Havs 1/4

och Vatten Remissyttrande
myndigheten L12025/00742
Datum 2025-07-31 Dnr 2025-001621

Handlaggare
Andrea Ljung
Enheten for biologisk mangfald
andrea.ljung@havochvatten.se

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
li.remissvar@regeringskansliet.se
li.fir@regeringskansliet.se

Remissvar over remiss av delbetankande Vissa forandringar i
jaktlagstiftningen (SOU 2025:32)

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for den évergripande forvaltning av marina déaggdijur
enligt Férordning (2011:619), men &ven genom Havsmiljéférordning (2010:1341) och
ekosystembaserad havsforvaltning. Myndigheten har tagit del av delbetankande "Vissa
forandringar i jaktlagstiftningen” (SOU 2025:32) och lamnar har sitt stallningstagande.

Havs- och vattenmyndigheten ser jakt som en naturlig atgard i en forvaltning av de tre sélarterna
som del i marina ekosystem dar &ven manniskan verkar och nyttjar havets resurser.
Forutsattningar for jakt varierar geografiskt och mellan de olika salarterna. Jakt vid hav,
vattendrag och sjoar ar potentiellt ett viktigt medel fér férvaltning av marina daggdjur och
ekosystembaserad havsforvaltning. Havs- och vattenmyndigheten arbetar aktivt for att varna och
forbattra ekosystem och biologisk mangfald i hav, vattendrag och sjoar och varna om friska
fiskbestand som ger yrkesfisket goda ekonomiska férutsattningar. Behov av jakt pa predatorer
som sal, skarv och mink utreds och beslutas i laga ordning, t.ex. genom regeringens faststallande
av bilagor till jaktférordningen, Naturvardsverkets beslut om saljakt samt skyddsjaktbeslut. For att
jakt enligt dessa beslut ska vara mojliga ar det nédvandigt att det finns grundforutsattningar i form
av jaktomraden och en personkrets av jagare som ar tilldtna att jaga. Havs- och
vattenmyndigheten ar positiv till att de grundlaggande foérutsattningarna for jakt i hav, vattendrag
och sjoar férenklas och utvidgas for att forbattra forutsattningarna i arbetet med
ekosystembaserad forvaltning och biologisk mangfald dar jakt ar en av flera verktyg som anvands
inom en val fungerande forvaltning.

Havs- och vattenmyndigheten har inte granskat delarna som berdr flerartsforvaltning av klévvilt —
forsoksverksamhet, flerartsforvaltning av klovvilt — finansiering som berér klvvilt och
jaktsabotage — forekomst, effekter och atgarder eftersom dessa fragor inte ingar i myndighetens
verksamhets- eller ansvarsomrade. Havs- och vattenmyndigheten yttrar sig i de delarna som
berdr vilt som &r del av Havs- och vattenmyndighetens forvaltningsansvar.
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Havs- och vattenmyndighetens stéllningstagande

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259)

Havs- och vattenmyndigheten vill lyfta betydelsen av bade art- och habitatdirektivet 1992/43,
havsmiljodirektivet 2008/56, HELCOM (Helsingforskonventionen) och OSPAR (Oslo-
Pariskonventionen) i samband med férvaltning av marina daggdjuren. Vid en éversyn av
nuvarande jaktlagstiftning ar det avgorande att man férsoker inkludera alla relevanta direktiv och
konventioner for att sakerstalla en effektiv ekosystembaserad havsforvaltning genom en
jaktlagstiftning som tar hansyn till férutsattningar for en férvaltning enligt géllande lagstiftning och
overenskommelser. | nulaget ar det art- och habitatdirektivet 1992/43 och fageldirektivet
2009/147 som styr forvaltningen i svensk jaktlagstiftning.

12 § | samband med jakt pa allméant vatten vill Havs- och vattenmyndigheten lyfta att de sa
kallade kronoholmarnas tillganglighet maste sakras for de lokala kustjagarna.

Kronoholmarnas framtida férvaltning och betydelse vid saljakt

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar aven lyfta behovet av att se dver kronoholmarnas nyttjande
for en valfungerande salférvaltning. Utredningen behandlar jakt pa allmant vatten, men Havs- och
vattenmyndigheten ser behov av att det finns grundférutsattningar for jakt aven pa ”...sadana
holmar, klippor och skar, som inte tillhér nagot hemman...” som regleras i bestdmmelsen for
allmént vatten, 12 § jaktlagen (1987:259), vanligtvis bendmnda kronoholmarna. Jakt till sjéss
bedrivs i Sverige i huvudsak fran holmar och skar. Att jakt bedrivs fran 6ppet vatten torde vara
séllsynt. Det ar framst jakt pa vikare pa is som ar aktuell. Jakten kommer inte ske dar det finns en
konflikt mellan vikare och fisket eller fiskpopulationer utan jakten pa is kommer utga fran att
minska populationen, vilket bedoms som olampligt med tanke pa férsamringar med avseende pa
kutningsforutsattningar och vikarens generella situation. Det ar framst kustnara jakt som behovs
for en fungerande salférvaltning. For att utredningen ska vara relevant for kustjakten bor
utredningen tydligare innefatta kronoholmarna, som de avsags i bestammelsen om jakt pa
allmant vatten i 12 § jaktlagen. Havs- och vattenmyndigheten ser darfor ett behov att ocksa
utreda kronolmarnas fortsatta nyttjande for jakt.

For att sakerstélla en effektiv ekosystembaserad havsforvaltning ar det av vikt att det finns
grundforutsattningar for att jakt till sjoss kan bedrivas. Jakttider, metoder och regioner kan styras
I6pande enligt befintligt regelverk, men det maste finnas jaktmark i form av holmar och skar
tillgangliga for att nagon jakt 6verhuvudtaget ska kunna bedrivas for att sékerstalla en
ekosystembaserad forvaltning.

De flesta kronoholmarna som avses i 12 § jaktlagen fastighetsindelades i bérjan av 1990-talet
och tillfoll davarande Doméanverket. De 6verlats sedemera 1993 till Statens Fastighetsverk nar
detta bildades. Kronoholmarna har sedan dess forvaltats av Statens Fastighetsverk och jakt har
upplatits genom att ge ut tillstdnd, mot en smarre avgift, till regionalt boende i analogi med
s&dana tillstand som tidigare getts ut av lansstyrelserna enligt 12 § jaktlagen. Nagon utforlig
reglering av uppratthallandet av traditionen finns inte. Agaransvaret for forvaltningen av ett stort
antal holmar och skar, bl.a. samtliga ca 1 400 holmar och skar langs Bohuskusten har emellertid
nyligen Overlatits till Fortifikationsverket, vilket innebar att det bli betydligt svarare att fa en enkel
forvaltning som gor att de lokala kustjagarna kan bidra till en fungerande och kostnadseffektiv
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sélférvaltning. Det finns saledes behov att utreda kronoholmarnas fortsatta nyttjande for jakt, eller
i vart fall konstatera att behov finns av ytterligare utredning och reglering for fortsatt nyttjande av
kronohomarna for jakt.

Jaktledare och guide med lokalkdnnedom

Ett villkor for jakten pa allmant vatten som avses i 12 § andra stycket jaktlagen bor vara att det
alltid finns med en person med god lokalkdnnedom i egenskap av jaktledare eller guide. Detta for
att sakerstalla bargning av de skjutna salarna och sékerheten for friluftslivet i skargarden.

Sal- och kustjakt ar en jaktform som kraver god lokalkannedom och specifik kunskap. Avstand,
vindavdrift, stromningar och vattendjup ar nagra av de faktorer som bor tas i beaktande vid
séljakt, inte minst med tanke pa tkade krav pa att ta hand om paskjutet vilt. Jakten sker fran land,
foretradesvis fran kobbar och skar, eller fran bat. Skytten har bast traffsakerhet vid jakt fran land.
Eftersom bytet normalt sjunker efter skott kravs att jakt bedrivs pa grunda vatten vid, eller nara,
land for att bytet ska kunna béargas. Det ar lokala jagare som har den lokalkdnnedom som kravs
for detta. Saljakt bedrivs i normalfall med klass 1 vapen varfor det ar extra viktigt med god
lokalkdannedom vid jakt i skargardsmiljon eftersom manga manniskor ror sig i dessa omraden.

Eftersom jakten foreslas vara tillaten for medborgare i Sverige eller i en annan stat som ar
medlem i EU eller EES oberoende av deras anknytning till Sverige, blir det sarskilt viktigt att
samtliga jagare maste ha med sig en jaktledare eller guide som har god lokalkannedom och som
har genomfort de obligatoriska svenska utbildningarna for lokal saljakt.

En av grundférutsattningarna for att jakt ska kunna fungera som en del i ekosystembaserad
forvaltning av vatten och hav ar att det finns grundforutsattningar for att utfora jakt, nar beslut om
att bedriva sadan jakt fattas. Att den personkretsen som tillats jaga i kust och skargard utokas ar
darfor positivt. Med hansyn till de speciella omstandigheter, med behov av lokalkdnnedom, bér
utdkningen av personkretsen begransas enligt den modell som tillampas i Finland déar jakt &r
tillaten for medborgare i EU- och EES-stater, med narvaro av jagare som kan antas ha finsk
anknytning. For att tillgodose behovet av lokal anknytning bér Sverige ha motsvarande
bestammelse att jakt ar tillaten for EU-EES-medborgare i séllskap av jagare bosatt i Sverige,
enligt Naturvardsverkets forslag i utredning NV-00115-16.

1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

Havs- och vattenmyndigheten ifrdgasatter att jurisdiktionen for vapenlagen ska, och kan, strackas
ut till ekonomisk zon. For regler i ekonomisk zon galler internationella konventioner. Att jaktlagens
jurisdiktion kan strackas ut till ekonomisk zon ar méjligt med héansyn till ett undantag i
havsrattskonventionen avseende tillvaratagande av naturresurser. Det ar emellertid tveksamt om
Sverige kan besluta att vapenlagen ska vara tillampliga i ekonomisk zon férutom pa
svenskflaggade fartyg dar den redan ar tillamplig. Det framgar heller inte av utredningen vilket
behov vapenlagen skulle tillgodose som inte jaktlagens regelverk och sanktioner skulle
tillgodoser.

Havs- och vattenmyndigheten stéller sig fragande till varfor betankandet foreslar att tillata jakt i
ekonomisk zon for enbart sélarterna. Forslaget att ange en specifik artgrupp i jaktlagen avviker
fran hur djurarter och jakttider anges i jaktforordningen. Jakt i ekonomisk zon kan ha betydelse for
flera arter och bor darfor i enlighet med jaktlagens uppbyggnad omfatta all jakt. Det finns ingen
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anledning att reglera detta i jaktlagen utifran befarad risk for fageljakt i ekonomisk zon, da detta
kan regleras enligt befintlig struktur och systematik i regelverket for jakt pa olika arter.

1.4 Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att sekretessen bor gélla offentliga institutioner generellt
och inte enbart Naturvardsverket.

Utredningens forslag om sekretess for jagares personuppgifter vid aterrapportering av paskjutet
och fallt vilt tillstyrkes, men bor uttkas till att galla ett flertal ytterligare myndigheter an
Naturvardsverket. Sekretessen motiveras med att skydda identitet och adress for jagare som
vapeninnehavare for att hindra att adresser till platser med vapen enkelt kan hdmtas ut och
sprida till kriminella som illegalt soker tillgang till vapen. Vid aterrapportering har jagare
traditionellt angett identitet och adress, varfor adress enkelt kan sdkas ut i 6ppna kallor med
k&nnedom om inrapporterad identitet. | utredningens forslag motiveras sekretess hos
Naturvardsverket med anledning av att aterrapportering av paskjutet och fallt vilt sker till denna
myndighet. Aterrapportering sker emellertid &ven till flera andra myndigheter, sarskilt
lansstyrelserna och Naturhistoriska riksmuseet, men aven universitet och kommuner. Det ar
darfor viktig att utvidga sekretessen att galla alla myndigheter.

4 Genomférande av naturvardsdirektiven

4.5.2 Regelandringar som mojliggor att soka efter, spara och forfélja vilt for avlivning av
djurskyddsskal ar en viktig forbattring.

4.6.1 Habides-rapportering till EU-kommissionen. Havs- och vattenmyndigheten stodjer forslaget
att utvidga anmalningsskyldigheten for jaktresultat.

4.6.2 Reglerna om skyldighet att anmala jaktresultat ska utvidgas. Havs- och vattenmyndigheten
anser det av stor vikt att samtliga paskjutna individer, inklusive skadeskjutna, forfoljda for
avlivning samt faktiskt avlivade, ingar i anmalningsskyldigheten framdéver.

Beslut om detta yttrande har fattats av tillférordnade Generaldirektéren Johan Kling efter
foredragning av enhetschefen Rebecka Schantz. | den slutliga handlaggningen av arendet har
aven utredaren Andrea Ljung och juristen Robert Géransson medverkat.
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