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Forord

Vattenrad har en viktig roll att spela i svensk vattenforvaltning. De dr en
motesplats for myndigheter, kommuner, verksamhetsutévare, idella
organisationer och allminhet i sitt vattenavrinningsomrade. Vattenraden har
ocksa resurser i form av kunskap och engagemang som ar en viktig del i
genomforandet av EU:s vattendirektiv i Sverige.

Rapporten Samverkan och deltagande i vattenrdd och vattenforvaltning
handlar om deltagande i vattenrdd, kustvattenrad och vattenforvaltning.
Rapporten har tagits fram inom ramen for projektet Water Co-Governance for
Sustainable Ecosystems (forkortas WaterCoG). Projektet WaterCoG ir ett
Interreg-projekt med syfte att stirka lokalt engagemang och forbittra
samarbete mellan olika aktorer i vattenforvaltningen. Sverige ar ett av fem
lander som ar med. Projektet startade 2016 och 16per 6ver tre ar.

Sverige deltar i projektet med vattenriden fran Mélndalsans, Atrans och
Himleédns avrinningsomrade, tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten
och Vattenmyndigheten for Visterhavets vattendistrikt. Ovriga deltagande
lander ar Tyskland, Danmark, Storbritannien och Holland. Dar finns
motsvarande myndigheter och vattenorganisationer som jobbar med liknande
fragor.

Projektet utforskar var som behovs for 6kat deltagande och genomforande i
vattenforvaltningen pa lokal niva. Projektets utgdngspunkt ar att om nationella
mal ska uppfattas som relevanta pa lokal niva och leda till ett effektivt lokalt
atgiardsarbete, behover lokala aktorer involveras i 6verséattningar och
konkretiseringar av malen. Det 6vergripande maélet ar att stirka samarbetet
mellan lokala, regionala och nationella aktorer inom vattenforvaltningen, sa att
EU:s vattendirektiv kan genomféras pa ett bra sitt i medlemslidnderna.

Rapporten Samverkan och deltagande i vattenrdd och vattenforvaltning har
finansierats av Havs- och vattenmyndigheten inom ramen for projektet Water

Co-Governance for Sustainable Ecosystems. For rapportens innehall svarar
forfattarna sjalva.

Goteborg, maj 2017

Bjorn Sjoberg, avdelningschef
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Inledning

Syftet med denna rapport ir att sammanstélla forskning och information om
deltagande i vattenrad, kustvattenrad och vattenforvaltning. Rapporten
omfattar en beskrivning och analys av befintligt kunskapslage: Vilken
information och forskning finns om former for deltagande och samverkan som
genomfors inom vattenforvaltning i Sverige? Vilka aktorer inkluderas i
deltagande och samverkan? Vilka metoder eller ansatser har varit anviandbara
och for vilka syften?

Rapporten baseras pa publicerade studier, rapporter samt ovrigt tillgangligt
material frin myndigheter och vattenrad. Rapporten avslutas med en
sammanfattning av kunskapsléiget, en bristanalys som identifierar
kunskapsluckor samt en sammanfattande diskussion

Uppdraget

Pa uppdrag av Havs och Vattenmyndigheten (HaV) har en inventering om
deltagande i vattenrad/kustvattenrad genomforts. Uppdraget innebar att

“... sammanstilla information om deltagande i vattenrad/kustvattenrad for att
pa sikt kunna verka stodjande for lokalt genomforande av vattenforvaltning och
havsmiljoforvaltning” (enligt 6verenskommelse mellan HaV och Goteborgs
Universitet, dnr 3383-15).

Resultat av studien har presenterats pa ett seminarium pa HaV den 22 februari
2016.
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Bakgrund

Att allméanheten eller intressentgrupper ska ha méjlighet att delta i planer och
beslut som beror dem stods idag inom flera policyomraden genom svensk
lagstiftning, EU-direktiv och internationella konventioner. Inom miljoomradet
ar Arhuskonventionen (1998) central eftersom den anger att allménheten har
ratt till miljoinformation, ritt att paverka miljobeslut samt ritt att 6verklaga
miljobeslut.

Ett breddat deltagande motiveras emellertid pa olika sétt och innebar olika
saker i olika ssmmanhang. Detta kapitel ger en kort bakgrund till
Europaparlamentets och radets direktiv om upprattande av en ram f6r
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (EG 2000, hidanefter
vattendirektivet) och hur allmanhetens deltagande kan forstas i relation till
direktivet och tillhorande viagledande dokument. I samband med detta redogor
vi for ett antal distinktioner som vi anviander oss av i denna rapport. Direfter
foljer en redogorelse av samverkansstrukturer for deltagande i
vattenférvaltningen i Sverige.

Deltagande i vad, for vem och med vilka syften?

Vattendirektivet namner inte “allminhetens deltagande”, men anger att
allmanhetens ratt till information och samrad ska garanteras samt att aktiv
medverkan fran samtliga berorda parter ska uppmuntras (EG 2000, Artikel 14,
1-2§). I EU-kommissionens Handledning gdllande allmdnhetens deltagande 1
forhallande till ramdirektivet for vatten (2003:4) definieras allmadnhetens
deltagande som “att méanniskor tillats paverka resultatet av planer och
arbetsprocesser”. Samtidigt anvands “deltagande” i handledningen som en
bred samlingsterm for information, samrad och aktiv medverkan.

Enligt vattendirektivet ska medlemsstaterna garantera allméanhetens ritt till
information och samréd, och uppmuntra till allménhetens och
intressentgruppers aktiva medverkan. Det vigledande dokumentet gor foljande
distinktion mellan allmén tillgang till information, samrad och aktiv
medverkan:

¢ Allmaén tillgang till information innebir att bakgrundsmaterial och
information sdsom analysresultat, atgiardsforslag och planer ska vara
tillganglig for allménheten och intressenter. Likasa ska dokumentation
av dessa slag finnas tillganglig fér desamma vid de olika
genomforandestegen.

e Samrad innebar att allménheten kan reagera pa planer och forslag som
utvecklats av myndigheterna.

e Aktiv medverkan innebir att intressentgrupper deltar aktivt i
planeringsprocessen genom att diskutera problem och bidra till dess
losning. En viktig aspekt av “aktiv medverkan” ar att deltagare kan ha
inflytande pa processen, vilket inte nddvandigtvis innebar att de blir
ansvariga for vattenforvaltningen.
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En viktig utgangspunkt for denna kunskapsoversikt ar att breddat deltagande
kan motiveras pa olika sitt. Utgdngspunkten i vattendirektivet ar ett
genomforandeperspektiv, det vill sdga att endast genom att involvera de som
berors av och kan paverka vattenkvaliteten i hav, sjoar och vattendrag kan
malen i vattendirektivet nis pi ett effektivt sitt. Aven om vattendirektivet
framforallt motiverar deltagande utifran ett genomforandeperspektiv, kan de
deltagande- och samverkansprocesser som vi beskriver i denna rapport ha
motiverats av andra perspektiv och fylla andra syften.

I denna rapport anviander vi oss av vattendirektivets distinktion mellan
information, samrad och aktiv medverkan, men ocksa foljande distinktioner
och perspektiv pd deltagande:

Kirnan i en bra konstruktion av deltagandeprocesser som inkluderar
medborgare menar Susan L. Senecah (2004) ir fortroendeforhallandet
mellan de som bjuder in till processen och de som deltar, och som innefattar:

e Tilltrdde; sasom tilltrade till processen, stod att forsta ny eller komplex
information, och lamplig tid och plats som gor det majligt att reellt delta.

e Utrymme; sdsom respekt for varandra och att alla perspektiv ska ges
mojlighet att formedlas.

e Inflytande; sdsom respektfullt Gvervigande av olika idéer och perspektiv
i planer och beslut.

Utover dessa tre delar menar Annelie Sjolander Lindqvist och Serena Cinque
(2014) att ytterligare en aspekt ar nodvandig for att fortroendeforhallandet ska
fungera vil, vilken ar:

o Kontexten; vilket innebar att beslutsfattarna ar medvetna om
sammanhanget och de lokala forhallandena.

Samverkan utgar fran att minst tva parter samarbetar och har nagon form av
kommunikation med varandra. I samverkansprocesser finns olika grad av hur
aktiva de olika akt6rerna ar och hur mycket inflytande de har i processen. Det
ar viktigt att samverkansarrangoren funderar igenom vad det ar for niva av
samverkan som ar lamplig i respektive fall. En hogre grad av medverkan och
inflytande behdver inte per automatik vara vare sig vara battre eller simre. Det
skiljer sig fran fall till fall och kan ge olika utfall i praktiken. Ett satt att sirskilja
samverkansprocesser utifridn grad av inflytande ar att skilja pa delaktighet och
deltagande.

Delaktighet har en bredare utgédngspunkt och inkluderar flera olika
forstaelser och kunskaper, men innebér inte nédviandigtvis ett aktivt
deltagande av en bredare allméanhet eller intressentgrupper i beslutsprocesser.
Det kan innebara att myndigheter informerar om planer och beslut eller
inhamtar information och synpunkter fran allméanhet eller intressentgrupper.
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Deltagande innebar att allminhet/intressentgrupper ar aktivt deltagande och
har ett faktiskt inflytande pa planer och beslut, som medfor bdde medskapande
och medbestimmande i olika hog grad.

Varfor deltagande?

Denna rapport redogor for ett breddat deltagande i vattenforvaltningen som
inkluderar intressentgrupper och allminheten. Rapporten tar ocksa upp
samverkansformer mellan olika parter, till exempel mellan lansstyrelser och
mellan olika sektorer inom lansstyrelsen. Vattenfragor ar gransoverskridande
fragor och en utgangspunkt for denna kunskapsoversikt ar att ett bredare
deltagande som inkluderar medborgare och en heterogen skara av
intressentgrupper ocksa maste innebira en reflektion 6ver hur myndigheter
arbetar pa ett gransoverskridande sitt.

Att inkludera allmanheten i vattenférvaltningen kan inte ses som en separat
aktivitet, ndgot som gors vid sidan av myndigheternas etablerade arbetsrutiner
och kompetensomraden. Forsok att involvera en bredare allménhet och lokala
aktorer méste forenas med reflektioner kring, och eventuellt omprévningar av,
hur ansvariga myndigheterna arbetar idag, och vilka forutsattningar som finns
for att inkludera fler aktorer, intressen och kunskapsansprak i
vattenforvaltningen.

Exemplen som tas upp i rapporten skiljer sig &t med avseende pa om det ar
information och samrad som star i fokus eller om allménhet och
intressentgrupper involveras i en mer aktiv medverkan i planer och beslut (och
alltsa har en hogre grad av inflytande). Reflektioner kring deltagande i
vattenforvaltningen méste ocksa ta hansyn till vad involverade aktérer vill
uppnd med ett breddat deltagande, och i vilken man aktiviteter som riktas mot
en bredare allmanhet handlar om att ge information, samrad eller att ge
mojlighet till en mer aktiv medverkan samt vilka forutsdttningar som finns for
att genomfora dessa olika aspekter av ett breddat deltagande.

Samverkansstrukturer for deltagande i
vattenforvaltningen

Vattendirektivet innebér att det kravs nya former for samverkan eftersom
vattenforvaltningen enligt direktivet ska f6lja naturens egna granser och
vattnets floden i sa kallade avrinningsomraden, snarare dn kommun- eller
lansgranser. Det innebar bland annat att Sverige delats in i fem vattendistrikt
samt att en lansstyrelse i varje distrikt ar utsedd till vattenmyndighet och
ansvarar for beslut och samordning.

I Sverige tolkas och inforlivas kraven i EU:s ramdirektiv for vatten (EG 2000)
framforallt genom Vattenforvaltningsférordningen (2004:660), men ocksa
genom Miljobalkens 5:e kapitel (1998:808) samt Forordningen (2007:825)
med lansstyrelseinstruktion.

10
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Vad giller deltagande och samverkan har vattenmyndigheterna ett sarskilt
ansvar att planera sitt arbete “sa att det mojliggor och uppmuntrar till
deltagande av alla som berors av forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon”
samt att innan beslut fattas om kvalitetskrav, planer och atgardsprogram
“samrada med de myndigheter, kommuner, organisationer,
verksamhetsutévare och enskilda som berors av beslutet” (2004:660, kap. 2

§4).

Forordningen med lansstyrelseinstruktion anger att samtliga lansstyrelser ska
bista vattenmyndigheterna i arbetet med att skapa samverkan inom
vattenforvaltningen (2004:660, § 27). Lansstyrelsen fyller dirmed en viktig
samordnande roll inom vatten- och miljoforvaltningen samt 6vervakar och
utovar tillsyn av vattenrelaterade fragor. Pa varje lansstyrelse finns ett
beredningssekretariat som ska bista vattenmyndigheten och
vattenorganisationerna i deras arbete med vattenforvaltningen och
samverkansarbetet, samt fungera som en lank dem emellan.

Samtidigt ska vattenmyndigheterna fungera stodjande gentemot
vattenorganisationerna och beredningssekretariatet fackkunskapsmassigt,
finansiellt samt ge information om pagiende och kommande
vattenforvaltningsprocesser. Detta arbete ska ske i dialog med kommunen och
vattenorganisationer eller andra lokala aktorer om dessa saknas. Flera av de
atgarder som foljer av vattenmyndigheternas atgardsprogram ar kommunerna
ansvariga att genomféra (Broman och Hansen 2013: 33).

De fem vattenmyndigheterna, Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges
geologiska undersokning samverkar ocksa med andra myndigheter, bland
annat i samverkansgruppen SamHatt.

Vattenorganisationer kan se ut pa olika satt

I varje vattendistrikt finns det flera vattenorganisationer som ansvarar for ett
avrinningsomrade, men saknar juridiskt ansvar for att genomfora samverkan.
Dessa vattenorganisationer kan utgoras av ett vattenrad, ett
vattenvardsforbund, ett vattenfoérbund eller annan vattenorganisation. De olika
organisationsformerna for vattenorganisationerna innebar kortfattat foljande:

Vattenforbund regleras sedan 1976 i en lag om vattenférbund (1976:997).
Sedan dess har det bildats vattenférbund runt om i Sverige med syfte att framja
ett hallbart utnyttjande av ett vattenomrade. Vattenforbunden kan vara en
sammanslutning av kommuner, fiskevardsforeningar, industrier och kraftverk
som kan paverka det aktuella vattenomradet. Att kontrollera olika
verksamheters effekter pa vattnet ar till exempel en del av vattenférbundens
ansvar (Broman och Hansen 2013:35).

11
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Vattenvardsforbund ar en annan typ av organisation och ar till skillnad fran
ett vattenforbund en frivillig sammanslutning. Vattenvardsforbunden har
liknande mal som vattenférbunden men kan inkludera andra intressenter.
Vattenvardsforbundet ansvarar ofta for miljoovervakningen och den
samordnade recipientkontrollen inom avrinningsomradet. I Sverige har ménga
vattenvardsforbund péa senare tid valt att ombilda sig till vattenrad for att
bredda antalet intressen och medlemmar (Broman och Hansen 2013: 36).

Vattenrad ir en frivillig sammanslutning av akt6érer inom ett
avrinningsomrade som gemensamt arbetar for ett helhetsperspektiv pa
omradets vattentillgangar. For att bemota vattendirektivets krav pa samverkan
har Sverige valt att arbeta med vattenrad. Ett vattenrad ska involvera alla som
berors, inklusive privatpersoner, och fungera som ett forum for att diskutera
fragor om vattenresurser och vattenkvalitet inom det aktuella omradet.

Forutom vattenforbund, vattenvardsforbund och vattenrad, finns ytterligare
vattensamarbeten som kan vara mer eller mindre formaliserade.
Mellankommunala samarbeten ar vanliga och dar upprittas ibland ett avtal
mellan de ingdende kommunerna for att tydliggora ansvarsfordelningen.
Forutom kommunsamarbeten kan det finnas grupper som samarbetar kring
vissa sakfragor (t ex tgardsgrupper for vandringshinder) eller specifika
avrinningsomraden, sjoar, vattendrag eller kustvikar som samarbetet giller. De
ovriga vattensamarbetena bedriver varierande verksamheter, vissa av dem ar
atgardsinriktade (Broman och Hansen 2013: 37).
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Figur 1. Vattenftrvaltningens samverkan och kommunikation i ett vattendistrikt. Kélla: Vartia
2012.

Samverkan i vattendistriktet

Vattenforvaltningens samverkan och kommunikation i ett vattendistrikt kan
sdgas involvera i huvudsak fyra olika grupperingar: Vattenmyndigheten,
beredningssekretariatet, vattenraden och lokalsamhallet som kan vara
organiserade i subgrupper, som vattendragsgrupper eller arbetsgrupper (se
figur 1). Vanligtvis kommunicerar och samverkar aktorerna i enlighet med de
raka pilarna i figuren, men kommunikationen kan ocksé ta andra vagar i

12
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speciella fall (de streckade pilarna i figuren). For mer information om vad som
styr vattenforvaltningen och hur ansvarsférdelningen mellan de olika aktorerna
ser ut, se Vartia (2012).

13
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Kunskapsoversikt

Detta kapitel redovisar tillgdnglig forskning och information om deltagande i
vattenrad, kustvattenrad och vattenforvaltning i Sverige. Nasta avsnitt redogor
for metod och material. Darefter redovisas resultat fran kunskapsoversikten. Vi
har delat in redovisningen i foljande teman: Former for deltagande och
samverkan; deltagares olika intressen, positioner och kunskaper; samt
institutionella forutsiattningar. Kunskapsoversikten ar avgransad till svenska
forhallanden, men kapitlet avslutas med en kort internationell utblick.

Metod och material

Litteraturdversikten 6ver vetenskapliga publikationer baseras pa material som
hittats efter sokningar i databaserna Web of Science och Scopus (med sokorden
particip*, stakeholder*, water och Sweden). Detta resulterade i 21 traffar i Web
of Science samt 28 triffar pa Scopus (varav 11 var publikationer som inte
hittats genom Web of Science). Efter en genomlisning av dessa 32
publikationer plockades ett antal bort da de bara namnde “deltagande”,
“vattenférvaltning” eller dylikt, utan att detta var foremal for studien.
Sokningar pa “water management”, “participation” och “Sweden” resulterade i
7 ytterligare traffar. Andra sokord (som co-management, water authorit*, water
board, och water council) gav endast nagon ytterligare traff som ocksa
inkluderats.

Eftersom sokorden som anvandes ar breda tiacker detta urval formodligen val
in det som publicerats pa omradet. Forutom dessa systematiska sokningar har
vi i litteraturdversikten dven inkluderat relevanta publikationer fréan
referenslistorna i det angivna materialet eller som vi funnit pa andra sétt.

For att fa en bild 6ver vad vattenmyndigheterna har publicerat om
vattenorgansationer och samverkan har en s6kning pa respektive sokord:
“Vattenrad” och “samverka” pa vattenmyndigheternas hemsida genomforts.

En genomgang av vattenorganisationernas hemsidor har gjorts manuellt med
fokus pa publikationer som har indikerat att de behandlar samverkan,
deltagande och delaktighet eller liknande. Darutéver har Lansstyrelsen i
Kalmars, Vasterbottens och Jonkopings lans hemsidor granskats med fokus pa
vad som har gjorts gillande samverkan, deltagande och delaktighet och
liknande.

Former for deltagande och samverkan

Lansstyrelsen har en viktig samordnande roll inom vatten- och
miljoforvaltningen och lansstyrelsen overvakar och utovar tillsyn av
vattenrelaterade fragor. Forutsattningar for att astadkomma ett bredare

14
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deltagande i vattenforvaltningen ar darfor relaterat till hur lansstyrelsen
arbetar med samverkan.

I materialet har vi funnit tre olika typer av samverkan som involverar
lansstyrelsen:

e Samverkan mellan olika lansstyrelser
e Sektoroverskridande arbete inom lansstyrelser

e Samverkan mellan lansstyrelsen och lokalsamhallet

Ovanstdende varianter hanger ihop direkt och indirekt, vilket har betydelse for
forvaltningsarbetet.

Genom att lansstyrelserna samverkar med varandra sker det ett msesidigt
utbyte av erfarenheter, kunskaper och resurser. Exempel pa kunskapsutbyte ar
modeller for hur arbetet med deltagande av lokalsamhallet sprids och modeller
for att battre integrera de olika sektorernas kunskaper, som i det verkliga livet
utanfor forvaltningar och myndigheter bildar en helhet. Litteraturen visar pa
hur detta arbete héaller pa att utvecklas.

Lokalt samarbete mellan sektorer

Den sektoroverskridande delen dr nédvandig vid forvaltning av naturresurser
och landskap eftersom de i sig innehéller ménga olika delar, som var for sig
kriver olika kunskaper och férhéllningssitt. Aven om det har gjorts insatser for
att tvira dessa sektorsgranser, som exempelvis projekten Savedans landskap
(Danielsson 2008) och Samverkan natur och kultur for bevarande av
limniska miljéer (Dedering 2008), sa ar sektoroverskridandet tamligen
outvecklat.!

Ska en dialog och samverkan med lokalsamhallet etableras kan det ge en vinst
att inkludera flera kunskaper da lokalsamhallet ofta inte upplever landskapet
som separata delar utan snarare som en helhet dar ménga olika varden
samexisterar. Att hantera dessa tillsammans kan ge storre engagemang fran
och battre kommunikation med medborgarna dé lokalbefolkningen ofta 4r mer
positivt instéllda till kulturvirden dn naturviarden (Nilsson m fl. 2008).
Bevarande av naturviarden kan rent av uppfattas som en maktutévning dar
lokalbefolkningen pa landsbygden kan uppleva att storstadspolitiken
dominerar bedémningar av vad som ar viktigt att vardera (Svensson 2010).

Allménhetens deltagande rekommenderas att ske i alla stadier av
vattenforvaltningen och ar tiankt att skapa ett inflytande 6ver processen; battre
beslutsfattande; en 6kad medvetenhet om miljofragor och; forbattra

! Arbetet med tvarsektoriell samverkan har bland annat sitt ursprung i Regeringens skrivelse
En samlad naturvardspolitik (2001/02:173 ) som uppmanar till tvarsektoriellt samverkan och
dialog med medborgarna.
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engagemanget och samtycket for foreslagna planer bland medborgare (EU-
kommissionen 2003).

Vattenavrinningssystemen foljer varken linsgranser eller landsgranser, vilket
stiller krav pa att samverka over betydligt storre geografiska omraden an inom
traditionellt administrativa granser. For att forvalta vattenavrinningssystem
kan det alltsa innebéra att det kravs samverkan mellan kommuner, mellan lan
och mellan nationer (www.vattenportalen.se). Vi har valt att titta pa
vattenforvaltning inom Sverige och har darfor inte tagit upp den internationella
samverkan.

Samverkan mellan olika lansstyrelser

Det finns projekt som arbetar med samverkan och samarbete inom ramen for
vattenmyndigheterna utan fokus pa vattenorganisationerna. Inom de tva
projekten Kulturmiljé och vattenforvaltning i Sodra Ostersjons vattendistrikt
och VaKul - Vattenanknuten kulturmiljé i Vasterhavets vattendistrikt s har
tva workshopar iscensatts under 2014 och 2015, for 11 ldnsstyrelser i s6dra
Sverige. Dessa tva workshopar har inspirerat Linsstyrelsen i Vastmanland och
Vattenmyndigheten for norra Ostersjons vattendistrikt att genomfora
workshopar med start under varen 2016 aven for de norra lansstyrelserna.
Fokus ligger pa tvirsektoriellt arbete och riktar sig till sektorerna
kulturmiljévard, vattenférvaltning, provning och tillsyn av vattenverksambhet,
natur-, fiske- och biotopvard inom lansstyrelserna. Under workshopen
arbetade deltagarna ldnsvis med tre “atgarder” for att forbattra samverkan och
det tvarsektoriella arbetet (Lansstyrelserna, Vattenmyndigheten Vasterhavet
och Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon 2014).

Det framgar att projektet med att utoka samverkan mellan lansstyrelserna har
bidragit till f6ljande (Dedering 2015):

e Moten oOver sektorsgranserna har intensifierats och kunskapsnivan om
varandras sakomraden, underlag och perspektiv har 6kat och deltagarna
har fatt en bredare forstaelse med ett vidgat perspektiv pa landskapet.

e Genom att traffas 6ver lansgranser har niatverket med olika kompetenser
utvidgats och darmed ett battre stod fran bade lansstyrelsernas och
andra aktorers kunskaper och erfarenheter (exempelvis
hembygdsforeningar, vattenrad, och myndigheter sdsom
Riksantikvarieimbetet, RAA, och HaV).

e Samordningen mellan ldnen har visat sig vara effektiv géllande
exempelvis nyttjande av personal.

Det finns ytterligare exempel pa projekt som har arbetat 6ver
lansstyrelsegrianser sdsom Typvattendrag (Dedering 2010); Samverkan natur
och kultur for bevarande av limniska miljéer (Dedering m fl. 2008) och;
Kultur Aqua (Lansstyrelsen i Jonkopings hemsida; Dedering 2015).
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Sektorsoverskridande arbete inom lansstyrelserna

I arbetet med vatten-, fiske- och biotopvard uppstar det ibland
intressekonflikter mellan olika sektorer (Dedering 2010). Coco Dedering lyfter
fram aterkommande intressekonflikter mellan natur- och kultursektorerna
betraffande vandringshinder for fisk i samband med kulturhistoriska
byggnationer, biologisk aterstillning av vattendrag dir det finns flottleder eller
andra omgravningar och trad- och buskridaer vid kulturhistoriska
anlaggningar. Samtliga av dessa inhyser bade natur- och kulturviarden med
olika behov av atgiarder som gor att de olika perspektiven ibland kan ga stick i
stdv med varandra. D3 ar det viktigt med ett tvarsektoriellt arbete.

Ett exempel och en lardom fran arbetet med bevarande av limniska miljoer ar
att det ar bra att kulturmiljovarden ar med i ett tidigt stadium och mer aktivt i
skapandet av naturreservat eftersom det ofta gar att finna l6sningar déar bade
hénsyn till natur- och kulturmilon kan tillgodoses, &ven om det finns
intressekonflikter mellan de olika sektorsperspektiven (Dedering m fl. 2008).

Modeller for att arbeta 6ver sektorsgranserna

Att arbeta Gver sektorsgranserna ar inte sjalvklart i en forvaltningsstruktur dar
stuproren inte alltid har goda hangrannor som forenar de olika sektorerna. For
att komma till ratta med denna problematik sa har det utvecklats modeller
sasom Jonkopingsmodellen, tva tvarsektoriella samverkansmodeller i
Kronobergs 1an och Samverkansplattform utvecklad av Lansstyrelsen i Kalmars
lan. Generellt kan sagas att modellerna har anvénts under projekt, men de har
inte implementerats i det vardagliga arbetet 4ven om det i vissa fall har bidragit
till utvidgat tvirsektoriellt arbete (personliga kontakter).
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Modell

Syfte

Interaktionsform och
deltagare

Utfall

Smultronstillemetoden/

Vattenradsdialogen/
Pluppmetoden2

Skapa underlag infor
atgarder limniska
miljoer.

Tvarsektoriell samverkan; mellan
ex vis natur, fiske och kulturmiljo.

Workshop med medborgare.
Kopplar varden till kartor.

Delaktighet; LST (natur, fiske,
kulturmiljé), kommunen,
marké&gare, andra berérda lokala
aktorer

Kunskapsvinster,
breddad forstaelse,
effektivitet,
forankring.

Vattendragsvandring3

Skapa underlag infor
atgarder limniska
miljoer.

Skapa férankring och
dialog.

Tvarsektoriell samverkan; mellan
natur, fiske och kulturmiljo.

Delaktighet; markagare och andra
berdrda aktorer.

Kunskapsutbyte
mellan lokalsamhallet
och myndigheten.

Stockholmsmodellen®

Underlag - lyfta fram

Lokalsamhallets berdrda parter.

Lokal forankring och

bade intresse- och Aktorsanalys, intervjua aktorer och | kunskapsutbyte.
malkonflikter infor analyser intervjuerna, workshop
processen om
gemensamma Eventuellt deltagande.
|6sningar for en sjo.
Medborgardialog — Inkludera Tvarsektoriell samverkan; natur, Kunskapsutbyte och
Sivean® medborgare i fiske och kultur: Vastarvet och LST kunskapsinhamtning.

inventerings-

processen langs en a.

Information och grupparbete med
en dialog bla om vardena och
projektidéer

Delaktighet: Lokalsamhallet: NGO

Samverkansforum
Fjsllbygderad®

Forankara arbetet
med hallbar
utveckling i
lokalsamhallet.

Kommunen, lokalsamhallet och
motparter.

Ett ickepermanent fjallbygderad
som satts samman vid behov och
som kontaktar motpart och inleder
moten.

Ar forankrat p& kommunen.
Deltagande.

Forankrar arbetet
med hallbar
utveckling i
lokalsamhallet vid
samradsprocesser.

Tabell 3. En sammanstéllning av samverkansmetoder som inkluderar lokalsamhallet. Kalla:

Lansstyrelsen.

2 Lansstyrelsen Kalmar lan (2008)

® Dedering (2015)

* Stockholms miljpforvaltning (2005)

® Danielsson 2008

6 Dedering och Sj6 (2015); Alatalo (2007); Lansstyrelsen Vasterbotten (u.d)
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Den information som finns om metodernas tillimpning i tabell 3 ar inte tydliga
med hur inflytande for medborgarna ser ut i praktiken och gor att det ar lite
osikert huruvida det handlar om delaktighet eller ett mer aktivt deltagande.

Handbok om samverkan fran Naturvardsverket

Naturvardsverket har gett ut en publikation som framfor allt riktar sig till
vattenmyndigheterna och lansstyrelserna som handlar om samverkan for
vattenforvaltning (Naturvardsverket, Handbok 2006:1). Handboken tar bland
annat upp samverkan med lokala aktorer som bor vara med och paverka
utformningen av forslag under beslutsprocessen som bereds for beslut som tas
av vattendelegationerna. I den hér processen kan olika former av verktyg
anvandas. Handboken ger en 6verblick 6ver dessa verktyg och beskriver vilka
som bast lampar sig for olika aktorer.

Vattenmyndigheternas arbete med samverkan

For att fa en bild 6ver vad vattenmyndigheterna har publicerat om
vattenorgansationer och samverkan har tva sokningar genomforts. Den forsta
sokningen pa vattenmyndigheternas gemensamma hemsida for publikationer
(www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer) genomfordes genom att ska
pa sokord: “Vattenrad” och “samverka” separat. Den andra sokningen har skett
genom att g igenom respektive vattenmyndighets hemsida manuellt for att se
vad som har publicerat gillande samverkan, deltagande och delaktighet eller

liknande. (www.vattenmyndigheterna.se/).

Sammantaget hanvisar de fem vattenmyndigheterna lisaren till 13 enskilda
publikationer varav de flesta ar information eller handledning om
vattenforvaltningen dar samverkan ingér som en del.

Tre av publikationerna ar rapporter varav en analyserar vattenradsarbetet och
samverkan i Bottenvikens vattendistrikt (Eckerberg m fl. 2012), en beskriver
etableringen av vattenorganisationerna (Region Visterbotten och
Kommunforbundet Norrbotten 2009) och en innefattar en strategi for
Vattenmyndighetens kommunikation och samverkan inom Norra Ostersjons
vattendistrikt (Broman och Hansen 2013).

En av publikationerna ar ett resultat fran enkétsvar om kommunikation och
samverkan (Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon 2013), medan 6vriga
publikationer kategoriseras som broschyrer av Vattenmyndigheten.

Broschyrerna varierar i omfang, fran att bara omfatta ett fatal sidor till att vara
relativt omfattande, och handlar om den juridiska kopplingen gillande
vattenraden (Vattenmyndigheten i Visterhavets vattendistrikt 2013) och vad
vattenforvaltning och vattenorganisation ar (Vattenmyndigheterna och
Lansstyrelserna 2013; Vartia 2012; Egerup mfl. 2010; Juhl m fl. 2012;
Vattenmyndigheten Bottenviken 2012; Lansstyrelserna och
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vattenmyndigheterna 2008; Oscarsson och Ek 2007; Vattenmyndigheterna
2006).

De av vattenmyndigheternas broschyrer som tar upp vattenforvaltningen och
vattenorganisation lite mer utforligt och som ar mest aktuella 4r Samverkan
inom Vidsterhavets vattendistrikt. Hur Du, Linsstyrelsen, Vattenrdd och
Vattenmyndighet tillsammans samverkar for vara barns vattenmiljoer.
(Vartia 2012), Vatten — var gemensamma ansvar. Vattenforvaltningen 2009-
2015 (Egerup 2010) och den mer vattendistriktsanpassade Samverkan i
Bottenvikens vattendistrikt — handledning for vattenrad. (Vattenmyndigheten
Bottenviken m fl. 2012). Vart arbete med... Vattenforvaltning 2011. (Juhl m fl.
2011), som framfor allt 4r en beskrivning av vattenmyndigheternas arbete
under 2011.

Det finns projekt som pagéar i de olika vattendistrikten med fokus pa
vandringshinder, fiskebestand, restaurering av 6vergédda havsvikar och
kustnira sjoar med flera dar det samverkas pa olika plan, men endast tva
projekt som accentuerar samverkan. Det handlar dock inte om samverkan med
lokalsamhallet utan samverkan mellan olika sektorer, mellan olika 1an, mellan
de fem vattendistrikten och mellan olika myndigheter
(www.vattenmyndigheterna.se).

Y S Projekt som lyfter fram Projekt T
yndig samverkan/deltagande/delaktighet (antal) yp
Sodra Ostersjons Kulturmili6 och vattenférvaltning i 1 Tvarsektoriell samverkan

Sodra Ostersjons vattendistrikt

Tvarsektoriell samverkan,
lansévergripande,
Vasterhavets VaKul - Vattenanknuten kulturmiljé 1 samverkan mellan
vattendistrikten och
mellan 3 myndigheter.

Tabell 4. Projekt som redovisas pa vattenmyndigheternas respektive hemsida.

Vattenorganisationerna och samverkan

Sveriges vattenorganisationer har en hemsida (www.vattenorganisationer.se)
som dr indelad utifrén det vattendistrikt de tillhor. En genomgéng av denna
hemsida och respektive vattenorganisations egen sida visade sig framfor allt
innehalla:

¢ Olika former av utviarderingar och utredningar relaterade till natur- och
miljovard, inklusive fiskforvaltning; Sdsom recipientkontroll
(undersokning och utvirdering av verksamheters miljopaverkan);
miljoaterstillning, biotopforbattrande atgarder och; klassificeringar av
sjoar och vattendrag, provtagningsresultat, kemisk och ekologisk status i
vattnet; genetik hos harv; kartering av lekperiod for lax.

¢ Inbjudningar till méten, minnesanteckningar/matesprotokoll.

e Forvaltningsplaner, atgardsprogram, samradshandlingar och remissvar.
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Utifran innehallet av detta material kan slutsatsen dras att det sker en
samverkan mellan framforallt olika naturinriktade kunskaper och fisket. Det
finns ocksé en kontakt med det omgivande samhéllets féreningar och
organisationer med inriktning pa naturmiljo och fiske, samt med markagare
och de miljopaverkande verksamheterna.

En del vattenorganisationer har endast resultat fran olika matningar av
exempelvis vattenkvaliteten och tillstandet for fisk utover motesanteckningar
péa sina hemsidor. Det finns publikationer som visar pa praktisk samverkan och
beskriver vad som har gjorts i ett dagboksliknande format, ibland i form av
fotokollage med korta beskrivande texter om samverkande aktiviteter som har
genomforts. Ett exempel pa detta ar dar fyra vattenrad akte runt i
omgivningarna i Kalmars lan och fick information om hur vattenradden arbetar;
om fiskevardsarbetet i Ljungbyan; biotopvard i Halltorpsan och; om Varnanis
historia. De tittade ocksa pa en musselodling och ett nybyggt bostadsomréade,
Valfridsbo, med dammanlaggningar (Sammanfattning av vattenradssamverkan
2015).

De publikationer som tar upp samverkan kopplat till vattenorganisationerna
lite mer utforligt pa vattenorganisationernas hemsidor ar framfor allt
informativa broschyrer om vattenférvaltningens organisation och samverkan,
ibland kopplat till de regelverk som styr forvaltningen av vattnet (Vartia 2012;
Vattenmyndigheten Bottenhavet och Lansstyrelsen Visternorrland (u.a.);
Vattenmyndigheten Bottenviken m fl. 2012; Egerup m fl. 2010; Alm m fl. 20009;
Akerman och Lundberg 2007: 24; Naturvardsverket, Handbok 2006:1:). Det
finns en handbok som utmairker sig genom att ocksa beskriva en metod med
instruktioner f6r den som vill anvianda sig av metoden (Stockholms stad,
Miljoforvaltningen 2005).

I informationsmaterialet lyfts ofta tillampliga styrmedel sdsom lagar,
konventioner och direktiv fram. Det ar viktigt med samverkan i
vattenforvaltningen, men publikationer med information om styrmedel om
samverkan saknas. I ménga fall saknas ocksa information om styrmedel for
kulturmiljoer, hilsa och friluftsliv utéver Miljokvalitetsmalen.

Det kan ocksé noteras att det finns avrinningssystem dar det finns eller har
funnits projekt med koppling till omrédet, men dar det inte finns ndgon
information om dessa projekt pa den aktuella vattenorganisationens hemsida
(exempelvis Ljungbyéns vattenrad).

Sammanfattningsvis kan sdgas att det finns sparsmakat med publikationer som
hanterar samverkan pé vattenorganisationernas hemsidor (se Appendix). De
publikationer som finns pé vattenorganisationernas och lansstyrelsernas
hemsidor skulle kunna spridas pé ett sitt sa att de blir littare att finna.
Foljaktligen skulle en utveckling av informationsspridningen inom
vattenforvaltningen i Sverige vara lamplig, vilket kan vara en uppgift som
vattenorganisationerna skulle kunna fa hjialp med. Har skulle det vara bra att
anvinda sig av ett dokumenthanteringssystem som hanterar ersatta dokument
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som har utgatt och inaktuella publikationer som inte har ersatts for att
underlitta for lasaren.

Modellera vattendraget gemensamt

Att modellera vattendraget gemensamt, aven kallat deltagande modellering ar
en metod som bygger pa att experter tillsammans med intressegrupper och
myndigheter formulerar problembild, mal, samt tar fram en atgardsplan.
Studier av deltagande modellering har samtidigt utvecklat och testat metoden
(Alkan Olsson m fl. 2011; Jonsson m fl. 2005; Jonsson m fl. 2011; Andersson m
fl. 2010; Franzen m fl. 2011). Deltagande modellering skiljer sig at med
avseende pa i vilken grad och i vilka avseende deltagare involveras. Intressanta
resultat finns i exemplen deltagande modellering och socio-ekologisk
modellering som utvecklats och anvénts i Sverige (se tabellen nedan).

Modeller

Syfte

Deltagare

Interaktionsform

Utfall

Deltagande
modellering7

Utveckla lokala
visioner, ta fram
atgardsplan for
overgodning

Lansstyrelsen,
kommuner, 30
narboende,
vagforeningar, jakt &
fiskeforeningar, 50
lantbrukare,
forskarteam
(Kaggebo, kustomrade
Vindommen, Ranen)

50 mindre méten

4 stormdten

Digitalt modellstod
(kemisk status- lokala
visioner)

Lokalt
formulerade mal

Forslag till
handlingsplan

Socio-
ekologisk
modellering8

Utveckla scenarior,
bedoma atgards-
alternativ for
overgddning

Lansstyrelsen,
kommuner, VA-
foretag, markagare,
lantbrukare,
Naturskyddsforeninge
n forskarteam
(Himmerfjarden)

7 moten

2 enkater

Digitalt modellstod
(ekologiska,
ekonomiska och
sociala scenarior)

Vardering av olika
handlings-
alternativ

Potentiellt
fortsatt
samarbete

Tabell 5. Tva exempel pa deltagande modellering.

Forskargruppen DEMO har arbetat med en form av deltagande modellering
som involverar lokala intressentgrupper bade i framtagandet av lokala visioner
och diskussioner om atgirdsalternativ (se Alkan Olsson m fl. 2011; Andersson
m fl. 2008; Andersson m fl. 2010; Arheimer m fl. 2007; Jonsson m fl. 2005;
Jonsson m fl. 2011:910). En viktig utgdngspunkt for denna forskning ar att
malstyrning blivit en allt vanligare styrningsform inom miljéomrédet vilket
bade vattendirektivet och Sveriges nationella miljomal &r exempel pa. Tidigare
forskning visar att ett problem med malstyrning ar att det ofta saknas

7 Jonsson m fl. 2011

8 Franzen m fl. 2011
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oversittningar av centralt formulerade mal till relevanta lokala mal och
indikatorer som kan anviandas av lokala aktorer.

Att lokala aktorer involveras i malformuleringar ar viktigt for att méalen ska
kunna vara vigledande for vilka lokala atgiarder som gor storst nytta,
handlingsmotiverande och ses som legitima av de aktorer som ska genomfora
atgirder for att nd malen (Jonsson m fl. 2011:912). En viktig del i detta projekt
var ett digitalt modellstod som visualiserade lokala vattenvisionerna i relation
till vattenstatus, nationella mal och malen i vattendirektivet.

Denna variant av deltagande modellering har anvints pa Kaggebo kustomrade
samt tva narliggande sjoar, med fokus pa 6vergdédningsproblematik. Resultat
fran studien visar att processen fungerade handlingsmotiverade for lokala
aktorer av flera skl (Jonsson m fl. 2011:925f):

o Framtagandet av lokala vattenvisioner innebar att det gick att visualisera
hur mycket de lokala utsldppen maste minska for att uppna de mal som
deltagarna sjdlva hade uttryckt att de ville na.

¢ Modelleringarna visade vad som var den storsta lokala utslappskillan
(privata vatten- och avloppssystemen, vilket ménga lantbrukare i
omradet blev positivt 6verraskade av eftersom jordbruket ofta misstankts
vara den “storsta boven”).

e Modelleringarna kunde visa pé skillnader i att uppnd maélen och att
narma sig malen. Vattendirektivets méal kunde i detta fall inte uppnas
enbart genom lokala atgiarder, men modellerna kunde visa vad som
kunde goras lokalt som var i ritt riktning och som ocksé skulle ha
betydelse.

Socio-ekologisk modellering ir en annan modell for deltagande modellering
som utvecklats och testats i Himmerfjarden (Franzen m fl. 2011). I detta
projekt utvecklade lokala intressentgrupper och projektteamet tillsammans en
integrerad simuleringsmodell for kviveanrikning i kustvatten, i omréadet
Himmerfjarden. Simuleringsmodellen integrerade ekologiska, ekonomiska och
sociala dimensioner i olika scenarior. Deltagare kunde ha inflytande pa
formulering och val av atgirdsalternativ och scenarios pé tre sitt: under moten,
efterdt genom att ge kommentarer pd motesanteckningar samt genom enkater
under processens gang. Intressentgruppen enades ocksa initialt om att
overgodning var den viktigaste fragan for omradet.

Resultat fran forskargruppens utviardering av processen baseras pa enkéiter
med deltagarna i processen. Resultaten betonar processens kunskapsvinster
och sociala vinster:

o Flera intressentgrupper fick storre kunskap (om kustomréadet,
vattendirektivet och modellering i allméanhet).

o Atgirdsalternativ som tidigare ansetts orealistiska pa grund av
kostnaderna kunde nu potentiellt uppfattas som nodvandiga for att
uppna vattendirektivets mal om god vattenkvalitet.
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e Modellen uppfattades som enkel och lattférstaelig samt att det sags som
en stor fordel att den ocksé visade ekonomiska och sociala dimensioner i
olika scenarior.

e Processen ledde ocksa till ndtverksbyggande mellan intressentgrupper
vilket skulle kunna stirka forutsittningarna for framtida samarbeten.

Bada fall av deltagande modellering dr exempel pa lokala aktorers aktiva
medverkan i framtagandet av kunskap och prioriteringar om lokala atgérder.
Utover de tva exemplen ovan finns studier som fokuserar pa modellering och
informationsutbyte mellan intressentgrupper snarare an aktiv medverkan
(Velickov 2007). Vissa metoder dr mer inriktade pad modeller som kan
syntetisera stora dataset och komplexa relationer over stora geografiska
omraden (Jonsson m fl. 2011).

Det finns ocksé en studie om tillimpning av deltagande modellering i 6vre
Svartadalens avrinningsomrade och som involverade projektteamet,
lantbrukare, lokala politiker och tjadnsteméan (Andersson 2004). Denna studie
bekriftar att modelleringar i kombination med dialog mellan berérda grupper
kan resultera i en samsyn bland intressentgrupper om vattenstatus och for- och
nackdelar med olika atgirder. Det kan ocksa underlitta for att lokala miljomaél
uppfattas som realistiska och acceptabla bland berorda.

Den typen av samsyn underlittar f6r en lokal implementering av
vattendirektivet. For att denna form av deltagande ska kunna genomforas
nationellt behovs dock en utvecklad ansats till modellering som kan anvénda
tillgdngliga data och dnda ge information som platsspecifik nog for att den ska
uppfattas som relevant av lokala aktorer (Andersson 2004). Att externt
formulerade mal méste forankras lokalt betonas dven i andra studier som inte
fokuserat deltagande modellering, utan andra former for deltagande, till
exempel i en fallstudie av vattendragsgrupper i Emans avrinningsomrade
(Blomgvist 2004).

Om syftet i forsta hand ar att 6verfora information kan det finnas pedagogiska
fordelar med digitalt modellstod. Samtidigt belyser studierna ovan att ett mer
aktivt deltagande ofta ar en forutsittning for att informationen ska kunna
forstas och uppfattas som relevant och legitim av lokala aktorer. Av de
exemplen vi hittar i vart material ar deltagande modellering som utvecklats av
forskargruppen DEMOs den variant som ar mest inriktad pa att ge
forutsattningar for lokala aktorers aktiva medverkan i vattenforvaltningen.

Flexibel samfdorvaltning

En fallstudie undersoker forutsiattningarna for larande genom dialog och
samarbete mellan intressentgrupper och diskuterar detta utifran flexibel
samforvaltning (eng. adaptive co-management) (Lundmark och Jonsson
2014). Fallstudien har genomforts i Luledlvens avrinningsomrade. Flexibel
samforvaltning ar en ansats som betonar vikten av att inkludera lokala
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befolkningars erfarenheter och kunskaper i naturresursforvaltningen.
Slutsatserna av fallstudien ar att:

¢ Flera vattenintressen ar formellt representerade inom olika organiserade
sammanhang (som t ex. en referensgrupp med ménga representanter for
olika intressentgrupper och i vattenrad).

¢ Brister som identifierats dr bland annat att ensidig information
dominerar snarare dn dialog, en del berérda grupper och intressen
saknar kanaler for inflytande, samt att allménheten och sméaskaliga
foretag sillan deltar i de kanaler for medverkan som finns.

o Forklaringarna till dessa brister dr bade avsaknad av resurser och
kommunikationsproblem. Material som planer och kartor som
presenteras for allmanheten eller intressegrupper kritiseras till exempel
ofta for att vara svarbegripliga.

Sammanfattningsvis kan ségas att forskningen om olika metoder for
deltagande i vattenforvaltningen ar fallorienterad och ofta inriktad pa att
utveckla metoder samtidigt som de testas (framforallt de olika varianterna av
digitalt modelleringsstod som innebir olika grader av aktiv medverkan for
lokala intressentgrupper).

Deltagares olika intressen, position
och kunskaper

De aktorer som enligt vattendirektivet ska uppmuntras att delta i
vattenforvaltningen har olika intressen, positioner och kunskaper. I detta
avsnitt inkluderar vi dven de studier vi funnit 6ver lansstyrelsers perspektiv pa
samverkan och deltagande, darefter foljer nagra studier av intressentgruppers
olika intressen, kunskaper samt syn pa deltagande i vattenférvaltningen.

Lansstyrelsens perspektiv

Det har gjorts en studie av hur tjainsteméan pa lansstyrelser upplevelser
samverkan i arbetet med den regionala landskapsstrategin, genomford av
Lansstyrelsen i Jonkopings lan (2015:25.). I den kan utlésas att lansstyrelserna
framst arbetat tillsammans med andra myndigheter i forsta hand, olika ideella
foreningar i andra hand och darefter kommer naringsliv, 1ans- och
kommunorganisationer och markégare. Nar det giller samverkan med
foreningar och intresseorganisationerna sa har lansstyrelserna enligt denna
rapport frimst samverkat med ideell naturvard och byaforeningar i arbetet
med regionala landskapsstrategin, darefter kommer vattenrad dar fyra
lansstyrelser har samverkat med lokala vattenrad. De vanligaste formerna for
samverkan ar informationstraffar och storméten, fastan dessa upplagg har
visat sig vara mindre efterstravansvirda enligt samma rapport (se figur nedan).
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Figur 2. Lansstyrelsers former for samverkan i arbetet med den regionala
landskapsstrategin. Kalla: Lansstyrelsen i Jonkdpings lan, 2015:25, s 17.

Det har ocksa gjorts en sammanstillning av viktiga erfarenheter och slutsatser i
studien om hur tjansteman pa ldnsstyrelser upplevelser samverkan i arbetet
med den regionala landskapsstrategin (Lansstyrelsen i Jonkopings lan
2015:25). I denna sammanstallning framkommer foljande synpunkter:

Viktigt med gemensamma mal och tydligt mandat.
Tydlig och inkluderande kommunikation behovs.

Stormoten fungerar béast som informationsmoten, inte som
samverkansform.

Mindre andel information och storre andel reflektion och diskussion
under moétena efterfragas av manga av de deltagande parterna.

Skriftliga dokument bor vara kortfattade, lattforstaeliga och med en
inbjudande layout.

Viktigt att anvianda befintliga grupperingar.

En politikerbredd i arbetet behovs. Politiker och beslutsfattare ar
grupper som har saknats i processerna.

Samverkan ar tids- och resurskravande. Dra €j igdng
samverkansprocesser om det inte finns tid och resurser att genomfora
dem for att undvika en urvattning av fortroendet. Fortroendebyggande
tar tid, men kan snabbt raseras.

Breddat perspektiv: Naturviarden har kompletterats med friluftsliv och
folkhilsa - bevara och anvinda naturresurser.

Motestider som passar ideellt arbetande grupper.

Kvinnor och unga ar underrepresenterad.
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Dessutom finns en studie 6ver hur ansvariga planerare pa lansstyrelserna ser
péd implementeringen av vattendirektivet samt deras kompetens vad giller
deltagarprocesser (Hedelin m fl. 2008). I denna studie framkommer att de
ansvariga planerare som intervjuats har en underutvecklad kompetens kring
hur deltagande och samarbeten kan utformas.

Bland intervjupersonerna finns en stark uppfattning om att kunskap fran
lokala aktorer behovs, men en forenklad syn pa fordelarna med
konsensusbeslut samt en snav syn pa vardekonflikter som nagot som kan och
bor undvikas. Bland annat rekommenderar denna studie att planerare behover
bli medvetna om att fragorna ar av politisk natur, vilket ar en forutsittning for
att deltagande ska kunna forbattras.

Erfarenheter av samverkan med intressentgrupper
och lokalbefolkning

Omsesidigt lirande mellan olika intressentgrupper, eller mellan
intressentgrupper och ansvariga myndigheter, kan ske nar deltagandeprocesser
ar oppna for samtliga deltagares perspektiv och kunskaper, tillits ta tillrackligt
14ng tid och priglas av 6msesidig respekt. Aven om det finns studier av
deltagandeprocesser som visar att deltagarna utvecklat en bittre forstaelse for
olika perspektiv och tillit till varandra (tex. Alkan Olsson och Berg 2005;
Wittgren m fl. 2005) sa finns fortfarande manga hinder for att omsétta det
omsesidiga larandet till konkreta beslut och atgarder.

Exempel pa detta finns i en studie av ett lokalt initierat dialogprojekt som
under fyra ar samlade intressentgrupper runt Vittern (Lundholm och Stéhr
2014; Stohr m fl. 2014).

Studien identifierar forutsattningar for en lyckad dialog och larprocess:

¢ Deltagarna utvecklade en tillit till varandra, en béattre kommunikation
och omsesidigt larande.

e Forutsittningar till den lyckade dialogen som lyfts fram ar ett ledarskap
som respekterades, kompetent mediering, och ett starkt fokus pé en
dialoginriktad ansats.

¢ Intressentgrupperna utvecklade en samsyn kring orsakerna till
problemen (i detta fall minskat fiskebestand).

Men studien identifierar ocksa problem och hinder som kvarstar trots en
lyckad dialog;:

¢ Intressemotsittningar kvarstod pé grund av att en del av deltagarna
drabbades ekonomiskt av vissa beslut och atgarder

o Det finns svarigheter att integrera arbetet i faktiskt beslutsfattande (tex.
arbetade intressentgruppen fram ett férslag som de forst senare insag att
de inte hade mandat att genomfora).
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o Det fanns svarigheter att hantera fragor som stracker sig bortom de
aktorer och intressegrupper som deltog (t ex. allménningar/framtida
generationers resurser).

Det finns ocksa studier som pekar pa motsittningar mellan vattendirektivets
ambition att forena god ekologisk vattenkvalitet och allminhetens deltagande
(Valinia m fl. 2012). Lokalbefolkningens kunskaper om den lokala miljon
bygger pa historiska referensviarden om hur vattendragen sett ut och vilken
funktion de haft i tidigare generationer. Vattendragens “oforstorda status” eller
“Onskvarda status” diskuterades i ett rundabordsamtal med lokalbefolkningen
runt sjon Rotehogstjarnen. I detta fall onskade lokalbefolkningen en battre
vattenkvalitet dn det referensviarde som hade identifierats som sjons
“of6rstorda status”. Studien lyfter fram virdet av att involvera lokala kunskaper
pa grund av att:

o Lokalbefolkningen besitter historisk kunskap som de anvéander for att
begreppsliggora referensforhéallandena.

e Begreppet “oforstord status” varierar beroende pa viarden, kunskaper och
synsitt mellan lekmén, forskare och ansvariga myndigheter. For
allmanheten var referensaret 1860 som anviandes officiellt inte sarskilt
meningsfullt, eftersom de refererade till sina forfaders
kunskaper/erfarenheter samt till férandringar av vattenkvalitet som de
sjdlva noterat.

e Oforstord status (beroende pa hur detta definierats) ar inte alltid det
onskade forhéllandet. For att kunna na acceptabla referensforhallanden
bor dessa ocksa reflektera vad ett samhalle vill, den potentiella
ekologiska funktionen och vad som ar maojligt att uppna.

Figuren nedan visar resultaten av en studie av intressentgruppers syn och
forvantningar pa deltagande i vattenférvaltningen. De intressentgrupper kring
Ronneéd avrinningsomrade, som intervjuats i studien innefattade lantbrukare,
lokala myndigheter, skog- och markégare, industrier och 6vriga
“vattenanvandare” (vilket i studien antas sammanfalla med en bredare
allménhet). En av slutsatserna i studien ar att vattendirektivets principer om
allmanhetens deltagande behover 6versittas till konkreta och lokalt hanterbara
riktlinjer for deltagande (Jonsson 2005:499).
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Figur 3. Intressentgruppers syn och férvantningar pa deltagande i vattenforvaltningen. Kélla:
fritt efter Jonsson 2005:499.

En delstudie, inom samma projekt som figuren ovan ar framtagen inom,
fokuserade pa vad intressentgrupperna uttryckte var viktiga incitament for ett
forandrat beteende (Lowgren 2005:504). Resultaten av denna studie var bland
annat att de styrande myndigheterna enbart framholl regleringar som ett
viktigt incitament, medan intressentgrupperna var mer diversifierade i sina
svar: odlande lantbrukare betonade att information och samrad ar viktigare an
regleringar, medan lantbrukare med djur framholl lagstiftning som reglerar
utslapp som viktigt, tillsammans med ekonomiska subventioner for att kunna
stilla om till ett battre lantbruk.

Miljoorganisationer framholl ekonomiska incitament som viktiga for
lantbruket, jordbrukspolitiken samt kommunala subventioner av
avloppshantering frén privata hushall som viktiga.

Sammanfattningsvis pekar ovanstaende studier pa ett behov av kunskap om
samtliga involverade aktorers forvantningar och perspektiv pa deltagande. I
den méan det finns ett behov av konkreta och lokalt hanterbara riktlinjer for
deltagande ar det viktigt att dessa ar flexibla och anger mojliga alternativ for
hur man kan arbeta, eftersom diskussioner om formerna for deltagande ocksa
bor involvera de aktorer som ska delta lokalt.
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Institutionella forutsattningar

Institutionella forutsattningar innebir de etablerade samhéilleliga inrattningar
och ramverk som mojliggor eller satter granser for de mél som formuleras i
policys och beslut. Det kan innebira lagstiftning eller andra regelverk, men
ocksa befintliga resurser och formaliserade ansvars- och beslutsstrukturer.

Det finns flera studier som analyserar deltagandemetoder och verktyg for att
forbattra vattenvard (tex Jonsson m fl. 2005; Andersson m fl. 2008; Franzen m
fl. 2011), men farre studier finns som ldnkar samman ambitionerna att bredda
deltagandet med vilka institutionella och organisatoriska forandringar som
behovs pa lokal niva och hur detta sammanfaller eller krockar med de
existerande strukturer som finns i lokal vattenforvaltning (Franzen m fl. 2015;
Lundqvist 2004).

Kommunernas ansvar for vattenfragor har blivit mer diffus efter
vattendirektivet (Franzen m fl. 2015). Samtidigt har kommunerna fortfarande
en viktig roll, till exempel i hur vattenfragor kommer in i kommunernas
oversiktsplaner (Gullstrand m fl. 2003). Hedelin (2005) menar att det har
skapats tva parallella system — kommunerna och vattenmyndigheterna — och
att det behovs samverkan mellan dessa.

En studie 6ver vilka institutionella arrangemang som kravs for att kunna mota
vattendirektivets krav pa deltagande i lokalt vattenvardsarbete bygger pa en
jamforelse mellan tva fall (Franzen m fl. 2015). De tva fallen som jamfors ar
narliggande avrinningsomraden i sédra Sverige: Kivlinge (vattenforbund
etablerat 1958) och Ronne (vattenforbund etablerat 1978). Studien f6ljer fallen
frén vattenvardsférbundens etablerande till 2013, men har ett sarskilt fokus
fran 1990-talet eftersom vattenvardsforbunden da omvandlades till vattenrad
och implementering av vattendirektivet pagick. Analysen riktar framférallt in
sig pa omfattningen, organisationen och aktiviteterna i den praktiska
vattenvarden i avrinningsomraden.

I bade Kévlinge och Ronne var atgarder baserade pa frivilligt deltagande. Detta
ar en av de stora utmaningarna for vattenraden eftersom ett problem &r att
behalla intresset hos deltagarna/intressentgrupperna att delta. Studiens
huvudresultat pekar pa de olika institutionella arrangemang som finns for
vattenforvaltning, och som ar oberoende av likheter mellan
avrinningsomradena och de nationella och regionala regelverken. I bade
Kavlinge och Ronne byggde vattenrdden pa tidigare redan etablerade
vattensamarbeten. Men beroende pa institutionella skillnader blev vattenrdden
olika organiserade. Skillnaderna har att gora med hur samarbeten mellan
aktorer formaliserades, liksom ekonomiskt stod for att uppmuntra deltaganden
samt att mojliggora kvalitetsforbattrande atgarder.

Genom en overenskommelse mellan kommuner utvecklade Kavlinge
institutionella arrangemang for finansiering och uppdelning av ansvar som
gjorde att vissa atgiarder kunde implementeras (t ex. att minska naringslackage
genom att skapa vatmarker och buffert zoner) (for en utveckling av betydelsen
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av denna typ av arrangemang, se dven Morf 2005). I Ronne fanns inga sddana
arrangemang med resultatet att planer for atgidrder inte implementerades.

Studien identifierar fyra viktiga faktorer for institutionella arrangemang for
vattenrad och lokalt deltagande i vattenvarden (Franzen m fl. 2015):

e Att det finns en organisation som involverar de huvudsakliga
intressegrupperna som ar engagerad i de ambitioner och mal som
vattenraden har och ar villig att erbjuda resurser for att de planerade
aktiviteterna ska kunna genomforas.

o Institutionella arrangemang som tillater flexibilitet och medvetenhet om
behovet av att inkludera de mest relevanta intressegrupperna.

¢ Ett tydligt ledarskap som kan driva processen for att forverkliga specifika
mal och att utvirdera resultaten.

o Frivilligt engagemang hos jordbrukare att vara med i implementeringen
och att bidra med kunskap och erfarenheter om lokala forhéallanden.

Detta resultat ligger vil i linje med EU-kommissionens Handledning gillande
allménhetens deltagande i férhéllande till ramdirektivet for vatten (2003), se
faktaruta nedan.

Attitydforandringar: Intressenter som partners i vattenférvaltning

Att dela forvaltning av naturresurser med méanniskor som ar beroende av dem for sitt
levebrod kan bidra till att gora forvaltningen mer hallbar, mer effektiv, mindre dyrbar och
mer socialt accepterad...

[Men det innebar ocksa] att den behériga myndigheten kan vara tvungen att andra sina
egna organisatoriska perspektiv pa vardet av att engagera intressenter i besluts- och
genomférandeprocessen. Ett dominerande beteende fran myndigheten kan hamma
deltagarna, medan de daremot kan uppmuntras av en attityd dar myndigheterna forstar
nodvandigheten av att lyssna till kunskap, insikter och I6sningar som kommer fran deras
partners (intressenterna) i syfte att kunna producera planer fér avrinningsdistrikt av god
kvalité.

For att de som sitter i maktpositioner ska anpassa sig till en icke dominerandelarande
attityd kan det till och med vara nédvandigt med personalférandringar. Detta férutsatter
att vattenforvaltare méste vara tekniska experter och processforvaltare. Att anta en
attityd som inleds med att definiera vattenproblem som manskliga problem hellre &n
tekniska fragor ar ett bra satt for att borja uppskatta andra intressenters perspektiv...

Killa: EU- kommissionen, 2003, s 52.

Institutionella erfarenheter i Sverige

Nedanstaende lista samlar exempel fran lansstyrelser, vattenmyndigheter och
kommuner som sarskilt pekar pa institutionella forutsattningar och/eller
hinder:

31



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:35

Kunskapsutbyte &r en viktig motivation for att delta i vattenraden. For
tjansteman pa lansstyrelserna var det den viktigaste motivationen; och
for styrgrupperna var det en viktig motivation; medan nitverken framst
sag tillgang till information som viktigast (Eckerberg m fl. 2012).

Tydliga roller och regler ar viktigt for att underlatta samverkan
(Eckerberg m fl. 2012).

Samverkan tar tid (Region Visterbotten och kommunforbundet
Visterbotten, 2009).

Arbetssituationen ir en storre begriansade faktor for engagemanget an
budgetutrymmet, dven om resurser ar nodvandiga for ett fortsatt arbete
(Eckerberg m fl. 2012).

Vattenradens roll enligt vattenmyndigheterna ar att delta i samverkan
och samrad med myndigheter; medverka aktivt i vattenforvaltningen
(remissinstans, aktivt deltagande i atgards- och 6vervakningsarbetet i
avrinningsomradet och agera patryckare gentemot berorda
myndigheter); kunskapsspridning till lokalsamhéllet. (Broman och
Hansen, 2013; Eckerberg m fl. 2012).

Utvecklingspotential:

Informationsoverforing fran vattenmyndigheterna till vattenraden har
brustit pa grund av otydligheter i ansvarsfordelningen och innehall.
(Eckerberg m fl. 2012)

Vattenmyndigheterna menar att Lansstyrelsen ska bara huvudansvaret
for den lokala samverkan (Broman och Hansen 2013).

Ett natverk for lansraden och beredningssekretariaten skulle kunna
skapas for att stodja samverkan med lansstyrelsen i atgardsarbetet
(Broman och Hansen 2013).

En referensgrupp med strategiskt vattenforvaltingsfokus for insatta
politiker och andra ledande positioner pdA kommunniva férordas
(Broman och Hansen 2013).

Skillnaden mellan beredningssekretariatet och Vattenmyndighetens
kansli ar otydlig for 6vriga enheter pa lansstyrelsen i Vastmanland och
behover darfor tydliggoras (Broman och Hansen 2013).

Vattenmyndigheterna har behov av att delta tillsammans med
Lansstyrelsen i samverkansarbetet betriaffande plan- och atgardsarbetet
med kommunerna (Broman och Hansen 2013).

Vattenorganisationerna utgor en viktig plattform for olika intressenter.
En viktig sddan dr kommunerna som det ar angeldget att forbattra
kopplingen med géllande vattenforvaltningen (Eckerberg 2012).

Fran vattenorganisationernas perspektiv delvis lyfts andra perspektiv och
erfarenheter upp:

Vattenraden upplever att de har inflytande trots att de uppfattar att
lansstyrelsen overvarderar beaktandet av vattenrddens synpunkter
(Eckerberg m fl. 2012)
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e Vattenrddens existens och framtid uppfattas som viktiga faktorer
kopplade till personella kvaliteter och sammansittningen i vattenraden
(Eckerberg m fl. 2012)

e Vattenorganisationernas fokus har fraimst legat pa inventeringar,
kunskapssammanstéllningar och utredningar med anknytning till
miljoproblem (Eckerberg m fl. 2012)

Utvecklingspotential

e Vattenorganisationernas roll upplevs oklar av stora delar av lansstyrelser
och styrgrupper, vilket medfor att ett fortydligande fran HaV och
vattenmyndigheterna efterfragas (Eckerberg m fl. 2012)

e Vattenrdden har mer kontakt med vattenmyndigheterna och
lansstyrelser 4n kommunerna (Bottenvikens vattendistrikt) (Eckerberg
m fl. 2012).

e Legitimiteten for vattenradden ar god inom styrgrupperna dar samverkan
har fungerat vil, men inte utit d& nitverksmedlemmarna inte har varit
aktiva (Eckerberg m fl. 2012).

e Vattenorganisationerna har ett storre behov av stod an forvantat.
(Bottenvikens vattendistrikt) (Eckerberg m fl. 2012; Region Visterbotten
och kommunforbundet Vasterbotten, 2009)

e Vattenrdaden behover en kontinuitet av ekonomiska resurser for att
kunna samverka i konkreta projekt (Eckerberg m fl. 2012).

¢ Allménheten behover stimuleras att delta mer (Eckerberg m fl. 2012)

o Samverkan i konkret handling &r viktigt och kraver resurser (Eckerberg
m fl. 2012)

Internationell utblick

Forskning om de institutionella férutsiattningarna for allménhetens deltagande
i vattenforvaltningen i andra lander an Sverige ar inte direkt 6verforbar till
svenska forhéllanden. Vattendirektivet tillhor en ny generation EU-direktiv
som tillater en stor flexibilitet hos medlemslianderna i hur de 16ser fler-niva,
fler-aktors och fler-sektoriella aspekter av vattenforvaltningen. Nielsen m fl.
(2013) har utifran en jamforelse mellan sex lander kategoriserat olika strategier
for att implementera vattendirektivet. Enligt deras kategorisering har Sverige,
tillsammans med Polen tillimpad en regional ansats med svag central
koordinering, medan andra lander har anvint sig av en centraliserad
implementering (Danmark, Litauen och Lettland), eller flernivé
implementering med stark central koordinering (Finland).

Ingen av de olika strategierna for implementering av vattendirektivet kan sagas
vara battre eller saimre, snarare pekar forfattarna pa for- och nackdelar med
bade centraliserade och regionala ansatser. En centraliserad ansats sags till
exempel vara gynnsam framforallt i det initiala skedet av implementeringen for
att forsiakra liknande villkor for samtliga avrinningsdistrikt. En mer regional,
decentraliserad ansats gynnar ett bredare spektrum av aktorer och intressen
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som kan involveras, vilket kan leda till atgarder som ar battre anpassade till
lokala forhallanden.

For att balansera vinsterna med en mer koordinerad centraliserad ansats och
en mer flexibel decentraliserad ansats, argumentar Nielsen m fl. (2013:44) for
en tydlig central nationell styrning som ldmnar ett stort handlingsutrymme pé
lokal niva. En central styrning av vattenforvaltningen bor enligt Nielsen m fl.
(2013) bland annat bygga pa tydliga hierarkier mellan nationella policyers och
styrinstrument inom olika policyomraden (for att undvika ol6sliga konflikter
mellan sektoriella intressen) och innebéra att det finns ett finansiellt stod till
atgirder, men tillata stort inflytande lokalt for att kunna anpassa atgarder till
lokala forhéllanden.

Forskning om forutsattningar for kunskapsutbyten och granséverskridande
samarbeten ar emellertid inte alltid relaterad till landspecifika forhallanden
utan om generella aspekter av vattenfragor och breddat deltagande. En studie
som baseras pa fem fall av deltagandeprocesser i Storbritannien (fyra av dessa
var initierade av forskarteamet, ett var initierat av en ideell organisation)
diskuterar hur lokal kunskap och kunskap 6ver sektors- och disciplingranser
bast kan genereras och tas om hand i deltagandeprocesser inom
vattenforvaltningen (Krueger m fl. 2015). Forfattarna utgar fran att kunskap
om vattenfragor ar genuint gransoverskridande och kan inte hanteras genom
héarda granser mellan naturvetenskap och samhéllsvetenskap eller mellan
vetenskaplig kunskap och lokal erfarenhetsbaserad kunskap.

Krueger m fl. (2015) menar att det som kdnnetecknar vattenforvaltningen ar
dels en stark dominans av naturvetenskap och dels en stark tro pa och ambition
att uppna konsensus (mellan intressentgrupper och mellan olika kunskapsfalt).
Istillet for att strava efter konsensus, menar forfattarna att ett mer produktivt
forhallningssatt till kunskap ar att acceptera konflikter, och att striva efter ett
kritiskt, men respektfullt, ifrdgasédttande av bade traditionell expertis och den
erfarenhetsbaserade lokala kunskapen. Gransoverskridande kunskap och ett
kritiskt forhallningssatt behovs for att undvika inlasningseffekter och att
problem inte uppticks. Samtidigt menar de att ett Oppet forhallningssatt till
kunskap inte kan patvingas lokala aktorer. I ett av deras studerade fall foredrog
deltagarna fran lokalbefolkningen en mer traditionell arbetsdelning (till
exempel i forsok att involvera lokalbefolkningen i hydrologisk modellering
framkom synpunkten att “ni ar forskarna - ni vet bast”). Den typen av
reaktioner maste respekteras, men majligheten att paverka och bidra med
kunskap maste ges, och 6ppnas igen om det uppstar konflikter.

En studie av Benson m fl. (2014) visar hur den historiskt sett toppstyrda
vattenforvaltningen i England och Wales har modifierats i och med
vattendirektivet. Men trots att det formats nya fler-aktors institutioner och
deltagande processer pa regional niva sa ar vattenforvaltningen fortfarande i
hog grad toppstyrd av myndigheter och domineras av naturvetenskapliga och
tekniska ansatser (Benson 2014:220). Detta kan komma att férdndras pa sikt i
och med det arbete som initierats av Departementet for miljo, mat och
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landsbygd (eng. Department for Environment, Food and Rural Affairs, Defra). I
Defras sa kallade avrinningsomrade-baserade ansats (eng. Catchment Based
Approach, CBA) betonas lokala aktorers aktiva medverkan i
vattenforvaltningen. I en rapport fran Defra (2013:5) forklaras de
huvudprinciper som CBA bygger pa. I linje med rekommendationerna ovan
(Nielsen 2013) verkar CBA vara ett reellt forsok att kombinera central styrning
med ett stort lokalt engagemang och handlingsutrymme.

Det finns ocksa flera internationella exempel pa deltagande modellering som
har tillampats i Storbritannien (Krueger m fl. 2015), Grekland (Mouratiadou
och Moran 2007) samt Portugal, Belgien, Italien och Rumaénien (Giupponi
2007). Det dessa projekt har gemensamt ir att de ar forskarinitierade (med ett
undantag for ett fall i Storbritannien) och att de har bedrivits som
forskningsprojekt samtidigt som metoderna har testats. I likhet med de
exempel pa deltagande modellering som anvints i en svensk kontext (se
tidigare avsnitt) skiljer sig exemplen at med avseende hur mycket och i vilka
skeden en bredare uppsittning intressen och aktorer involveras.
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Summering av kunskapslaget

I detta kapitel summeras kunskapslédget baserat pa litteraturgranskningen av
séval den “gra litteraturen” (information och rapporter fran myndigheter och
vattenorganisationer) som den vetenskapliga litteraturen.

Den information och forskning som finns om former for deltagande och
samverkan som genomfors inom vattenforvaltning i Sverige ar ofta
fallstudiebaserad. Ibland gors jamforande fallstudier, men oftast dras slutsatser
pa basis av enskilda fall av pdgdende samarbeten inom ett avrinningsomrade
eller i relation till deltagarmetoder som initierats och testats av forskargrupper.
Enskilda detaljerade fallstudier ar ofta mer viardefulla dn 6versiktliga
sammanstallningar om syftet ar att dra lardomar av hur man kan arbeta med
deltagande. Bland dessa studier gar det att hitta “goda exempel” (utifran hur
forfattarna sjilva varderar processerna och ibland baserat pa utviarderingar av
hur lokala aktorer upplevt processen).

Vad ar da dessa “goda exempel” exempel pa? Ofta ar de “lyckade aspekterna” av
deltagarprocesser som beskrivs i den vetenskapliga litteraturen relaterade till
dialog, tillit och en battre forstaelse for lagstiftning, vattenfragor och andra
aktorers intressen och perspektiv. Dessa aspekter kan sdgas vara viktiga
forutsattningar for ett bredare deltagande, men ar knappast tillrackliga for att
astadkomma en mer “aktiv medverkan” sdsom detta definieras i samband med
vattendirektivet. Att aktorer far en battre forstaelse for vattenfragor ar en viktig
aspekt av kravet pd information till allménheten, samtidigt kan vi pa basis av
de fallorienterade studier vi funnit inte dra nagra slutsatser om hur detta krav
efterlevs eftersom fallen som studeras ofta involverar ett fatal representanter
for organiserade intressen. Slutsatser som kan dras utifran 6versikten av
modeller och metoder for deltagande (inklusive former f6r samverkan) ar vissa
generella principer som ar viktiga att ta i beaktande for de myndigheter som
har ett ansvar for att uppmuntra till aktiv medverkan i vattenférvaltningen (se
huvudresultat nedan).

Vilka aktorer inkluderas i deltagande och samverkan i vattenférvaltningen?
Utifran kunskapsoversikten far vi endast en fragmentarisk bild av vilka aktorer
som inkluderas lokalt. Vi kan se att i vissa fall involveras ett flertal intressen
och aktorer (markégare, natur-, fiske-, jordbruksintressen, lokal industri,
vagforeningar, narboende, lansstyrelser och kommuner) medan andra
intressen eller grupper nimns mer sillan eller inte alls (t ex. kulturmiljo).
Dessutom finns studier som visar att vissa intressen ibland dominerar (t ex.
kommuner och industri) och som kan gora att ambitionsnivaerna for
vattenforvaltningen sanks.

Information som specifikt fokuserar vattenmyndigheterna, lansstyrelserna,
kommunerna, och vattenorganisationerna som aktorer i processer som framjar
lokala aktorers deltagande i vattenforvaltningen finner vi relativt lite. Det finns
ett par mer ingdende studier av tjainstemén pa lansstyrelsen och deras syn pa
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deltagande som ger vardefull information och som ocksa pekar pa en ibland
sndv och forenklad syn pa deltagandeprocesser hos tjainsteman.

I flera av exemplen pa samverkan och deltagande handlar det oftare om
information och dialog mellan lokala aktorer och myndigheter, 4n om lokala
aktorers aktiva medverkan i bemérkelsen inflytande pa planer och beslut.
Samtidigt ar gransen mellan delaktighet och deltagande svar att dra och ofta
finns inte tillrdcklig information om hur olika aktorer har involverats i
praktiken. Nagra undantag finns i forskningen om deltagande modellering, dar
lokala aktorer aktivt medverkat i kunskapsproduktion och bedomningar av
atgardsplaner.

Vilka metoder eller ansatser har varit anvindbara och for vilka syften? Som
namns ovan finns flera exempel pa dialog mellan intressentgrupper, men ocksa
samverkansformer mellan och inom lansstyrelser, som bidragit till att aktorer
med olika fatt en battre forstaelse for varandra och i viss mén en samsyn kring
vattenfragor. Samtidigt 4r den information och forskning om institutionella
hinder for deltagande avgorande for att vi ska kunna bedéma enskilda
metoders anvandbarhet, i synnerhet om syftet ar aktiv medverkan bland lokala
aktorer i planer och atgirder. I de fall dir det finns tydliga ansvarsstrukturer
och resurser (resurser maste inte alltid innebéara ekonomiska resurser, utan
kan dven handla om kompetens, administrativt stod etc.) fungerar det battre an
i fall dar dessa saknas.

De olika aspekterna av fortroendeforhéllandet nir det géller samverkan som
Senecah (2006) lyfter fram, det vill saga tilltrdade, utrymme och inflytande ar
viktiga dimensioner av deltagande och samverkan vilket ocksa framkommer i
den information och forskning vi granskat. Den fjarde aspekten kontexten
(Sjolander Lindqgvist och Cinque, 2014) finns med i form av accentueringen av
kunskapsutbytet som starkt motiverande for deltagandet. Daremot saknas det
en overgripande analys av vattenorganisationernas samverkan och
allméanhetens deltagande i Sverige. Det finns dock en alldeles utmarkt analys av
vattenradsarbete i Bottenvikens vattendistrikt med fokus pa samverkan
(Eckerberg, 2012).

Huvudslutsatser kring lokala aktorers aktiva medverkan i vattenforvaltningen
som vi kan basera pa kunskapsoversikten:

e Inom och mellan lansstyrelser finns ett arbete kring tvarsektoriell
samverkan men vi finner inte mycket material som visar pa
lansstyrelsernas arbete som fokuserar pa medborgares eller
intressentgruppers deltagande. Tvarsektoriellt arbete behovs pa alla
nivaer, 4ven nationellt.

e For att nationella mal ska kunna uppfattas som relevanta och legitima
och kunna leda till effektiva atgarder pa lokal niva, maste lokala aktorer
involveras i 6versattningar och konkretiseringar av malen. Metoder for
detta finns till exempel beskrivna i studier om deltagande modellering.
En viktig slutsats i dessa studier ar att det digitala modelleringsstédet
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maste kombineras med insikter om att den sociala kontexten och
tekniken ar relaterade tillvarandra.

Digitalt modelleringsstod kan vara ett pedagogiskt verktyg som
underlattar kommunikation eftersom olika scenarier och datamangder
kan visualiseras pé ett tydligt sdtt. Men detta forutsatter att det som
visualiseras ocksa uppfattas som legitim och relevant kunskap av lokala
aktorer.

Nar lokala aktorer involveras i att formulera lokalt relevanta mal och
atgiarder kan detta leda till hogre ambitioner an vad foreskrivs nationellt,
men det kan ocksa leda till 1agre ambitioner. For att relevanta kunskaper
ska kunna tas tillvara behover processer for lokala 6versattningar av mal
och atgirder ha ett tydligt ledarskap som praglas av 6ppenhet, respekt
och ett kritiskt forhallningssatt till bade vetenskaplig och lokal
erfarenhetsbaserad kunskap.

De myndigheter som ansvarar for att samordna och stédja andra
aktorers medverkan i vattenforvaltningen samt uppmuntra till aktiv
medverkan hos en bredare allmanhet och intressentgrupper har ibland
en for snav forstaelse av deltagarprocesser.
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Bristanalys

Detta kapitel redovisar de luckor som har identifierats med avseende pa den
information och forskning som finns om deltagande och samverkan i
vattenforvaltningen i Sverige.

Det finns en hel del information om samverkan i vattenforvaltningen
(framforallt mellan och inom lansstyrelser) men publikationer med
information om styrmedel for en battre samverkan saknas. I manga fall saknas
ocksa information om styrmedel for hur kulturmiljoer, hélsa och friluftsliv kan
tas hansyn till i planer och beslut (utéver Miljokvalitetsmélen).

Det finns relativt lite information om samverkan inom och mellan
vattenorganisationer eller mellan vattenorganisationer och andra aktorer. Den
information som finns ar dessutom inte samlad.

Det saknas en 6vergripande sammanstéllning och utviardering av deltagande
och samverkan i vattenforvaltningen. Till exempel finns det ett behov av
forskning och/eller utviardering av:

¢ Deltagande utifrén institutionella perspektiv: det beh6vs en mer
overgripande bild av hur den formaliserade ansvarsfordelningen och
resurser ser ut. Vilka institutionella hinder och férutsiattningar finns?
Hur kan det skapas institutionella forutsattningar for att arbeta for en
god vattenkvalitet?

e Metoder och modeller for deltagande: Materialet ger en tydlig bild av att
det samverkas ute i vattenorganisationerna och lansstyrelserna, och i
forskningen finns en rad fallstudier och exempel pad metoder for
deltagande. Men det saknas en 6verblick 6ver de metoder och modeller
som anvands. Det kan finnas ett behov av sammanstéllning och
eventuellt en utvardering av existerande metoder och modeller.

¢ Kunskap om aktorer: det beh6vs mer forskning om aktérerna som
forvantas delta, men ocksé de myndigheter som har ett ansvar for att
stodja och uppmuntra ett bredare deltagande: hur arbetar
vattenmyndigheterna och lansstyrelserna med detta? Vad har
kommunerna for roll idag i relation till vattenrdden? Vilka perspektiv,
resurser och forutsattningar har medborgare eller intressentgrupper?

e Vad behover Vattenraden for stod? (till exempel kan de behdva hjélp
med att soka finansiering, administrativt stod och en kontinuitet i
resurser for att kunna arbeta konkret med dtgéarder och fa en stabilitet (j
fr. Eckerberg m fl. 2012)

Det finns ocksa ett behov av sammanstillning och tillgdngliggérande av
information samt i vissa fall ett tydliggorande av ansvarsfordelning och
mandat:

39



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:35

De publikationer som finns pa vattenorganisationernas och
lansstyrelsernas hemsidor skulle kunna samlas pa och goras mer
tillgangligt.

Det finns aktorer som efterfragar ett tydliggorande av vilket mandat
vattenorganisationerna har.

Att ha en god transparens i arbetet med vattenforvaltningen mellan
kommunerna och vattenorganisationer ar bra, men det behover riktas
uppmairksamhet mot att det finns svarigheter att integrera arbetet i det
faktiska beslutsfattandet.
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Avslutande diskussion

I detta avslutande kapitel vill vi lyfta fragan om breddad kunskap i
vattenforvaltningen. Sverige har ratificerat Europeiska landskapskonventionen
som utgdr fran en utvidgad forstaelse for landskapet. Enligt denna forstaelse
innefattar landskapet inte bara det vi traditionellt har kallat naturmiljéer utan
ocksa det vi har betraktat som kulturmiljoer. Grianserna mellan natur- och
kulturmiljo dr inte bara svara (eller omojliga) att dra utan bygger ocksa pa
dikotomier som ar fast forankrade i vart samhille och som ofta utgor ett hinder
for forsok att bredda viarden och kunskap i planer och beslut.

De Nationella miljomalen lyfter ocksa fram natur-, kulturmiljéerna och
friluftsliv som viktiga att viarna. Det innebar att kunskaper om kulturmiljoer
och friluftsliv ocksa borde vara naturliga delar dven gillande vattenlandskap
och i forlangningen ocksé vattenférvaltningen. Vi menar att det kan finnas ett
behov att inforliva dessa kunskaper om kulturmiljoer och friluftsliv i
forvaltningen av vattnet.

Institutionella forutsittningar ar avgorande for att kunna bredda bade
kunskaper och deltagandet i vattenforvaltningen. For att komma ifran
personberoende samverkansprocesser, som litt faller som ett korthus nar en
person eller flera personer forsvinner, behévs mer robusta former av
samverkan som bygger pa formaliserat arbete, utformade rutiner och policys
dar olika sektorer ar inkluderade, en tydlig ansvarsfordelning och
finansieringsmodeller som framjar samverkan. Det racker inte att arbeta med
tvarsektoriell samverkan pa lokal och regional niva utan det ar viktigt med
tvarsektoriell samverkan pa alla nivaer. Det inbegriper dven den nationella
nivan, det vill sdga mellan departement och mellan myndigheter som hanterar
olika sektorer. Har ar det viktigt att arbeta med metodutveckling for att
formalisera arbete och bygga robust samverkan.

Tvarsektoriell samverkan ger en bredare kompetens och nétverk inte bara inom
lansstyrelserna, som vér kunskapsoversikt visar flera exempel pé, utan skapar
en lank aven till aktorer i lokalsamhallet och andra aktorer utanfor
myndigheten. En robust samverkan inom lansstyrelsen ar ur det har
perspektivet en viktig forutsatining for att kunna samverka med lokalsamhéllet
i frdgor som tvirar 6ver olika kunskaper.
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Appendix

Vattendistrikt Vattenorg. Publikationer som lyfter fram Publikationer Typ
(antal) samverkan/deltagande/delaktighet (antal)
Bottenviken — 15 Vattenorganisationerna i distriktets 2 - 1 Handledning/
Vasterbotten gemensamma sida: information bl. a.
- Egerup J. et al (red.)., 2010 om vatten-
-Alm J, et al (red), 2009 forvaltningen i
Sverige.

- 1 beskrivning av
samverkan mellan
Ian och mellan lan
och vattenrad.

Vattenorganisationernas separata hemsidor: | 1 Handledning for
- Vattenmyndigheten Bottenviken, vattenrad.
Lansstyrelserna i Norrbotten och
Visterbotten samt Projekt Vattenrad Norr,

2012.

Bottenhavet 11 Vattenorganisationerna i distriktets 1 - Handledning/
gemensamma sida: info. bl. a. om
Vattenmyndigheten Bottenhavet och vattenforvaltn. i
Lansstyrelsen Vasternorrland. (u.a.) Bottenhavets

vattendistrikt.

Vattenorganisationernas separata hemsidor: 0
Saknar dok om samverkan.

Norra Ostersjons 16 Vattenorganisationerna i distriktets 1 - Handbok om
gemensamma sida: samverkan om
Naturvardsverket, Handbok 2006:1: vattenforvaltning
Vattenorganisationernas separata hemsidor: | 2 publ. -Bl.a.enorg.
- Akerman S och | Lundberg (red), 2007: 24 fordelade pa 2 beskrivning.
- Stockholms stad. Miljéforvaltningen, 2005 vattenorg. - 1 handledning for
- Lank: Tillvéxt norra Bohuslan - lokal samverkan
Kommunoverskridande samarbete (inkl. metod).
Sodra Ostersjons | 56 Vattenorganisationerna i distriktets 0
gemensamma sida:
Vattenorganisationernas separata hemsidor: | 1 - Lank till rapporter
- Lindell M (red.), 2002 som hanterar
- Lank till Vattenmyndighets sida: Kulturmiljé tvarsektoriell
och vattenférvaltning i Sédra Ostersjéns samverkan. (1
vattendistrikt-flera rapporter dar grupp av vattenrad)
tvdrsektoriell samverkan finns med som - Rapport om
delar. samordnad

miljoovervakning
med ett kapitel om
samverkan, dock

tunt.
Vasterhavets 33 Vattenorganisationerna i distriktets 0
gemensamma sida:
Vattenorganisationernas separata hemsidor: | 1 - Broschyr om
- Vartia, 2012 roller, aktorer och
styrningen av
deltagande i
vattenforvaltn..
SUMMA 131

Tabell 6. Publikationer som hanterar samverkan, deltagande, delaktighet eller liknande pa
de olika vattenorganisationernas hemsidor (www.vattenorganisationer.se ).
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Samverkan och
deltagande i vattenrad
och vattenforvaltning

Rapporten handlar om deltagande i vattenférvaltning, sarskilt i vattenrad och
kustvattenrad men ocksd, andra former av vattenorganisationer. Den har tagits
fram inom ramen for projektet Water Co-Governance for Sustainable
Ecosystems.

Lokalt deltagande ar ett krav inom saval flera EU-direktiv som svensk
forvaltning. Det finns flera arbetssatt for att arbeta med lokalt deltagande eller
samverkan. Rapporten tar upp exempel pa metoder som anvands ibland annat
vattenrad och pa lansstyrelser. Arbetet ar ofta sektorséverskridande. For att
kunna samverka effektivt pa lokal niva beh6éver deltagande myndigheter arbeta
Over sektorsgranserna.
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