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Forord

En deli arbetet med det nationella genomforandet av vattenforvaltningen,
som grundar sig pa Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa
vattenpolitikens omrade, ramdirektivet for vatten, ar att faststélla
miljokvalitetsnormer enligt 4 kap. i vattenférvaltningsférordningen. Att
miljokvalitetsnormerna kan foljas ar sjalva kdrnan i genomforandet av de
atgirder som tas fram genom atgardsprogram. Ett viktigt verktyg nar
miljokvalitetsnormer faststills ar mojligheten att besluta om undantag fran att
na kravet om en god vattenstatus senast 2015. Det innebar att malet att nd god
status far nés vid en senare tidpunkt (forlingd tidsfrist) alternativt att kravet
satts pa en lagre niva (mindre stringt krav). Undantagen ar ett moment i
vattenforvaltningsarbetet som tar hansyn till sociala och ekonomiska behov och
realiteter genom rimlighetsavviagningar och samhallsekonomiska hiansyn.

Beslut om undantag aktualiseras forst efter att en analys av vilka atgarder
som kan behdva vidtas for att forbattra den aktuella situationen har gjorts. Det
ar viktigt att synliggora underliggande skél och motiv for beslut nar undantag
faststalls.

Med denna vaigledning vigleder Havs- och vattenmyndigheten
vattenmyndigheterna om faststillande av undantag enligt 4 kap.
vattenforvaltningsforordningen. Viagledningen kan dven vara av intresse for
andra som berors av den ramdirektivsstyrda vattenforvaltningen.

Vigledningen har beretts av sakkunniga inom vattenférvaltning samt
verksjurist. Fragor kring den miljoekonomiska analysen bl.a. tillampning av
orimliga kostnader har avhandlats pé en 6vergripande niva och myndigheten
kommer att behova dterkomma med mera preciserad viagledning kring detta.

Goteborg 2014-12-15 Bjorn Sjoberg
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Definitioner

Begrepp

Betydande
paverkan

Ekologisk potential

Ekologisk status

Forlangd tidsfrist

Kemisk status

Kraftigt modifierade
vatten

Konstgjort vatten

Kvalitetskrav -
miljokvalitetsnorm

Mindre stranga

kvalitetskrav

Naturliga
forhallanden

Orimliga kostnader

Skyddade omraden

Tekniska skal

Undantag

Definition/ Forklaring

Med betydande paverkan avses sadan paverkan som, ensam eller tillsammans
med 6vrig paverkan, kan gora att en vattenférekomst inte nar, eller riskerar att
inte nd, god status eller potential, eller som kan medfora att status riskerar att
forsamras fran haog till god.

Det ekologiska tillstandet hos en kraftigt modifierad eller konstgjord
ytvattenforekomst, klassificerad i enlighet med bilaga V i direktiv 2000/60/EG

och uttryckt sdsom "maximal”, "god", "mattlig", "otillfredsstallande" eller "dalig".

Det ekologiska tillstandet i en naturlig ytvattenférekomst uttryckt som "hég”,
"god”, "mattlig”, "oftillfredsstallande” eller "dalig” status (1 kap. 4 § VFF).

Undantagsmadjlighet enligt 4 kap 9 § VFF som innebar att miljokvalitetsnormen,
om forutsattningar for detta finns enligt samma paragraf, kan foljas vid en senare
tidpunkt &n 2015.

Den kemiska kvaliteten hos en ytvattenforekomst, klassificerad i enlighet med
bilaga V i direktiv 2000/60/EG och artikel 3, 4 och 6 samt bilaga | i direktiv
2008/105/EG och uttryckt sdsom "god" eller "uppnar ej god" (1 kap. 4 § VFF).

Vattenférekomster specifikt utpekade pga. att de har en vasentligt andrad fysisk
karaktar genom méansklig verksamhet och déar de fysiska atgarder som behovs
for att uppnad god ekologisk status skulle p& ett betydande sétt negativt paverka
samhallsviktig verksamhet eller miljon i stort, enligt 4 kap. 3 8 VFF, och darmed
anses vara orimliga.

Genom mansklig verksamhet tillskapade vattenférekomster och dar ursprungligt
referensforhallande darfor inte kan faststéllas och dar de fysiska atgarder som
behovs for att uppna god ekologisk status skulle pa ett betydande satt negativt
paverka samhallsviktig verksamhet eller miljén i stort, enligt 4 kap. 3 § VFF, och
darmed anses vara orimliga.

Vattenmyndighetens beslut om kvalitetskrav for distriktet enligt 4 kap. 8b § VFF
ar miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljdbalken.

Undantagsmdjlighet enligt 4 kap 10 8 VFF som innebar att miljokvalitetsnormen,
om forutsattningar for detta finns enligt samma paragraf, kan sattas till en status
lagre an god.

Naturliga férhallanden innebéar har sddana naturliga processer som leder till en
tidsforskjutning innan en atgard kan f& genomslag i miljén, och det darmed blir
svarare att uppna miljokvalitetsnormen i tid. Tidsfrister far medges om de
naturliga férhallandena inte medger att miljokvalitetsnormen klaras i tid.

Med orimliga kostnader avses inom vattenforvaltningen att det i en
samhallsekonomisk analys/bedémning visar sig att kostnaderna patagligt
overstiger nyttorna. | beddémningen av rimliga kostnader avvags kostnader och
nyttor bade i kvantitativa och kvalitativa termer.

Omraden som pekats ut som skyddsvarda enligt bestammelser grundade pa
den gemenskapslagstiftning som avses i bilaga IV i direktiv 2000/60/EG.

Som tekniska skal avses att: orsaken till de negativa effekterna ar okand, det
finns praktiska begransningar av teknisk natur, ingen kénd teknisk I6sning finns,
eller att problemet inte kan l6sas pa grund av bristen pa atgarder i andra lander.

Undantag i form av férlangd tidsfrist eller mindre stranga krav kan motiveras
utifran tekniska skal om forutsattningarna ovan ar uppfyllda.

Undantag innebaér att avsteg gors frdn malet att n& god status 2015 och bestér i
att forlangd tidsfrist eller mindre stranga krav faststélls.
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Inledning

Enligt forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon
(vattenforvaltningsférordningen alt. VFF), ska kvalitetskrav faststillas for
ytvattenforekomster, grundvattenforekomster och skyddade omraden.
Kvalitetskraven, det vill saga miljokvalitetsnormer (MKN), ska faststillas s4 att
tillstdndet i ytvattenforekomster inte forsamras och alla ytvattenforekomster,
utom de som forklaras som konstgjorda eller kraftigt modifierade, senast den
22 december 2015 uppnar god status. Under vissa forutsiattningar far det
beslutas om undantag fran att na god status till 2015, antingen genom beslut
om forlangd tidsfrist eller mindre stranga krav. Forlangning av tidsfrist
regleras i 4 kap. 9 § VFF och innebar att god status ska uppnas 2021, 2027 eller
sa snart som de naturliga forhallandena tillater efter 2027. Forlangd tidsfrist
far ges om syftet ar att vattenmiljon stegvis ska forbattras sa att kvalitetskraven
blir uppfyllda vid den senare tidpunkten. Mindre strianga krav reglerasi 4
kap. 10 § VFF och innebdr att en sdmre status dn god status accepteras. Beslut
om endera undantag far inte innebéra att vattnets kvalitet riskerar att
forsamras ytterligare.

Denna vigledning beskriver géllande bestimmelser om meddelande av
undantag i 4 kap. 9 och 10 §§ VFF och hur dessa enligt Havs- och
vattenmyndighetens bedomning bor tillampas.

Vagledningens fraimsta malgrupp ar vattenmyndigheterna som ska faststalla
de kvalitetskrav (MKN) som ska gilla for ytvattenférekomster,
grundvattenférekomster och skyddade omréden i sina vattendistrikt.

Det ar viktigt att papeka att det inte ar likstéllt med ett undantag da
ytvattenforekomster forklaras som konstgjorda® eller kraftigt modifierade?
enligt 4 kap. 3 § VFF. For dessa ska god ekologisk potential uppnés senast 22
december 2015, sdvida inte undantag i form av forlangd tidsfrist eller mindre
stranga krav medges. Kemisk ytvattenstatus ska fortfarande nas for dessa
vattenforekomster. Det vill sdga miljokvalitetsnormen ska faststillas sa att god
kemisk status nés till 2015 om inte undantag enligt 4 kap. 9-10 §§ har beslutats.

Undantagsprocessen for konstgjorda och kraftigt modifierade
vattenforekomster f6ljer processen i denna vagledning med skillnad att det gors

! vattenforekomster specifikt utpekade pga. att de har en vasentligt &ndrad fysisk karaktar
genom mansklig verksamhet och dar de fysiska atgarder som behovs for att uppna god
ekologisk status skulle pa ett betydande satt negativt paverka samhallsviktig verksamhet
eller miljon i stort, enligt 4 kap. 3 § VFF, och dédrmed anses vara orimliga.

2 Genom mansklig verksamhet tillskapade vattenfdrekomster och dar ursprungligt
referensforhallande darfor inte kan faststéallas och dar de fysiska atgarder som behovs for
att uppna god ekologisk status skulle pa ett betydande sétt negativt paverka samhallsviktig
verksamhet eller miljon i stort, enligt 4 kap. 3 § VFF, och darmed anses vara orimliga.
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utifran malet ekologisk potential och inte utifran maélet ekologisk status. Ordet
status i undantagsprocessen byts har ut mot ordet potential.

EU-kommissionen stiller krav pa rapportering av genomforandet av
ramdirektivet for vatten. Syftet med rapporteringen ar, forutom att uppfylla
kravet i ramdirektivets artikel 15, att driva arbetet med ramdirektivet for vatten
framét. Avseende undantag kommer kommissionen att titta pa antal undantag
och pé vilka grunder de ar satta for att bedoma om medlemslandernas
ambitionsniva ar tillracklig for att uppfylla ramdirektivets krav. Informationen
kommer ocksa att anvandas for att presentera sammanfattande statistik for
Europaparlamentet och for allménheten.

Syfte med véagledningen
Vigledningens syfte ar att bidra till att

e deundantag som faststills uppfyller de krav som f6ljer av
vattenforvaltningsférordningen och darmed av ramdirektivet,

¢ undantagsbestimmelserna tillaimpas pa ett likvardigt sitt i hela landet,
o det tydliggors pa vilka grunder undantagen sitts, samt att

e deundantag som faststills dokumenteras enligt de rapporteringskrav som
stills pé Sverige av EU-kommissionen.

Avgransning

Denna vigledning beskriver endast tillampning av forlingd tidsfrist enligt
4 kap. 9 § vattenforvaltningsforordningen och mindre stringa krav enligt 4
kap. 10 § samma forordning.

Vigledningen omfattar inte foljande:

e Hantering av kvalitetskrav i de fall vattenférekomstens kvalitet férsdmras
tillfalligt till foljd av extrema eller oférutsedda naturliga orsaker, enligt 4
kap. 12 § VFF.

e Hantering av kvalitetskrav i de fall ny verksamhet kan motivera forlangd
tidsfrist eller mindre stringa krav, enligt 4 kap. 11 § VFF.

e Forklarande av kraftigt modifierade vatten (KMV) och konstgjorda vatten
(KV), enligt 4 kap. 3 § VFF. En separat vigledning som beror kraftigt
modifierade vatten har utarbetatss3.

e Undantag enligt 4 kap. 9-10 §§ VFF for grundvatten samt undantag enligt
grundvattendirektivets artikel 6.3. Undantag enligt grundvattendirektivets
artikel 6.3 utvecklas i SGUs vagledning for vattenforvaltning av
grundvatten.

® Aterfinns i Havs- och vattenmyndighetens rapport; 2014:13 ISBN 978-91-87025-58-7
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Vagledningens uppbyggnad

I dokumentet presenteras innehallet i befintlig reglering av undantag. I de
fall det ror sig om beskrivning av gillande bestammelser gors en hanvisning till
relevant kapitel och paragraf i vattenforvaltningsforordningen.

I de fall dér det inte ar helt styrt av forordningens lydelse hur
vattenmyndigheten ska ga till viga men det ges ytterligare stod for ett visst
agerande utifran lydelsen i ramdirektivet for vatten eller i den vagledning for
undantag eller for rapportering som tagits fram inom CIS-arbetet4 har Havs-
och vattenmyndigheten utgatt fran detta vid utarbetandet av sina
rekommendationer.

Vigledningen innehéller beskrivande text dar undantagen forlangd tidsfrist
och mindre stringa krav forklaras. Hiar anges nar och om dessa ska tillampas
samt vilka regler som giller vid tillimpning. Aven andra i sammanhanget
viktiga moment och begrepp beskrivs och forklaras.

Vigledningen beskriver den arbetsgédng som Havs- och vattenmyndigheten
rekommenderar vid tillimpning av undantagen forlangd tidsfrist och mindre
strianga krav. Det ar viktigt att alla relevanta bedémningar kommer med vid
faststillande av undantag,.

Vigledningen publiceras enbart digitalt.

* Common Implementation Strategy, det vill séga det EU-gemensamma arbetet for att ta
fram gemensamma arbetssatt for det direktivstyrda arbetet. CIS-arbetet har resulterat i olika
véagledningar. Bland annat Guidance document on exemptions to the environmental
objectives, guidance document No. 20. European Communities, 2009, som véagleder kring
faststéllandet av undantag.

11
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Vattenforvaltningscykeln

Detta kapitel beskriver var faststdllande av undantag kommer in i
vattenforvaltningsarbetet. Arbetet i enlighet med ramdirektivet for vatten foljer
en planeringscykel som loper pa 6 ar, den sa kallade vattenforvaltningscykeln.
Vattenforvaltningens huvudsakliga moment beskrivs i nedanstaende
illustration med efterfoljande text.

Kartldggning och
analys

Faststalla

Gora forvaltningsplan miljokvalitetsnormer

(inklusive undantag)

och rapportera

Information,
samrad,
aktivt
deltagande

Uppratta och
genomféra
overvakningsprogram

Uppratta, beslutaoch
vidta atgarder

Figur 1. Vattenforvaltningscykeln. Den rédmarkerade cirkeln visar i vilket moment
faststéllande av undantag gors.

Kartlaggning och analys

Kartlaggning och analys av ett avrinningsomrade innebar att de olika
vattenforekomster som finns inom omradet inventeras, beskrivs och bedoms.
Vattenforekomsterna indelas i vattendrag, sjoar, kustvatten eller grundvatten.
En djupare indelning av vattenférekomster som liknar varandra utifran
naturgeografiska forhallanden gors darefter. Detta moment kallas typning,
vattenforekomsten delas in i hydromorfologiska- och fysikalisk-kemiska typer.
En beskrivning och en bedémning av typ och omfattning av den betydande
péaverkan som ytvattenforekomsterna kan komma att utséttas fér ska
genomforas och bevaras i enlighet med 3 kap. VFF. Underlaget anvands vid
Klassificering, riskanalys och faststdllande av atgarder.

12
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Nasta moment i arbetet med kartlaggning och analys innefattar bedomning
av miljokonsekvenser, status och genomférande av riskanalys. En bedomning
av hur kénslig vattenférekomstens status ar for den paverkan som har angivits
enligt ovan moment gors. Darefter statusklassas vattenférekomsten, det vill
siga ekologisk, kemisk och kvantitativ (endast grundvatten) status bedoms.

Det sista momentet i arbetet med kartlaggning och analys ar att bedoma
vilka atgirder som kravs for att na god ekologisk, kemisk och kvantitativ status
till 2015.

Den information som samlats in i paverkansanalysen, och all annan relevant
information inbegripet befintlig 6vervakningsdata, ska anvandas for att
genomfora en bedomning av vattenforekomstens status samt atgiarder som
kravs for att vattenférekomst ska kunna na god status till 2015.

Kartlaggning och analys regleras i 3 kap. 1 § VFF.

Faststalla miljokvalitetsnormer inklusive
undantag

For att kunna faststélla miljokvalitetsnormer inklusive undantag behover en
bedomning av vilka specifika atgiarder som behdvs for att na god status till 2015
goras. Den bedomningen kan goras genom gruppering av vattenférekomster
som ar av samma eller liknande typer och med samma eller liknande
paverkanstryck som bedoms vara betydande paverkan. Om orsaken till att god
ekologisk status inte nds kan kopplas till paverkan pa hydromorfologiska
forhallanden kan det bli aktuellt att utreda ifall vattenforekomsten kan vara ett
KMV. Darefter bedoms om det dr mojligt att genomfora de atgarder som kravs
for att na god status/potential till 2015. I de fall det av tekniska eller
ekonomiska skil bedoms svart eller omgjligt att n god status/potential 2015
far det beslutas om undantag. Detta far ocksa goras om det pa grund av
naturliga férhallanden inte gér att na god status/potential till 2015.

Faststillande av miljokvalitetsnormer regleras av 5 kap. MB, 4 kap. VFF
samt 3 kap. HVMFS 2013:19.

Upprétta, besluta och vidta atgarder

Om det behovs for att f6lja en miljokvalitetsnorm, ska vattenmyndigheterna
uppritta ett forslag till atgirdsprogram. Atgirdsprogrammet faststills av
vattenmyndigheterna efter den i vattenférvaltningsforordningen lagstadgade
remissperioden. Myndigheter och kommuner ska vidta de atgarder som behdvs
enligt atgardsprogrammen.

I 5 kap. 4-8 §§ MB samt 6 kap. VFF finns bestimmelser om dtgardsprogram.

Uppréatta och genomféra dvervakningsprogram

Varje vattenmyndighet ska se till att 6vervakningsprogram upprattas och
genomfors i vattendistriktet. Overvakningsprogrammen ska syfta till att
overvaka vattnets tillstdnd och de ska revideras minst vart sjitte ar. Nar
vattenmyndigheten genomfor programmen ska det ske i samarbete med de
myndigheter, kommuner, organisationer och 6vriga parter som
vattenmyndigheten finner lampligt.

13
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Alla vattenforekomster behover inte 6vervakas individuellt men alla ska
representeras av en overvakningsinsats. Detta kan goras med hjalp av
gruppering.

Arbetet med Gvervakningsprogram regleras i 7 kap. VFF.

Goara forvaltningsplan och rapportera

Varje vattenmyndighet ska besluta om en forvaltningsplan for
vattendistriktet. Forvaltningsplanen ska innehélla en sammanfattande
redogorelse for vattenforhallandena och forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon i distriktet. (5 kap. 1 § VFF)

HaV ansvarar for rapporteringen av vattendirektivet till EU-kommissionen.
Vattenmyndigheterna ska lamna de forvaltningsplaner, tgardsprogram och
andra uppgifter som behdvs for rapporteringen till HaV. (9 kap. 1-2 §§ VFF)

Gruppering underlattar arbetet.

Vattenforekomster som tillhér samma typ och som paverkas av
samma kategori paverkanstryck och paverkansgrad kan grupperas for
bedomning och rapportering. Vattenforekomster kan grupperas oavsett om de
ligger intill varandra eller inte.

For varje typ av vattenforekomst ska referensforhdllanden faststéllas.
Genom typning, det vill siga en indelning av vattenforekomster som liknar
varandra utifrén naturgeografiska forhallanden, underlittas faststillande av
referensforhéllande. Vattenforekomster med likartade referensférhallanden
och péaverkan fran manskliga aktiviteter kan grupperas. Avseende typning och
referensforhallanden jamfor (NV 2006:1)

Roller och ansvar

Havs- och vattenmyndigheten ska enligt sin myndighetsinstruktion sarskilt
vara samlande i vatten- och havsmiljoarbetet genom att samordna
vattenmyndigheterna for genomforandet av vattenforvaltningsférordningens.

I enlighet med det far Havs- och vattenmyndigheten meddela foreskrifter om
hur miljokvalitetsnormerna inklusive undantag ska bestimmas (4 kap. 8 §
VFF).

Regeringen har med stod av 5 kap. 1 § MB overlatit till vattenmyndigheterna
att meddela miljokvalitetsnormer, MKN, for vatten. Det ar
vattenmyndigheterna som ska faststidlla MKN for ytvattenférekomster,
grundvattenfoérekomster och skyddade omréden (4 kap. 1 § VFF). Det ar de fem
regionala vattenmyndigheterna som far besluta om undantag fran att na en god
status till 2015, antingen genom beslut om forlangd tidsfrist eller mindre
stranga krav (4 kap. 9-10 §§ VFF).

Vad géller samverkan med berorda intressenter géller att
vattenmyndigheterna ska planera arbetet med att faststilla MKN (inklusive

°5§ férordning (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten
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undantag) sa att det mojliggor och uppmuntrar till deltagande av alla som
berors (2 kap. 4 § VFF).

Aven linsstyrelseinstruktionen reglerar linsstyrelsernas och
vattenmyndigheternas respektive ansvar vid faststdllande av MKN och
samverkan. For varje vattenmyndighet finns en vattendelegation med uppgift
att besluta inom vattenmyndighetens ansvarsomrade. Det ar
vattendelegationen som fattar beslut om miljokvalitetsnormer men
vattendelegationen kan Overlata at lansstyrelsen att utarbeta forslag till dessa
beslut®. Lansstyrelserna inom distriktet ska bitrada vattenmyndigheten i
arbetet med genomforandet av vattendirektivet. Vattenmyndigheter och
lansstyrelserna ska, nar det ar 1ampligt, bilda referensgrupper med olika
intressenter for att skapa den samverkan som avsesi 2 kap. 4 § VFF (27 §
lansstyrelseinstruktionen).

Att samverka kring genomforande av vattendirektivet ar frivilligt for berorda
intressenter. Det ar dock tydligt i direktivets artikel 14 och ovan nimnda
forordningar att vattenmyndigheterna med stod av lansstyrelserna ska
uppmuntra berorda intressenter till detta. Nagra klara granser for
omfattningen av samverkan anges dock inte men véagledning finns bland annat
i dokument framtagna av EU-kommissionen’ och Naturvardsverket®.
Vattenmyndigheterna har aven utarbetat handledning kring hur samverkan ska
sked.

6248 férordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion, lansstyrelseinstruktionen
" Guidance document n.o 8 Public Participation in relation to the Water Framework Directive

8 samverkan om vattenforvaltning — information, kommunikation och samrad. Handbok
2006:1. Efter den 1 juli 2011 ansvarar Havs- och vattenmyndigheten for denna publikation.

® Samverkan inom Vésterhavets vattendistrikt. Ges ut av Vattenmyndigheten i Vasterhavets
vattendistrikt.

Samverkan i Bottenvikens vattendistrikt — handledning for vattenrad.Vattenmyndigheten
Bottenviken, Lansstyrelserna i Norrbotten och Vasterbotten samt Projekt Vattenrad Norr,
2012.
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Tabell 1 sammanstaller roller och ansvar avseende faststdallande av MKN och

samverkan.

Tabell 1. Roller och ansvar avseende faststallande av miljokvalitetsnormer (MKN) och

samverkan.

MKN

Samverkan

* endast om vattendelegationen overlatit at ldnsstyrelsen att gora det

Havs- och
vattenmyndigheten

Foreskriva kring hur
miljokvalitetsnormerna
ska faststéllas.

Samla och samordna
vattenmyndigheterna.

Vattenmyndigheterna
och
vattendelegationerna

Foresla och faststalla
MKN inklusive
undantag

Uppmuntra och

maojliggdra samverkan.

Bilda referensgrupper
nar det ar lampligt.
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Lansstyrelserna

Ev. utarbeta
forslag pad MKN
inklusive
undantag.*

Uppmuntra och
mojliggora
samverkan.
Bilda
referensgrupper
nér det ar
lampligt.

Berérda
intressenter

Lamna
synpunkter
pa forslagen
under
samradet.

Delta i man
av intresse
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Vagledning forlangd tidsfrist
och mindre stranga krav

I de fall det av tekniska eller ekonomiska skal bedéms svart eller omgjligt att
na god status/potential 2015 far det beslutas om undantag. Detsamma galler
om det pa grund av naturliga férhéllanden inte gar att na god status/potential
till 2015. Undantag far i sa fall beslutas i form av forlangd tidsfrist eller mindre
strianga krav (4 kap 9-10 §§ VFF).

Val mellan olika undantagsformer

Nedanstdende tabell 4r en sammanstillning av de tva typerna av undantag
som vigledningen omfattar samt vilka skél som kan ligga till grund for dessa.

Tabell 2. Sammanstalining av de tva typerna av undantag som vagledningen omfattar samt
vilka skal som kan ligga till grund for dessa.

Typ av Forlangd tidsfrist Mindre stréanga krav

undantag

Skal Inte tekniskt = Orimliga Naturliga Omojligt =~ Orimliga Naturliga
majligt kostnader®  forhallanden kostnader | forhallanden™

4 kap. 9 8 VFF

Vattenmyndigheten far besluta att kvalitetskraven ska uppfyllas vid en senare tidpunkt an vad som féljer
av 2-6 8§, om

1. syftet ar att vattenmiljon stegvis ska forbattras sa att kvalitetskraven blir uppfyllda vid den senare
tidpunkten,

2. det inte &r mojligt av tekniska skal eller med rimliga kostnader att astadkomma de forbattringar av
vattenmiljon som behdvs for att uppfylla kvalitetskraven inom den tid som anges i 2-6 8§, och

3. vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras ytterligare.

Ett beslut enligt forsta stycket far innebara att kvalitetskraven blir uppfyllda senare an den 22 december
2027, endast om det pa& grund av naturliga forhallanden ar omgjligt att astadkomma forbattringarna
dessférinnan.

4 kap. 10 § VFF

Vattenmyndigheten far for en viss vattenforekomst besluta om mindre stranga kvalitetskrav an vad som
foljer av 2-6 88 om det pa grund av sddan ménsklig verksamhets paverkan som avses i 3 kap. 1 § forsta
stycket 2, eller pa grund av vattenforekomstens naturliga tillstand, ar omojligt eller skulle medféra
orimliga kostnader att uppna kraven.

Ett mindre strangt kvalitetskrav far beslutas endast om

1. de miljbméssiga eller samhéllsekonomiska behov som verksamheten fyller inte utan orimliga
kostnader kan tillgodoses pa ett for miljon battre satt,

2. alla mgjliga atgarder vidtas for att, med beaktande av verksamhetens karaktar eller
vattenférekomstens naturliga tillstdnd, uppna basta mojliga ekologiska och kemiska status for ytvatten
och basta méjliga tillstand fér grundvatten, samt

3. vattnets kvalitet inte riskerar att férsamras ytterligare.

1% Enligt 4 kap. 9 § VFF inte ar majligt med rimliga kostnader, se dock avsnitt Inte tekniskt
mojligt sid 32

™ Enligt 4 kap. 10 § VFF naturligt tillstand, se dock avsnitt Naturliga férhallanden sid 35.
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Undantag enligt 4 kap. 9-10 §§ VFF far inte faststillas pa sddant sitt att det
medfor att vattnets kvalitet riskerar ytterligare forsamring. Ytterligare
forsamring bor inte endast avse klassvis forsamring av ekologisk status. Detta
begrepp bor dven innefatta forsamring avseende kvalitetsfaktorer som inte ar
direkt avgorande for undantaget. Det bor darfor tydligt framga vilken eller vilka
kvalitetsfaktorer som ar grunden f6r undantag.

Viktigt!

Faststallande av undantag innebaér inte att en férsamring av status &r tillaten.
Vattenforkomstens status far inte forsamras varken vid faststallande av
undantag i form av férlangd tidsfrist eller vid faststéllande av mindre stranga
krav. (4 kap. 9-10 88 VFF)

Analyserna som ligger till grund for faststillande av undantag ska revideras
I6pande och ses 6ver och uppdateras var sjatte ar (3 kap. 1 § VFF). Beslutade
undantag kan revideras i alla olika riktningar.

Att faststdlla mindre stranga krav kan krdva mer information och en mer
djupgéende analys av alternativ dn vid forlangd tidsfrist. Det framgar inte i
direktiv och forordning att man vid faststillandet av undantag i form av
forlangd tidsfrist eller mindre strianga krav behover utesluta den ena typen av
undantag innan den andra far 6vervagas. Det ar fritt att tillaimpa endera
undantaget, forutsatt att relevanta undantagskriterier foljs. Forlangd tidsfrist
innebar emellertid att direktivets syfte att bevara och forbattra vattenmiljon
inom EU-gemenskapen bibehélls. I de fall dar det 4r uppenbart att god status
inte kan nis kan mindre strianga krav anges. Havs- och vattenmyndigheten
rekommenderar darfor att en stegvis process anvands dar moéjligheten till
forlangd tidsfrist utreds forst. Darefter, eller i de fall dar det redan
inledningsvis ar uppenbart att god status inte kommer att kunna nés, faststalls
undantag i form av mindre strianga krav. Processen visas 6vergripande i Figur 2
nedan och beskrivs i efterféljande text.

Ia B. Bedémning om Nej C. Bedomning om Nej
A. Bedémning om 3 faststéllande av 3 faststéllande av 0
undantag ar tillimpbart forlangd tidsfrist mindre strangt krav Lot eSS
ar applicerbart ar applicerbart
Nej ¢ Ja J’Ja
God eller Hog Férlangd tidsfrist:
. Mindre stré krav:
status 2015 God status 2021, 2027 eller sa snart MC IS

Férvantad férbattring i status
och datum fér dess
uppnaende eller

Ingen férbattring men skydda
statusmotytterligare
forsamring.

efter 2027 som de naturliga
férhallandena till ater

Figur 2. Schematisk bild éver den stegvisa process som Havs- och vattenmyndigheten
rekommenderar vid faststallande av undantag. Processen ar indelad i tre delar. Del A
handlar om bedémning om undantag ar applicerbart. Del B beror faststallande av férlangd
tidsfrist, och del C faststéllande av mindre stranga krav.
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Undantag kan motiveras utifran flera olika
paverkanstryck

I fall dd undantag kan motiveras utifran olika paverkanstryck, dvs da det kan
vara bade 6vergodningssituationen och de fysiska forandringarna pa biologin
som medfor att god status inte kan nés till 2015, bor undantag i form av
forlangd tisdfrist sittas utifran den paverkan som tar langst tid att atgirda.
Exempelvis, om de fysiska fordndringarna genom atgirder kan aterstillas till
2021, men 6vergodningssituationen pga naturliga forhllanden inte kommer
att kunna uppné god status ens till 2027 bor det senare vara det som
undantaget faststills mot.

Motsvarande resonemang giller i de fall det kan vara aktuellt med ett mindre
strangt krav. Exempelvis, om de fysiska fordndringarna inte kan atgardas mer
an att mattlig status kan nas, men 6vergédningssituationen pga naturliga
forhallanden inte kommer att kunna uppné mer an otillfredsstéllande status
bor det senare vara det som undantaget faststills mot.

I de fall dar ett paverkanstryck ger skal till ett mindre strangt krav samtidigt
som ett annat paverkanstryck ger skl till en forlangd tidsfrist bor undantaget
faststillas mot det mindre stringa kravet. For atgardsarbetet ar det naturligtvis
viktigt att 4ven inkludera atgarder mot 6vrig betydande paverkan.
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A. Beddmning om undantag ar tillampbart

Inledningsvis genomfors en forsta grov kategorisering for att av avgora om faststdllande av
undantag kan vara aktuellt for den specifika vattenférekomsten. Undantag kan vara aktuellt om
foljande punkter ar uppfyllda:

e Status dr simre an god och god status kommer inte att uppnas till 2015.

e Vattenforekomsten ar ett EU-skyddat omréade'? och for att klara skyddsnivan for
omradet ar det inte en forutsittning att god eller hog ekologisk ytvattenstatus eller god
kemisk ytvattenstatus f6ljs 2015. Alla nédvindiga atgarder enligt det direktiv som ligger
till grund for att omradet ar skyddat har vidtagits eller kommer att vidtas for att uppna
skyddet.

e Vattenforekomsten berors av 6vrig EU-lagstiftning'3, och for att klara efterlevnad av
denna ir det inte en forutsattning att god eller hog ekologisk ytvattenstatus eller god
kemisk ytvattenstatus f6ljs 2015.

Undantag far foljaktligen inte sittas om det skulle innebira att malet for det skyddade omradet
inte kan nas eller om det strider mot 6vrig befintlig EU-lagstiftning. Utgangspunkten ar att det vid
processens inledande behéver vara klargjort vad det ar for mal som respektive direktiv satter upp
och vad som krivs for att nd upp till dessa for att kunna relatera dem till vattenférvaltningens
krav. Detta bygger pa att exempelvis bevarandeplaner for Natura 2000-omréaden ar framtagna
och sa precisa att innehallet kan relateras till vattenforvaltningens mal.

Flodesschemat i Figur 3 nedan visar den process som med hjalp av fragor i olika steg kan
anvandas vid bedomning av om undantag ar applicerbart.

Behdver god eller hig

Steg 1 la status nas till 2015 for la
Arvattenférekomsten ett EU- 3 att klara efterlevnad av
skyddat omrade eller bertrs det av EU-skydd eller évrig status 2015

befintlig EU-

dvrig befintlig EU-lagstiftning?

lagstiftning?

Nej

Nej

Y Ja
Steg 2 God Status 2015
Uppnas god status till 2015?

Nej

B. Beddmning av
faststdllande av
forldngd tidsfrist

Figur 3. Schematisk bild 6ver den stegvisa process som Havs- och vattenmyndigheten rekommenderar vid
beddmning av om undantag &r applicerbart.

2 Omraden som har faststallts for skydd enligt bestammelser grundade p& den gemenskapslagstiftning som
avses i bilaga 1V i direktiv 2000/60/EG,

13 Jamfor befintlig EU-lagstiftning som anges i bilaga VI del A i ramdirektivet. OBSERVERA att listan i bilaga VI
del A &r inte uttdmmande.
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Steg 1

Ar vattenforekomsten ett EU-skyddat
omréde eller berors det av 6vrig befintlig
EU-lagstiftning?

Detta steg ar till for att sdkerstilla att undantag endast tillimpas om efterlevnad i ett EU-
skyddat omrade eller efterlevnad av befintlig EU-lagstiftning dr majligt. Om svaret pa
kontrollfragan ar ja betyder det att undantag inte far sittas om det skulle innebira att malet for
det skyddade omradet inte kan nas eller om det strider mot 6vrig befintlig EU-lagstiftning. I de
fall svaret blir nej kan det finnas skal till undantag.

Svar Handling

Ja, vattenforekomsten ar ett EU-skyddat Undantag far inte medges om god eller hig status behéver

omrade och/eller berérs av 6vrig EU- uppnas till 2015 for att klara efterlevnad av kraven fran EU for

lagstiftning. det skyddade omradet eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning.
Miljokvalitetsnormen sétts till god eller hég status 2015.

Ja, vattenforekomsten ar ett EU-skyddat Undantag far medges om god eller hdg status till 2015 inte &ar

omrade och/eller berors av 6vrig EU- en forutsattning for att klara efterlevnad av kraven fran EU for

lagstiftning. det skyddade omradet eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning.

Undantag far dock endast faststéllas s& att malet med det EU-
skyddade omradet uppfylls eller efterlevnad av befintlig EU-
lagstiftning &r mojlig.

Ga vidare till Steg 2.
Nej, vattenférekomsten ar varken ett EU- Ga vidare till Steg 2.
skyddat omrade och/eller berérs av évrig
EU-lagstiftning.

Redovisa information om vilket typ av krav som finns for det skyddade omrédet eller 6vrig
befintlig EU-lagstiftning som beror vattenforekomsten, samt dokument/webbplatser eller
liknande kopplat till detta. Exempelvis bevarandeplan eller webbplatsen badplatsen. Det ar viktigt
att referera till alla mél och kvalitetskrav.

Las mer i kapitlet Undantag och skyddade omrdaden pa sidan 39.

Steg 2
Uppnas god status till 20157

Svar Handling

Ja, vattenforekomsten uppnar god status 2015. Miljokvalitetsnormen sétts till god status 2015

Antingen genom att statusen redan ar god, eller att
de naturliga férhallandena sjélvt eller i kombination
med planerade eller genomforda atgarder medger
en aterhamtning till god status 2015.

Nej, vattenférekomsten uppnar inte god status 2015. = Ga vidare till Steg 3a-3b
Har vattenférekomsters status forsamrats i

jamforelse med narmast foregaende cykels

klassificering och god status 2015 darmed inte kan

nas? Om ja, beror det p& 1. ny matdata, 2. nya

beddmningsgrunder, eller 3. en faktisk férsamring.

Det ar endast i fall 1 och 2 som undantag bor

tillampas.

Redovisa hur klassificering skett inklusive referens till HVMFS 2013:19. Alla nédviandiga
atgarder sammanstills pa lampligt satt.
Jamfor med kapitel Atgdrder och undantag p4 sidan 28
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B. Faststallande av forlangd tidsfrist

Om god status inte kan nas till 2015 bedoms om det beror pa naturliga forhéllanden eller om
det av tekniska eller ekonomiska skél gar att fa till stand atgéarder i tid for att né god status till

2021, 2027 eller sa snart efter 2027 som de naturliga forhallandena tilldter. Flodesschemat i
Figur 4 nedan visar den process som med hjilp av fragor i olika steg kan anvindas vid denna
bedomning, det vill sdga om tillampning av en forlangd tidsfrist ar mojlig. I efterfoljande

planeringscykel anvands figuren genom att de rutor som syftar pa 2021 utelamnas. For faststillda

KMV och KV anvinds figuren genom att ordet status byts ut mot potential.

Lias mer om faststillande av forlangd tidsfrist i kapitel Forldngd tidsfrist pa sidan 28.
Flodesschemat i Figur 4 nedan visar den process som med hjalp av fragor i olika steg kan
anvandas vid bedomning av om undantaget forlangd tidsfrist ar tillampbart.

A. Beddmning om
undantag ar tillampbart

Figur 4. Schematisk bild dver den stegvisa process som rekommenderas vid faststéllande av forlangd tidsfrist.

A 4

Steg 3a

Ar det tekniskt majligt att gora
nédvéndiga ytterligare forbattringar
i tid for att uppna god status till
2021?

\ A

Steg 3b

Ar det tekniskt majligt att géra
nodvéndiga ytterligare férbattringar
i tid for att uppnd god status till
2027?

Ja

L

Ja

N\

Steg 4a

Innebér det orimliga kostnader att
fardigstalla forbattringarna i tid for
attuppna god status till 20217

v

Steg 4b

Innebar det orimliga kostnader att
fardigstalla forbattringarna i tid for
attuppni god status till 20277

C. Bedomning av

s faststillande av

mindre strangt krav

Nej

Nej

Steg 5a
Tillater de naturliga férhallandena
aterhamtning till god status 20277

Nej

Steg Sb
Tilldter de naturliga férhallandena
aterhamtning till god status efter
2027?

Steg 3a

20217

Ar det tekniskt mojligt att gora
nodvandiga ytterligare forbattringar
i tid for att uppna god status till

Svar

Ja, det ar tekniskt mojligt att na god status 2021.

Nej, det ar inte tekniskt mgjligt att nd god status 2021

Nej, det ar inte tekniskt mojligt att na god status éver

huvudtaget. | de fall dar det av tekniska skal inte &r majligt att

fa till stdnd atgarder kan en kostnadsbedémning inte géras
utan en bedémning om tillampning av mindre strénga krav

kan vara aktuellt.

Redovisa bedomning som visar att det ar teknisk majligt eller att det inte ar tekniskt majligt att
gora nodvandiga ytterligare forbattringar for att uppna god status 2021. Alternativt, bedomning

Handling

Ga vidare till Steg 4a.
Ga vidare till Steg 3b.
Ga vidare till Steg 6 (Figur 5).

som visar att det inte ar tekniskt majligt att uppna god status 6ver huvud taget.
Las mer i kapitel Inte tekniskt mdjligt pa sidan 30.
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Steg 3b

Ar det tekniskt mojligt att géra
nddvandiga ytterligare forbattringar
i tid for att uppna god status till

2027?
Svar Handling
Ja, det ar tekniskt majligt att na god status 2027. Ga vidare till Steg 4b.
Nej, det ar inte tekniskt méjligt att n& god status 2027. | de Ga vidare till Steg 6 (Figur 5).

fall dar det av tekniska skal inte ar mojligt att fa till stand
atgarder kan en kostnadsbedomning inte géras utan en
beddmning om tilldampning av mindre stranga krav kan vara
aktuellt.

Redovisa bedémning som visar att det ar tekniskt mojligt eller att det inte ar tekniskt mojligt
att gora nodvandiga ytterligare forbattringar for att uppna god status 2027. Alternativt,
bedomning som visar att inte ar tekniskt majligt att uppna god status 6ver huvud taget.

Las mer i kapitel Inte tekniskt mojligt pa sidan 30.

Steg 4a

Innebar det orimliga
kostnader att fardigstalla
forbattringarna i tid for att
uppna god status till 20217

Svar Handling

Nej, det innebar inte orimliga kostnader att nd god status Satt MKN till God status 2021.
2021. Undantaget forlangd tidsfrist & motiverat.

Ja, det innebar orimliga kostnader att fardigstalla Ga vidare till Steg 4b.
forbattringar i tid for att uppnd god status 2021.

Redovisa bedomning som visar att det ar ekonomiskt rimligt att gora nodvandiga ytterligare
forbattringar for att uppna god status 2021. Alternativt, redovisa bedomning som visar att det
innebar orimliga kostnader att gora nodvéandiga forbattringar.

Las mer i kapitel Orimliga kostnader pa sidan 32.

Steg 4b

Innebér det orimliga
kostnader att fardigstélla
forbattringarna i tid for att
uppna god status till 20277

Svar Handling

Nej, det innebar inte orimliga kostnader att na god status Ga vidare till Steg 5a.

2027.

Ja, det innebér orimliga kostnader att fardigstalla Ga vidare till Steg 6 (Figur 5).

forbattringar i tid for att uppna god status 2027.

Redovisa bedomning som visar att det ar ekonomiskt rimligt att gora nodvandiga ytterligare
forbattringar for att uppna god status 2027. Alternativt, redovisa bedémning som visar att det
innebar orimliga kostnader att gora nodvandiga forbattringar.

Lis mer i kapitel Orimliga kostnader pa sidan 32.
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Steg 5a

Tillater de naturliga
forhallandena aterhamtning
till god status 20277

Svar Handling

Ja, de naturliga forhallandena tillater att god status kan nas Satt MKN till God status 2027.
2027. Undantaget forlangd tidsfrist a&r motiverat.

Nej, de naturliga forhallandena tillater inte att god status kan Ga vidare till Steg 5b.
nas 2027.

Redovisa bedomning som visar att de naturliga forhéllandena tillater att god status kan nas
2027. Alternativt, redovisa bedomning som visar att de naturliga forhallandena inte tillater att
god status kan nis 2027.

Las mer i kapitel Naturliga forhallanden péa sidan 34.

Steg 5b

Tillater de naturliga
forhallandena aterhamtning
till god status efter 202772

Svar Handling

Ja, de naturliga forhallandena tillater att god status kan nas Satt MKN till God status det artal vattenférekomsten bedoms
efter 2027. Undantaget forlangd tidsfrist &r motiverat. kunna n& god status.

Nej, de naturliga forhallandena tillater inte att god status kan = G4 vidare till Steg 6 (Figur 5).

nas alls.

Redovisa bedomning som visar att de naturliga forhéllandena tillater att god status kan néas
efter 2027. Inkluderat vilket artal god status forvintas nas. Alternativt, redovisa bedomning som
visar att de naturliga forhallandena inte tillater att god status kan nés efter 2027.

Las mer i kapitel Naturliga forhallanden péa sidan 34.
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C. Faststallande av mindre stranga krav

Enlig 4 kap. 10 § VFF far vattenmyndigheten besluta om mindre stranga krav an god
status/potential om det pa grund av viss mansklig verksamhets paverkan, eller pa grund av
vattenforekomstens naturliga forhéllande, 4r omojligt eller skulle medfora orimliga kostnader att
uppna god status/potential.

Ett mindre strangt krav far beslutas endast om
1. de miljomassiga eller samhéillsekonomiska behov som verksamheten fyller inte utan
orimliga kostnader kan tillgodoses pa ett for miljon battre satt,
2. alla mojliga atgarder vidtas for att, med beaktande av verksamhetens karaktar eller
vattenforekomstens naturliga tillstdnd, uppna basta mojliga ekologiska och kemiska
status for ytvatten, samt
3. vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras ytterligare.

Flodesschemat i Figur 5 nedan visar den process med fragor i olika steg som kan anvéndas vid
bedomning om tillimpning av mindre strianga krav. Processen forutsitter att de kontrollfragor
som anges i processen vid faststéllande av forlangd tidsfrist har stéllts och besvarats. Eventuell
tillampning av mindre stranga krav bor ses Gver var sjétte ar. Malaret i den har processen ar 2021.
Logiken i processen giller &ven kommande sex-arscykel, referenser till ar 2021 dndras da till 2027.

Lis mer om faststdllande av mindre strianga krav i kapitel Mindre strdnga krav pa sidan 29.

B. Beddmning av
faststillande av
forlangd tidsfrist

Steg 6

Ar pagdende minsklig verksamhet
orsaken till att vattenférekomsten
riskerar att inte uppné god status till
20217

Steg 7

Kan de miljdmaéssiga och
samhdllsekonomiska behov som
verksamheten fyller uppnas pa nagot
annat sitt som skulle vara ett
betydligt battre alternativ fér miljon
utan att medféra orimliga

Ja

Uppna god status

Mindre stranga krav ar inte
tillampligt

orimliga kostnader.

kostnader?
Nej ¢ Nej
Steg 8 f Mindre stringa krav:
a Ar det omajligt att gora ytterligare 2 «] Ingen forbéttring men
forbattringar av vattenférekomstens “1 skydda status mot
status? ytterligare forsamring.
& Nej
. ] Mindre strénga krav:
Identifiera eventuella ytterligare P e et
L " Forvantad férbattring i
forbattringar som kan géras utan ﬁ

status och datum for dess
uppnaende.

Figur 5. Schematisk bild éver den stegvisa process som rekommenderas vid faststallande av mindre strénga

krav.
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Steg 6

Ar pagéende méansklig
verksamhet orsaken till att
vattenforekomsten riskerar
att inte uppna god status till

20217
Svar Handling
Ja, pagadende mansklig verksamhet orsakar att Ga vidare till Steg 7.

vattenforekomsten inte uppnar god status till 2021.

Nej, de naturliga forhallandena tillater inte att god status kan Ga vidare till Steg 8.
nas alls.

Redovisa sammanstéllning av den betydande paverkan fran pagaende ménsklig verksamhet
som leder till att god status inte kan nas och som bedoms inte kunna atgirdas i tillracklig
omfattning for att god status kan foljas. Alternativt, redovisa sammanstéllning av den betydande
paverkan fran historisk mansklig verksamhet som leder till att god status inte kan nés och som
bedoms inte kunna atgardas i tillracklig omfattning for att god status/potential kan f6ljas till ar
2021.

Steg 7

Kan de miljéméssiga och
samhallsekonomiska behov som
verksamheten fyller uppnas pa nagot
annat séatt som skulle vara ett
betydligt battre alternativ for miljon
utan att medféra orimliga kostnader?

Svar Handling

Ja, behovet som pagaende verksamhet fyller kan tillgodoses = Mindre stranga krav ar inte tillampligt, god status ska
pa annat satt som skulle vara betydligt battre for miljon utan uppnas.
att det medfor orimliga kostnader.

Nej, behovet som pagaende verksamhet fyller kan inte Mindre stranga krav ar tillampligt.
tillgodoses pa annat satt som skulle vara betydligt battre for
miljon utan att det medfér orimliga kostnader.

Redovisa bedémning som visar att verksamheten exempelvis kan ersattas av en annan
verksamhet. Alternativt, redovisa bedomning som visar att verksamhet inte kan ersittas av en
annan verksamhet eller att behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt. Vid bedémningen om
mojligheten att ersitta en verksamhet bor hansyn tas savil till tekniska som administrativa och
juridiska férutsattningar. Lis mer om resonemang kring om en verksamhet kan erséitta en annan
verksamhet i kapitel Mindre strdnga krav pa sidan 29.
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Steg 8

Ar det omdjligt att géra
ytterligare férbattringar av
vattenférekomstens status?

Svar Handling

Ja, det &r omgjligt att genomfdra ytterligare forbattringar av Mindre stranga krav tillampas. MKN satts som samma som
vattenférekomstens status. Ingen forbattring kan férvantas i den status till vilken vattenférekomsten klassificerats med
vattenférekomsten, men den ska skyddas mot ytterligare artal 2021. Vattenférekomsten ska skyddas mot ytterligare
férsédmring. forsamring.

Nej, det ar mojligt att genomfdra ytterligare forbéattringar av Mindre stranga krav tillampas dar MKN sétts som samma
vattenforekomsten status. Identifiera eventuella ytterligare som forvantad status efter méjliga forbattringar med artal
forbéattringar som kan géras utan orimliga kostnader samt 2021. Vattenforekomsten ska skyddas mot ytterligare
forvantade forbattringar i status. forsamring.

Redovisa bedomning som visar att det ar omojligt att genomfora ytterligare forbattringar av
vattenforekomstens status. Alternativt, redovisa bedomning som visar att det 4r mojligt att
genomfora ytterligare forbattringar av vattenforekomsten status, samt vilka dessa forbattringar
ar.
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Atgarder och undantag

I december 2015 omprovas de distriktsvisa dtgardsprogram som faststilldes 2009. De
atgardsprogrammen ska i sin tur omprovas vid behov, dock senast 2021 (5 kap. 6 § MB). Enligt 6
kap. 2 § VFF ska atgiardsprogram som har omprovats ha verkstillts senast tre ar efter att
programmet har faststéllts i sin eventuella nya utformning.

Bedémning av undantag fordrar att det klargors ifall de atgarder som ar nodvandiga, inklusive
administrativa och rattsliga processer kan vidtas och om god status kan uppnaés i tid eller 6ver
huvudtaget.

Exempelvis, om en atgard i atgardsprogrammet utgors av en foreslagen foreskriftsandring som
forvantas leda till visst agerande behover det beaktas att andringen maste ha genomforts och tratt
i kraft innan detta agerande kommer till stdnd. Det behover ocksa sdkerstillas att det fordndrade
agerandet hinner fa sddan effekt i miljon att god status nas till det faststillda artalet. Alternativt
om god status kan nas 6ver huvud taget. I detta ssmmanhang ar det viktigt att ha en realistisk
bedomning av nar atgdrden kommer verkstillas inom de tre ar som finns till forfogande enligt 6
kap. 2 § VFF.

Viktigt!
For att kunna klargora om det ar aktuellt att faststédlla undantag om foérlangd
tidsfrist eller mindre stranga krav kriavs en bedomning av alla de atgéarder som
behovs for att komma till ratta med péverkan pa vattenférekomsten. I detta
moment behéver hansyn tas till om det kriavs 6vergripande atgarder pa
nationell och/eller distriktsniva for att de har identifierade atgiarderna ska
kunna verkstillas och nir dessa kan forvintas verkstillas (jmf 6 kap. 2 § VFF).
Det ar darfor viktigt att arbetet med atgardsprogram enligt 6 kap. 1 § VFF pagéar
parallellt med processen for faststdllande av kvalitetskrav. Nar atgarderna ar
identifierade bedoms om dessa ar tekniskt och ekonomiskt genomforbara samt
hur léng tid vattenforekomsten behover for att dterhamta sig efter att dtgirden
genomforts.

Forlangd tidsfrist

Om god status inte kan nas till 2015 pa grund av att det inte ar mojligt att av tekniska eller
ekonomiska skil astadkomma de forbattringar som kravs, far undantag i form av férlangd
tidsfrist faststillas, enligt 4 kap. 9 § VFF. I vissa fall har forutsiattningar skapats men takten for
aterhamtning till god status i vattenforekomsten forsenats pa grund av naturliga forhallandena.
Da medger 4 kap. 9 § VFF att tidsfristen kan forlangas efter 2027 till dess att vattenférekomsten
aterhamtar sig till god status. God status efter 2027 far alltsa endast medges om det pa grund av
naturliga forhallanden ar omojligt att astadkomma forbattringarna dessforinnan.

Forlangd tidsfrist far beslutas om
e syftet ar att vattenmiljon stegvis ska forbattras sa att god status nas vid den senare
tidpunkten,
e det inte 4r mojligt av tekniska skil eller med rimliga kostnader att &stadkomma god status
till 2015 och
e vattnets status inte riskerar att forsamras ytterligare.
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Mindre stranga krav

Om god status omojligt kan nas pa grund av mansklig verksamhets paverkan eller pa grund av
vattenforekomstens naturliga forhallanden far det beslutas om mindre stranga krav an god status
(4 kap. 10 § VFF). Dessutom ska foljande punkter uppfyllas:

e Det forsta steget vid faststéllandet av ett mindre striangt krav ar att konstatera om det ar
pagaende verksamheter eller verksamheter som har upphort som orsakar att god status
inte nas. I de fall verksamheten dr pagaende avgors om de miljomassiga och
samhillsekonomiska behov'4, som fylls av verksamheten, i stillet skulle kunna fyllas pa
nagot annat sitt som skulle vara betydligt battre for miljon utan att det medfor orimliga
kostnader. Om det finns annat sitt' att fylla behoven ska, enligt 4 kap. 10 § VFF, ett
undantag i form av mindre strianga krav inte tillimpas. Kravet for vattenférekomsten
forblir att uppna god status. Det finns dock ingen skyldighet att de identifierade andra
sitten att nd god status verkligen ska genomdrivas av ndgon. God status kan lika vil nas
med andra typer av atgarder (jamfor exempel nedan).

Exempel

| ett vattendrag finns ett vattenkraftverk utan reglerférmaga. Vattenkraftverket utgor ett
vandringshinder i uppstréms och nerstréms riktning. Den bristande vandringsbarheten innebér att
vattendraget klassats till otillfredstallande status med avseende pa parametern fisk.
Vattenkraftverket har en normal arsproduktion om 70 MWh/ar. Vattenkraftverkets arsproduktion kan
fyllas av ett vindkraftverk som ratt placerat bedéms vara betydligt battre for miljén utan att det
medfor orimliga kostnader. Det innebér att undantag i form av mindre stranga krav inte ska
tillampas. God status ska nas. Undantag i form av forlangd tidsfrist kan tillampas.

o Ide fall dir orsaken till att vattenforekomsten bedoms inte kunna né god status/potential
pa grund av verksamheter som har upphort och dir det inte finns verksamhetsutovare
kvar med skyldighet att atgdrda de negativa miljoeffekterna ar mindre stranga krav
tillampbart om det medfor orimliga kostnader att uppna god status/potential. Detsamma
giller da orsaken ar pagaende verksamheter vars miljomassiga och samhéllsekonomiska
behov inte kan fyllas pa nagra andra sitt som skulle vara betydligt battre for miljon utan
att det medfor orimliga kostnader (4 kap. 10 § VFF).

Exempel

Exempel p& verksamheter som har upphért men fortfarande har paverkan pa en vattenmiljo ar
flottledsrensningar och verksamheter som lett till fororenad mark som innebar lackage av skadliga
amnen till intiliggande vattenforekomst.

Exempel pa pagdende verksamhet dar det samhallsekonomiska behovet inte kan fyllas p& andra sétt
som &r betydligt battre for miljon utan att det medfor orimliga kostnader kan vara nér god status
endast kan nds genom att hela eller delar av en stad behover flyttas.

4 Med behov menas ett behov i samhallet som ger upphov till en mansklig verksamhet

som innebar ett paverkanstryck pa miljon. Det &r viktigt att bedoma behovet utifran just samhallets och inte den
bedrivna verksamhetens behov. En damm f6r vattenreglering ska exempelvis inte bedémas utifran ett kraftverks
funktion utan utifrin samhallets behov av el fran kraftverket.

15 Begreppet annat satt kan innefatta olika delar, dvs en kombination av atgarder. Observera att dessa atgarder
enligt vad som angivits i steg 7 maste vara genomdrivbara, dvs det gar inte att bortse fran exempelvis rattsliga
eller andra faktiska hinder att driva igenom det andra séttet att tillgodose behovet.
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e Vid faststéllande av mindre strianga krav ska enligt 4 kap. 10 § VFF alla genomforbara
atgarder for att uppna basta mojliga status vidtas som inte medfor orimliga kostnader.
Det i sin tur kraver att alla genomforbara atgiarder som behovs ar identifierade.
Atgirderna ska dessutom enligt 4 kap. 10 § VFF vidtas med beaktande av verksamhetens
karaktar eller vattenforekomstens naturliga forhéllanden. Det innebér att ett mindre
strangt krav kopplas till en specifik betydande paverkan medan 6vrig betydande paverkan
ska atgirdas i tid. Att alla genomforbara atgarder vidtas kan darmed leda till att flertalet
kvalitetsfaktorer kommer att uppné eller uppratthalla virden som ar forenliga med god
status, trots att den 6vergripande statusen ar samre dn god.

e Ivissa fall kan det vara omojligt eller medféra orimliga kostnader att gora négra
forbattringar 6ver huvudtaget i en vattenforekomsts status. Isadana fall ska ytterligare
forsamring av status dnda forhindras, enligt 4 kap. 10 § VFF.

Skal till undantag

Om god status inte kan nas till 2015 bedoms om det ar tekniskt och ekonomiskt majligt att fa
till stdnd atgarder i tid for att na god status till 2021 eller 2027. Om det inte dr ekonomiskt eller
tekniskt majligt kan det motivera en forlangd tidsfrist men i vissa fall ocks&d mindre stringa krav,
enligt 4 kap. 9-10 §§ VFF. Det vill sdga tekniska eller ekonomiska skil for undantag foreligger.
Tidsfrister efter 2027 far endast medges om orsaken ar de naturliga férhallandena, enligt 4 kap. 9
§ VFF. Vilka skil som kan anges for respektive undantag sammanfattas i Tabell 3 nedan och
utvecklas mer i efterfoljande kapitel. En sammanfattning presenterades dven i borjan av
véagledningen, i Tabell 2 pé sidan 17.

Tabell 3. Sammanstalining av vilket skal som kan ligga till grund for de tva olika typerna av undantag med en
sidhanvisning till de kapitel som forklarar skdlen mer ingéende.

Typ av Forlangd tidsfrist Mindre stranga krav
undantag
Skal Inte tekniskt = Orimliga Naturliga Omodjligt Orimliga Naturliga
majligt kostnader forhallanden kostnader forhallande
16 nl7
Sid 30 32 34 32 32 34

Inte tekniskt maojligt

Forlangd tidsfrist far faststdllas om det inte ar mojligt av tekniska skal, d.v.s. inte tekniskt
mojligt, att astadkomma de forbattringar som behovs for att na god status i tid (4 kap. 9 § VFF).

16 Enligt 4 kap. 9 § VFF inte &r mgjligt med rimliga kostnader, se dock avsnitt Inte tekniskt mojligt sid 32.

7 Enligt 4 kap. 10 § VFF naturligt tillstdnd, se dock avsnitt Naturliga forhallanden sid 35.
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Bedémningen av vad som inte ar tekniskt mgjligt kan med stod av vagledning fran EU-
kommissionen ta sin utgédngspunkt i fyra kriterier'® som utvecklas vidare nedan:

e Orsaken till de negativa effekterna ar okind,
e det finns praktiska begransningar av administrativ natur,
e ingen kand teknisk losning finns eller

¢ problemet kan inte 16sas pa grund av bristen pa atgirder i andra ldnder.

Orsaken till de negativa effekterna ar okand

Undantag i form av forlangd tidsfrist pga. att det inte ar tekniskt mojligt, 4r motiverat nar en
vattenforekomst klassificeras som sidmre dn god men orsaken dnnu inte har faststillts avseende
paverkanstryck eller kalla till paverkanstryck. Det finns med andra ord inte nidgon information
om orsaken till problemet, och en 16sning kan darfor inte identifieras.

Det finns praktiska begransningar av administrativ natur

Ett undantag i form av forlangd tidsfrist pga. att det inte ar tekniskt majligt, ar ocksa motiverat
om praktiska begransningar av administrativ natur hindrar genomforandet av atgarden och det
darfor tar langre tid att 16sa problemet dn vad som ar tillgdnglig. Administrativa begransningar
kan omfatta upphandling, projektering, tillstdndsprovning och andra nodvandiga forberedelser.
Administrativa begransningar pa grund av bland annat bristande finansiering kan motivera
forlangd tidsfrist pga. att det inte ar tekniskt mojligt.

Ingen kand teknisk losning finns

Ett undantag i form av férlangd tidsfrist pga. att det inte ar tekniskt méjligt &r motiverat da
kind teknik saknas for att gora nodvandiga forbattringar och dtgarder. Detta géller sa lange det
finns utrymme i tiden att atgidrda problemet. Desto narmare 2027 tiden 16per kan emellertid
mindre stranga krav vara aktuellt da ingen kéand teknisk 16sning finns, d.v.s. det bedoms omgjligt
att na god status i tid. Detta 6vervigande inkluderar inte en kostnadsbedémning.

Ett undantag i form av forlangd tidsfrist pga. att det inte ar tekniskt majligt
ar ocksd motiverat da det finns teknik som kan vara under utveckling, men som dnnu inte ar
utredd som praktiskt fungerande. Aven i detta fall kan det ju lingre mot 2027 som tiden 16per
anses omdajligt att né god status om tekniken inte hinner utprévas. Mindre stranga krav kan da
vara motiverat.

Problemet kan inte losas pa grund av bristen pa atgdarder it andra lander

I de fall problemet inte kan l6sas pa grund av brist pa atgiarder i andra lander rekommenderas
att undantag satts i form av forlangd tidsfrist alternativ mindre stranga krav och att regeringen
underrattas enligt 8 kap. 4 § VFF. Sddana problem kan vara aktuella i avrinningsomraden som
delas mellan Sverige och grannldander och orsaken till problemet inte kan l6sas genom samverkan
och etablerade arbetsformer mellan linderna. Det kan ocksa vara problem som orsakas av
atmosfariskt nedfall av granséverskridande fororeningar dar lokala atgiarder inte kan l6sa
problemen eller dér diskussioner med de paverkande ldnderna inte har inte lett till effektiva
atgarder.

18 Kriterierna utgar fran vagledningar inom det europeiska ClS-arbetet Guidance Document No. 20, Guidance
document on exemptions to the environmental objectives.Se &ven Storbritanniens tolkning av dessa (UK
Technical Advisory Group on the Water Framework Directive UKTAG recommendations on a consistent list of
reasons for setting alternative objectives Working Paper Version: Version 4 (23/04/09)).

31



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:12

Omojligt

Mindre stranga krav far faststillas om det pa grund av paverkan fran méansklig verksamhet
eller pa grund av vattenférekomstens naturliga tillstand, ar omgjligt att uppné god status. (4 kap.
10 § VFF).

Begreppet omojligt i samband med mindre stranga krav bor forstas i termer av absolut
omgjlighet. Det finns helt enkelt ingen majlig 160sning pa det aktuella problemet.

Begreppet inte tekniskt majligt bor snarare ses som att det inom en viss tidsperiod inte ar
mojligt att fa till tekniska losningar.

D4 tekniskt omgjlighet kvarstar i tiden bort mot 2027 gar man fran tekniskt omojligt till
omgjligt (jmf Inte tekniskt majligt sidan 30) genom att atgiarder forblir tekniskt omojliga att fa till
stand. Ju narmare 2027, desto mera motiverat ar det att 6verviaga mindre stranga krav framfor
forlangd tidsfrist och da med skilet att det 4r omdojligt att uppna god status pa grund av att teknik
inte finns for att minska den aktuella verksamhetens paverkan eller att teknik inte finns for att
aterstilla vattenférekomstens naturliga tillstind. Eventuella administrativa hinder bor dock inte
ligga till grund for mindre stringa krav. Dessa kan forvéntas vara losta i tid for att god status ska
nas i tid.

Orimliga kostnader

Nir atgarder for att na god status har identifierats bedoms om det skulle medfora orimliga
kostnader att genomféra dem.

I de fall dir atgirderna inte ar orimligt kostsamma men de kan ta tid att genomfé6ra ar forlangd
tidsfrist tillampbar (4 kap. 9 § VFF). Forlangd tidsfrist kan ocksa vara tillampbar om det anses
mer kostnadseffektivt att genomfora atgirderna under en langre tid. Miljokvalitetsnormen satts
da till god status 2021 eller 2027. Artal sitts utifrin vad som &r tekniskt och ekonomiskt rimligt
samt utifrdn naturens formaga att aterhdmta sig. Da de naturliga forhallandena forhindrar att god
status uppnas i tid till 2021 eller 2027 kan tidsfristen forldngas till dess att vattenférekomsten
naturligt aterhdmtar sig till god status. Att faststilla mindre stringa krav ar motiverat om det
medfor orimliga kostnader att uppné god status (4 kap. 10 § VFF).

Undantag pa grund av orimliga kostnader enligt 4 kap. 9-10 §§ VFF kan med stod av
vagledning fran EU-kommissionen motiveras utifran tre kriterier 1

e patagligt hogre kostnader dn nyttor=°,
¢ en betydande risk for patagligt hogre kostnader dn nyttor, eller

e orimliga kostnader pa grund av en alltfor hért stalld tidsfrist

19 Kriterierna utgar fran vagledningar inom det europeiska CIS-arbetet jmf Storbritanniens tolkning av dessa (UK
Technical Advisory Group on the Water Framework Directive UKTAG recommendations on a consistent list of
reasons for setting alternative objectives Working Paper Version: Version 4 (23/04/09)).

% Med nyttor menas de nyttor som en atgard bedoms medféra for miljon.
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Patagligt hogre kostnader dan nyttor

For att en atgird ska uppfylla kriteriet, d.v.s. anses orimligt kostsam, ar det inte tillrackligt att
kunna visa att kostnaderna 6verstiger nyttan av den. De aktuella kostnaderna méste vara
patagligt hogre dn nyttan med atgarden. Begreppet pdtagligt hogre harror fran CIS-arbetet?'. I
avsaknad av tydligare vagledning fran EU finns det ingen tydlig kvantifiering var griansen ar
mellan vad som ar rimliga kostnader eller inte. Rimligheten bor dock baseras pa en
samhallsekonomisk analys och inte pé en foretags- eller branchekonomisk bedomning. Av
Naturvardsverkets viagledning om samhaillsekonomisk konsekvensanalys av miljodtgarder22,
vilken kan ge viagledning hir, framgar att nyttor som inte fullt ut kan kvantifieras monetart ska
beskrivas kvalitativt. Det betyder att en nytta som inte kan beskrivas i kronor och oren inte far
uteslutas i bedomningen av den totala nyttan utan maste pa ett vederhéftigt satt vigas in
tillsammans med de prislappsforsedda nyttorna.

En betydande risk for patagligt hogre kostnader an nyttor

I vissa fall kan det rdda osdkerhet om en vattenforekomst ar negativt padverkad eller inte och
vad en eventuell paverkan beror av. Under dessa omstandigheter finns det en betydande risk for
att genomfora eller investera i riktade atgidrder som kanske inte kommer att medféra nagon nytta,
dvs medfora en betydande risk for patagligt hogre kostnader dn nyttor. Detta ar ett skil som bor
kunna motivera forlangd tidsfrist enligt 4 kap. 9 § VFF medan ytterligare 6vervakning och
bedomning genomfors for att minska osidkerheten i bedomningen.

Orimliga kostnader pa grund av en alltfor hart stalld tidsfrist
Genomforandet av atgarder under en alltfor hart stilld tidsfrist kan medfora orimliga
kostnader for sarskilda sektorer eller delar av samhallet.

Bristande finansiella styrmedel samt hindrande eller bristande regelverk (lag, forordning eller
foreskrifter) kan vara motiv for undantag i form av forlangd tidsfrist. Beroende pa hur dessa
administrativa och rattsliga hinder kan métas kan de kopplas till olika skil. Forandringar av
regelverk eller att fa alternativa finansieringsmekanismer pa plats kan krava omfattande
utredningar och ta tid. I vissa fall kan det dessutom medfora orimliga kostnader att fullfélja dessa
forandringar inom en forvaltningscykel. Administrativa och rattsliga hinder kan alltsé antingen
innebdra att det inte ar tekniskt mojligt eller att det inte dr mojligt med rimliga kostnader, det vill
sdga medfor orimliga kostnader, att na god status inom en viss tid. Badda skélen kan vara aktuella
samtidigt. Det innebar att forlangd tidsfrist kan vara motiverat att sitta da vissa processuella krav
maste uppfyllas innan atgarder for att uppna god status kan vidtas.

Avsikten ir dock att dessa hinder ska elimineras for att god status ska uppnés pé sikt. For att
det ska kunna ske kravs en beskrivning av begransningarna samt forslag pa hur dessa
begransningar kommer att hanteras i framtiden.

De identifierade administrativa adtgdrderna bor tas med i atgardsprogrammen, i syfte att
tydliggora hur god status ska nés. Vidare ska en sammanfattning av dtgardsprogrammen samt en
beskrivning av hur atgirderna avser att bidra till att MKN uppnas tas med i forvaltningsplanerna
for vattendistrikten (bilaga 1 p. 7 VFF).

L Guidance document on exemptions to the environmental objectives, guidance document No. 20. European
Communities, 2009.

22 Naturvardsverket 2008. Samhallsekonomisk konsekvensanalys av miljoatgarder. Vagledning med sarskild
tillampning pa vattenmiljé. Vagledning 2008:4.
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Naturliga forhallanden

Undantag i form av forlangd tidsfrist far faststéllas om de naturliga forhallandena omojliggor
att kvalitetskraven klaras i tid. Undantag i form av mindre stringa krav far faststillas om det pa
grund av vattenforekomstens naturliga tillstdnd ar omgjligt eller skulle medféra orimliga
kostnader att uppné god status. (4 kap. 9-10 §§ VFF).

Begreppen naturliga forhallanden och naturliga tillstand ar bada en 6versattning av natural
conditions®3 som anvands i den engelska versionen av ramdirektivet for vatten och bor darfor
tolkas synonymt med varandra. I denna skrift anvinds for enkelhetens skull endast begreppet
naturliga forhallanden.

Naturliga forhallanden syftar pa de forhallanden som avgor takten for en naturlig
aterhdmtning. I vissa fall kan det forvintas bli en tidsfordrojning innan kvaliteten pa
vattenférekomsten aterhdmtar sig till en niva som ar férenlig med ekologisk status.
Fordrojningen kan bero pa den tid det tar for vaxter och djur att aterkolonisera och -etablera sig
efter att fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska forhallandenhar aterstallts till virden som &ar
forenliga med god status. Fordrgjning kan ocksa bero pa tiden det tar for miljon att stabilisera sig
efter atgiardsarbeten.

I de fall da det star klart att de naturliga férhéllandena inte kommer att kunna medge att god
status nas till 2015, men att det ar mojligt att god status kommer att kunna nas 2021, 2027 eller t
o m vid en tidpunkt darefter kan 2021, 2027 eller en tidpunkt darefter anges som det ar till vilket
MKN ska f6ljas.

Aven om stora resurser liggs pa restaurering och forbittring av habitat kan det vara svart att
bedoma hur lang tid som kravs innan ekologiska funktioner, strukturer och arter aterhamtat sig.
Det ar inte sjalvklart att tekniska atgiarder automatiskt medfor att ekosystemet aterhamtar sig.
Mindre stringa krav ska inte faststillas pa grund av kunskapsbrist kring arters dterhamtning,
eftersom ekosystem med ldngsam aterhdmtningstakt i sa fall ges simre forutsittningar. I de fall
en vattenforekomst dir de naturliga forhallandena ar sa paverkade att det innebar att det ar
omojligt att god status nas till 2027, trots att alla tinkbara rimliga atgarder ar vidtagna och det
inte ar sannolikt att det gar att faststilla ett tinkbart slutdatum enligt ovan bor undantag i form
av mindre stranga krav kunna séttas.

Exempel

Klimatférandringar ar en faktor som kan paverka de naturliga férutsattningarna for aterhamtning och
darmed den tid som aterhamtningen tar. Vid forsurning finns det en naturlig aterhamtningsprocess som
innebar begransning av maéjligheten att uppna god status inom en viss tid. Det galler bade for de vatten
som kalkas och de som inte kalkas.

2 aterfinns i den engelska versionen av ramdirektivet
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FOorsamrad status och undantag

Om status sénks pa grund av reviderade bedomningsgrunder bor undantag kunna séttas
utifran 4 kap. 9 § (férlangd tidsfrist) eller 4 kap. 10 § (mindre strianga krav)
vattenforvaltningsforordningen, forutsatt att villkoren i dessa paragrafer i 6vrigt uppfylls.
Detsamma bor gélla om en konstaterad forsamring beror pa att battre underlag har anvénts i
Klassificeringen. I minnesanteckningar frin kommissionens méte varen 2014 om rapportering2+
framgar att undantag bor beslutas i de fall god status inte kan nas till 2015. Om s inte beslutas ar
det viktigt att det motiveras vil varfor.

En faktisk forsamring av status kan ocksa vara en foljd av fortsatt paverkan eller upphérande
av atgird, exempelvis kalkning, eller utékad verksamhet. Har forsamringen agt rum sedan senast
faststilld klassificering och faststédllande av MKN bor dock undantag utifran 4 kap. 9 eller 10 §§
VFF inte faststillas. Ett undantag i sidant fall skulle innebara ett accepterande av en forsamring
som skett i strid med syftet med ramdirektivet for vatten att forhindra forsamring.

Utover undantagen i 4 kap. 9-10 §8 VFF finns det 4ven en sirskild méjlighet uttryckt i 4 kap. 11
§ samma férordning att under vissa forutsittningar for en viss specificerad typ av ny verksamhet
besluta om undantag fran kvalitetskravet. Det ska i sa fall ske utifran de kriterier som anges i
denna paragraf samt innan verksamheten tas i bruk. Denna vigledning gér i enlighet med vad
som angetts under avsnittet avgrdnsning inte narmare in pa hur 4 kap. 11 § VFF kan eller bor
tillampas.

Om en vattenférekomst drabbas av exceptionella naturliga forhallanden kan
vattenforekomstens kvalitet tillfalligt forsdmras. Vattenforekomstens kvalitet kan dven tillfalligt
forsamras till foljd av olyckor eller naturliga orsaker som inte rimligen hade kunnat forutses.
Detta ar i sig inte en anledning for undantag. Vid sddana hiandelser ska vattenmyndigheten
istéllet enligt 4 kap. 12 § vattenforvaltningsforordningen faststilla de atgarder som, behéver
vidtas for att forebygga ytterligare forsamringar av kvaliteten eller for att inte dventyra
uppnéendet av kvalitetskraven for andra vattenforekomster. Atgirderna far inte dventyra
aterstéllandet av vattenforekomstens kvalitet nar orsaken till forsamringen inte langre foreligger.

Vid sddana handelser ska vattenmyndigheten, enligt 4 kap. 12 §
vattenférvaltningsférordningen, dessutom arligen se 6ver effekterna och, om férhéllandena inte
ir sddana som avses i 9 §, se till att alla genomforbara atgarder vidtas for att aterstilla
vattenforekomstens kvalitet som den var innan forsimringen intréaffade.

24 Meeting of Working Group Data & Information Sharing (DIS) under the Common Implementation Strategy of
the Water Framework Directive, 1-2 april 2014, Bryssel, Belgien.
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Motiveringstext och rapportering

De villkor som anges i 4 kap. 9-10 §§ VFF ska uppfyllas for utpekande av undantag och en
tydlig motivering bor enligt bilaga 1 p. 5 VFF inkluderas i férvaltningsplanen?s. D4 ett undantag i
form av forlangd tidsfrist tillampas ska, enligt bilaga 1 VFF, en sammanfattning av de atgiarder
som bedoms vara nodvandiga for att uppna god status inom den forlangda tidsfristen redovisas.
Det samma géller den forviantade tidtabellen for genomférandet av de atgarder som redovisas i
distriktets forvaltningsplan. Likasa bor atgarderna redovisas pa ett lattillgangligt satt i
motiveringstexten for respektive vattenforekomst med forlangd tidsfrist. Det bor goras pa ett sitt
som underlittar processerna vid tillsyn och prévning, rapportering till EU-kommissionen och
andra processer dir MKN och den bakomliggande informationen &r av varde.

Avseende rapportering till EU-kommissionen bor informationslagring utga fran gillande
guidancedokument2°,

Infor rapporteringen 2016 ska information om undantag rapporteras kopplade bade till
kvalitetsfaktorsniva, vattenforekomstnivé och distriktsniva. Eftersom riktlinjerna kan komma att
dndras fram till dess att rapporteringsvigledningen fran EU ar faststélld hanvisas till senast
gallande version av vigledning for fullstindig information.

25 Vattendirektivet bilaga vii p.5: En forteckning éver miljomal som faststallts enligt artikel 4 for ytvatten,
grundvatten och skyddade omraden, i synnerhet inbegripet identifiering av exempel da artikel 4.4.-7 har kommit
till anvandning, och den tillhérande information som kravs enligt den artikeln.

% Guidance document on rapportering. European Communities, (faststalls i juni 2015).
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Undantag for kemisk status

Havs- och vattenmyndigheten har i bilaga 6, till myndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19)
om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten, fort in de EU-normer som i bilaga I
till direktiv 2008/105/EG (priodmnesdirektivet) anges for respektive 4mne. Dessa viarden ar
inforda som gransviarden som sammantagna utgor den kemiska ytvattenstatusen och det ar
foreskrivet att inget av dessa varden far 6verskridas for att en vattenforekomst ska kunna
klassificeras med god kemisk ytvattenstatus (2 kap. 7-8 §§ i HVMFS 2013:19%7). Enligt 3 kap. 4 § i
samma foreskrift ska miljokvalitetsnormen for kemisk ytvattenstatus faststillas till god kemisk
ytvattenstatus. Av 4 kap. 2 § VFF framgér att god status for alla vattenforekomster ska nés till
2015. Det nya direktivet 2013/39/EU om andringar i ramdirektivet och priodmnesdirektivet
innebar emellertid att malar for nytillkomna dmnen ska sittas till 2021 alternativt till 2027 under
vissa forutsattningar. Detta utgor inte ett undantag. Malar for god kemisk ytvattenstatus bor
sattas till 2015 for respektive vattenforekomst, men undantag bor medges for enskilda amnen
inom en enskild vattenférekomst. Exempelvis kan MKN sittas till god kemisk ytvattenstatus 2015
med undantag i form av forlangd tidsfrist till 2021 for bly och blyforeningar. Det ar da 1ampligt att
det tydligt framgar for allménheten och andra berérda att miljokvalitetsnormen ar satt till god
kemisk ytvattenstatus 2015 med undantag for bly och blyféreningar.

Det foreligger ett omfattande behov av undantag for vissa farliga &mnen, exempelvis kvicksilver
och PBDE (bromerade difenyletrar). Forlangd tidsfrist ar emellertid, enligt Havs- och
vattenmyndighetens bedomning, olamplig da t.ex. 6verskridanden av gransvardet framst beror pa
atmosfarisk deposition till foljd av langvaga transporter och dar aterhamtning darfor kan ta 1ang
tid. Vid tillampning av forlangd tidsfrist behover ndmligen ett mal &r anges. For exempelvis
kvicksilver ar det inte realistiskt att ge undantag i form av forlangd tidsfrist till 2021 eller 2027,
eller ens ett artal i rimlig anslutning till det senare, da aterhamtningstiden bedoms vara betydligt
langre 4n s, d&ven om alla utslapp skulle upphora idag. I stillet forordas undantag i form av
mindre stranga krav for ett specifikt imne som kombineras med en trendbaserad bedémning.
Kravet pa att vattnets kvalitet inte ska riskera att forsdmras ytterligare maste tillgodoses (4 kap.
10 § punkterna 2- 3 VFF).

Bedomningen bor dock inte goras alltfor schablonartat. Om det pa grund av férhallandena i
vissa vattenforekomster finns mojlighet att na god status 4ven med avseende pa kvicksilver innan
2021 eller 2027 bor naturligtvis istdllet undantag i form av tidsfrist tillimpas fore ett mindre
strangt krav.

Det ar viktigt att undantag som gors i storre skala som exempelvis med mindre stringa krav for
kvicksilver motiveras vil eftersom Sverige fatt kritik fran EU-kommissionen just f6r bristande
motivering.

I de fall orsaken till sdnkt status harror fran annan stat behover regeringen underrattas (8 kap.
4 § VFF).

" Havs- och vattenmyndigheten haller pa att revidera féreskriften HVMFS 2013:19 med anledning bl a av nytt
direktiv 2013/39/EU som reviderar ramdirektivet for vatten och prioamnesdirektivet och har skickat sitt forslag pa
andringar av denna pa en bred remiss till och med den 30 september 2014.
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Undantag for KV och KMV

Som namndes i inledningen ar det inte likstillt med ett undantag da ytvattenforekomster
forklaras som konstgjorda vatten, KV, eller kraftigt modifierade vatten, KMV.

Eftersom hydromorfologin for de vattenférekomster som forklarats som KV eller KMV ofta ar
s kraftigt paverkad kommer det att ta 1ang tid att uppna ekologiska forbattringar till en nivd som
ar jamforbar med god ekologisk potential. Det kan darfor vara aktuellt att faststilla undantag i
form av forlangd tidsfrist med koppling till hydromorfologisk paverkan. I vissa fall kan
vattenférekomsten vara sd hydromorfologiskt paverkad att det dr omajligt att pa sikt nd god
ekologisk potential. Undantag i form av mindre stranga krav med koppling till hydromorfologisk
paverkan kan da vara aktuellt. Det dr alltsd mojligt att satta undantag dven for ett KV eller KMV.

For kemisk status har det ingen betydelse att vattenforekomsten forklarats som KV eller KMV.
Det vill siga MKN ska faststillas sa att god kemisk status nés till 2015 om inte undantag enligt 4
kap. 9-10 §§ har beslutats.

Exempel

| storskaliga vattenkraftverk dver 10 MW, kommer sannolikt ett fatal av de atgarder som ar nddvandiga
for att nd god ekologisk potential vara genomférda. Forlangd tidsfrist bor tillampas om det &r uppenbart
att den ekologiska potentialen inte kan uppnas till 2015 men beddéms kunna uppnas vid ett senare
tillfalle. Det mest sannolika skalet for att god ekologisk potential inte kan uppnas till denna tidpunkt
inom vattenkraften, &r att det inte ar tekniskt majligt.

Dessa vattenkraftverk ar samtidigt vardefulla for energisystemet da de tillfér stor mangd balans- och
reglerkraft. Atgarderna kan emellertid ge vésentlig paverkan pa férmagan att tillféra balans- och
reglerkraft. | dessa fall bor mindre stréanga krav tillampas.
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Undantag och skyddade omraden

Undantag bor inte medges om inte nodvandiga atgarder for att klara efterlevnad i ett EU-
skyddat omrade ar genomforda eller ar planerade att genomféras. Kvalitetskraven for skyddade
omraden ska faststillas sa att normer och mal uppfylls senast 2015 savida inte annat framgar av
den lagstiftning enligt vilken de skyddade omradena har faststéllts. Om en vattenférekomst
omfattas av olika stranga kvalitetskrav enligt vattenférvaltningsférordningen eller andra
bestimmelser ska, enligt 4 kap. 7 § VFF, det strangaste kravet galla. Tillimpning av undantag i
form av forlangd tidsfrist eller mindre stranga krav far inte hindra eller &ventyra att normer eller mal
uppnas som foljer av den lagstiftning enligt vilket ett skyddat omréde har faststéllts. Enligt
exempelvis badvattenforordningen ska tillfredsstéllande status uppnas i alla badvatten senast 2015.
Vad giller badvatten far undantag darfor inte tillampas sa att tillfredsstéllande kvalitet enligt 7 §
badvattenforordningen (2008:218) inte nas till 2015. (4 kap. 6-7 §§ VFF).

Villkoret i 4 kap. 7 § VFF att det striangaste kravet ska gilla bor lasas i ljuset av ramdirektivets
artikel 4.1.c och behover inte nodvandigtvis innebéara att krav pa att de mest langtgaende
forbattringarna galler. Det ar snarare sd att referensforhallandena som ska faststillas for varje
vattenforekomst eller grupp av vattenforekomster enligt 3 kap. 1 § VFF jamfort med bilaga IT 1.3
samt HVMFS 2013:19 bilaga 3 1.3 bor vara 6verensstimmande med kravet enligt det EU-
skyddade omréadet. Det kan i vissa fall foreligga en konflikt mellan malet for ett skyddat omrade
och god status, se exempel i nedan textruta. I de fall dar kravet for ett skyddat omrade innebar att
god status inte kan nas pa grund av en sddan konflikt i maluppfyllelse bor kraven enligt den
lagstiftning som ligger till grund for de skyddade omradena ha foretrade fore kravet pa god status
2015. I dessa fall behover alltsa referensforhdllandena i aktuell och intilliggande
vattenforekomst/er ses 6ver si att de stimmer 6verens med kravet enligt det EU-skyddade
omradet.

Exempel

Om en vattenforekomst ar av typen naturligt néringsrika sjoar (jamfor Naturvardsverkets vagledning
for 3150 Naturligt néringsrika sjbarl) och darigenom omfattas av skydd enligt Natura 2000 bor
rimligtvis referensforhallandena for naring vara satta i denna vattenférekomst samt tillrinnande
vattenforekomst s att sjon forblir naturligt eutrof. Detsamma géller for de vattenforekomster som ar
utpekade till skydd for exempelvis en specifik art men dar avvikelse fran de naturliga férhallandena
kravs for gynnsam bevarandestatus. Referensforhallandena behdver anpassas sa att de stammer
6verens med Natura 2000-omradet.

Villkoret i 4 kap. 7 § VFF att det striangaste kravet ska gélla ska ocksa ldsas i ljuset av
ramdirektivets artikel 4.9, det vill sdga att atgdrder maste vidtas for att se till att sdkerstilla
atminstone samma skyddsniva som 6vrig befintlig EU-lagstiftning. Undantag ska inte medges om
inte nodvandiga atgarder for att klara efterlevnad av befintlig EU-lagstiftning dr genomforda eller
planeras att genomfdras. Atgirder i de omraden som berdrs faststills med stod av den nationella
lagstiftning genom vilken respektive EU-bestimmelse dr genomford.
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Undantag och andra vattenforekomster

Det ingér i paverkansanalysen och vid statusklassningen att bedoma hur pagaende
verksamheter kan paverka flera vattenforekomster sa att de inte kan na god status. Undantag far
inte permanent hindra eller riskera att andra vattenforekomster inte uppfyller kvalitetskraven (4
kap. 13 § VFF). Detta innebar att nir ett undantag utreds for en vattenférekomst bor en
bedomning goras om undantag pa samma grunder kan faststéllas for intilliggande
vattenforekomster.

Undantag far emellertid inte faststillas om det skulle innebira att malet for ett EU-skyddat
omrade inte kan nas eller om det strider mot 6vrig befintlig EU-lagstiftning

Exempel

En vattenférekomst som &r ett vattendrag mynnar i en annan vattenférekomst som ar en sjo. For
vattendraget har det beddmts mgjligt att faststélla ett undantag med tydlig koppling till vergédning och
orsaken till dvergddningssituationen &r kdnd. Samma resonemang kan féras om undantag fér den sjo
som vattendraget mynnar i. Det vill sdga, om samma paverkanstryck och paverkanskalla ar aktuell for
sjon bor ett undantag for sjon évervagas av samma skal.

Undantag och havsmiljoférordningen

Kusten berors av krav fran bade havsmiljoforordningen (2010:1341) och
vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Det innebar att en samordning mellan Havs- och
vattenmyndigheten och aktuell vattenmyndighet kravs sé att bada forordningarnas krav uppfylls.
Myndigheterna ska samarbeta och hjilpa varandra sa att insatserna fordelas pa det sitt som ar
lampligt med hansyn till myndigheternas olika kompetenser och en effektiv havs- och
vattenmiljoforvaltning, enligt 12 § HMF. Avseende undantag bor grunderna till ett sadant motiveras
och beskrivas pa ett sitt att det med enkelhet kan kopplas till genomforandet av relevanta
miljokvalitetsnormer for havsmiljon. Detta kommer dven att underlétta vid uppfyllandet av
rapporteringskraven enligt havsmiljodirektivet.
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Tillampning av undantag i kommande
cykler

Beskrivning, kartlaggning och analyser ska, enligt 3 kap. 1 § VFF, revideras lopande och
uppdateras var sjatte ar.

Samma regelverk styr tilliampningen av undantag i alla cykler. Det innebar att undantag for
kommande cykler ska bedomas pa samma sitt som vid foreliggande cykel. Samma typ av
underlag behdvs for att fatta beslut om undantag. Motiveringarna for undantag ska formuleras for
att fungera bra vid tillsyn och prévning. Samma krav pa dokumentation géller for de underlag
som anvints for att fatta beslut om undantag. Forutsiattningarna kan daremot ha forandrats. Dels
genom att mer och ny kunskap kan ha tillkommit, bade vad giller sjdlva vattenforekomsten och
ny teknik och dels pa grund av att tiden narmar sig 2027. Darfor kan det i vissa fall bli nodvandigt
och lampligt att tillampa ett nytt undantag enligt 4 kap. 9 eller 10 §§ VFF vid nista beslut om
miljokvalitetsnormer. Det kan ocksa innebéra att ett visst undantag inte langre ar aktuellt. Anta
till exempel att en vattenmyndighet finner att en vattenférekomst inte kommer att uppna de
kvalitetskrav som beslutats pa grund av att de atgidrder som har genomforts visar sig vara mindre
effektiva dn vantat. Om det skulle vara ogenomforbart eller orimligt dyrt att fullfélja uppnaendet
av det uppsatta mélet kan antingen en ytterligare forlangd tidsfrist frdn 2021 till 2027 eller ett
mindre strangt krav behova tillampas. Det dr majligt att tillimpa ett mindre strangt kravi en
pafoljande forvaltningscykel for en vattenférekomst for vilken en forlangning av tidsfristen
tillampats i en tidigare planeringscykel. Det kan ocksa visa sig att ett undantag i form av mindre
stranga krav inte ldngre ar nodvandigt for kommande forvaltningscykel. Underlatande att vidta
nodvindiga atgarder i tid bor dock inte medfora att rimligheten for kostnaderna for atgarderna
bedoms endast utifran den kvarvarande tiden till exempelvis 2021, utan rimligheten bér bedémas
utifran hela den tid som funnits och finns till férfogande.

Vigledningens processuella uppbyggnad giller dven da tillimpning av nya undantag 6vervags i
kommande forvaltningscykler. Dock maate referenser i figurerna till artalet for att uppna mélen

dndras i 6verensstimmelse med géllande tidsfrister.

En 6versyn av genomforandet av atgarder och en sammanfattning av eventuella ytterligare
atgirder ska ingd i uppdateringen av forvaltningsplanen (bilaga 1 andra stycket p.1 VFF).
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