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Forord

Havs- och vattenmyndigheten ar den centrala myndighet som har
vigledningsansvar i arbetet med att inritta och forvalta vattenskyddsomraden.
Att inratta vattenskyddsomraden utgor en viktig del i samhaéllets arbete med att
sdkerstilla en robust och vl fungerande dricksvattenforsorjning. Havs- och
vattenmyndighetens uppgift ar att ge stod och tillsynsvigledning till de
myndigheter och andra aktorer som pa olika satt arbetar for att siakra landets
dricksvattenforsorjning.

Naturvardsverkets allminna rad 2003:16 om vattenskyddsomraden utgor en
central del i det vagledningsmaterial som finns inom sakomradet. Det ar nu
drygt 10 ar sedan de allménna raden skrevs och Havs- och vattenmyndigheten
har bedomt att det finns behov av att se 6ver radens aktualitet. Denna analys ar
ett forsok att utvardera dels om raden utgor ett bra stéd i arbetet med att
inritta vattenskyddsomraden med tillhérande foreskrifter och dels om raden
kan tillampas utan att man hamnar i konflikt med annan miljolagstiftning som
tillkommit sedan de publicerades ar 2003.

Syftet med att publicera utvirderingen i form av en rapport ar att myndigheten
bedomer att de slutsatser som dras i utvarderingen kan utgora ett stod i
vattenskyddsarbetet. Ménga aktorer som verkar inom omradet efterfragar mer
nationell vigledning fr.a. kopplat till riskvardering och utformning av
vattenskyddsforeskrifter. Aven stéttning i det efterfoljande tillsyns- och
provningsarbetet baserat pa faststillda vattenskyddsforeskrifter efterfragas. Att
ta fram nytt vagledningsmaterial i alla dessa delar ar ett omfattande arbete som
stiller krav bade pa sammanstillning av kunskapsliget inom vissa omraden
och pa metodutveckling. Havs- och vattenmyndighetens forhoppning ar att
denna rapport, till dess att ett nytt vigledningsmaterial inom sakomradet kan
publiceras, kan bidra till att underlétta vattenskyddsarbetet i vissa delar.

Innehallet i rapporten har sammanstéllts av Havs- och vattenmyndigheten.
Myndigheten vill dock framhalla att manga centrala aktorer har bidragit med
sin tid och kunskap. Detta har varit en viktig férutsattning for att f4 en god
genomlysning av de olika fragestillningar som tagits upp inom ramen for
utvirderingen. Myndigheten vill darfor passa péa att tacka for det engagemang
som alla tillfrdgade aktorer visat under arbetets gang.

Tills sist vill myndigheten tydliggora att Naturvardsverkets allmanna rad
2003:16 om vattenskyddsomraden inte har upphavts utan fortfarande utgor en
del av det nationella vigledningsmaterial som finns kopplat till
vattenskyddsprocessen.

Bjorn Sjoberg den 15 december 2014
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Bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ar den vagledande nationella
myndigheten i Sverige avseende arbetet med vattenskyddsomraden!.
Vigledningsansvaret omfattar fragestillningar kopplade till inrdttande av nya
vattenskyddsomréaden, omarbetning av dldre vattenskyddsomréden samt i viss
man aven tillampningen av redan faststéllda skyddsforeskrifter. En viktig
vagledningsprodukt i arbetet med att inratta vattenskyddsomraden ar
Naturvardsverkets allminna rad 2003:160om vattenskyddsomraden, som HaV
sedan juli 2011 ansvarar for att forvalta och vidareutveckla.

De allméinna raden 2003:16 togs fram i borjan av 2000-talet och har darefter
inte omarbetats trots att miljolagstiftningen i 6vrigt har foérandrats. Det finns
darfor anledning att se 6ver de allmidnna radens aktualitet och bedoma
eventuella behov av omarbetning och/eller komplettering av
vagledningsinsatser och vigledningsprodukter inom sakomradet.

Overgripande syfte

Arbetet med att utvirdera de allménna raden har huvudsakligen haft foljande

overgripande syften

1. identifiera och tydliggora vilka samhallsaktorer som anvander de
allminna raden i sitt dagliga arbete

2. skapa en tydligare bild av hur raden tolkas och tillampas i arbetet med
vattenskyddsomréaden

3. bedoma radens aktualitet och tillkommande behov utifran en analys av
annan lagstiftning som berér samma markanviandning som raden

4. ge ett bra underlag for Havs- och vattenmyndigheten att utarbeta nya
vagledningsprodukter och vigledningsinsatser.

Syftet med att publicera utvirderingen i form av en rapport ar att myndigheten
bedomer att de slutsatser som dras i utvarderingen kan ge en god stottning i
vattenskyddsarbetet. Ménga aktorer som verkar inom omradet efterfragar mer
nationell vigledning fr.a. kopplat till riskvardering och utformning av
vattenskyddsforeskrifter. Aven stéttning i det efterfoljande tillsyns- oh
provningsarbetet baserat pa faststéllda vattenskyddsforeskrifter efterfragas. Att
ta fram ett helt igenom nytt vigledningsmaterial i alla dessa delar ar ett
omfattande arbete som stéller krav pa bade kunskapssammanstéllningar och
vissa utvecklingsinsatser. Havs- och vattenmyndighetens forhoppning ar att
denna rapport, under en 6vergingsperiod till dess att ett nytt
vagledningsmaterial inom sakomradet kan publiceras, kan bidra till underlitta
vattenskyddsarbetet i vissa delar.

Myndigheten vill dock framhalla att Naturvardsverkets allmdnna rad 2003:16
om vattenskyddsomraden inte har upphéavts utan fortfarande utgor en del av
det nationella viagledningsmaterial som finns kopplat till
vattenskyddsprocessen.

tog forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.



Metodik

Nedan foljer en kort beskrivning av hur utvarderingen av raden genomforts.

Malgruppsanalys

En malgruppsanalys har genomforts i syfte att identifiera de samhéillsaktorer
som ar de huvudsakliga anviandarna av de allminna réden i sitt dagliga arbete.
HaV har bedomt att f6ljande aktorer ar centrala.

Huvudman for vattentadkterna

Huvudmaénnen for vattentakterna organiserar och skoter vattenforsorjningen.
Huvudmannen kan antingen vara en del av den kommunala forvaltningen eller
ett bolag. Bland bolagen finns bade kommunala och privata aktorer. Det ar
huvudménnen for vattentidkterna som tar initiativ till att inratta
vattenskyddsomréaden for de vattentdkter som anvinds inom
dricksvattenforsorjningen.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna kan besluta om inrdttande av vattenskyddsomraden med
foreskrifter efter ansékan fran huvudmannen for vattentdkten. Lansstyrelsen
har vidare en viktig roll att vigleda huvudmannen for vattentdkten nar denne
tar fram beslutsunderlag i arenden om inréattande av vattenskyddsomréade,
samt att vigleda kommuner i tillampningen av redan faststillda
vattenskyddsforeskrifter. Om en kommun beslutar om att inratta ett
vattenskyddsomrade sd ar Lansstyrelsen forsta 6verklagningsinstans om
beslutet 6verklagas. Lansstyrelserna provar ocksé 6verklagande av andra
kommunala beslut som innefattar vattenskyddsfragor. Det kan vara
tillsynsbeslut med syfte att forhindra paverkan pa vattenskyddsomréadet eller
tillstdnds- och dispensbeslut meddelade med stod av vattenskyddsforeskrifter.

Mark- och miljodomstolar

Mark- och miljédomstolar hanterar tvistemal som giller ersdattningsansprak
fran enskilda till foljd av patagligt forsvarad pagdende markanvindning enligt
31 kap. 4 § 5 miljobalken. Vattenskyddsforeskrifter kan under vissa
omstiandigheter vara ersattningsgrundande. Mark- och miljodomstolen har i
sina mal att avgora om gransen for allmén aktsamhet passerats och om sé ar
fallet faststélla nivan pa ersiattningsbeloppet. Domstolarna provar ocksa
overklagande av andra beslut som innefattar vattenskyddsfragor. Det kan vara
beslut som fattas av tillsynsmyndigheten i syfte att férhindra paverkan pa
vattenskyddsomradet eller tillstdnds- och dispensbeslut meddelade med stod
av vattenskyddsforeskrifter.

Regeringen

Lansstyrelsernas beslut om vattenskyddsomraden 6verklagas till regeringen.
Miljodepartementen bereder drenden infor regeringens beslut.
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Miljokonsulter

Aven om en ans6kan om att inriitta ett vattenskyddsomrade med foreskrifter
formellt kommer frdn huvudmannen for vattentékten ar det i praktiken ofta en
miljokonsult som tagit fram underlag fér ansokan. Miljokonsulterna ar darmed
ofta den enskilda grupp av berorda aktorer som forst méaste konkretisera och
tillampa vagledningsmaterial. Miljokonsulterna arbetar dessutom ofta med
narliggande fragestillningar som att soka efter nya potentiella vattentéakter
samt ta fram underlag infor tillstindsprovning av nya vattentakter.

Juridiska ombud

Juridiska ombud féretrader VA-huvudmaénnen i tvistemal, i detta fall
huvudsakligen i ersattningsmal rorande patagligt forsvarad pagaende
markanvandning till foljd av faststéllda vattenskyddsforeskrifter.

Enkéatundersdkning

For att fa en uppfattning om de allménna rdden 2003:16 upplevs som ett stod i
arbetet bland malgrupperna som anvinder vigledningsmaterialet s& har en
enkitundersokning genomforts dar ett antal lansstyrelsehandliggare, konsulter
och VA-huvudman fatt besvara ett antal fragor som ror vattenskyddsprocessens
olika delar.

I enkidtundersckningen deltog 17 lansstyrelsehandlaggare, 8 VA-huvudmaén och
10 konsulter med erfarenhet inom omrédet. Erfarenheten hos dem som
besvarat enkiten varierar, men alla som deltagit i studien har arbetat med
vattenskyddsfragor.

Undersokningen har gjorts i form av att tre olika formular tagits fram med
anpassade fragor till respektive malgrupp. Frageformularen framgér i sin
helhet i bilaga 1 a-c

Dessutom har uppgifter inhdmtats fran samtliga mark- och miljédomstolar om
deras hantering av ersiattningsmal till foljd av patagligt forsvarad pagaende
markanvandning. Fragorna framgar i sin helhet av bilaga 1 d.

Analys av annan lagstiftning

HaV har gjort en 6versiktlig genomgang av lagstifining som tillkommit sedan
2003 och som beror markanviandning och atgarder som tas upp i de allménna
radden. Genomgangen syftar till att ge en bild av n6dvandigheten av att
sarreglera viss markanvandning inom vattenskyddsomréden samt viardera
risken for att vissa vattenskyddsforeskrifter kan innebara dubbelregleringar
och orsaka otydligheter.

Prévningen av verksamheter enligt
vattenskyddsforeskrifter

For att fa kunskap om hur det praktiska arbetet bedrivs pa olika hall i landet s&
har HaV gétt igenom ett antal handlaggarriktlinjer, ett urval av beslut enligt
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vattenskyddsforeskrifter samt regionalt framtagna lathundar for provning och
tillsyn. Genomgangen syftar till att ge en bild av vilka krav som traffar den
enskilde verksamhetsutovaren som bedriver verksamhet inom
vattenskyddsomréaden.

Overgripande malsattningar om
att skydda vattentakter

Miljokvalitetsmalen

De miljokvalitetsmal som framst beror vattenforsorjningen ar Levande sjoar
och vattendrag samt Grundvatten av god kvalitet. Miljokvalitetsmélen har
omarbetats i omgangar sedan den forsta versionen antogs av riksdagen ar 1999.
D4 fanns konkreta mélsittningar om att vattenskyddsomraden skulle inréttas
for alla ytvattentdkter som forsorjer fler 4n 50 personer eller har ett uttag > 10
m3/dygn senast ar 2009. For grundvattentédkter i samma storleksordning fanns
samma malsattning om inrdttande av vattenskyddsomraden senast ar 2010.

Enligt riksdagens beslut 26 april 2012 innebar miljokvalitetsmalet Levande
sjoar och vattendrag att sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och
att deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Ytvattentikter som
anviinds for dricksvattenproduktion ska ha god kvalitet?.
Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet anger att grundvattnet ska
ligga till grund for en sidker och héallbar dricksvattenforsorjning samt bidra till
en god livsmiljo6 for vixter och djur i sjoar och vattendrag. Avseende
grundvattnets betydelse i vattenforsorjningen preciseras miljokvalitetsmalet
pa sa sitt att Grundvattnet med fa undantag ska halla en sadan
kvalitet sa att det ska ga att anvinda inom allméin och enskild
vattenforsorjnings3.

Sammanfattningsvis kan konstateras att miljokvalitetsméalen generellt andrats
till att vara mer funktionsinriktade med nuvarande lydelser.

Vattenforvaltningen

Genom radets direktiv 2000/60/EG, det sa kallade vattendirektivet, s har EU
tagit ett helhetsgrepp om den europeiska vattenférvaltningen. Direktivet har
inforlivats i svensk lagstiftning genom férordningen (2004:660) om forvaltning
av kvalitén pa vattenmiljon (VFF). Att sdkerstilla en langsiktigt hallbar
dricksvattenforsorjning ar en central fraga i vattendirektivet. I artikel 7 anges
att vattenforekomster som anvénds for uttag av dricksvatten och som forsorjer

% Svenska miljomal — preciseringar av miljékvalitetsmalen och en férsta uppséttning
etappmal DS 2012:23
% Svenska miljomal — preciseringar av miljokvalitetsmalen och en forsta uppséttning
etappmal DS 2012:23
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fler 4n 50 personer eller har ett uttag storre dn 10 m3/dygn ska ha ett
erforderligt skydd och att sirskilda sakerhetszoner far inforas om detta behovs
till skydd for vattenforekomsten. Vattenforekomster som anvéands for
dricksvattenframstéllan ska dessutom 6vervakas i sarskild ordning. Ett verktyg
som finns for att uppna kravet pa erforderligt skydd ar att inratta ett
vattenskyddsomrade enligt 7 kap MB. Begreppet erforderligt skydd innebar
dock inte att det finns nagot absolut krav pa att vattenféorekomsten maste
skyddas formellt genom inrédttande av ett saidant vattenskyddsomrade. Det kan
finnas andra sitt att sidkerstilla detta.

Dricksvattenutredningen (1.2013:02) har bland annat fatt i uppdrag att
analysera om och i vilken utstrackning det bor finnas en skyldighet att se till att
en vattentdkt som anvénds, eller som kan antas komma att utnyttjas som
allmén vattentikt men som idag inte skyddas genom bestammelserna om
vattenskyddsomrade, har ett adekvat skydd. Detta mot bakgrund av att det idag
inte finns nagot bindande krav att se till att en vattentikt har ett sddant skydd.
I uppdraget ingér att analysera rollférdelning och ansvar mellan huvudmannen
for vattentdkten, kommunen och lansstyrelsen samt om det finns behov av en
myndighet som utovar tillsyn 6ver att skydd kommer till stand. I utredningens
arbete ingar dven att kartlagga processen och tillampningen av regelverket vid
inrdttande av vattenskyddsomréiden och utifran denna kartldggning analysera
om de verktyg och metoder som kommuner och lansstyrelser har att tillgd ar
tillrackliga. Dessutom ska man kartliagga kontrollen av dricksvatten inklusive
ravattenkvaliteten for vatten som &r tinkt att drickas och vid behov lamna
forslag pa hur denna kontroll pa effektivast mgjliga siatt bor organiseras och
samordnas med beaktande av de krav som stills i EU:s olika regelverks.

Vilken vagledning finns idag?

Syfte och mal med den nationella vagledningen ar att
1. Oka forutsebarheten i vattenskyddsarbetet genom att konkretisera och
tydliggora lagstiftningens syfte och ramar
2. Bidra till en enhetlig rattstillimpning i landet
3. Underlitta for operativa myndigheter att ha en effektiv
drendehantering och att gora rimliga avvigningar i enskilda drenden.

Havs- och vattenmyndigheten har ocksé ett viktigt dtagande att genom
vagledning bidra till att Sverige néar politiskt faststidllda malsattningar om en
god och langsiktig forvaltning av de vattenresurser som behévs for dagens och
framtidens vattenforsorjning. Att inratta vattenskyddsomraden utgor en viktig
del i detta arbete.

Den vigledning som finns ar Naturvardsverkets allmadnna rad (NFS 2003:16)
och Naturvardsverkets Handbok om vattenskyddsomréade (2010:5). De
allminna raden ar inte bindande utan rekommendationer om hur lagar,

* Kommittédirektiv 2013:75 samt tillaggsdirektiv 2014:73 till Utredningen en trygg
dricksvattenforsoérjning (L 2013:02)
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forordningar eller foreskrifter kan eller bor tillampas. I detta fall hur
bestammelserna i 7 kap 21, 22 och 25 §§ miljobalken ska tillampas. En
handbok ar ett dokument som sammanstéller vad som géller inom det aktuella
omradet. Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomrade innehaller bade
lag- och forordningstext, allménna rad och vidare vagledning och information
nar det géller arbetet med att inratta vattenskyddsomrade.

Naturvardsverkets handbok 2010:5

Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomraden publicerades i en forsta
version ar 2003%. En viss omarbetning av innehallet gjordes 2009/10 framst i
de delar som tar upp och behandlar avgransning och zonindelning av
vattenskyddsomraden. Viss omarbetning kravdes ocksa eftersom ramdirektivet
for vatten nyligen hade inforlivats i svensk lagstiftning.

Naturvardsverkets allmanna rad 2003:16

Naturvardsverkets allménna radd 2003:16 om vattenskyddsomraden togs fram
tillsammans med handboken om vattenskyddsomraden &r 2003 och ersatte da
Naturvardsverkets allménna rad 9o:15 om grundvattentidkter samt Statens
Naturvardsverk publikation 1971:4 om skydd av vattentikter i de delar som
hanterade ytvattentikter. Riden innehéller kommentarer till 7 kap 21 §
miljobalken (Beslut om vattenskyddsomrade), till 7 kap 22 § (utformning av
foreskrifter samt till 7 kap 25 § miljobalken (avvagning mellan allménna och
enskilda intressen). Dessutom finns 15 punkter som anger vilken typ av
markanviandning som i normalfallet bor sarregleras inom
vattenskyddsomréden. Utformningen av rdden paminner om foreskrifter. I
konsekvensutredningen till de allménna raden skriver Naturvardsverket att
man inte bedomer att de nya rdden innebar nagra storre forandringar av
arbetssattet. En konsekvens som diskuterades var emellertid att
vattenskyddsomrédena skulle kunna komma att bli stérre och att
bestaimmelserna darmed kunna triffa fler verksamhetsutovare och enskilda.
Argumenten till att verket utvecklade de allmanna rdden och handboken var
flera. Dels ville verket uppdatera och renodla befintliga vigledningsprodukter.
Man tyckte att det fanns behov av en tydligare uppdelning mellan allménna
rad, som ska vara kortfattade rekommendationer av hur férfattningar bor
tolkas och 6vrig viagledning som ar mer utforlig. Dessutom ville man fora
samman vagledningen for skydd av yt- respektive grundvattentékter.

Aldre vagledningsmaterial

For att ge en uppfattning om hur arbetet med vattenskyddsomradet utvecklats
under aren presenteras nedan ildre vigledningsmaterial som ersatts av de
allminna raden 2003:16 om vattenskyddsomraden samt handbok 2010:5 om
vattenskyddsomraden. Genom att analysera aven aldre viagledningsmaterial ar

® Naturvardsverkets handbok 2003:6 om vattenskyddsomraden
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det mojligt att fa en bild av hur rattstillimpningen inom omradet forandrats
under nagra decennier.

Meddelande fran Kungliga vig- och vattenbyggnadsstyrelsen Nr VA
14 ar 1964 om skydd av vattentiikter

Det forsta officiella vigledningsdokument som togs fram inom sakomradet
vattenskyddsomréaden var meddelande fran Kungliga vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen Nr VA 14 ar 1964 om skydd av vattentikter.
Vagledningsdokumentet riktade sig till huvudmaénnen f6r vattentakterna och
de operativa myndigheterna som hade att faststilla vattenskyddsomraden samt
tillampa foreskrifter. Ett viktigt syfte var att forsoka tydliggora gransen for
allmin aktsamhet, dvs hur langt myndigheterna kunde ange begransningar i
markanvandningen innan foreskrifterna blev ersattningsgrundandeb. Det
anfors ocksa tydligt att det inte anses vara mojligt att utfarda generella
foreskrifter som alltid ar giltiga utan hansyn méste tas till lokala
forutsattningar.

Statens Naturvardsverk publikation 1971:4 om skydd av
vattentikter

Statens Naturvardsverk publikation 1971:4 om skydd av vattentikter utgor i
sjalva verket en nyproduktion av meddelande fran Kungliga vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen Nr VA 14 ar 1964 om skydd av vattentikter.
Meddelandet var slutsalt och Naturvardsverket hade tilldelats ansvarsomradet
varfor verket ville publicera raden pa nytt inom sin egen publikationsserie.
Forordet ar dock nytt.

Naturvardsverkets allméinna rad 90:15 om grundvattentiikter
Naturvardsverkets allménna rad 9o:15 tar i forsta hand sikte pa skyddet av
grundvattentikter. I viagledningsmaterialet 6verger verket den tidigare
héllningen att inte ange normalforeskrifter, utan ger exempel pa exakta
formuleringar som kan laggas in i beslut om vattenskyddsomréde.

Regionala fordjupningsprojekt

Utover Naturvardsverkets handbok 2010:5 och allmédnna rdd 2003:16 om
vattenskyddsomraden finns dven annat informationsmaterial framtaget inom
sakomradet. Miljosamverkan dr 12 regionala projektsamarbeten som syftar till
att effektivisera och stodja miljomyndigheternas tillsynsarbete. Inom
miljosamverkan har ett flertal rapporter och lathundar tagits fram i syfte att
forenkla och effektivisera provnings- och tillsynsarbetet inom
vattenskyddsomraden. Aven négra tillsynskampanjer har genomforts. Aven
om miljosamverkan huvudsakligen verkar regionalt si finns en gemensam
hemsida, http://www.miljosamverkan.se, dar den som ar intresserad kan soka
publikationer och erfarenheter fréan alla projekt som genomforts under arens

6 Meddelande fran Kungliga vag- och vattenbyggnadsstyrelsen Nr VA 14 &r 1964 om skydd
av vattentékter sid 29
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lopp. Publikationerna som finns utgivna inom ramen for Miljosamverkans
olika projekt ger en god bild av hur arbetet med provning och tillsyn genomfors
rent praktiskt i olika regioner i Sverige. Flera av publikationerna utgor vidare
ett utmarkt komplement till det nationella vagledningsmaterial som finns
framtaget. Det bor poiangteras att miljosamverkan inte har nagot formellt
vagledningsansvar gentemot tillsynsmyndigheterna. Miljosamverkans
samarbetsprojekt har darfor en stor frihet att vilja och avgransa
fragestillningar utifran deltagande organisationers perspektiv, behov och
onskemal. Havs- och vattenmyndigheten har tagit del av ett flertal av
rapporterna i detta arbete for att fa en bild av hur arbete med tillsyn och
provning enligt vattenskyddsforeskrifter genomfors fr.a. pA kommunernas
miljokontor.
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Rad om skyddsomradets
avgransning

I allménna rad 2003:16 om vattenskyddsomraden star f6ljande tolkning och
kommentar till 7 kap 21 § miljobalken:

Ldnsstyrelse och kommun bor verka for att vattenskyddsomraden skapas for
atminstone samtliga allmdnna vattentdkter och storre enskilda egna eller
gemensamma vattentdkter. Aven grund- och ytvattentillgdngar, som kan
antas komma att utnyttjas for vattentdkt, bor skyddas.

Enligt 7 kap 21 § miljobalken far Lansstyrelsen eller kommunen forklara ett
mark- eller vattenomrade som vattenskyddsomréade till skydd for en grund-
eller ytvattenresurs som utnyttjas eller kan komma att utnyttjas for vattentakt.
Radet ovan ar tdnkt som ett fortydligande nar ett vattenskyddsomrade bor
inrattas och bygger pa tanken att en siker och vil fungerande
dricksvattenforsorjning ar en nédvandig byggsten i ett robust samhalle. Att
inrétta ett vattenskyddsomrade ar ett framatsyftande arbete och handlar i hog
utstrickning om att bevara en redan god vattenkvalitet. Atgirden behover
alltsé inte motiveras av en konstaterad negativ paverkan pa vattenkvalitén eller
nagra tydliga riskbilder for vattentikten.

Ett vattenskyddsomrade bor omfatta vattentdiktens tillrinningsomrade,
savida inte beslutsunderlaget visar att skyddssyftet kan uppnds genom
faststdllande av ett mindre omrade som vattenskyddsomrade.

Enligt motiven till lagstiftningen sa bor ett vattenskyddsomrade ges en sadan
utbredning att vattnet efter ett "normalt” reningsforfarande kan anviandas for
sitt andamal. Ett fullt effektivt skydd for ytvatten forutsitter att omradet
omfattar hela eller viasentliga delar av tillrinningsomradet, men ett godtagbart
skydd kan ofta skapas genom ett mera begriansat omrade’. Bestimmelsen ger
mojlighet att i enlighet med EGs grundvattendirektiv (80/68/EEG) meddela
foreskrifter for sarskilt kinsliga omradens.

Vid avgrdnsningen av ett vattenskyddsomrdde for yt- eller grundvattentdkt
bor sdrskilt 6vervdgas om befintliga verksamheter eller anliggningar, som
kan ha betydelse for att uppna syftet med vattenskyddsomradet, behéver
ligga inom skyddsomrdadet for att pa sa sdtt omfattas av foreskrifterna for
vattenskyddsomrddet.

Ett vattenskyddsomrdde bor ocksad kunna omfatta en grus- och
sandforekomst som har betydelse for vattenforsérjningen och som genom sin

" Prop. 1997/98:45 Il sid 93 f

8 Prop 1997/98:45 | s 330 f (h&rmare om direktivet), Il s 93
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formaga att rena eller harbdrgera vatten kan anvdndas for konstgjord
grundvattenbildning genom infiltration av ytvatten. Ett omrade for
aterinfiltration av grundvatten bor ocksa kunna omfattas. Om ett
vattenskyddsomrdde eller ett tillrinningsomrade till detta berér tva

eller fler kommuner, bor beslutet om att inrdtta vattenskyddsomradet fattas
av ldansstyrelsen.

Den allménna vattenforsorjningen i Sverige baseras till 75 % pa ytvatten (50 %
rent ytvatten och 25 % konstgjort grundvatten). Totalt finns 1902 allmdnna
vattentdkter varav 183 stycken utgor ytvattentikter och 1719
grundvattentikter.

Utgangspunkter i arbetet med att avgransa och indela vattenskyddsomradena i
zoner ar uppehaéllstider i mark for grundvattentékter och rinntider i 6ppna
vattenvagar for ytvattentikter. En stor skillnad mellan yt- och grundvatten ar
att emedan avgransningen av ett vattenskyddsomrade for en grundvattentakt
star i direkt proportion till grundvattenuttagets storlek sa saknar uttagets
storlek betydelse vid avgransningen av ett vattenskyddsomrade for en
ytvattentakt. Det ar istéllet vattensystemets hydrologiska forutsattningar som
helt styr avgransning och zonindelning for en ytvattentakt.

Det finns organisatoriska och ekonomiska stordriftsfordelar att bygga ihop VA-
system till storre enheter. Denna utveckling ar sarskilt pataglig i
storstadsregionerna runt Stockholm, G6teborg samt hela Skaneregionen, men
samma trend ar tydlig pa andra hall i landet. Detta driver utvecklingen mot att
vattentakter med stor kapacitet blir mer intressanta att nyttja for
dricksvattenframstéllan 4n mindre vattenresurser. Val av vattentdkter med stor
kapacitet i kombination med metodiken for avgransning av
vattenskyddsomraden resulterar i att vattenskyddsomradenas geografiska
utbredning i manga fall blir mycket stora. Detta far i sin tur konsekvensen att
fler sakdgare och myndigheter berors av de bestimmelser som infors inom
vattenskyddsomréadena.

o Utdrag ur Vattentéktsarkivet, SGU, 2014-02-27
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Figur 1 Bilden ovan visar tva vattenskyddsomraden som inrittats under den
senaste 10-arsperioden, dels Milarens vattenskyddsomrade som inrittats den
25 november 2008 dels Vattenskyddsomrade for Vittern som inrittats den 20
januari 2014.

Det ar svart att hitta en uppenbart battre utgdngspunkt for avgransningen av
ett vattenskyddsomrade for en ytvattentdkt dn rinntider till vattenintaget. I alla
fall sett ur ett strikt naturvetenskapligt perspektiv. Det dr emellertid viktigt att
skyddsomrédets storlek liksom de foreskrifter som meddelas inom omradet
star i balans med den sdkerhet som rimligen dr mojlig att uppna genom
kallkontroll inom ett omréade dar det finns ménga faktorer som inte later sig
péverkas.

Omradenas areella utbredning skapar ofta invindningar fran sakagarhall som
pekar pa att den tillkommande administrationen gar stick i stiv med de
regelforenklingsambitioner som finns uttalade i samhaillet. En annan aspekt
som 4r i det narmaste helt forbisedd i ljuset av utvecklingen mot allt storre
vattenskyddsomraden ar vad den tillkommande administration innebar ur
resurssynpunkt for de myndigheter som berors av den efterfoljande
arendehanteringen. Den efterfoljande hanteringen till f6ljd av inréttade
vattenskyddsforeskrifter innebér en formalisering av vissa typer av drenden.
Formaliseringen i sig innebar mindre mgjligheter for myndigheter att
prioritera. Fordelen med detta ar att skyddet av vattentikten prioriteras upp,
men nackdelen ir att resurserna for arbetet kanske maste hamtas fran nagot
annat arbetsomrade dar myndigheten fortfarande har en storre frihet att valja
ambitionsniva. Det kan innebéara att resurser flyttas fran den operativa
tillsynen till mer formaliserad drendehantering. Om dessutom flera kommuner
berors av samma foreskrifter sa innebar detta ett betydande
samordningsarbete myndigheterna emellan som tar mycket resurser i ansprak.
S& som processen att inrétta ett vattenskyddsomréde ar utformad sé finns
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mycket sma mojligheter bade att virdera administrativa forutsattningar av
olika slag i ett drende och att viga in detta vid avgransningen av
vattenskyddsomradet. Att 6ppna for sdidana mojligheter skulle innebara en
uppenbar risk for att det blir en kohandel mellan det ldngsiktiga skyddet av
viktiga vattenresurser och ekonomiska resurser. En utveckling som inte
nodvindigtvis skulle vara positiv ur vattenskyddssynpunkt. Daremot ar det
sannolikt s att naturgivna liksom administrativa forutsattningar i det enskilda
fallet har stor betydelse for den tillkommande nyttan av ett inrattat
vattenskyddsomréade.

Aven om ett vattenskyddsomrades primira syfte ar att tydliggora ett omrade
diar markanvandning och hiandelser kan fa betydelse for vattenkvalitén sa bor
det ocksa beaktas att vattenskyddsomraden med tiden dven har fatt andra
nyttor i form av en tydlig planerings- och provningsforutsattning. Det ar vanligt
att raiddningstjansten anpassar rutiner beroende pa om en olycka intraffar
inom eller utom ett vattenskyddsomrade. I skogsstyrelsens bedomning av
skogsbruksatgarder kan lokaliseringen inom eller utom vattenskyddsomradet
ha betydelse fr.a. i diskussioner med kommunerna om behovet av skyddsnivaer
for olika typer av atgirder. For Trafikverkets planering och atgirdsinriktade
arbete har vattenskyddsomréadenas utbredning betydelse. De geografiska ytor
som vattenskyddsomréadena utgor ar darmed till stort stéd for det praktiska
planerings- och beredskapsarbetet.
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Rad om foreskrifternas
utformning

Tolkning och kommentar till 7 kap 22 § miljobalken:

Foreskrifter for vattenskyddsomraden bor utformas sa att de sdakerstiller ett
tillrackligt skydd pa bade kort och lang sikt, dvs. i ett
flergenerationsperspektiv. De bor anpassas efter lokala forhdllanden och efter
skyddsbehovet. Foreskrifter for vattenskyddsomrdaden kan behova utformas
sa att de medfor langtgdende inskrdnkningar i rdtten att forfoga over
fastigheter. Ett vattenskyddsomrade bor delas in i zoner med foreskrifter som
ar anpassade efter de naturgivna forhallandena och skyddsbehovet i
respektive zon. Ett vattenskyddsomrdade kan delas in i vattentdktszon, primdr
respektive sekunddr skyddszon och vid behov tertidr skyddszon.

I foreskrifterna bor beaktas konsekvenserna bade av plétsliga och
kontinuerliga utsldpp fran fororeningskdllor. Det kan gdlla sGvdl punktkdllor
som diffusa fororeningskdllor. Vissa verksamheter bor forbjudas inom ett
vattenskyddsomrdde. Detta gdller t.ex. sidana verksamheter som kan ge
upphov till irreversibla skador eller skador som kan fa ldngtgdende
konsekvenser for vattnets kvalitet och kvantitet. Skadorna kan antingen bero
pa enskilda utsldpp eller pa den sammanlagda effekten av manga sma
utsldpp eller pa konsekvenser av ingrepp i miljon. Inskrdnkningar 1 rdtten att
forfoga over fastigheter bor vid behov omfatta bade pagdende verksamheter
och tillkommande verksamheter.

Miljolagstiftningens innehéll och omfattning har 6kat avsevart. Trots detta
finns det behov av att i vissa fall faststélla sarskilda foreskrifter som stéller krav
pé sarreglering av verksamheter och markanvindning inom
vattenskyddsomraden. I flera fall tar AR 2003:16 upp samma typer av
markanvindning som Meddelande fran Kungliga vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen om vattenskydd NR 14 1964. Detta behover inte i alla
delar vara fel, vissa verksamheter och étgiarder som bedomdes som riskfyllda
pa 1960-talet kan vara lika riskfyllda idag. Det dr dock viktigt att ta hansyn till
om samhillet skaffat sig andra verktyg att hantera vissa miljorisker. I de fall det
forekommer parallella eller nirliggande lagstiftningar ar det viktigt att
aterkommande utviardera behov av tillkommande sirregleringar av
verksamheter inom vattenskyddsomraden. Om slutsatsen av en sddan analys ar
att det finns vissa "luckor” i den ordinarie lagstiftningen som behover tappas
till genom kompletterande lokala forbudszoner eller prévningar enligt
vattenskyddsforeskrifter sa bor foreskrifter inrdttas och omhanderta dessa
fragestéllningar. Om slutsatsen ddremot blir att risker kan hanteras med andra
verktyg kan slutsatsen vara att behovet av siarregleringar inte langre finns. Om
en sadan analys inte foregér faststillande av vattenskyddsforeskrifter sa finns
en uppenbar risk att bygga in olampliga krav pa dubbelregleringar som riskerar
att skapa otydligheter och merarbete for alla berérda parter. Har ar det viktigt
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att beakta att beslut om vattenskyddsomraden séllan ses 6ver och omarbetas.
Det finns idag ett stort antal beslut om vattenskyddsomriaden med foreskrifter
som ar flera decennier gamla. For att processen ska fungera fullt ut behover
vattenskyddsarbetet bli mer iterativt med regelbunden 6versyn och
omarbetning av vattenskyddsomraden med tillh6rande foreskrifter som inte
langre fyller sitt syfte.
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Rad om foreskrifternas narmare
innehall punkterna 1-15

Har foljer en sammanstéllning av HaVs utvardering av de allménna radens
aktualitet i den del som géller foreskrifternas narmare innehéll, punkterna 1-15.
I utviarderingen har HaV beaktat foljande
- Bakgrund och syfte med radet dar information inhdmtats framst fran
ildre viagledningsmaterial
- Annan lagstiftning som berér den markanvandning som tas upp i radet
- Hur foreskrifter baserade pa radet tolkas och tillimpas praktiskt i den
efterféljande provningen och tillsynen hos fraimst den kommunala
miljondmnden.
- Svaren fran de 17 ldnsstyrelsehandlaggare, 8 VA-huvudmén och 10
konsulter som deltagit i HaVs enkdtundersokning.

Havs- och vattenmyndigheten har darefter dragit vissa slutsatser avseende
radets aktualitet utifran
- Olika vattentikters naturgivna forutsattningar och behov
- Sambhaillets alternativa majligheter att hantera de miljorisker som tas
upp i de olika punkterna.
- Svaren i enkdtundersokningen

Slutsatserna som dras dr antingen att ett rad kan behéllas huvudsakligen
oforandrat, att radet behover forandras och fortydligas genom ytterligare
vagledning eller att radet har spelat ut sin roll och kan upphéavas.

Punkt 1 och 2 Avgransning och disponering av
vattentaktszonen

I foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor foreskrivas att endast
tdktsverksamhet far bedrivas i vattentdktszonen och att detta omrade bor
vara inhdgnat eller, om det omfattar ytvatten, vara synligt avgrdnsat.

I foreskrifterna bor anges att vattentdktszonen och mark som nyttjas for
infiltration (for konstgjord grundvattenbildning) enbart far disponeras av
vattentdktsinnehavaren och for vattentdktsverksamhet.

Bakgrund och syfte
Raden syftar till att forebygga olycksrisk som kan skada viktig
vattenforsorjningsutrustning.

Annan lagstiftning

Lansstyrelsen kan med stod av skyddslagen (2010:305) fatta beslut om att
vattenverk och andra tekniska anordningar far status som skyddsobjekt vilket
syftar till ett forstarkt skydd mot olika typer av utomstiaende angrepp.
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Lansstyrelsen kan ocksa fatta beslut om lokala sjotrafikforeskrifter som t.ex.
kan innebara ankringsforbud inom omraden med viktig infrastruktur.

Praktisk tillimpning

En vattentiktzon for en grundvattentakt med brunnar och vattenverk har en
relativt sjalvklar utformning. Vad giller ytvattentikter ar frigan mer
komplicerad da de fordelar som en utméarkning kan ha for att férebygga olyckor
ska viagas mot nackdelarna mot att marka ut kanslig infrastruktur i en sjo eller
vattendrag. I praktiken viljer mdnga huvudmaén for ytvattentikter att inte ange
och marka ut en vattentaktzon av dessa skil. Det finns dock ingen konsensus i
hur man arbetar med fragan fran huvudméannens sida.

Resultat fran enkitsvaren

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor foreskrivas att endast téktsverksamhet
far bedrivas i vattentaktszonen och att detta omrade bor vara inhdgnateller, om det
omfattar ytvatten, vara synligt avgransat

Svarsalternativ

1. Radet ari princip alltid relevanti drenden och till stor hjalp vid utformning av foreskrifter
2. Radet ar oftast relevanti arenden och till stor hjélp vid utformning av foreskrifter

3. Radet arsallanrelevant i drenden och &r heller inte till ndgon stdrre hjalp vid utformning av
foreskrifter

Radet &ri princip aldrig relevanti d&renden och bedéms ha spelat ut sin roll

S

Lansstyrelsen Konsult VA-huvudman
1 s29% (9) | N 40.0%(4) 62.5% (5)
> N 47.1% (8) _ 60.0% (6) [ ] 25.0% (2)
3 il 12.5% (1)
4

Figur 2 Radet bedoms bade tillimpas och vara till hjilp for de som arbetar
inom omradet.
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| foreskrifterna bor anges att vattentédktszonen och mark som nyttjas for infiltration
(for konstgjord grundvattenbildning) enbart far disponeras av
vattentadktsinnehavaren och for vattentaktsverksamhet.

Svarsalternativ
1. Radet ari princip alltid relevanti drenden och till stor hjélp vid utformning av féreskrifter
2. Radet ar oftast relevanti arenden och till stor hjélp vid utformning av foreskrifter
3. Radet ar séllanrelevant i arenden och ar heller inte till ndgon stérre hjélp vid utformning av
foreskrifter
4. Radet ari princip aldrig relevanti drenden och bedéms ha spelat ut sin roll
Lansstyrelsen Konsult VA-huvudman

1 47.1% (8) _ 60.0% (6) _ 62.5% (5)

2 I 0 00 2
3 I 5.9% (1) . 10.0% (1) . 12.5% (1)
4

Figur 3 Radet bedoms béade tillimpas och vara till hjilp for de som arbetar
inom omréadet.

Slutsats

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att radet om vattentidktzon bor
omarbetas i den del som géller vattentaktszoner for ytvattentakter. Att marka
ut viktig infrastruktur i falt utan att kunna skydda samma utrustning med ett
skalskydd kan vara olampligt ur sabotagesynpunkt. Det dr ddrmed viktigt att
problematisera fragan sa att huvudmannen for vattentakten och operativa
myndigheter inte uppfattar radet som ett pabud om att utmirkning av en
vattentiktzon alltid bor ske oaktat forutsattningarna. For ovrigt bedoms
ovanstdende rad utgora ett bra komplement till annan lagstiftning som syftar
till att skydda viktiga anlaggningsdelar i anslutning till vattenverket.

Punkt 3 Petroleumprodukter

1 foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor, for primdr skyddszon,
foreskrivas att hantering av petroleumprodukter inte far forekomma annat
dan for att forsérja bostads- och jordbruksfastigheter med olja och att det i
sadana fall krdvs tillstand. For sekunddr skyddszon bor foreskrivas att det
krdvs tillstand for sGdan hantering av petroleumprodukter som pa kort eller
lang sikt kan motverka syftet med skyddet. Myndigheten bor ange i
foreskrifterna vilken hantering som avses.

Bakgrund och syfte

Syftet med radet ar att forebygga utslapp av petroleumprodukter som riskerar
att skada vattentiaktens kvalitet antingen genom ett akut utsliapp (olycka) eller
genom en diffus paverkan frdn manga mindre utslappskallor.
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Reglering av petroleumprodukter inom vattenskyddsomréde har lang tradition.
Redan i meddelande fran Kungliga viag- och vattenbyggnadsstyrelsen om
vattenskydd NR 14 1964, sa anges att petroleumprodukter bor sarregleras inom
de olika skyddszonerna for grundvattentdkter med anledning av sin ldnga
bestiandighet och smakgivning ocksa i laga koncentrationer'®. Det som anfors
som viktigt att reglera ar sekundira skydd for lagringsbehallare samt
uppmarkning av cisterner. Vissa typer av verksamheter pekas ocksa ut som
sarskilt olampliga att lokalisera inom inre skyddszon for grundvattentakt,
exempelvis bensinstationer.

Annan lagstiftning
1. 14 kapitlet miljébalken (1998:808) om kemiska produkter och
biotekniska organismer med tillhorande forordningar
2. Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2003:24 om skydd mot mark- och
vattenfororening vid lagring av brandfarliga vatskor
3. MSB:s foreskrifter (MSBFS 2011:8) om cisterner och roérledningar for
brandfarliga vatskor

Brandfarliga vatskor definieras som vétskor med flampunkt som &r lika med
eller lagre an 100°C samt blandningar av sadana vétskor. Exempel &r
fotogen, bensin, aceton, toluen, xylen, nafta, tdndvatska och

myrsyra. Det finns dock ett flertal petroleumprodukter, kemikalier och andra
skadliga &mnen som inte faller inom denna definition och som dérmed inte
regleras av det generella regelverket.

Praktisk tillimpning

Inom i princip alla vattenskyddsomraden finns det en foreskrift som bygger pa
ovanstidende rad. Ofta anges ofta restriktioner for skadliga dmnen vilket ar ett
bredare begrepp an petroleumprodukter. Utvecklingen mot ett bredare anslag
bor ses i ljuset av att samhallet blir alltmer kemikalieintensivt. Foreskriften
riktar sig dd huvudsakligen mot foljande aktorer A, B, C och U-verksamheter,
verksamheter som har tillstand for hantering av brandfarlig vara, foretag med
tillstand for overlatelse av sarskilt farliga produkter, vattenverk, firghandlare,
byggvaruhandlare, bensinstationer, bilverkstader och fordonstvittar,
plantskolor och viaxthus, jordbruk, kemtvattar och tvatterier samt
skogsbruksentreprenorer.

Det som regleras i efterfoljande tillstdnd 4r oftast krav pd sekundira skydd vid
lagring och omlastning, regelbundna besiktningar av bade cistern och
sekundara skydd samt skyltning av behallare och péfyllnadsplatser. Ibland
stills ocksa krav pa bereskapsplanering och i vissa fall &ven krav pa
slackvattenplanering. I ménga fall traffas samma verksamhetsutévare av flera
parallella och delvis 6verlappande regelverk som provas och kontrolleras av
olika myndigheter (Raddningstjanst och miljokontor). De parallella
regelverken stéller stora krav pa samordning mellan myndigheter for att det
ska fungera vil for de parter som berors av bestimmelserna.

% Meddelande fran Kungliga vag- och vattenbyggnadsstyrelsen om vattenskydd NR 14
1964 sidan 22
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Resultat fran enkiatsvaren

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor, for primér skyddszon, féreskrivas
att hantering av petroleumprodukterinte far férekomma annatan for
att forsorja bostads- och jordbruksfastigheter med olja och att det i sddanafall
kravs tillstand. For sekundar skyddszon bor foreskrivas att det kravs tillstand
for sadan hantering av petroleumprodukter som pa kort eller lang sikt kan
motverka syftet med skyddet. Myndigheten bor ange i foreskrifterna vilken
hantering som avses.

Svarsalternativ

pwne

Lansstyrelsen Konsult VA-huvudman
| 176% 3) [l 20.0% (2) [ | 25.0% (2)
2 I 76.5% (13) | 60.0% (6) I 75.0% (6)
3 [ ] 20.0% (2)
A | 5.9% (1)

Figur 4 Radet bedoms vara relevant inom de flesta vattenskyddsomraden av de
flesta aktorer. Endast en tillfragad har bedomt att radet spelat ut sin roll.

Slutsats

I dagsliget finns ett flertal parallella och delvis 6verlappande regelverk som
beror samma aktorer. Det finns en uppenbar risk for dubbelregleringar och
otydligheter. Naturvardsverket star dock i begrepp att se 6ver NFS 2003:24 om
brandfarliga vatskor, mojligen kommer foreskrifterna att upphéavas. Hav
kommer att delta i Naturvardsverkets arbete. HaV avvaktar slutsatserna i
Naturvardsverkets konsekvensutredning och beslut avseende NFS 2003:24
innan slutlig stéllning tas till hur hanteringen av kemikalier bor bedomas inom
vattenskyddsomréaden.

Punkt 4 Kemiska bekampningsmedel

I foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor foreskrivas att i primdr
skyddszon dr hantering av kemiska bekdimpningsmedel forbjuden. For
sekundar skyddszon bor foreskrivas om krav pa tillstand for hantering av
kemiska bekampningsmedel.

Bakgrund och syfte

Kemiska bekampningsmedel bestar dels av vaxtskyddsmedel, som framfor allt
anvands inom jord- och skogsbruket och av biocider som t.ex. anvands mer
lokalt for skadedjurbekdmpning etc.
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Paverkan pa vattentiakter av bekdmpningsmedelsrester bedoms vara mycket
allvarlig. Livsmedelsverket har med hénsyn till ménniskans hilsa beslutat om
gransvirden for bekimpningsmedelsrester i livsmedel.

Gransvardet for enskilda bekdmpningsmedel i dricksvatten ar 0,1 ug/1 och for
totalhalt 0,5 pg/1. For vissa &mnen tillampas gransvardet 0,030 pg/1 (aldrin,
dieldrin, heptaklor och heptaklorepoxid ).

Syftet med att begriansa anviandningen av bekampningsmedel, och da i forsta
hand vaxtskyddsmedel, inom ett vattenskyddsomréde ar att bibehalla ett
ravatten fritt fran bekdmpningsmedelsrester.

Anvisningar och rekommendation om férhallningssatt till
bekdmpningsmedelsanvandning aterfinns aven i tidigare vagledningsmaterial.
I meddelande fran Kungliga vag- och vattenbyggnadsstyrelsen om vattenskydd
NR 14 1964 aterfinns pa sidan 23 ett resonemang om att forsiktighet bor iakttas
vid anvindande av gifter (for skadedjursbekdmpning och vaxtutrotning). I
Naturvardsverkets allminna rad 9o:15 om grundvattentikter finns bade sa
kallade normalforeskrifter upptagna samt nagot mer utférliga resonemang om
bekdmpningsmedel d& det anges att sarskild forsiktighet ska iakttas inom inre
skyddszon sarskilt om marken bestar av latta jordar och grundvattenmagasinet
ligger grunt. Det finns vidare ett pdpekande att det ar viktigt med uppfoljningar
av sadan verksamhet da paverkan pa dricksvattnet inte kan accepteras.

Annan lagstiftning

e Europaparlamentets forordning nr 1107/2009 om utslappande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden styr processen att godkanna preparat.

e 14 kapitlet miljobalken (1998:808) om kemiska produkter och
biotekniska organismer

e Forordning (2014:425) om bekdampningsmedel, styr anvindning av
kemiska bekampningsmedel

e Naturvardsverkets foreskrifter SNFS 1997:2 - 14 § innefattar generella
regler om tillstdndsplikt for yrkesméassig spridning av kemiska
bekdmpningsmedel inom vattenskyddsomraden. Till foreskrifterna
finns tva allménna rad och tillimpningsanvisningar.

Sverige har nyligen inforlivat Europaparlamentets och radets direktiv
2009/128/EG av den 21 oktober 2009 som giller anvindning av kemiska
bekdmpningsmedel. Inférlivandet har genomforts genom forordning
(2014:425) om bekdmpningsmedel. Viktiga malséttningar i direktivet ar att
skydda vattenmiljoer och att minimera resthalter av bekimpningsmedelsrester
i dricksvattnet. Ett flertal myndigheter far foreskriva om narmare foreskrifter
inom sina respektive omraden
Naturvardsverket far meddela foreskrifter

1. Skyddsavstand och forsiktighetsatgarder till skydd for manniskans

hilsa eller miljo, skydd av grundvatten samt siarskilda krav pa

™ |ivsmedelsverkets vagledning dricksvatten, version 2006-03-01T) sid 90
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tillstdnd inom vattenskyddsomraden dair fragan om
vaxtskyddsmedel inte hanterats vid inrattandet av
vattenskyddsomrédet.
2. Information till allmanheten
3. Hantering av vaxtskyddsmedel nér de inte anvands (lagring och
uppmaérkning)
Jordbruksverket far meddela foreskrifter om
1. Allménna principer om integrerat viaxtskydd (behovsanpassat
vaxtskydd)
2. Dokumentation fran spridning
3. Funktion och kontroll av spridningsutrusning
Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter om
Anvandning av vaxtskyddsmedel i skogsbruket.

Praktisk tilliimpning

Inom de flesta nyare beslut om vattenskyddsomraden finns nagon form av
reglering av bekdmpningsmedelsanviandning. Oftast anviands fortfarande
begreppet bekimpningsmedel, som har en bredare betydelse an
vaxtskyddsmedel, &ven om de flesta drenden som hanteras pa miljokontoren
verkar kretsa kring fragestillningar som ror just jordbrukets anvindning av
vaxtskyddsmedel. Restriktionsnivin inom vattenskyddsomréden varierar
mellan totalforbud (da oftast i priméar skyddszon i vattenskyddsomrade for
mindre grundvattentékter) till krav pa sarskild tillstandsplikt hos den
kommunala namnden. I dldre beslut om vattenskyddsomraden finns ofta inga
sarskilda foreskrifter for bekdmpningsmedelsanvindning. Naturvardsverkets
foreskrifter 1997:2 (som for narvarande omarbetas) giller dock alltid.
Tillstandens ldngd

Tillstand ges ofta for hela brukningsenheter for en vaxtfoljd, men &dven andra
provningsintervall forekommer. Val av provningsintervall forefaller bero bade
pa platsspecifika forhallanden inom vilken zon verksamheten &ar beldgen och av
rutiner pa de olika myndigheterna.

Val av preparat

Provning av val av preparat upplevs av manga som svart. Tidigare hade
Kemikalieinspektionen en lista p4 littrérliga imnen. Amnena som var
upptagna pa listan betraktades olika strangt hos olika myndigheter. Listan
upphévdes av Kemikalieinspektionen ar 2011 och ersattes dd med anvisningar
om hur olika kemikalier kan bedémas. Vissa kommuner anviander idag
modellverktyget Macro-DB som ar utvecklat av SLU for bedomning av risk for
utlakning till grund- och ytvatten. I dagslaget (version 4.1) beaktas inte
spridningsvigarna vindavdrift, ytavrinning, erosion och partikelbunden
transport via draneringsror till ytvatten.

Andra vanliga villkor

Vanliga villkor i de kommunala besluten ar krav pa invallad yta vid lagring,
krav pa uppmarkning av emballage, krav pa mark- och vindanpassade
skyddsavstand mot 6ppna vattenvigar och andra kénsliga punkter sdsom
enskilda dricksvattenbrunnar och draneringsbrunnar. Ofta finns ocksa krav pa
att sprutan ska funktionstestas vartannat ar.
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Resultat fran enkitsvaren

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor foreskrivas att i primar
skyddszon ar hantering av kemiska bekdmpningsmedel forbjuden. Fér sekundar
skyddszon bor féreskrivas om krav pa tillstand fér hanteringav kemiska
bekdmpningsmedel

Svarsalternativ

Radet ari princip alltid relevanti drenden och till stor hjélp vid utformning av foreskrifter
2. Radet ar oftast relevanti arenden och till stor hjalp vid utformning av foreskrifter
3. Radet arsallanrelevant i arenden och ar heller inte till ndgon storre hjalp vid utformning av
foreskrifter
4. Radet &ri princip aldrig relevanti drenden och bedéms ha spelat ut sin roll

Lansstyrelsen Konsult VA-huvudman
. s o) I 0% (6 I 0% 0
s o I 006 7.5% 0
s B 1.8% (2) [ 10.0% (1) [l 12.5% (1)

4

Figur 5 Ridet bedoms vara till hjilp inom de flesta vattenskyddsomraden av de
flesta aktorer. Nagra enstaka personer av de tillfragade ansag dock att radet
sillan var relevant. Hir bor viigas in att jordbrukets intensitet varierar mellan
olika regioner i Sverige vilket kan spela en viss roll i sammanhanget.

Slutsats

Med anledning av att regelverket om bekdmpningsmedel ses Gver i sin helhet s
bedomer Havs- och vattenmyndigheten att frigan om det verkligen finns behov
av sarreglering nar det géller spridning av bekdmpningsmedel inom
vattenskyddsomréden maéste utvirderas parallellt med utveckling av andra
regelverk inom sakomradet. Dessutom har regeringen den 28 maj 2014 fattat
beslut om tilldggsdirektiv till dricksvattenutredningen (L2013:02). Bland annat
uppdrar regeringen at utredningen att analysera forutsdttningarna for att
fasa ut en generell tillstandsplikt for anvdndning av vixtskyddsmedel i
vattenskyddsomrdaden som i dag finns 1 Naturvdrdsverkets foreskrifter. I
detta ingdr bl.a. att utreda om det finns forutsdttningar for statliga
myndigheter och kommuner att vidta de atgdrder som krdvs for att den
generella tillstandsplikten ska kunna fasas ut. Utredningen behover dven
ndrmare analysera konsekvenserna av ett upphdvande av den generella
tillstandsplikten och finansering.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer darmed att det inte ar majligt att i

detta skede dra nigra narmare slutsatser om vad som behovs goras inom just
detta omrade for att sikerstilla ett gott vattenskydd pé kort och lang sikt.
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Punkt 4 Vaxtnaringsamnen

For yrkesmdssig hantering av vdxtndringsdamnen i vattenskyddsomradde bor
foreskrivas om krav pa tillstand. Myndigheten bor ange i foreskrifterna
vilken hantering som avses.

Bakgrund och syfte

Vaxtnaringsdmnen tas upp dven i dldre viagledningsmaterial. Problem med
upplag av stallgodsel, urin och slam omnamns i de fall uppldaggningen snarast
handlar om kvittblivning snarare 4n som en godningsresurs i jordbruket.
Sarskilt fokus laggs pa risker i omraden med liatta sandjordar med ytliga
grundvattenmagasin eftersom nitrat dr en lattrorlig jon som snabbt ror sig ned
mot grundvattenmagasinet. Aven lagring av stallgodsel direkt p& mark samt
mindre avloppsanldggningar i form av infiltrationer nimns som séddan
markanviandning som kan vara olamplig inom vattenskyddsomraden da de
inom vissa omraden ir att betrakta som storre punktkallor.

Dock forefaller det inte som att spridning av vaxtnaringsamnen pa akermark i
syfte att kompensera for den borttransport av naringsimnen som skorden
bidrar till har bedomts vara sarskilt problematisk under tidigare decennier.

Annan lagstiftning
- Forordning (1998:915) om miljohansyn i jordbruket
- Foreskrifter om dndring i Statens jordbruksverks foreskrifter och
allminna rad (SJVFS 2004:62) om miljohansyn i jordbruket vad avser
vaxtnaring;
- Kungorelse med foreskrifter om skydd for miljon, sarskilt marken, nar
avloppsslam anvinds i jordbruket (SNFS 1994:2)

Praktisk tillimpning

Rédet tillampas pa varierande satt i landet. Inom kénsliga omraden for
vaxtnaringslackage (omraden som pekats ut av Jordbruksverket i enlighet med
krav i EU:s nitratdirektiv) finns langre gaende krav pa lagringsutrustning for
stallgdsel, spridningstider for godsel samt krav pa skyddsavstand till 6ppna
vattenvagar. Inom dessa omraden finns ofta inga kompletterande krav pa
tillstand enligt vattenskyddsforeskrifter.

I vissa kommuner bedoms i forsta hand risken for ytavrinning till 6ppna
vattenvigare och forsiktighetsmétt utformas exempelvis som forbud mot
spridning pa vattenmattad eller 6versvimmad mark. Skyddsavstand (ofta 6 m)
till 6ppna vattenvégar. Ibland anges begransningar for stukalagringar inom
naromraden till 6ppna vattenvagar.

En ytterlighet i ssmmanhanget d&r Halmstad kommun dir ett flertal av
vattentakterna uppvisar en problematik med forhojda nitrathalter. Har finns
restriktioner i kvavetillforseln. Krav stélls pa att lantbrukare maste uppvisa en
“kvavebudget” som gar ihop under en vaxtfoljd. Till hjalp for berdkningar av
lackage anvands modellverktyget Stank in mind. Kraven har varit mycket
kontroversiella, men kan knappast ifrdgaséttas ur ett miljomassigt perspektiv.
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Resultat fran enkiatsvaren

For yrkesmassig hantering av véxtnaringsémnen i vattenskyddsomrade bor
foreskrivas om krav pa tillstand. Myndigheten bor ange i foreskrifterna vilken
hantering som avses.

Svarsalternativ
1. Radet ari princip alltid relevanti drenden och till stor hjélp vid utformning av foreskrifter
2. Radet aroftast relevanti drenden och till stor hjalp vid utformning av foreskrifter
3. Radet arséllanrelevant i drenden och ar heller inte till nagon storre hjélp vid utformning av
foreskrifter

4. Radet ari princip aldrig relevanti drenden och bedéms ha spelat ut sin roll

Lansstyrelsen Konsult VA-huvudman
1 [ o) R 30.0% (3) [ 37.5% (3)
2 . oo [ 40.0%.3) ] 62.5% (5)
s N 1862 [l 20.0% (2)
4 ] 10.0% (1)

Figur 6 Det finns ingen enhetlig bild av ridets relevans. I text har flera av de
tillfragade aktorerna anfort att just spridning av vixtnidringsimnen ir en
verksamhet som ibland tenderar att 6verregleras inom vattenskyddsomraden.
Samtidigt har majoriteten av svarande dinda angett att radet for det mesta ér
relevant vid foreskriftsarbete. Det kan dock konstateras att det finns nagra (2)
foretriadare for linsstyrelsen och 3 konsulter som menar att radet sillan eller
aldrig édr relevant. Hir bor viigas in att jordbrukets intensitet varierar mellan
olika regioner i Sverige vilket kan spela en viss roll i ssmmanhanget.

Slutsats

Lagring och spridning av vaxtnaringsdmnen berors idag av ett mycket stort
antal regler. Mycket av regelverket ar kopplat till att begrinsa utlickage av
naringsdmnen med hiansyn framst tagen till 6vergédningsproblematik.
Ytterligare regler med syfte att skydda vattenresurser ur ett
dricksvattenperspektiv kan behdvas inom omraden som dels riskerar att fa
problem med forhojda nitrathalter dels problem med sjukdomsframkallande
mikroorganismer. Nitrat kan omvandlas till nitrit som i sin tur ar hilsoskadligt
i vissa koncentrationer. Nitrat och nitrit dr svarbehandlat i vattenverk. Nitrat ar
generellt sett inte ndgot storre problem i Sverige, men det finns omraden med
forhojda halter, oftast lokaliserade i omraden med ytliga grundvattenresurser,
latta jordar och ett intensivt jordbruk. Omraden med manga och stora
djurbesattningar bor dgnas sirskild uppmarksamhet eftersom det kan finnas
risk for fororening av bade yt- och grundvattenmagasin. Spridningsvagar och
problem ser dock olika ut for yt- och grundvatten. Havs- och
vattenmyndigheten bedomer att radet bor kompletteras med tydligare
anvisningar om under vilka forutsattningar ytterligare reglering av
vaxtnaringsamnen behovs inom ett vattenskyddsomrade.
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Punkt 5 Upplag av bark och timmer

I foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor foreskrivas att i primdr och
sekunddr skyddszon permanenta upplag av bark och timmer dr forbjudna.

I sekunddr skyddszon bor upplag frdn en avverkningssdsong fa forekomma.

For tillfilliga sGdana upplag i primdr skyddszon bor foreskrivas om krav pa
tillstand.

Bakgrund och syfte

Permanenta upplag av timmer finns uppriknad som riskfylld verksamhet i
tidigare viagledningsmaterial fran 1964 samt 1990-talet, men det fors inga
utforligare resonemang over vilken typ av omgivningspaverkan som ligger till
grund for bedomningen eller vad som ska regleras i t.ex. tillstand.

Det bor dock beaktas att det inte varit helt ovanligt med lagring av storre
mangder timmer direkt i sjoar efter stormar under tidigare decennier.
Lagringen har bedomts nodvéandig for att forhindra skadedjursangrepp av
storre omfattning i tider da tillgangen till ordnade upplaggningsplatser med
bevattning varit begransad. Efter stormen Gudrun ar 2005 aktualiserades
aterigen denna fragestillning pa flera stéllen i landet.

Annan lagstiftning
- 8 Kkap 8,-10 §§ miljoprovningsforordningen (2013:251). Hir anges nar
lagring av timmer ar tillstAnds- respektive anmalningspliktig miljofarlig
verksambhet.

Praktisk tilliimpning

Upplaggning av timmer regleras relativt ofta i vattenskyddsforeskrifter och da
ofta utan narmare anvisningar for hur en préovning bér genomféras.
Miljosamverkan Skéne och Vistra Gotaland genomforde under ar 2010 ett
samarbete dar ett antal lathundar f6r provning och tillsyn inom
vattenskyddsomréden togs fram, har diskuterades dven upplag av olika slag'.
For skogsbruket fors resonemangen huvudsakligen kring permanenta
upplagsplatser for timmer, platser déar stora mangder timmer lagras och
omlastas dar det kan finnas risk for storre spill av drivmedel. Andra risker som
anfors for verksamheten ar utlakning av fenoler (stark smakséattning) och
syreforbrukande dmnen fran traprodukterna.

12 | athund for tillsyn av Skogsbruk, Miljdsamverkan Vastra Goétaland,
http://www.miljosamverkanvg.se/Sv/projekt-och-
rapporter/vatten/Pages/vattenskyddsomraden.aspx
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Resultat fran enkitsvaren

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor foreskrivas att i primér och
sekundar skyddszon permanenta upplagav bark och timmer ar férbjudna.

| sekundar skyddszon bor upplag fran en avverkningssasongfa forekomma.

For tillfalliga sddana upplagi primar skyddszon bor foreskrivas om krav pa
tillstand.

Svarsalternativ

1. Radet ari princip alltid relevanti drenden och till stor hjalp vid utformning av foreskrifter

2. Radet ar oftast relevanti arenden och till stor hjalp vid utformning av féreskrifter

3. Radet drsallanrelevant i drenden och ar heller inte till nagon storre hjélp vid utformning av
foreskrifter

4. Radet ari princip aldrig relevanti drenden och bedéms ha spelat ut sin roll

Lansstyrelsen Konsult VA-huvudman
11 5.9% (1) [ ] 30.0% (3) — oy
fo 50.0% (4)
2 D (9 [ | 30.0% (3) —
L | 11.8% (2) ] 30.0% (3)
4 B 10.0% (1)

Figur 7 Radet bedoms av de flesta aktorer som relevant i undersokningen, men
6 personer har inda anfort att radet sillan eller aldrig ir till nytta.

Slutsats

Havs- och vattenmyndigheten bedémer mot bakgrund av bade forandrad
lagstiftning och teknikutveckling inom omradet att radet fyller en begransad
funktion idag. Timmer lagras i allt mindre omfattning pa stora terminaler och
aldrig direkt i sjoar och vattendrag. Miljoskyddsaspekter till f6ljd av upplag av
storre mangder timmer regleras i sarskild ordning. Om en verksamhet
lokaliseras inom ett vattenskyddsomréade sa bor sarskild hansyn kunna tas till
platsens speciella kinslighet i den sedvanliga prévningen avseende miljofarlig
verksamhet. Rédet bor kunna upphévas.
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Punkt 6 Avloppsvatten och
infiltrationsanlaggningar

I foreskrifter for ett vattenskyddsomrdde bor foreskrivas om forbud mot
ytterligare infiltrationsanldggningar for hushdllsspillvatten och utsldpp av
annat avloppsvatten i primdr skyddszon. For sekunddr skyddszon bor
foreskrivas om krav pa tillstand for sGdana anldggningar

Bakgrund och syfte
Syftet med sirregleringen ar fr.a. att sakra ravatten fran mikrobiell paverkan.

Avloppsvatten omnamns dven i tidigare vigledningar, t.ex. omnamns
smittspridning fran kloakvatten till ytvattentdkter som en sarskild problematik
i vagledningsmaterial®3 fran 1964 da dldre vattenlagen fortfarande anvindes for
att reglera miljofarlig verksamhet. Detta avsag situationer da vattentdkten
utgjorde recipient for stora allménna avloppsreningsverk. Mindre
avloppsanldggningar i form av infiltrationer omnamns ocksa som sddan
markanviandning som kan vara olamplig inom vattenskyddsomraden,
foretradelsevis for grundvattentikter i omraden med litta jordar och ytliga
grundvattenmagasin. Inom sméa geografiska omraden kan sadana infiltrationer
vara att betrakta som punktkéllor. Den sammanlagda effekten av manga
infiltrationer pa en begransad geografisk yta kan ocksa fa en betydande
paverkan pa en grundvattenresurs vilket ar tydligt i s.k. omvandlingsomraden
med tit bebyggelse utan allmén avloppshantering.

Annan lagstiftning
- Lagen (2006:412) om allminna vattentjanster
- Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
- Miljoprovningsforordningen (2013:251)
- Allméinna rdden om smé avloppsanordningar f6r hushallsspillvatten
(NFS 2006:7).

Praktisk tilliimpning

Sarskilda krav pa smé avloppsanlaggningar forekommer relativt ofta i
vattenskyddsforeskrifter idag. Inom vissa omraden forekommer férbud mot
nya infiltrationer, t.ex. i omvandlingsomraden dar det inte bedoms mojligt att
na en tillracklig minimering av problemen genom tillstdndsprovningar av
enskilda anlaggningar. Manga miljokontor verkar dock huvudsakligen anvanda
beslut om vattenskyddsomraden som en hjélp att prioritera mellan olika
geografiska omraden dar insatser for inventering och atgdrdande av sméa
avloppsanldggningar bor intensifieras. Det vill sdga ett vattenskyddsomrade ar
en prioriteringsgrund i det ordinarie arbetet.

3 Meddelande fran Kungliga vag- och vattenbyggnadsstyrelsen om vattenskydd NR 14
1964
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Resultat fran enkiatsvaren

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor foreskrivas om forbud mot ytterligare

infiltrationsanlaggningar for hushallsspillvatten och utslapp av annat avloppsvatteni
primar skyddszon.

For sekundar skyddszon bor foreskrivas om krav pa tillstand for sadana anlaggningar

Svarsalternativ

Radet ari princip alltid relevanti drenden och till stor hjalp vid utformning av foreskrifter
2. Radet &r oftast relevanti darenden och till stor hjdlp vid utformning av foreskrifter
3. Radet drsallanrelevant i arenden och ar heller inte till ndgon stérre hjélp vid utformning av

féreskrifter
4. Radet ari princip aldrig relevanti drenden och bedéms ha spelat ut sinroll
Lansstyrelsen Konsult Bestillare
[ v R 30.0% () _— 50.0% (4)
0% 50.0% (4)
s 00 © _— J

[ 10.0% (1)
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Figur 8 Det allmiinna radet om avloppsvatten och infiltrationsanlaggningar
bedoms vara relevant och till hjilp i foreskriftsutformning inom de flesta
vattenskyddsomraden av berorda aktorer inom sakomradet.

Slutsats

Enligt Havs- och vattenmyndighetens bedémning kan det vara rimligt att
inrétta forbudszoner for ytterligare infiltrationer inom primar skyddszon till
grundvattentikter. Sddana forbudszoner bor kunna inrattas i omraden dar det
pa grund av ett stort antal anldggningar inte bedoms mojligt att uppna en
acceptabel riskminimering for recipienten genom provningar av enskilda
anlaggningar. Nodviandigheten av att ha ett krav pa tillstand enligt
vattenskyddsforeskrifter for sma avlopp ar dock mer tveksam med tanke pa att
det redan handlar om en verksamhet som idag alltid &r tillstindspliktig eller
anmalningspliktig hos kommunernas miljonamnd.

Medvetenheten om de stora konsekvenser som kan uppkomma for bade individ
och samhalle till foljd av vattenburen smitta har 6kat sedan sjukdomsutbrotten
i Ostersund 2010 och Skellefted 2011. Vattenburen smitta, som bland annat kan
spridas via det allménna dricksvattensystemet, kan fi mycket allvarliga
konsekvenser for samhillet genom sitt snabba spridningsférlopp. I detta
sammanhang ar spridning av patogener via avloppssystemet en betydande
riskkélla. Flera av Sveriges storsta vattentakter, exempelvis Gota dlv, Vattern
och Milaren, ar ocksa recipienter for stora avloppsreningsverk samt
braddpunkter fran avloppsledningsnétet. Det dr dock tveksamt om risken for
vattenburen smitta fran avloppssystemet till drickvattnet kan forebyggas
genom att stilla krav pa tillstindsprévning enligt vattenskyddsforeskrifter.
Storre avloppsreningsverk utgor redan en prévningspliktig verksamhet enligt
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miljobalkens bestimmelser om miljofarlig verksamhet dar just
smittskyddsfragorna ar av central betydelse. Att ett omrade forordnas som
vattenskyddsomrade kan dock innebira en viktig provningsforutsittning.

Sammanfattningsvis bedomer Havs- och vattenmyndigheten att rddet om
avloppsvatten och infiltrationsanlaggningar behover omarbetas. Risker till foljd
av paverkan fran avloppsvatten ar viktiga att hantera, och nar det galler att
inrdtta rena forbudzoner mot vissa typer av anldggningar sa kan faststéllande
av lokala vattenskyddsforeskrifter vara en bra och effektiv metod. Nyttan av
krav pa kompletterande tillstdnd enligt vattenskyddsforeskrifter kan dock
ifragasittas bade for sma avloppsanliaggningar och for storre anlaggningar da
det redan idag ror sig om tillstindspliktiga verksamheter. I vissa fall har
samhillet sedan 14dng tid byggt in sig i tamligen riskfyllda system dar
vattentdkten ocksa utgor recipient for avloppsvatten. For att komma at denna
typ av risker sa kriavs dock andra atgéarder an att inféra krav pé tillstdnd enligt
vattenskyddsforeskrifter.

Punkt 7 Upplag av avfall och sn6

I foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor anges att upplag av avfall eller
av sné som hdrror fran trafikerade ytor i en skyddszon inte far forekomma
1 en skyddszon med strdangare foreskrifter.

Bakgrund och syfte

Reglering av avfallshantering inom vattenskyddsomraden tas upp i relativt stor
omfattning redan i Meddelande fran Kungliga vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen om vattenskydd NR 14 1964. Det som tas upp ar
risken for lakvatten fran nedgrivda sopor, i synnerhet d4 storre mangder gravts
ned i nedlagda grustikter med tunna jordlager 6ver grundvattenytan'4. Det var
ju inte en helt ovanlig foreteelse att grustakter med tiden omvandlades till
informella soptippar. I Naturvardsverkets allminna rad 9o:15 om
grundvattentikter omnadmns upplag av sno for forsta gangen, det finns dock
ingen narmare forklaring vad som asyftas med bestimmelsen eller vilken
problematik man vill komma &t med bestimmelsen.

Annan lagstiftning

- Miljobalken (1998:808) kap 2 och kap 15 i forsta hand

- Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

- Avfallsférordningen (2011:927)

- Deponering av avfall (2001:512)

- Producentansvar for batterier (2008:834)

- Utvinningsavfall (2008:722)

- Ett stort antal férordningar ror frigan om producentansvar for olika
produkter
m.fl

4 Meddelande fran Kungliga vag- och vattenbyggnadsstyrelsen om vattenskydd NR 14
1964 sid 24
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Praktisk tillimpning

Enligt lathundar for den efterféljande prévningen av avfallsupplag laggs
mycket fokus pa att identifiera avfallets karaktar och dess inneboende
egenskaper sdsom lakbarhet. Extra krav pa kontroll och provtagning stalls
ibland liksom krav pa sérskild beredskapsplan. Ofta forsoker
tillsynsmyndigheten styra upplagen fran priméar skyddszon till
vattenskyddsomrédenas mer perifera delar®™.

Resultat fran enkitsvaren

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor anges att upplagav avfall eller
av snd som harror fran trafikerade ytor i en skyddszon inte far forekomma
i en skyddszon med stréngare féreskrifter.

Svarsalternativ
1. Radet ari princip alltid relevanti drenden och till stor hjélp vid utformning av foreskrifter
2. Radet ar oftast relevanti arenden och till stor hjalp vid utformning av féreskrifter
3. Radet arsillanrelevant i drenden och ar heller inte till ndgon stérre hjélp vid utformning av
foreskrifter
4. Radet ari princip aldrig relevanti arenden och bedéms ha spelat ut sin roll

Lansstyrelsen Konsult VA-huvudman
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Figur 9 Majoriteten av de tillfragade anser de flesta att radet ar relevant och till
stod vid utformning av foreskrifter. Hir forefaller det dock att finnas ett glapp
mellan dem som utformar foreskrifter och de som senare ska tillimpa
foreskrifterna i sina beslut eftersom méanga inspektorer uttrycker en osikerhet
over hur foreskrifter som ror avfall ska tolkas och tillimpas i forhallande till
miljobalkens ovriga bestimmelser inom omradet.

Slutsats

Det ar vanligt med vattenskyddsforeskrifter som reglerar bade upplag av avfall
och sno. Tolkningen och tillimpningen av denna typ av foreskrifter forefaller
vara behiftade med betydande svarigheter for kommunens miljoinspektorer.
Denna slutsats dras av de manga fragor som stills om avgransningar om
foreskrifternas férhéllande till annan lagstiftning inom omrédet.
Avfallslagstiftningen dr idag mycket omfattande och det kan vara svart att ha
total overblick.

!5 |athund for tillsyn gallande upplag, April 2011 Miljssamverkan Sk&ne och Véstra
Gotaland gemensamt
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Lagring och kvittblivning av sn6 kan innebara betydande logistiska problem
inom fr.a. storre tatorter med begransade utrymmen. Resultatet ar att det
anlédggs storre snotippar, bade pa land och i vatten. En tolkning ar att det ar
sddan verksamhet som i forsta hand avses med skrivningen. Havs- och
vattenmyndigheten bedomer mot bakgrund av bade fordandrad lagstiftning och
teknikutveckling inom omradet att rddet bor upphévas. Tillstandsplikt for bade
avfallsupplag liksom upplag av sno riskerar att skapa otydligheter och
dubbelreglering av vissa verksamheter. Daremot bedoms inridttande av ett
vattenskyddsomrade innebara ett stod i det ordinarie tillsyns- och
provningsarbetet.

Punkt 8 Vagunderhall

1 foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor anges att i primdr och sekunddr
skyddszon upplag av asfalt, oljegrus eller vdgsalt dr forbjudna.

I primdr skyddszon bor foreskrivas om krav pa tillstand for spridning av
vdgsalt.

Bakgrund och syfte
Syftet med radet ar motverka en forsamrad vattenkvalitet till f61jd av paverkan
av kemikalier och salt.

Dammbindningsmedel (exempelvis sulfitlut) och véagsalt omnamns i dldre
vagledningsmaterial. Det finns ett flertal grundvattenmagasin i Sverige som
visar 6kande halter av kloridjoner till foljd av saltning. Okande kloridhalter 4r
ocksé en tydlig indikation pé att omréden i anslutningen till vagen star i direkt
forbindelse med grundvattenmagasinet. Ddrmed kan dven andra utslapp fran
vagomradet, bade av akut och av diffus karaktiar paverka vattentdktens kvalitet.

Annan lagstiftning

De atgarder som oftast ar forknippade med vigunderhall sisom spridning av
salt, beldggningsarbetet etc utgor inte verksamhet som regleras specifik i andra
lagrum.

Praktisk tilliimpning
Vattenskyddsforeskrifter som ror vagunderhall ar vanligt forekommande, men
den efterfoljande hanteringen forefaller variera mellan kommuner.

Lathunden for upplag som tagits fram gemensamt av Miljosamverkan Skéne
och Vistra Gotaland under april 2011 omfattar dven upplag av asfalt, oljegrus
och salt. Lathunden ger foljande rekommendation for vad som bor provas
enligt vattenskyddsforeskrifter

I viss man kopplas provningen till plats (skyddszon), vilken typ av massor som
laggs upp samt deras fysikaliska egenskaper och darmed risken for utlakning.
Risker for lackage till vatten bedoms utifran platsspecifika férhallanden och
avstand och forutsattningar for att skadliga amnen néar vattnet. Ofta forsoker
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man styra undan upplag fran naromradet till takten dvs primér och ibland
sekundir skyddszon genom att kriava sarskilda motiveringar till val av
upplaggningsplats och krav pa alternativa lokaliseringar. Ibland stills
kompletterande krav pa beredskap for risk for spill fran arbetsfordon genom
krav pa uppstillningsplats och att entreprenoren ska inneha
absorptionsmaterial, lansar, eller andra uppsamlingsmdjligheter som téta
dukar under fordon.

Enligt uppgift fran Trafikverket sa utgor inte foreskrifter av ovanstiende slag
négra problem i verksamheten. Asfalt och oljegrus lagras pa anordnade platser
for andamalet. Salt foérvaras i mindre mangder under tak. Kraven pa
tillstindsprovning traffar i huvudsak underentreprendrer som ska folja
lagstiftningen. En annan stor vighallare &r kommunerna sjalva, inte sillan
samma forvaltning som skoter dricksvattenforsorjningen. Kommunen forvaltar
det tiatortsnara vagnitet, uppgifter fran dem har inte inhdmtats i detta
sammanhang.

Resultat fran enkatsvaren

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor anges att i priméar och sekundar
skyddszon upplag av asfalt, oljegrus eller vagsalt ar forbjudna.

| primar skyddszon bor foreskrivas om krav pa tillstdnd for spridning av

vagsalt.
Svarsalternativ
1. Radet ari princip alltid relevanti drenden och till stor hjélp vid utformning av féreskrifter
2. Réadet ar oftast relevanti drenden och till stor hjalp vid utformning av féreskrifter
3. Radet drsallanrelevant i drenden och &r heller inte till ndgon storre hjélp vid utformning av
foreskrifter
4. Radet ari princip aldrig relevanti darenden och bedéms ha spelat ut sin roll
Lansstyrelsen Konsult VA-huvudman
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Figur 10 Majoriteten av de svarande har angett att radet ar till hjialp vid
utformning av vattenskyddsforeskrifter. Det finns dock ett antal foretridare
bade for myndighet, kommun och konsult som menar att foreskriften séllan éar
till hjalp.

Slutsats
Det finns grundvattenresurser som uppvisar okande salthalter. Detta kan

forsvara anvandningen av ravattnet rent tekniskt, men det ger ocksa en tydlig
véagledning om vattentiktens sarbarhet i forhallande till vigen eftersom en
Kklorid &r ett tydligt sparamne som indikerar snabb och tydlig forbindelse
mellan vag- och vattentdkt. Det innebar att d&ven andra eventuella utslapp fran
vagen latt kan sprida sig till vattnet. Skyddsatgiarder kan darfor ibland vara

40



befogade beroende pa forutsattningar, som t.ex. vattentiktens varde och
trafiktatheten pa viagen. Vid en eventuell reglering av halkbekdmpning med salt
maste risken for en 6kad olycksrisk tas i beaktande. Sarskild 6vervakning Gver
trender i salthalt 4r dock motiverat pa vissa vagsavsnitt. Eftersom
verksamheten inte traffas av andra regler i miljolagstiftningen sd kan
inrdattande av vattenskyddsforeskrifter vara ett bra sitt att sitta tydliga
spelregler mellan vighallare och huvadman.

Punkt 9 Materialtakt

I foreskrifter for ett vattenskyddsomrdade bor anges att materialtdkt ér
forbjuden i primdr och sekunddr skyddszon for grundvattentdkt och i primar
skyddszon for ytvattentdkt.

For husbehouvstdkter i ett vattenskyddsomrade bor foreskrivas om krav pa
tillstand. Oljespill far ej forekomma. Det bor dven foreskrivas att
tillfartsvdgar till tdkter sa langt maojligt skall vara avspdrrade.

Bakgrund och syfte

Syftet med radet ar att motverka bade en forsamrad vattenkvalitet till foljd av
paverkan av kemikalier men ocksa ytterst en minskad kapacitet genom
borttransport av infiltrationsmaterial.

Materialtdkter diskuteras relativt utforligt i dldre vagledningsmaterial. Dar
poangteras vikten av att ha kvar minst 1 m och helst 3 m luftad zon ned till
hogsta grundvattenyta for att minska risken for paverkan pa vattenkvaliteten
till foljd av atmosfariskt nedfall och utslapp av kemikalier. Farorna med
dumpning av sopor i gamla grustiikter omnimns. Aven vissa nirliggande
aspekter som paverkan pa landskapsbild och liknande tas upp. I tidigare
vagledningsmaterial har fokus pa denna typ av verksamhet legat pa
grundvattentikter, medan Naturvardsverket i och med sitt beslut om allmédnna
rad ar 2003 vidgade betydelsen att ocksa gilla priméar skyddszon for
ytvattentékter, dock utan att tydligt motivera varfor.

Annan lagstiftning
- Miljébalken (1998:808) 2, 9 och 12 kapse fr.a 9 kap 6 f § om sirskilda
avvagningar for grusbrytning
- 4 kap miljoprovningsforordningen (2013:251). Hir anges nar takt ska
tillstdndsprovas respektive anmilas som miljofarlig verksamhet.

Praktisk tillimpning

Forekomsten av vattenskyddsforeskrifter som reglerar taktverksamhet varierar
i nyare beslut. I flera fall har man ansett att den ordinarie lagstiftningen och
regleringen av denna verksamhet ar tillracklig.

De flesta tikter kraver tillstand eller anmalan enligt 4 kap
miljoprovningsforordningen. Husbehovstékter avser en tiakt diar det utbrutna
materialet anvinds inom den egna fastigheten for dess eget behov, t.ex for
skotseln av en jordbruks- eller skogsfastighet och inte salts eller pa annat satt
utnyttjats kommersiellt. Reglerna om husbehovstikt finns i 4 kap 1 och 28§
miljoprovningsforordningen nar det giller torvtikt med ett
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verksamhetsomrade storre dn 150 hektar. 4 kap 4 och 5 §§ samma forordning
géller nar det galler takt for markinnehavarens behov av naturgrus, berg, om
totalt uttagen méngd ar mer 4n 10 000 ton och torv om verksamhetsomradet ar
storre dn fem hektar eller mer dn 50 000 kubikmeter torv.

Nar det galler husbehovstikter som inte omfattas av anmailnings- eller
tillstandsplikt, men som visentligt kan komma att &ndra naturmiljon ska
anmalas till tillsynsmyndigheten for samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken.

Resultat fran enkiatsvaren

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor anges att materialtaktar
forbjuden i priméar och sekundar skyddszon fér grundvattentékt och i primar
skyddszon for ytvattentakt.

For husbehovstakteri ett vattenskyddsomradet bor foreskrivas om krav pa
tillstand. Oljespill far ej forekomma. Det bor dven foreskrivas att tillfartsvagar
till takter sa langt mojligt skall vara avsparrade.

Svarsalternativ

1. Radet ari princip alltid relevanti drenden och till stor hjélp vid utformning av féreskrifter

2. Radet ar oftast relevanti drenden och till stor hjélp vid utformning av féreskrifter

3. Radet arséllanrelevant i arenden och ar heller inte till nagon stérre hjélp vid utformning av
foreskrifter

4. Radet ari princip aldrig relevanti drenden och bedéms ha spelat ut sin roll

Lansstyrelsen Konsult VA-huvudman
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Figur 11 Majoriteten av svarande anser att radet ar till hjilp vid utformning av
vattenskyddsforeskrifter, men totalt fyra svaranden har bedomt att radet sillan
eller aldrig ir till stéd i arbetet.

Slutsats

Trots forandrade bestimmelser i miljobalken om regler for materialtakter i
héndelse av konflikter mellan material- och vattenforsorjningsintresset (9 kap
6 f § pkt 1-3 MB) bedoms radet fortfarande vara tillampligt i vissa fall for
skyddet av grundvattenresurser. Det behovs dock fortydligas att radet i forsta
hand ar tillampligt till skydd for grundvattenresurser och da genom inrattande
av sarskilda forbudszoner. Behovet och nyttan av separata tillstdndsprovningar
enligt vattenskyddsforeskrifter kan ifrdgasattas eftersom materialtakter redan
utgor en tillstandspliktig verksamhet enligt miljobalkens bestammelser.
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Punkt 10 Schaktningsarbeten

I foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor foreskrivas att
schaktningsarbete, t.ex. i samband med vdgbyggen eller annat byggande, och
muddring inte far utforas utan tillstand.

For palning, spontning och underjordsarbete bor foreskrivas om krav pa
tillstand i primdr och sekunddr skyddszon for en
grundvattentdkt och 1 primdr skyddszon for en ytvattentdkt.

Bakgrund och syfte

Syftet med radet ar att motverka storningar i vattenkvalitén samt att motverka
forandrad tillgang till vatten i form av dndrade sprickbilder i berggrunden och
andrade tryckforhallanden i olika grundvattenférande marklager genom
avgravning av skyddande markskikt'®. Radet fick en utvidgad betydelse att
ocksa omfatta ytvattentdkter nar Naturvardsverket publicerade de allménna
raden 2003.

Annan lagstiftning
- 11 kap miljobalken (1998:808) vad avser muddring samt ovriga
atgarder i vattenomrade

Praktisk tillimpning

Foreskrifter ar vanligt forekommande. Den efterféljande prévningen forefaller
fokusera pa beredskapshantering samt risk for lickage av arbetfordon under
byggen som pagar under lang tid. Krav i den efterfoljande tillstindsprévningen
ar ofta kopplade till uppstéallningsplatser av maskiner, krav pa att hélla
saneringsutrustning och att ha rutiner att hantera fororenade massor efter
olycka.

® NV AR 90:15 om grundvattentékter sid 25
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Resultat fran enkitsvaren

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor foreskrivas att
schaktningsarbete, t.ex. i samband med vagbyggen eller annat byggande,
och muddring inte far utféras utan tillstand.

For palning, spontning och underjordsarbete bor
foreskrivas om krav pa tillstdnd i primar och sekundar skyddszon for en
grundvattentakt och i primar skyddszon fér en ytvattentakt.

Svarsalternativ

1. Radet ari princip alltid relevanti drenden och till stor hjalp vid utformning av féreskrifter

2. Radet ar oftast relevanti arenden och till stor hjélp vid utformning av féreskrifter

3. Radet arsillanrelevant i arenden och ar heller inte till ndgon stérre hjélp vid utformning av
foreskrifter

4. Radet ari princip aldrig relevanti drenden och bedéms ha spelat ut sin roll

Lansstyrelsen Konsult VA-huvudman
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Figur 12 Radet bedoms av de flesta svarande att vara till hjilp i de flesta fall av
foreskriftsarbete. Totalt fyra av de svarande anser dock inte att radet ér till
nagon storre hjilp i arbetet.

Slutsats

Havs- och vattenmyndigheten bedomer mot bakgrund av bade forandrad
lagstiftning och teknikutveckling inom omradet att radet bor omarbetas och att
radets syfte bor fortydligas.

Muddring t.ex. dr en vattenverksamhet som styrs av bestimmelser i 11 kapitlet
och ndgon dubbelreglering ar knappast vare sig nédviandig eller 6nskvard. Att
ett vattenskyddsomrade inrattas utgor dock en viktig provningsforutsittning s
att erforderlig hansyn kan tas till vattentidkten.

Underjordsarbeten sdsom borrning, palning och spontning kan vara riskfyllt
inom vattenskyddsomraden for grundvattentikter. Tryck- och sprickbilder kan
forandras i marken som far konsekvenser for vattentdkten dven pa stort
avstand fran uttagspunkten. Det forefaller inte som att det 4r denna typ av
fragestéllningar som priméart hanteras i den efterféljande drendehanteringen
pé kommunen. Relevansen av restriktioner for underjordsarbeten pa land inom
vattenskyddsomraden for en ytvattentakt kan dock ifragasittas.
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Punkt 11 Energianlaggningar

I foreskrifter for ett vattenskyddsomrdade bor anges att i primdr skyddszon
for grundvattentdkt dr anldggningar for lagring av och utvinning av
vdrmeenergi ur berg, mark och vatten, uttag av vatten fran berg och jord,
samt dven andra typer av borrningar som kan pdverka
vattentillgdng/kuvalitet, forbjudna och att i sekunddr skyddszon for
grundvattentdkt och i primdr skyddszon for ytvattentdkt krdvs tillstand for
sadana anldggningar.

Bakgrund och syfte

Syftet med radet ar att motverka en foérsdmrad vattenkvalitet samt en
forandrad tillgang till vatten i form av dndrade sprickbilder i berggrunden och
andrade tryckforhallanden i olika grundvattenforande marklager.
Energianldggningar finns omnamnt i vigledningsmaterial for férsta gngen i
Naturvardsverkets allmanna rad 9o:15 om grundvattentikter. D4 framhdélls
vikten av att undvika system med koldbararvatska som kunde lacka ut i
grundvattnet. Dessutom diskuterades riskerna med varmelagring eftersom
detta kunde leda till uppvirmning av grundvattnet lokalt. Ddremot finns en
sarskild kommentar om att 6ppna system, diar grundvatten pumpas upp for att
viarmevaxlas inte omfattas av bestimmelserna. Det fanns ocksa s.k.
normalféreskrifter kopplade till dessa rad och dér tas energianlaggningar och
varmelagring upp sarskilt. Begreppet utvidgas till att ocksa omfatta
anldggningar inom primér skyddszon for ytvattentikter i Naturvardsverkets
rad 2003:16.

Annan lagstiftning
- Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
- Miljoprovningsforordningen (2013:251)

Praktisk tilliimpning

Foreskrifter som reglerar tillkomst av energianldggningar ar vanligt
forekommande inom vattenskyddsomréde for grundvattentikter, dock inte for
ytvattentdkter annat dn i undantagsfall. Oftast handlar det om att begriansa
tillkomsten av antalet anldggningar inom omraden dar summan av ett stort
antal anldggningar sammantaget kan fa en negativ effekt pa vattentékten. I de
fall som tillstdnd kravs enligt foreskrifterna forefaller det som att
myndigheterna helt enkelt hanterar verksamheten pa samma sitt utom som
inom vattenskyddsomrade. Anldggande av energibrunnar ar en teknik som
utvecklats mycket under den senaste 20-arsperioden med avseende pa
anlaggningsteknik av brunn, vilka kéldbararvatskor som anviands och
automatiserade skyddsatgarder mot lackage vid brott pa koldbararslangen.
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Resultat fran enkitsvaren

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor anges att i primar skyddszon
for grundvattentaktar anlaggningarfor lagring av och utvinningav
varmeenergi ur berg, mark och vatten, uttag av vatten fran berg och jord,
samt dven andra typer av borrningar som kan paverka vattentillgdng/kvalitet,
forbjudna och att i sekundéar skyddszon fér grundvattentékt och i priméar
skyddszon for ytvattentakt kravs tillstand fér sadana anlaggningar.

Svarsalternativ

1. Radet ari princip alltid relevanti drenden och till stor hjalp vid utformning av foreskrifter

2. Radet ar oftast relevanti drenden och till stor hjalp vid utformning av foreskrifter

3. Radet arséllanrelevant i drenden och &r heller inte till ndgon stérre hjélp vid utformning av
foreskrifter

4. Radet ari princip aldrig relevanti drenden och bedéms ha spelat ut sin roll

Lansstyrelsen Konsult VA-huvudman
1 - 17.6% (3) - 20.0% (2) — 37.5% (3)
> EEE ) s0.0% ) =i 7.5%0)
3 W 118%2) 30.0% (3) [ | 12.5% (1)
4 . 12.5% (1)

Figur 13 Aven detta rid anser majoriteten av de svarande vara till hjilp och
stod vid utformning av vattenskyddsforeskrifter. Det kan dock noteras att totalt
7 svarande anser att radet antingen séllan ér relevant eller helt har spelat ut sin
roll.

Slutsats

Havs- och vattenmyndigheten bedémer mot bakgrund av bade forandrad
lagstiftning och teknikutveckling inom omradet att radet bor nyanseras och
omarbetas. Riskbilden varierar beroende pa geologi, typ av anlaggning samt
beroende pa vilket arbete som genomfors. Det kan vara hogst relevant med
forbudszoner for energibrunnar inom primér skyddszon for vissa
grundvattentikter. Anldggandet kan dndra bade tryckférhéllanden och
sprickbilder vilket kan fa konsekvenser for vattentikten. Det kan ocksa finnas
omraden dir man vill begriansa tillkomsten av antalet anldggningar da ett stort
antal anlaggningar sammantaget kan utgora en oacceptabel risk for
vattentiakten inte minst med tanke pa att de manga borrhalen i sig utgor en
snabb spridningsvig mellan yta och grundvattenmagasin. Behovet och nyttan
av separata tillstindsprovningar enligt vattenskyddsforeskrifter kan dock
ifrdgasattas di denna typ av anldggningar redan ar reglerade enligt
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd samt
miljoprovningsforordningen avseende storre anldggningar. Havs- och
vattenmyndigheten vill hiar poangtera att det ar lampligt att kommunernas
miljomyndigheter innehar en restriktiv hallning till 6ppna system dar vatten
pumpas upp, virmevixlas for att sedan pumpas tillbaka ner i marken inom
vattenskyddsomraden for grundvattentikter dven om inget sarskilt anfors om
detta i vattenskyddsforeskrifterna.
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Punkten 12 Transport av farligt gods

I foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor foreskrivas att i primdr
skyddszon transport av farligt gods far ske endast pa anvisade transportleder

Bakgrund och syfte

Att trafik pé det allmédnna vagnitet kan vara forknippad med risker for
vattentiakten tas upp redan i "Meddelande fran Kungliga vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen om vattenskydd NR 14 1964”. I Naturvardsverkets AR
90:15 sidan 26 star det vidare att transport av farligt gods om mgjligt bor
forbjudas inom primar skyddszon. Om detta inte 4r mojligt bor vagen forses
med tita diken och kantsten. Texten flyttades darefter, nagot omarbetad, in i
Naturvardsverkets allménna rad 2003:16 och da vidgades per automatik
betydelsen till att 4ven omfatta ytvattentikter.

Annan lagstiftning

Lagen (2006:263) om transport av farligt gods

Forordningen (2006:311) om transport av farligt gods

Trafikférordningen (1998:1276) giller lokala trafikforeskrifter
Bestimmelser om transport av farligt gods pa viag (ADR) och jarnvag (RID)

Forkortningen ADR stér for Accord européen relatif au transport international
des marchandises dangereuses par route (franska), eller European Agreement
Concerning the International.

SKL (Sveriges kommuner och landsting) har tagit fram publikationen
“Transporter av farligt gods - handbok f6r kommunernas planering” i syfte att
underlatta for kommunerna i planeringen for just transporter av farligt gods i
den fysiska planeringen.

Praktisk tilliimpning

Foreskrifter forekommer i beslut om vattenskyddsomraden. Det dr dock hogst
tveksamt om denna typ av foreskrifter har ndgon praktiskt betydelse.
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Resultat fran enkiatsvaren

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor foreskrivas att i priméar
skyddszon transport av farligt gods far ske endast pa anvisade transportleder

Svarsalternativ

Radet ari princip alltid relevanti drenden och till stor hjalp vid utformning av foreskrifter
Radet &r oftast relevanti drenden och till stor hjalp vid utformning av foreskrifter
Radet &r séllanrelevant i &renden och ar heller inte till ndgon storre hjélp vid utformning av

w N =

foreskrifter
4. Radet ari princip aldrig relevanti drenden och bedéms ha spelat ut sin roll
Lansstyrelsen Konsult VA-huvudman
| 176% ) R 30.0% (3) | 37.5% (3)
2 - 47.1% (8) - 20.0% (2) _ 50.0% (4)
3 N 153%6) 20.0% (2) | 12.5% (1)
4 ] 30.0% (3)

Figur 14 Svaren fran enkiiten varierar. Drygt hilften anser att radet ér till hjélp
medan knappt hilften stiller sig tveksamma till radets relevans.

Slutsats

Enligt Trafikanalys (trafa.se) undersokningar sa uppgick allt gods som
transporterades inom Sverige med tunga lastbilar under 2010 till cirka 320
miljoner ton. Av detta uppslattas ca 10-11 miljoner ton utgoras av farligt gods
dvs drygt 3 %. Av dessa farligt godstransporter utgors ca 75 procent av
petroleumprodukter (brandfarliga vitskor).

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det knappast kan ifrdgasittas att
storre utslapp till f6ljd av en olycka med transport av farligt gods kan innebéra
katastrofala foljder for vissa sarbara vattentikter. Frigan som ar viktig att
stilla sig i detta sammanhang ar om risken pa ett betydande sétt kan minskas
genom inforande av begransningar av sddan trafik i beslut om
vattenskyddsforeskrifter. Havs- och vattenmyndigheten dr av uppfattningen
att vattenskyddsforeskrifter ar ett ineffektivt sétt att inféra begransningar pa
det allmédnna vagnitet eftersom
e det dr svart att nd ut med information om begransningarna till
transportorer som kor igenom omradet och det dr dirmed mycket svart
att fa nagon efterlevnad av bestimmelserna
e miljoinspektorer har vidare inte behorighet att ingripa mot trafikanter
utan det ar polisen som ar tillsynsmyndighet 6ver trafiken. Polisen far i
normalfallet inte tillfalle att yttra sig 6ver forslag till
vattenskyddsomraden med foreskrifter
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e det ar heller inte alltid uppenbart bittre att styra om trafiken till andra,
ibland mindre vagar utanfor vattenskyddsomradet. Detta stiller i sa fall
stora krav pa en bra konsekvensutredning.

Ytterligare en reflektion som mojligen kan goras dr om det ar just transporter
av farligt gods som utgor storst fara for sarbara vattenresurser. Transporter av
farligt gods utgor bara ca 3 % av den totala mangden tunga transporter som gar
pa det allménna vagnatet. Ytterst fa olyckor med farligt gods har intraffat i
Sverige. Under perioden 2006-2012 rapporterades det totalt 296 olyckor och
tillbud dar farligt gods varit inblandat enligt statistik fran Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, MSB. Nistan nio av tio (87 procent) skedde pa
vag och en av tio (9 procent) pa jarnvag'.

En betydande risk kopplat till den tunga trafiken &ar de stora bransletankarna
som finns pa alla lastbilar trots deras last. Bransletanken pa en vanlig lastbil
innehéller ca 1,5 m3diesel. Tanken ar relativt sarbar pga sin placering och
utformning och en olycka med en punkterad lastbilstank kan innebira ett stort
spill. Diesel ar svarsanerad och konsekvenserna for fr.a. grundvattentikter kan
blir mycket stora.

Mot bakgrund av svarigheten att 6verblicka alla konsekvenser som
begriansningar pa det allménna viagnatet kan medfora och svarigheten att na ut
med information till transportorer sa anser Havs- och vattenmyndigheten att
radet maste omarbetas och nyanseras. Begransningar for transport av farligt
gods kan ibland behova faststillas pa vissa vagavsnitt, men denna typ av
foreskrifter ar inte lampligt att meddela som ndgon form av normalforeskrift.
P& sarskilt sarbara partier utmed vissa vagstrackor kan dessutom vara
motiverat att vidta sdkerhetshojande atgarder for att skapa ett 6kat radrum for
sanering i handelse av olycka. Risker for olycka kan aldrig helt elimineras med
annat an att vigen flyttas.

Y Trafikverkets publikation Sékra transporter av farligt gods, TV17642, dokument 100692
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Punkten 13 Miljofarlig verksamhet

I foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor anges att i primdr skyddszon
sadan miljofarlig verksamhet som innebdr risk for fororening av yt- eller
grundvatten inte far etableras. I sekunddr skyddszon bor foreskrivas om krav
pa tillstand for ny anmdlningspliktig miljofarlig verksamhet.

Bakgrund och syfte

I Naturvardsverkets allmanna rdd 9o:15 om grundvattentikter finns
normforeskrifter for industriell verksamhet som har en liknande lydelse som
radet under punkten 13. Det ska dock betidnkas att 90:15 endast gillde skydd av
grundvattentikter, vattenskyddsomraden som arealmassigt var betydligt
mindre adn for ytvattentikter.

Praktisk tilliimpning

Foreskrifter som reglerar tillkomst av miljofarlig verksamhet férekommer i
vattenskyddsforeskrifter i varierande omfattning. Vissa lansstyrelser bedomer
radet som for allméint héllet och otydligt for att det ska vara mojligt att
tillampa.

Annan lagstiftning
- Plan- och bygglagen
- Miljobalken framst 9 kap
- Milj6provningsforordningen

Resultat fran enkitsvaren

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor anges att i priméar skyddszon
sadan miljofarligverksamhet som innebar risk for fororening av yt- eller
grundvatteninte far etableras. | sekundér skyddszon bor foreskrivas om krav
pa tillstand fér ny anmalningspliktig miljofarlig verksamhet.

Svarsalternativ

1. Radet ari princip alltid relevanti drenden och till stor hjélp vid utformning av foreskrifter

2. Radet ar oftast relevanti arenden och till stor hjélp vid utformning av foreskrifter

3. Réadet arséllanrelevant i arenden och ar heller inte till ndgon stérre hjélp vid utformning av

foreskrifter

4. Radet ari princip aldrig relevanti darenden och beddms ha spelat ut sin roll

Lénsstyrelsen Konsult VA-huvudman
1 - 23.5% (4) - 30.0% (3) _ 75.0% (6)
2 1IN 29.4% (5) - 30.0% (3) [ 25.0% (2)
3 - 41.2% (7) - 40.0% (4)
4 I 5.9% (1)

Figur 15 Av enkiitsvaren kan vissa nyanser urskiljas. Bland
linsstyrelsehandliggarna, som i sammanhanget fir anses ha mest kunskap av
miljélagstiftningen generellt dr tvekan stor till radet. Aven konsulterna ér
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tveksamma till radet i hog utstrickning. Didremot ér foretridare for VA-
kollektivet mycket positiva till radet.

Slutsats

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att radets nuvarande lydelse skapar en
betydande osédkerhet for bade verksamhetsutovare och myndighetshandliaggare
nar det géller bedomningen av vad som innebdr risk for fororening av grund
och ytvatten. Med nuvarande breda lydelse greppar radet 6ver majoriteten av
miljofarliga verksamheter trots annan reglering i lagstiftningen. Det finns
ocksa en risk for att det skapas olika mattstockar for samma verksamhet i
samhaéllet om begreppet risk inte definieras nirmare och sitts i ett tydligare
sammanhang kopplat till vattenforsorjningsintresset. Risken for
dubbelregleringar ar ocksa uppenbar.

Eftersom vattenskyddsforeskrifter ska vara framatsyftande sa bor radets forsta
del tolkas som att riskfylld verksamhet inte bor slappas fram inom
oexploaterade omraden i ndromréadet till vattentdkten. Detta kan sarskilt
beaktas vid projektering av nya detaljplaner. Vad géller kravet pa tillstdndsplikt
for nya anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter sa finns det tydliga
fordelar bade for miljomyndigheten och f6r verksamhetsutovaren att
verksamheten provas fore en etablering. Nar endast anmalningsskyldighet
foreligger kan en verksamhet etablera sig pa platsen efter sex veckor, om inte
tillsynsmyndigheten agerat innan dess med forbud eller forelaggande.
Myndigheten ar dock oforhindrad att aven efter de sex veckorna ingripa med
krav pa atgarder eller forbud. Detta ar ett opraktiskt sitt att arbeta pa bade for
verksamhetsutévaren och f6r myndigheten. Vid tillstdndsplikt maste
myndighetens tillstind avvaktas och d& undviks t.ex. onodiga investeringar for
verksamhetens del. I sammanhanget bor det papekas att manga miljofarliga
verksamheter under senare ar har dndrats fran att vara tillstindspliktiga till att
enbart vara anméalningspliktiga enligt miljolagstiftningen. Ett
tillstandsforfarande inom ett vattenskyddsomrade sikerstiller att VU inte
investerar fast sig pa en plats som langsiktigt dr olamplig med tanke pa
verksamhetens inriktning. For att inte foreskrifter som baseras pa detta
allménna rad ska uppfattas som otydliga sd méaste det emellertid tydligt framga

o vilka verksamheter som omfattas av rddet med avseende p4 inriktning

o om det begrinsas till nyetableringar eller har en bredare tillimpning

o vilken typ av provning som ska goras enligt foreskriften

o hur kravet pa tillstdnd enligt vattenskyddsforeskrifter forhaller sig till

rattskraften i tillstdnd och rattigheter som meddelats enligt andra
regler

Langsiktigt bor det nationella vigledningsmaterialet i denna del omarbetas.
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Punkterna 14 och 15 Omfattning och andring av
vattenskyddsforeskrifter

1 foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor, om det behévs for att uppnda
tillrackligt skydd, meddelas forbud och inskrdnkningar i rdtten att forfoga
over fastigheter inom den del av vattenskyddsomrdadet som utgor tertidr
skyddszon. Saddana inskrdnkningar kan t.ex. avse dndrad markanvdndning.
De kan i vissa fall sammanfalla med foreskrifter for ovriga skyddszoner.

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor, om det behdvs for att uppna
tillrackligt skydd, meddelas férbud och inskrankningari ratten att forfoga
over fastigheterinom den del av vattenskyddsomradet som utgér tertiar
skyddszon. Sadana inskréankningarkan t.ex. avse @ndrad markanvandning.
De kan i vissa fall ssammanfalla med foreskrifter fér 6vriga skyddszoner.

Svarsalternativ

1. Radet ari princip alltid relevanti drenden och till stor hjélp vid utformning av féreskrifter

2. Radet ar oftast relevanti darenden och till stor hjalp vid utformning av foreskrifter

3. Radet drsallanrelevant i drenden och &r heller inte till nagon storre hjalp vid utformning av
foreskrifter

4. Radet ari princip aldrig relevanti drenden och bedéms ha spelat ut sin roll

Laénsstyrelsen Konsult VA-huvudman
1 m nsw M 10.0% (1) [ 25.0% (2)
2 a B 10.0% (1) | ] 37.5% (3)
3 a2%) [ 50.0% (5) [ ] 25.0% (2)
4 [ 30.0%813) [ 12.5% (1)

Figur 16 Radet bedoms av majoriteten av svarande inte utgora nagot sarskilt
stod i arbetet. Det éir ocksa ovanligt med foreskrifter som reglerar dndrad
markanvindning i beslut om vattenskyddsomraden med foreskrifter.
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Om det visar sig att syftet med vattenskyddsomradet inte uppnds med
befintliga foreskrifter bor foreskrifterna dndras eller kompletteras sa att

nodvdndigt skydd uppnds.

B W N P

Om det visar sig att syftet med vattenskyddsomradetinte uppnas med
befintliga foreskrifter bor foreskrifterna @andras eller kompletterassa att
nédvandigt skydd uppnas.

Svarsalternativ

Radet ari princip alltid relevanti drenden och till stor hjalp vid utformning av foreskrifter
Rédet ar oftast relevanti drenden och till stor hjalp vid utformning av féreskrifter

Radet ar sallanrelevant i drenden och &r heller inte till nagon storre hjalp vid utformning av
foreskrifter

4. Radet ari princip aldrig relevanti drenden och bedéms ha spelat ut sin roll

w N =

Lansstyrelsen Konsult VA-huvudman
| 3.3 () | 60.0% (6) I 62.5% (5)
| 29.4% (5) . 10.0% (1) - 25.0% (2)
|| 23.5% (4) | 12.5% (1)
1 5.9% (1) i 30.0% (3)

Figur 17 Av svaren kan noteras att samtliga foretridare stiller sig positiva till
omarbetning av vattenskyddsforeskrifter om sa behovs.

Slutsats
Havs- och vattenmyndigheten bedomer att bada ovanstdende rad fortfarande
fyller en funktion och bor darfor vara kvar. Samtidigt kan det konstateras att
det forefaller svart att &stadkomma ett arbetssétt som inkluderar regelbunden
oversyn, utvardering och omarbetning av gamla beslut. I manga fall har ingen
ordnad 6versyn genomforts av beslut som ar flera decennier gamla. Det kan
darmed konstateras att radet har svart att fa genomslag i det praktiska arbetet.
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Rad om avvagningen mellan
allmanna och enskilda
Intressen

Tolkning och kommentar till 7 kap 25 § miljobalken

Vid bedémningen av hur ldngt en inskrdnkning i1 enskild rdtt far ga for att
syftet med ett vattenskyddsomrade skall tillgodoses bor beaktas att det dr
vanligt att syftet kan uppnds endast genom hoga skyddsnivder och langt
gdende restriktioner.

Bestammelsen i 7 kap 25 § miljobalken &r ett uttryck for den s.k.
proportionalitetsprincipen och ar tankt att ge ledning for den avvagning som
ska goras mellan det allminna intresset att &stadkomma omréadesskydd och det
enskilda intresset att anvinda en fastighet pa ett sitt som kan motverka
skyddssyftet Prop. 1997/98:45 I s. 320 f. och 1997/98:45 del II s.96-97. En
bakgrund till bestimmelsen &r regeln om egendomsskydd i 2 kap 158 1 st
regeringsformen, dar det bl.a. ségs att varje medborgares egendom ar tryggad
genom att ingen kan tvingas téla att det allménna inskrianker anvindningen av
mark eller byggnad utom nar det kravs for att tillgodose angeldgna allménna
intressen. Denna regel giller generellt vid tillampning av miljobalken och
tillater inskrankningar i markagarens radighet 6ver sin fastighet om de ar
motiverade av ett angeldget milj6intresse. Stravan med lagstiftningen ar att
hitta en rimlig fordelning av kostnader och uppoffringar mellan det allmédnna
och fastighetsidgaren for att ta tillvara de intressen som reglerna om
omradesskydd grundar sig pa. En inskrankning fran det allménnas sida av
enskilds ratt forutsatter alltsa att det foreligger en rimlig balans mellan vad det
allminna vinner och den enskilde forlorar pa grund av inskrankningen.

Vid den avvigning som ska goras ar utgidngspunkten att ingrepp som motiveras
av att skydda vara vattentakter ar att betrakta som angeldgna allménna
intressen. Vid avvagningen maste tas hansyn till 4 ena sidan det aktuella
miljointressets tyngd och 4 andra sidan ekonomiska och ideella (exempelvis
affektionsvéarden) intressen pad markigarsidan. Det maste har vara friga om
sarskilt tungt vigande enskilda intressen. Markagarens intressen paverkas
naturligtvis av majligheten att kunna erhalla erséttning enligt 31 kap. MB f6r
det eventuella intridnget (Prop.1997/98:45 I s. 546 f.). Det speciella med
vattenskyddsforeskrifter ar att det 4r mojligt att gé langre i de begransningar
som meddelas for en viss verksamhet med st6d av vattenskyddsforeskrifterna
an vad som skulle anses vara skaligt i ett vanligt tillsynsforelaggande enligt 26
kap miljobalken for samma verksamhet da begransningarna ska
skalighetsavvagas enligt 2 kap 7 § MB. Rackvidden i lagstiftningen motiveras
med att samhillets intresse av att skydda vattenresurser som behévs for
dricksvattenforsorjningen bedoms som mycket stort. Begransningar som gar
langt utover vad som skulle vara mojligt att krava for samma verksamhet med
stod av de allménna hiansynsreglerna ska dock som huvudregel ersittas.
Eftersom en lokaliserings speciella forutsattningar kan motivera olika stranga
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forsiktighetsatgirder pa olika platser for samma verksamhet sa ar det inte
enkelt att i forvig avgora precis nar gransen passeras for vilka inskrankningar
som verksamhetsutévaren far lov att tala utan ersittning. Det ar emellertid
alltid viktigt att myndigheterna tanker igenom att omradets avgransning,
zonindelning samt foreskrifternas omfattning och utformning ar rimliga och
inte drabbar den enskilde hardare &n vad som ar proportionerligt for det skydd
som ska uppnas. Det allménna réadet till 7:25 bor kompletteras och nyanseras
nagot.

De allméanna radens effekt pa
beredning av arenden

Som tidigare namnts &r viktiga syften med den nationella vagledningen att
sikerstilla en enhetlig lagtillimpning i landet samt att underlédtta den praktiska
arendehanteringen for de operativa myndigheterna. En viktig del av
utvarderingen ar darfor att forsoka fa en uppfattning om de allménna raden
utgor det stod i arbetet som behovs. En annan viktig fraga ar om ett
vagledningsmaterial, som inte riktigt passar i det enskilda fallet, kan f4 motsatt
effekt? Det vill siga
- Finns det aterkommande risker som inte adresseras inom
vattenskyddsomréden eftersom de 6verskuggas av de risker som tas
upp ide allminna radden
- Faststills det vattenskyddsforeskrifter som inte behovs i det enskilda
fallet f6r att man inte vigar gora avsteg frin de allmédnna radens
rekommendationer
- Skapar viagledningsmaterialet en forldngd handliggningstid eftersom
vare sig miljokonsulterna eller myndigheterna vet hur de ska hantera
rad som inte ar relevanta i det enskilda fallet
Om svaret ar ja pa nagon eller nagra av ovanstaende fragestillningar sa ar det
viktigt att vidta dtgarder for att motverka dessa effekter.

Finns det risker som ofta gloms bort?

I enkéten stalldes fragan till alla grupperna om det finns risker for
vattenforsorjningen som inte tas upp bland de allminna raden. Foljande risker
togs upp bland de svarande som exempel pa risker som man uppfattar som
“bortglomda”

- Dagvattensystem som utgor snabba spridningsvagar for bade akuta och

diffusa utslapp

- Skogsbruksétgirder exempelvis markberedning och dikning

- Mikrobiella risker till f6ljd av strandbete och spridning av slam

- Trafik och uppstillningsplatser for fordon
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Generella risker som tas upp i raden men som
inte forekommer inom omradet

Vad hander i handlaggningen av ett drende nar de nationella raden och
resultatet fran riskanalysen gar i olika riktning? Som exempel kan namnas om
riskanalysen visar att viss markanvindning som raden menar ska sarregleras
inte utgor ett problem inom det tilltdnkta vattenskyddsomradet. Foreskrifterna
ska ju upprittas i ett flergenerationsperspektiv och ocksé vara framatsyftande.
For att fa en bild av hur detta ter sig i praktiken stilldes foljande fragor till
foretradarna for 1ansstyrelserna:

Upplever du att det forekommer att ansékningshandlingar innehaller
foreskrifter som baseras pa de allmdnna rdden 2003:16 men ddr
foreskrifterna inte dr relevanta i det enskilda fallet?

Vanligt forekommande - 23.5% (4)
Ibland I 70.6% (12)
Sillan [ 5.9% (1)

Figur 18 Av svaren framgar att majoriteten av handléiggare bedémer att det

ibland forekommer foreskrifter baserade pa de allmiinna ridden som inte

bedoms relevanta i det enskilda fallet.

Om du bedomer att det forekommer omotiverade foreskrifter i drenden till

folid av punkterna i de allmdnna rdden, vad dr 1 sa fall effekten av detta

enligt din bedomning?
Férlangd handlaggningstid _ 58.8% (10)
En viss &verreglering av vissa verksamheter "fér sdkerhets skull” _ 41.2% (7)
Inga sarskilda effekter d3 féreskrifterna saknar relevans p& platsen - 29.4% (5)

Figur 19 Konsekvensen av att det forekommer foreskrifter i handlingar som
inte bedoms passa in i det enskilda fallet resulterar for det mesta i en forlingd
handléggningstid, men ibland i en viss 6verreglering av verksamheter.

Lansstyrelsehandlaggarna forefaller ha olika instillning till tillampningen av de
allméanna raden. Vissa handlidggare anser att avsteg fran de allmdnna radens
rekommendationer med avseende pa markanviandning som bor regleras samt
restriktionsnivéer ska motiveras i beslutsunderlaget och provas sarskilt under
handlaggningen. Andra handlaggare fokuserar mer pé att det finns en koppling
mellan foéreskrifter och pagdende markanvindning inom omradet samt
slutsatserna fran riskanalyser i beslutsunderlaget. Det finns inget absolut
rattvisande svar pa vilken héllning som ar rimlig.

Till konsulterna som utarbetar beslutsunderlaget stilldes snarlika fragor
Upplever du en svdarighet att forhalla dig till punkterna i de allmdnna raden
2003:16 i de fall sadana risker och sGdan markanvdndning som tas upp
bland raden inte forekommer inom det foreslagna vattenskyddsomradet?
Hur hanterar ni i sa fall detta rent praktiskt vid utformning av foreskrifter
Jor omrddet? Av svaren framgar att eftersom vattenskyddsarbetet ska vara
framatsyftande sa regleras ofta markanvandningen anda eftersom
markanviandning kan dndras 6ver tid.
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Enkéitsvaren visar att vissa foreskrifter tillampas “for sikerhets skull” och har
inte egentligen bedomts som nodvandiga till f6ljd av anvisningar i de allménna
raden. Sannolikt ror det sig om séddana foreskrifter som har en sa liten
péaverkan pa sakidgarkretsen att den faststidllande myndigheten inte ar tvingad
att gora en reell intresseprévning mellan nyttan for vattenskyddet och
inskrankningen for den enskilde. Av svaren kan heller inte uteslutas att de
allméanna raden i sig bidrar till en forlangd handlaggningstid hos
myndigheterna da foretridarna for de olika grupperna har olika syn pa hur
rekommendationerna ska tolkas. I sammanhanget bor tillaggas att
handlaggningstiden for att inratta ett vattenskyddsomrade redan idag ofta
uppgar till flera ar. Detta pekar pa att Havs- och vattenmyndigheten behover
arbeta mer med vagledning i metodik att utarbeta och inritta
vattenskyddsforeskrifter.

Vad hander om de allménna raden upphéavs?

De olika tillfragade aktorerna fick svara pa vad de tror hinder med
vattenskyddsarbetet om de allmdnna raden upphévs.

Majoriteten av de tillfradgade i alla grupperna anser att ett upphéavande av de
allméanna raden kraftigt skulle forsvara foreskriftsarbetet. I ndgot fall uttryckte
sig nagon drastiskt och menade att det skulle innebira en katastrof for arbetet
med att inritta vattenskyddsomréaden. Andra uttryckte farhagor om att det
skulle innebara att man kopierar skrivningar fran redan faststillda beslut och
besluten ddrmed i allt mindre utstrackning skulle anpassas till lokala
forhallanden. Nagon svarade att det formodligen inte skulle betyda sa mycket
pa kort sikt dd man kommer att anvinda de upphivda raden dnda. P4 lang sikt
kommer det nog att innebara att rattstillampningen glider isar i landet.

P& frdgan vad de allménna raden i sa fall skulle kunna erséttas av svarar en

majoritet av alla svarande i alla grupper att de helst vill ha allméan viagledning
om syfte och metodik i utformning av foreskrifter.
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Om de allmé@nnaraden upphavs, vad bor de i sa fall ersattas med for att
forenkla arbetet ?

Svarsalternativ

1. generella foreskrifter

2. allman vagledning om syfte och metodik i utformning av féreskrifter i handboken
=

3:

annat
Lansstyrelsen Konsult VA-huvudman
1 29.4% () A 30.0% (3) | 25.0% (2)
2 — 52.9% (o) c0.0% () N 62.5% (5)
3 . 11.8% (2) i 10.0% (1) [} 12.5% (1)

Figur 20 Det forefaller rada samsyn bland berorda aktorer i att ytterligare
vigledning i metodik att utforma vattenskyddsforeskrifter behovs tas fram.
Sadan vigledning kan ocksa tas fram som komplement till raden.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det ar viktigt att vidareutveckla
vagledningen inom omradet sa att de olika aktorerna kianner att de har
stottning i vattenskyddsprocessens olika delar, i synnerhet de delar som
inbegriper vardering av risker samt utformning av foreskrifter. Att upphiva de
allménna raden fore dess att det finns en nytt, vil fungerande
vagledningsmaterial pa plats kan far stora negativa konsekvenser for
vattenskyddsarbetet.

Svarigheter i arbetet

De olika malgrupperna upplever olika svarigheter i vattenskyddsarbetet.
Huvudmannen for vattentdkten upplever gruppen inga storre svarigheter med
det praktiska arbetet att uppratta beslutsunderlag med dartill horande moment
sdsom upphandling av expertstod etc. Daremot bedoms det som svért eller
t.o.m mycket svart att fa forstaelse for behovet av ett effektivt
vattenskyddsarbete bade fran lokala politiker och fran markagare.
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Svar fran VA-huvudman

Inte sarskilt svart 12.5% (1)

Kommunikation och Svarighet _ 75.0% (6)
férankringsarbete
Inte sarskilt svart - 12.5% (1)
I normalfallet ingen svdrighet i arbetet [ | 12.5% (1)
Kommunikation med Mycket stor svarighet - 12.5% (1)
sakagare och
intresseorganisationer Svérighet _ 75.0% (6)
I normalfallet ingen svarighet i arbetet - 12.5% (1)
Politisk forstielse for Mycket stor svarighet - 12.5% (1)
arbetet =
Svarighet ] 50.0% (4)

I normalfallet ingen svdrighet i arbetet 25.0% (2)

Figur 21 visar svaren fran VA-huvudmannen o6ver vilka delmoment i
vattenskyddsprocessen som de upplever som sirskilt svara.

Bland milj6konsulterna upplevs daremot vardering av risker samt utformning
av foreskrifter som de enskilt storsta svarigheterna. Flera av konsulterna
trycker pa vikten av att ha ett tydligt nationellt vigledningsmaterial som anger
vilken markanvandning som bedoms som sarskilt riskfylld inom
vattenskyddsomréden. Flera av konsulterna, dock inte majoriteten, skulle
girna se generella foreskrifter om vad som bor regleras inom ett
vattenskyddsomrade da man upplever att det ofta i processerna blir en form av
kohandel mellan intressegrupper dar bevarandet av vattnet kommer till korta.

Bland lansstyrelsehandldggarna lyfts svarigheter att hantera och virdera
ofullstiandiga och bristfilliga ansékningshandlingar som den enskilt storsta
svarigheten tillsammans med svarigheten att gora rimliga intresseavvagningar
mellan motstaende intressen.

Att grupperna upplever olika svarigheter kopplade till processen ar i sig inte

sarskilt forvinande eftersom parterna intar olika roller och har olika ansvar i
arbetet.
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Ersattningsmal

Vattenskyddsforeskrifter kan under vissa omstandigheter vara
ersiattningsgrundande enligt 31 kap 4 § pkt 5 miljobalken (MB). Det dr mark-
och miljodomstolen som domer i ersattningsmal. Mark- och miljodomstolen
har i sina mal att avgora om restriktionsnivan pa vattenskyddsforeskrifterna
gdr langre dn vad som ar rimligt att krava enligt principerna for allman
aktsamhet enligt miljobalken och om detta leder till att mark tas i ansprak eller
att pagdende markanvandning avsevart forsvaras pa en viss plats. Om dessa
forutsattningar ar uppfyllda ska domstolen ocksa faststilla lamplig niva pa
ersattningsbelopp. Naturvardsverkets allmanna rdd 2003:16 har haft en viss
vigledande betydelse for vad som ska bedomas vara allman aktsamhet i vissa
ersattningsmal'®. Allmén aktsamhet bedoms vara den nivé till vilken
markagaren maste acceptera inskrankningar utan att ersattningar utgar. Det
finns dock en rad andra faktorer som ocksé har betydelse for denna
bed6mning.

I kommunikationen med mark- och miljddomstolarna s framgar att vare sig
Nacka, Ume eller Ostersund haft nigot ersittningsmal som handlat om
intrang till f6ljd av faststéllda vattenskyddsforeskrifter under den senaste 10-
arsperioden. Svea hovratt uppskattar att de haft hégst 3 méal som ror
ersattningsansprak till f6ljd av begransningar i vattenskyddsforeskrifter under
samma 10-arsperiod och dessa har alla rort ratten att fa sprida
bekdmpningsmedel.

Domstolen i Vanersborg redovisar foljande statistik

Ar Inkomna | Kommentar
mal
2006 1
2007 3
2013 3
2014 3 Statistiken togs fram under varen

De flesta av malen som hanterats i Vanersborg ror begransningar i ratten att
sprida bekdmpningsmedel. Uppskattningsvis avgors halften i sak medan
hélften gar till forlikning.

8 Dom avgiven av Mark- och miljodomstolen fran den 3 maj 2007, mal M 1690-06
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Marks- och miljodomstolen i Vaxjo redovisar foljande statistik

Ar Inkomna | Kommentar
mal

2003 0

2004 0

2005 1 Miljodomstolen ogillade kiromalet (mal M 918-05).
Miljooverdomstolen faststiallde miljodomstolens
domslut (mél M 9434-06). HD meddelade inte
provningstillstand.

2006 0

2007 8 Samtliga mal avskrevs sedan kdrandena aterkallat sin
talan.

2008 0]

2009 22 Samtliga mal avskrevs sedan kdrandena aterkallat sin
talan.

2010 3 Samtliga mal avskrevs sedan kdrandena aterkallat sin
talan.

2011 0

2012 2 Bada malen avskrevs sedan kdrandena aterkallat sin
talan.

2013 0

2014 0

Endast Vaxjo och Vanersborgs domstolar har valt att besvara frigorna om de

allminna radens betydelse i ersattningsmal. I svaren fran Vanersborg anges att

raden mojligen kan ge en viss viagledning i var nivin for allmén aktsamhet
ligger medan Vixjo domstol inte anser att raden ar av ndgon storre betydelse
nar det kommer till att avgora ratten till ersattning for en fastighetsagare. Inga
av domstolarna har velat uttala ndgon tydlig uppfattning om de allmdnna
radens aktualitet, men Ostersunds tingsritt framhaller att vilgrundade
allménna rad generellt sett ar viktiga i domstolarnas arbete och bidrar till en
enhetlig rattstillimpning. Juridiska ombud inom omrédet framhaéller dock att
de allmanna raden utgor en viktig processforutsittning i ovanstaende mal.
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Sammanfattningsvis forefaller inte de allmidnna rdden ha ndgon avgorande
betydelse i handldggningen av ersattningsmal enligt miljobalkens
bestammelser i 31 kapitlet.

Sammanfattning och slutsatser

Havs- och vattenmyndigheten har till uppgift att férvalta och vidareutveckla
Naturvardsverkets allmdnna rad 2003:16 om vattenskyddsomraden. Denna
analys ar ett forsok att utvardera huruvida raden utgor ett bra stod i arbetet
med att inratta vattenskyddsomraden med tillhorande féreskrifter och om
raden kan tillampas utan att man hamnar i konflikt med annan
miljolagstiftning som tillkommit sedan de publicerades ar 2003.

De allménna utgdngspunkter som raden ger uttryck for avseende ett
vattenskyddsomrédes avgriansning och zonindelning ar fortfarande fullt rimliga
ur ett strikt naturvetenskapligt perspektiv och bygger pa vattnets rorelse i
landskapet. Eftersom en stor del av den svenska dricksvattenforsorjningen
baseras pa stora ytvattentikter ar en konsekvens att dessa
vattenskyddsomréaden fér en stor geografisk utbredning och darmed beror
manga aktorer. Detta innebar utan tvekan en betydande anstrangning i form av
tillkommande drendehantering for verksamhetsutévare och myndigheter till
foljd av foreskrifterna. I manga fall uppstar ocksa ett relativt omfattande
samordningsarbete mellan fr.a. de myndigheter som har till uppgift att tolka
och tillimpa foreskrifterna. Eftersom lagstiftningen lamnar en stor frihet till
den foreskrivande myndigheten att faststélla individuella
vattenskyddsforeskrifter med utgangspunkt i tiktens forutsattningar och behov
innebar det att beslut om vattenskyddsomraden kan se mycket olika ut.
Darmed finns ocksa vissa begransningar i hur detaljerad och tydlig den
centrala viagledningen kan vara om det samtidigt ska finnas ett utrymme for
lokala anpassningar och variationer baserade pa vattentdktens behov och
forutsattningar. Det finns dirmed ocksé en begriansning i hur mycket varje
process kan rationaliseras.

Att ett omrade utpekats som vattenskyddsomrade innebér en tydlig planerings-
och provningsforutsattning pa en viss plats. Havs- och vattenmyndighetens
utgangspunkt i vagledningsarbetet dr att optimera de olika nyttor som
inrdattandet av ett vattenskyddsomrade kan innebara i form av stod i den
fysiska planeringen, i beredskapshanteringen, i enskilda provningsprocesser
inom miljobalkens omrade samt behovet av lokalt anpassade restriktioner i
form av vattenskyddsforeskrifter. I takt med att miljolagstiftningen har
utvecklats och utokats till att omfatta alltfler verksamheter har behovet av
lokala regelverk med krav pa efterfoljande lokala tillstindsprovningar avtagit.
Daremot har behovet av att tydliggora en lokalierings sdrskilda forutsattningar
och kénslighet tilltagit sa att hansyn kan tas inom ramen for
planeringsprocesser enligt plan- och bygglagen eller i det ordinarie tillsyns- och
provningsarbetet enligt miljobalken.
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Att utforma vattenskyddsforeskrifter upplevs av samtliga tillfragade aktorer
som det enskilt sviaraste momentet i att inritta ett vattenskyddsomrade. Andra
utmanande moment som lyfts fram &r svarigheten att fa forstaelse for
vattenskyddsarbetet fran andra viktiga samhéllsaktorer samt svarigheten att na
samsyn i vardering och hantering av risker. Ytterligare stod och tydlighet fran
centralt hall efterfragas av samtliga aktorer. Ett beslut om att inratta ett
vattenskyddsomréde kan fattas antingen av lansstyrelsen eller av kommunen
pa begiran fran huvudmannen for vattentakten. Det innebar att forslag till
omradets utformning och vattenskyddsforeskrifter ska utvecklas av
huvudmannen for vattentdkten. Huvudmannen for vattentdkten, oavsett om
det ror sig om en kommunal forvaltning eller ett bolag, ar inte en aktor med
stor vana att syssla med utformning av lagstiftning. Att utforma
vattenskyddsforeskrifter ar att likstalla med att inrdtta en lokal/regional
lagstiftning. Erfarenheten av att skriva foreskrifter ar ibland dven begriansad pa
lansstyrelserna liksom hos kommunen som ocksa har en majlighet att fatta
beslut om inriattande av vattenskyddsomraden. Just utformning av foreskrifter
med de grundldggande kraven pa forutsdgbarhet, proportionalitet och tydlighet
blir ddrmed ett kénsligt moment i processen. Sa lange utgangspunkten ar att
vattenskyddsforeskrifter ska vara lokalt anpassade och besluten ska fattas pa
lokal och regional niva sa kan inte denna svarighet fullt ut kompenseras med
central vigledning, men st6ttningen inom omradet bor givetvis forstarkas pa
olika satt fran Havs- och vattenmyndighetens sida.

I Naturvardsverkets allminna rdd 2003:16 om vattenskyddsomréden finns 15
punkter som anger forslag till restriktionsnivaer for olika typer av
markanvindning inom ett vattenskyddsomrade. Raden ar tydliga och har en
foreskriftsliknande utformning. I utvirderingen av rdden har HaV analyserat
huruvida rdden fokuserar pa sddan markanvandning som i normalfallet ar att
betrakta som riskabel for vattentikter samt om den efterféljande kommunala
provningen ocksa tar upp de aspekter som ligger till grund for radens
utformning. HaV har dérefter dragit vissa slutsatser avseende radens aktualitet.

Négra rad kan lamnas huvudsakligen oférandrade. Det géller punkten 2 om
vattentaktenszonens syfte och utformning samt punkterna 14 och 15 om
allminna utgangspunkter for vattenskyddsforeskrifternas omfattning samt
behovet av att stindigt arbeta med utvardering och omarbetning av
vattenskyddsomrédet och foreskrifterna.

Flera av rdden tar upp markanviandning eller dtgarder som kan vara hogst
relevanta i vissa sammanhang och for vissa vattentikter. Smarre
omformuleringar samt en fordjupad viagledning bedoms kunna underlitta
utformning av vattenskyddsforeskrifter savil som det efterféljande arbetet med
tillsyn och prévning. Det giller
e Punkten 1 om inridttande av en vattentiktszon. Idag ar radet utformat
sd att inrattandet av en vattentidktzon uppfattas som ett pabud bade for
grundvattentikter och for ytvattentidkter. For en grundvattentikt ar
utformningen av en vattentidktszon relativt sjalvklar. For en
ytvattentékt ar fragan svarare eftersom en vattentdktzon innebar
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utmarkning av en samhallsviktig och oskyddad infrastruktur i falt.
Behovet av en utmirkning i syfte att undvika olycka maste i varje
enskilt fall vagas mot risken med att mérka ut viktiga anldggningsdelar
utifran sabotagerisk.

Punkten 4 Vaxtnaringsamnen. For stora givor av kvave kan resultera i
nitratproblem i vissa grundvattentékter, sarskilt i omrdden med
lattgenomslappliga jordar och stora djurbesattningar. Oforsiktig lagring
och spridning av stallgédsel och slam kan innebdra en mikrobiell
belastning pa bade yt- och grundvattentikter. Ytterligare viagledning
behovs for att ge stod at provnings- och tillsynsmyndigheter sa att de
kan stilla relevanta och traffsikra krav pa verksamhetsutévare.
Punkten 6 Avloppsvatten och infiltrationsanliggningar. Den risk som
avloppsvatten kan innebara for en vattentikt i form av spridning av
sjukdomsframkallande patogener kan inte ifragasattas. Det ar dock
tveksamt om tillstindsprévningar enligt vattenskyddsforeskrifter kan
motverka den risken eftersom bade stora allménna avloppsreningsverk
och sma avloppsanldggningar redan utgor provnings- eller
anmalningspliktiga verksamheter enligt miljobalken. Sadana
verksamheters lokalisering inom ett vattenskyddsomrade torde snarare
utgora en viktig provningsforutsiattning i dessa provningar. Att anvinda
vattenskyddsforeskrifter for att inrdtta rena forbudszoner for vissa
typer av anlaggningar som lokalt bedoms som sarskilt problematiska
kan dock vara effektivt.

Punkten 8 vagunderhéll tar upp dtgarder som saltning och
beliggningsarbeten. Atgirderna regleras inte sirskilt enligt annan
miljolagstiftning och det kan ddarmed finnas fordelar med sarreglering
av vissa underhallsdtgarder inom vissa, sarskilt riskutsatta vattentdkter.
Inte minst kan detta behdvas for att tydliggora spelreglerna mellan
vaghallarens och VA-huvudmannens uppfoljningsansvar for vissa typer
av atgiarder som kan paverka vattentdkten.

Punkten 9 Materialtikt. I vissa regioner finns fortfarande en
grundldaggande motsittning mellan grus- och
vattenforsorjningsintresset. Aven om lagstiftaren pa senare ar i flera
steg forandrat lagstiftningen s& att vatten i normalfallet ska lamnas
foretrade i intresseavvagningar mellan material- och
vattenforsorjningsintressena kan det finnas situationer dar
forbudszoner for materialbrytning kan behéva inréttas. Nyttan och
vardet av separata tillstindsprovningar enligt vattenskyddsforeskrifter
kan dock ifragasattas eftersom det redan ror sig om prévnings-eller
anmalningspliktig verksamhet enligt miljoprévningsforordningens
bestammelser eller kravet pa samrad i 12 kap 6 § MB. Det faktum att en
materialtakt ar lokaliseras inom ett vattenskyddsomrade torde utgora
en viktig provningsforutsattning i den enskilda prévningen enligt
miljobalken.

Punkten 10, Schaktningséatgiarder. Har tas muddring, liksom schaktning
och spontning upp som atgiarder som bor regleras sarskilt. Muddring
regleras av 11 kapitlet miljobalken och utgor antingen en
provningspliktig eller anmilningsplikt verksamhet. Paverkan pa
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vattenforsorjningsintresset bor kunna beaktas inom ramen for den
processen. Begransning av schaktning, palning och spontning syftar till
att inte 0ka sarbarheten hos en grundvattentakt genom att ta bort
viktiga delar av det skyddande markticket eller genom att anldgga
direkta kanaler mellan markytan och grundvattenmagasinet. Det kan
dock konstateras att det inte frimst adr denna typ av fragestillningar
som tas upp i den efterfoljande hanteringen hos kommunen. Har
behover vagledningen forstirkas.

o Punkten 11 energianliggningar. Aven denna punkt bor fortydligas
avseende vilka vattentidkter som ar sarskilt riskutsatta, vilka risker som
olika typer av anlaggningar medfor och vilka begransningar som ar
mojliga och rimliga for att stirka skyddet for vattentékten.

e Punkten 13 Miljofarlig verksamhet. Havs- och vattenmyndigheten
bedomer att radets nuvarande lydelse skapar en betydande osidkerhet
for bade verksamhetsutovare och myndighetshandldggare nar det géller
bedomning en av vad som innebdr risk for fororening av grund och
ytvatten. Med nuvarande breda lydelse greppar radet 6ver majoriteten
av miljofarliga verksamheter trots annan reglering i lagstiftningen och
det finns en risk for att det skapas olika mattstockar for samma
verksamhet. Risken for dubbelregleringar ar ocksa uppenbar.

Det finns emellertid en tydlig f6rdel med att infora en tillstandsplikt for
nyetablering av vissa typer av anméalningspliktiga miljofarliga
verksamheter som typiskt sett kan innebéra en betydande risk for
utslapp till vatten. Pa sa sitt fir miljokontoren ett visst ridrum att gora
en mer grundliggande utredning dn vad myndigheten skulle hunnit
inom de sedvanliga 6-veckorna som myndigheten annars har pa sig att
agera pa en anmailan. Det finns ockséa klara férdelar for en
verksamhetsutévare att miljokontoret gor en mer grundlig provning av
dennes etablering s att hon/han inte investerar fast sig pa en plats som
langsiktigt ar olamplig med tanke pa verksamhetes inriktning. For att
inte foreskrifter som baseras pa detta allmanna rad ska uppfattas som
otydliga sa méste det tydligt anges
o vilka verksamheter som omfattas av rddet med avseende pa
inriktning och paverkan pa vattenforsorjningsintresset
o om bestammelserna begransas till nyetableringar eller har en
bredare tillampning
o vilken typ av prévning som avses att goras enligt foreskriften
o Hur kravet p4 tillstand enligt vattenskyddsforeskrifter forhéller
sig till rattskraften i tillstdnd och rattigheter som meddelats
enligt andra lagstiftningar
Langsiktigt bor det nationella vigledningsmaterialet i denna del
omarbetas.

Négra av raden tar upp markanvandning och risker dar en reglering med hjalp
av vattenskyddsforeskrifter bedoms ha tveksam nytta.
e Punkten 5 tar upp upplag av bark och timmer. Storskalig uppldggning
av bark och timmer pé terminaler utgor idag en tillstandsplikt
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verksamhet dir hansyn till dricksvattenintresset kan beaktas i
miljobalksprovningen.
Punkten 7 upplag av avfall och sn6. Avfallslagstiftningen ar idag mycket
detaljerad och omfattande, Havs- och vattenmyndigheten bedémer att
ytterligare reglering av upplag av avfall utifran vattenskyddsforeskrifter
har en tveksam nytta men innebar betydande risker for otydligheter
och dubbelreglering. Att ett omrade utgor vattenskyddsomréde torde
vara en viktig forutsattning vid det sedvanliga arbetet med provning
och tillsyn enligt miljobalken och 6vriga regelverk. Sno, i de fall det
innebar ett logistiskt problem och maste mellanlagras pa en sarskild
plats, utgor formellt sett ett avfall och bor darmed kunna regleras med
stod av avfallslagstiftningen.
Punkten 12 Transport av farligt gods. Ca 3 % av den totala mangden
gods som transporteras inom landet utgor sé kallat farligt gods, vilket
omfattas av sirskilda regler. Den storsta mangden farligt gods utgors av
petroleumprodukter. Reglering av trafik pa det allminna vagnéatet
genom inskrankningar i vattenskyddsforeskrifter ar forknippat med
flera svarigheter,
o Det ar svért att nd ut med information om begransningarna till
transportorer som kor igenom omradet
o det ar darmed mycket svart att f4 ndgon efterlevnad av
bestammelserna
o Miljoinspektorer har inte behorighet att ingripa mot trafikanter
utan det ar polisen som ér tillsynsmyndighet 6ver trafiken.
o Det ar inte alltid uppenbart battre att styra om trafiken till
andra, ibland mindre, vigar utanfor vattenskyddsomradet.

Detta stiller i sa fall stora krav pa en bra konsekvensutredning.
Mot bakgrund av svarigheten att 6verblicka alla konsekvenser som

begriansningar pa det allmdnna vagnitet kan medfora sa anser Havs-
och vattenmyndigheten att det nationella viagledningsmaterialet i
denna del méste omarbetas. Begransningar for transport av farligt gods
kan ibland behova faststéllas pa vissa viagavsnitt, men denna typ av
foreskrifter ar inte lampligt att meddela som négon form av
normalforeskrift. Pa sarskilt sarbara partier utmed vissa vagstrackor
kan dessutom ett battre alternativ vara att verka for att
siakerhetshojande atgirder vidtas for att minska konsekvenser av en
olycka.

Réd som behover 6vervigas sarskilt

Punkten 3 Petroleumprodukter. Vissa petroleumprodukter traffas av
det generella regelverket i NFS 2003:24 om lagring av brandfarlig vara
dar sarskilda forutsattningar avseende sekundira skydd och
besiktningsintervall av cisterner giller inom vattenskyddsomrade.
Naturvardsverket har for avsikt att upphava NFS 2003:24 eftersom
dessa delvis 6verlappar MSBs sidkerhetsforeskrifter MSBFS 2011:8.
HaV deltar i arbetet och beroende pa utfallet i denna process kommer
Havs- och vattenmyndigheten att ta upp fragan till fornyad bedémning
hur risker med petroleumprodukter bast kan hanteras inom
vattenskyddsomraden.
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e Punkten 4 Kemiska bekdmpningsmedel. Vad géller kemiska
bekdmpningsmedel utreder for narvarande Dricksvattenutredningen
(L2013:02) forutsittningar for en utfasning av den generella
tillstdndsplikten som idag finns i foreskrifter fran Naturvardsverket.
Sverige implementerar ocksa EU-direktivet om héallbar anviandning av
bekdmpningsmedel vilket innebar en total 6versyn av hela det
nationella regelverket inom omradet. Beroende pa utfallet i
lagstiftningen i 6vrigt och Dricksvattenutredningens slutsatser sa
kommer Havs- och vattenmyndigheten att upp fragan om vilket behov
som finns och i sa fall hur hantering av kemiska bekampningsmedel bor
hanteras inom vattenskyddsomraden.

Finns det risker som inte tas upp av rdden, men som ofta behovs hanteras i
vattenskyddsprocessen? De tillfragade aktorerna lyfter fram 3 omraden dar
ytterligare vagledning behover tas fram. Det giller skogsbruket, mikrobiella
risker kopplat till djurhallning och da fr.a. strandbete samt risker kopplat till
dagvatten.

En generell svarighet i systemet med lokala/regionala vattenskyddsforeskrifter
som faststélls med stéd av 7 kap 22 § miljobalken &r att de ofta hanskjuter den
slutliga bedomningen av en verksamhet till att avgoras i en tillstdndsprévning
hos den kommunala miljémyndigheten. Systemet gor det svart att pa ett tydligt
sitt bade uppskatta nyttan som foljer av de inriattade besluten om
vattenskyddsomraden och att 6verblicka vilka konsekvenser detta far for
sambhéllet och enskilda aktorer.

Over tid 4r det en stor utmaning att hélla vattenskyddsforeskrifter uppdaterade
och aktuella i forhallande till annan nirliggande miljolagstiftning. Regelbunden
oversyn ar en nodviandighet for att undvika att vattenskyddsforeskrifterna
skapar dubbelregleringar av verksamheter nar miljolagstiftningen forandras.
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Bilaga

1. Utformning av frageformular
a.

b
c.
d

Lansstyrelsehandlaggare
VA-huvudman (bestillare)
Konsult

Mark- och miljodomstol
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Enkéat om vattenskyddsfragor Linsstyrelsehandlidggare

Fraga 1

Hur l&nge har du jobbat med vattenskyddsarenden?

(<2ar
(254
() >5ar

Fraga 2

Hur ménga beslut har du fattat om att inratta vattenskyddsomrade for en vattentakt?

{:} Inga
(15
O >

Fraga 3
Ange ungefarlig fordelning mellan yt- och grundvattentakter bland de beslut du varit inblandad i?

Fraga 4

Hur stor del av din tjanst uppskattar du att du lagger pa arendegruppen vattenskyddsomraden?

Fraga 5

Bedomer du att du har tillrackligt med avsatt arbetstid for att pa ett bra satt klara dina arbetsuppgifter inom
arendegruppen?

Sida 1




Enkat om vattenskyddsfragor Lédnsstyrelsehandldggare

Fraga 6
Upplever du att du far tillracklig stottning fran chefer och arbetskamrater i just denna drendegrupp?

Fraga 7
Av den arbetstid som du avsatter inom amnesomradet, vilka moment lagger du tid pa?

Sida 2



Enkat om vattenskyddsfragor Lansstyrelsehandlaggare

Ofta Ibland Sallan Aldrig

Aktivt deltagande {:} D ':::} '::::'

pa
moten/utstallningar/r
eferensgruppsforfar
anden under det
inledande
utrednings- och
samradsskedet nar
en ansbkan om
vattenskyddsomrad
e med foreskrifter
tas fram av
huvudmannen

Jag yttrar mig {:} {:} "C::' ":::'

formellt 6ver
konkreta
fragestallningar om
vagval i
utredningsprocesse
n nar huvudmannen
for vattentakten
arbetar fram en
ansdkan om
vattenskyddsomrad
e med foreskrifter

Jag vagleder {:} {:} ':::' ':::3'

huvudmannen for
vattentékten genom
informella samtal
och kontakter i
viktiga vagval under
utredningsprocesse
n nar denne arbetar
fram en ansdkan
om
vattenskyddsomrad
e med foreskrifter

Yttranden till O O O o

kommunen enligt 25
§ Forordningen
(1998:1252) om
omradesskydd nar
kommunen sjalv ska
fatta beslut om ett
vattenskyddsomrad
e

Beredning av beslut {:} {:} "C::' ":::'

som fattas av
lansstyrelsen om
inrattande av
vattenskyddsomrad
e med
vattenskyddsféreskr
ifter
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Enkat om vattenskyddsfragor Léansstyrelsehandldggare

Tillsynsvéagledning {:} '::J' '::::' '::::'

och 6vrig
vagledning och
stéttning gentemot
kommunerna i
deras arbete med
de efterféljande
prévningarna enligt
vattenskyddsféreskr
ifter

Fraga 8
Har lansstyrelsen i ditt [an pd eget initiativ inrattat ett vattenskyddsomrade?

{:} Nej

Fraga 9

Skulle det underlatta om det i forfattning eller vagledning tydliggjordes nar kommunen respektive lansstyrelsen ska
fatta beslut om inrattande av ett vattenskyddsomrade? Motivera garna ditt svar

Fraga 10
| vilka fall bor kommunen respektive lansstyrelsen i sa fall fatta beslut? Motivera garna ditt svar

Fraga 11
Vilka ar de storsta svarigheterna i processen att faststalla vattenskyddsomraden enligt din mening
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Enkéat om vattenskyddsfragor Léansstyrelsehandlaggare

Mycket stor Svarighet Inte sarskilt svart I normalfallet ingen
svérighet svarighet i arbetet

Ofullstéandiga eller {:} '::::' '::::' '::::'

bristfalliga
ansotkningshandling
ar dar bristerna i
forsta hand ar
kopplade till
avgransning och
zonindelning av
skyddsomradet

Ofullsténdiga eller {:} {:} "C::' ":::'

bristfalliga
ansokningshandling
ar dar bristerna i
forsta hand ar
kopplade till
riskanalys och
riskvardering

Ofullsténdiga eller {:} {:} "C::' ":::'

bristfalliga
ansokningshandling
ar dar bristerna i
forsta hand ar
kopplade utformning
av foreskrifter

Otydlighet i hur O O O o

sjalva det praktiska
faststallandeforfaran
det ska genomforas
t.ex. i form av
kommunicering av
handlingar,
samradstider etc

Svarigheter i {:} {:} "C::' ":::'

intresseavvagningar
mellan
dricksvattenintresse
t och andra
samhallsintressen

Bristande resurser {:} {:} ':::' ':::3'

hos huvudmannen
att driva processen
framat

Politisk oenighet {:} {:} "C::' ":::'

hos de kommuner
som berdrs av
vattenskyddsomrad
ets geografiska
utbredningsomrade

Otydlighet O O O O

avseende
ersattningsratt for
enskilda sakagare
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Enkat om vattenskyddsfragor Léansstyrelsehandlidggare

Konflikter i O O O o

anslutning till
handlaggningsproce
ssen t.ex. med
stressade sakagare
och stridbara
intresseorganisation
er

Fraga 12

Skulle det underlétta arbetet for lansstyrelsen om processen vid ansdkningsforfarandet tydligare regleras i forfattning
eller vagledning? Det kan t.ex. gélla samradet och vad en anstkan ska innehélla. Kommentera garna ditt svar

Fraga 13
Vattenskyddforeskrifter enligt 7 kap. 22 § miljobalken har hittills inte betraktats som sadana generellt giltiga

foreskrifter som omfattas av kravet pa konsekvensutredning. Vilka for- och nackdelar skulle ett formellt krav pa
konsekvensutredning innebéara?

Fraga 14

Har du i ndgot av dina arenden genomfort en konsekvensbeskrivning for att anab/sera effekter av
ordningsforeskrifter enligt 7 kap 30 § miljobalken? Om du svarar jag pa frdgan sa kommentera garna om du anser att
utredningen ocksa bidragit med ny information som pa ett patagligt satt forbattrat beslutsunderlaget i arendet.

Fraga 15
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Enkat om vattenskyddsfragor Lﬁnsstyrelsehand]éggare

Ar myndighetssamraden enligt 25 a—25 b och 26 §§ forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken

m.m. till hjalp vid utformningen av vattenskyddsomraden?

Fraga 16

Vilka av punkterna 1-15 i Naturvardsverkets allmanna rad 2003:16 tycker du ar till god hjalp vid beslutsfattande och
utformning av foreskrifter
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Enkat om vattenskyddsfragor Lénsstyrelsehandliggare

| foreskrifter for ett
vattenskyddsomrad
e bor foreskrivas att
endast
vattentaktsverksam
het far bedrivas i
vattentaktszonen
och att detta
omrade bor vara
inhagnat eller, om
det omfattar
ytvatten, vara
synligt avgransat.

| foreskrifterna bor
anges att
vattentaktszonen
och mark som
nyttjas for infiltration
(for konstgjord
grundvattenbildning)
enbart far
disponeras av
vattentaktsinnehava
ren och for
vattentaktsverksam
het.

| féreskrifter for ett
vattenskyddsomrad
e bor, for primar
skyddszon,
foreskrivas att
hantering av
petroleumprodukter
inte far forekomma
annat an for att
forsorja bostads-
och
jordbruksfastigheter
med olja och att det
i sddana fall kravs
tillstand. For
sekundar
skyddszon boér
foreskrivas att det
kravs tillstand for
sadan hantering av
petroleumprodukter
som pa kort eller
lang sikt kan
motverka syftet med
skyddet.
Myndigheten bor
ange i foreskrifterna
vilken hantering
som avses.

Radet ar
sallanrelevant i
arenden och ar

heller inte till nAgon
stérre hjalp vid
utformning av
foreskrifter

O

Radet ar i princip
aldrig relevant i
arenden och
beddms ha spelat ut
sin roll

Radet ar oftast
relevant i &renden
och till stor hjalp vid
utformning av
foreskrifter

Radet ar i princip
alltid relevant i
arenden och till stor
hjalp vid utformning
av foreskrifter

O @ O
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Enkat om vattenskyddsfragor Lansstyrelsehandlaggare

| féreskrifter for ett {:} {:}
vattenskyddsomrad
e bor foreskrivas att
i priméar skyddszon
ar hantering av
kemiska
bekampningsmedel
forbjuden. For
sekundar
skyddszon boér
foreskrivas om krav
pa tillstand for
hantering av
kemiska
bekampningsmedel.

For yrkesmassig {:} {:}
hantering av

vaxtnaringsamnen i
vattenskyddsomrad
e bor foreskrivas om
krav pa tillstand.
Myndigheten bor
ange i foreskrifterna
vilken hantering
som avses.

| féreskrifter for ett {:} {:}
vattenskyddsomrad
e bor foreskrivas att
i priméar och
sekundar
skyddszon
permanenta upplag
av bark och timmer
ar forbjudna. |
sekundar
skyddszon boér
upplag frdn en
avverkningssasong
fa forekomma. For
tillfalliga sddana
upplag i primér
skyddszon boér
foreskrivas om krav
pa tillstand.

| foreskrifter for ett {:} {:}
vattenskyddsomrad
e bor féreskrivas om
forbud mot
ytterligare
infiltrationsanlaggni
ngar for
hushallsspillvatten
och utslapp av
annat avloppsvatten
i primér skyddszon.
For sekundar
skyddszon boér
foreskrivas om krav
pa tillstand for
sadana
anlaggningar.
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Enkéat om vattenskyddsfragor Lénsstyrelsehandlaggare

| féreskrifter for ett {:} {:}
vattenskyddsomrad
e bor anges att
upplag av avfall
eller av sné som
harror fran
trafikerade ytor i en
skyddszon inte far
forekomma i en
skyddszon med
stréngare
foreskrifter.

| foreskrifter for ett {:} {:}
vattenskyddsomrad
e bor anges att i
primér och
sekundar
skyddszon upplag
av asfalt, oljegrus
eller vagsalt ar
forbjudna. | primar
skyddszon boér
foreskrivas om krav
pa tillstand for
spridning av
vagsalt.

| foreskrifter for ett {:} {:}
vattenskyddsomrad
e bor anges att
materialtakt ar
forbjuden i primar
och sekundéar
skyddszon for
grundvattentakt och
i primér skyddszon
for ytvattentakt. For
husbehovstakter i
ett
vattenskyddsomrad
et bor foreskrivas
om krav pa tillstand.
Oljespill far ej
forekomma. Det bor
aven foreskrivas att
tillfartsvagar till
takter sa langt
mojligt skall vara
avsparrade.
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Enkat om vattenskyddsfragor Lénsstyrelsehandléggare

| féreskrifter for ett {:} {:}
vattenskyddsomrad
e bor foreskrivas att
schaktningsarbete,
t.ex. i samband med
vagbyggen eller
annat byggande,
och muddring inte
far utféras utan
tillstand. For
palning, spontning
och
underjordsarbete
bor foreskrivas om
krav pa tillstand i
primar och
sekundar
skyddszon fér en
grundvattentakt och
i primar skyddszon
for en ytvattentakt.

| foreskrifter for ett {:} {:}
vattenskyddsomrad
e bor anges att i
priméar skyddszon
fér grundvattentakt
ar anlaggningar for
lagring av och
utvinning av
varmeenergi ur
berg, mark och
vatten, uttag av
vatten fran berg och
jord, samt aven
andra typer av
borrningar som kan
paverka
vattentillgdng/kvalite
t, forbjudna och att i
sekundar
skyddszon for
grundvattentakt och
i primar skyddszon
for ytvattentakt
kravs tillstand for
sadana
anlaggningar.

| foreskrifter for ett {:} {:}
vattenskyddsomrad

e bor foreskrivas att

i primar skyddszon

transport av farligt

gods far ske endast

pa anvisade

transportleder.
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Enkéat om vattenskyddsfragor Linsstyrelsehandliggare

| foreskrifter for ett {:} '::J' ':::3' '::::'

vattenskyddsomrad
e bor anges att i
priméar skyddszon
sadan milj6farlig
verksamhet som
innebar risk for
férorening av yt-
eller grundvatten
inte far etableras. |
sekundar
skyddszon boér
foreskrivas om krav
pa tillstand for ny
anmalningspliktig
miljéfarlig
verksamhet.

| foreskrifter for ett {:} '::J' ':::3' '::::'

vattenskyddsomrad
e bor, om det
behovs for att
uppna tillrackligt
skydd, meddelas
forbud och
inskrénkningar i
ratten att férfoga
Over fastigheter
inom den del av
vattenskyddsomrad
et som utgor tertiar
skyddszon. Sadana
inskrankningar kan
t.ex. avse andrad
markanvandning.
De kan i vissa fall
sammanfalla med
foreskrifter for
ovriga skyddszoner.

Om det visar sig att {:} {:} "C::' ":::'

syftet med
vattenskyddsomrad
et inte uppnas med
befintliga féreskrifter
bor foreskrifterna
andras eller
kompletteras s& att
nddvandigt skydd
uppnas.

Fraga 17

Upplever du att det forekommer att ansokningshandlingar innehaller foreskrifter som baseras pa de allmanna raden
2003:16 men dar foreskrifterna inte &r relevanta i det enskilda fallet?

{:} Vanligt forekommande

(" Ibland
{::} Sallan
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Enkat om VattenSkydderégor Lénsstyrelsehandléggare

Fraga 18

Om du bedomer att det forekommer omotiverade foreskrifter i arenden till féljd av punkterna i de allmanna raden,
vad ar i s& fall effekten av detta enligt din bedémning?

|:| Forlangd handlaggningstid

|:| En viss Gverreglering av vissa verksamheter "for sékerhets skull”

|:| Inga sarskilda effekter da foreskrifterna saknar relevans pa platsen

Fraga 19

Om du svarat jakande pa ovanstédende 2 fragor sa tydliggor garna vilka av punkterna 1-15 av de allmanna raden
som detta i normalfallet handlar om. Om du dessutom svarat att det ibland kan bli en viss dverreglering av
verksamheter s tydliggor garna vilka verksamheter eller vilken markanvandning som vanligen berors.

Fraga 20
Finns det vanliga risker kopplat till markanvandning som pa ett &ndamalsenligt satt skulle kunna regleras genom
vattenskyddsforeskrifter och som idag inte finns med bland de allmanna radens pkt 1-15, vilka risker &r det i sa fall?

Fraga 21
Vad skulle det innebara for arbetet med att utforma vattenskyddsforeskrifter om de allméanna raden skulle dras in?

Fraga 22
Vad bor i sa fall de allméanna raden erséattas med for att forenkla arbetet

Sida 13



Enkat om VattenSkydderégor Lénsstyrelsehandléggare

|:| Generella foreskrifter

|:| Aliman vagledning om syfte och metodik i utformning av féreskrifter i handboken

|:| Annat:

Fraga 23

Om du svarat att generella foreskrifter skulle vara ett bra alternativ pa fragan ovan sa motivera garna vilka
verksamheter/vilken markanvandning som i sa fall skulle regleras pa detta satt enligt din bedémning?

Fraga 24

| dag hanteras fragan om ersattning for atgarder som medfor att pAgaende markanvandning avsevart forsvaras
huvudsakligen i en efterféljande domstolsprévning. Skulle det underlatta om frAgan om ersattning istallet hanterades
under processen med att faststalla féreskrifterna?

{:} Nej

Fraga 25
Om du skulle identifiera framgangsfaktorer i arbetet med vattenskyddsomraden, vilka skulle de i sa fall vara?

Fraga 26
Vilket vagledningsmaterial dnskar du att vi ska utveckla pa HaV for att underlatta ert arbete?

Sida 14



Enkéat om vattenskyddsfragor VA-huvudman

Fraga 1

Har du erfarenhet av att ta fram ansokningshandlingar for inrattande av vattenskyddsomraden? Om ja, for hur
manga vattentakter

Fraga 2

Ange garna fordelningen mellan yt- och grundvattentakter bland de arenden du varit inblandad i (exempelvis 1
ytvattentakt och 2 grundvattentakter)?

Fraga 3
Utifran ditt perspektiv vilka &r de storsta svarigheterna med arbetet med att inratta vattenskyddsomraden

Sida 1



Enkat om vattenskyddsfragor V A-huvudman

Mycket stor Svarighet Inte sarskilt svart I normalfallet ingen
svérighet svarighet i arbetet
Upphandling av {:} {::} {::} {::}

expertstod

Avgransning och {:} '::J' '::::' '::::'

zonindelning av ett
vattenskyddsomrad
e

Riskinventering och
riskanalys

Utformning av
vattenskyddsféreskr
ifter

Kommunikation och
foérankringsarbete

o O O
© o O O
©c o O O
c O O O

Kommunikation
med sakdgare och
intresseorganisation
er

Politisk forstaelse
for arbetet

C O
C O
C O
C O

Forankring hos
berdrda
myndigheter, i forsta
hand lansstyrelsen
och miljékontor

Otydlighet i hur O O O o

forankringsarbetet
ska genomftras
rent praktiskt t.ex.
utstallningar,
samrédd m.m.

Fraga 4
Motivera garna dina svar pa fragan ovan i text.

Fraga 5

Skulle det underlatta arbetet om processen vid anstkningsforfarandet tydligare regleras i forfattning eller
vagledning? Det kan t.ex. galla hur samradet ska genomféras och vad en anstkan ska innehalla.
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Enkat om vattenskyddsfragor VA-huvudman

Fraga 6
Bedomer du att Naturvardsverkets handbok 2010:5 ar till hjalp i arbetet med att inratta vattenskyddsomraden?

Fraga 7

Vilka av punkterna 1-15 i Naturvardsverkets allmanna rad 2003:16 tycker du ar till god hjalp vid beslutsfattande och
utformning av foreskrifter

Sida 3



Enkat om vattenskyddsfragor V A-huvudman

| foreskrifter for ett
vattenskyddsomrad
e bor foreskrivas att
endast
vattentaktsverksam
het far bedrivas i
vattentaktszonen
och att detta
omrade bor vara
inhagnat eller, om
det omfattar
ytvatten, vara
synligt avgransat.

| foreskrifterna bor
anges att
vattentaktszonen
och mark som
nyttjas for infiltration
(for konstgjord
grundvattenbildning)
enbart far
disponeras av
vattentaktsinnehava
ren och for
vattentaktsverksam
het.

| féreskrifter for ett
vattenskyddsomrad
e bor, for primar
skyddszon,
foreskrivas att
hantering av
petroleumprodukter
inte far forekomma
annat an for att
forsorja bostads-
och
jordbruksfastigheter
med olja och att det
i sddana fall kravs
tillstand. For
sekundar
skyddszon boér
foreskrivas att det
kravs tillstand for
sadan hantering av
petroleumprodukter
som pa kort eller
lang sikt kan
motverka syftet med
skyddet.
Myndigheten bor
ange i foreskrifterna
vilken hantering
som avses.

Radet ar
sallanrelevant i
arenden och ar

heller inte till nAgon
stérre hjalp vid
utformning av
foreskrifter

O

Radet ar i princip
aldrig relevant i
arenden och
beddms ha spelat ut
sin roll

Radet ar oftast
relevant i &renden
och till stor hjalp vid
utformning av
foreskrifter

Radet ar i princip
alltid relevant i
arenden och till stor
hjalp vid utformning
av foreskrifter

O @ O
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Enkéat om vattenskyddsfragor VA-huvudman

| féreskrifter for ett {:} {:}
vattenskyddsomrad
e bor foreskrivas att
i priméar skyddszon
ar hantering av
kemiska
bekampningsmedel
forbjuden. For
sekundar
skyddszon boér
foreskrivas om krav
pa tillstand for
hantering av
kemiska
bekampningsmedel.

For yrkesmassig {:} {:}
hantering av

vaxtnaringsamnen i
vattenskyddsomrad
e bor foreskrivas om
krav pa tillstand.
Myndigheten bor
ange i foreskrifterna
vilken hantering
som avses.

| féreskrifter for ett {:} {:}
vattenskyddsomrad
e bor foreskrivas att
i priméar och
sekundar
skyddszon
permanenta upplag
av bark och timmer
ar forbjudna. |
sekundar
skyddszon boér
upplag frdn en
avverkningssasong
fa forekomma. For
tillfalliga sddana
upplag i primér
skyddszon boér
foreskrivas om krav
pa tillstand.

| foreskrifter for ett {:} {:}
vattenskyddsomrad
e bor féreskrivas om
forbud mot
ytterligare
infiltrationsanlaggni
ngar for
hushallsspillvatten
och utslapp av
annat avloppsvatten
i primér skyddszon.
For sekundar
skyddszon boér
foreskrivas om krav
pa tillstand for
sadana
anlaggningar.
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Enkat om vattenskyddsfragor VA-huvudman

| féreskrifter for ett {:} {:}
vattenskyddsomrad
e bor anges att
upplag av avfall
eller av sné som
harror fran
trafikerade ytor i en
skyddszon inte far
forekomma i en
skyddszon med
stréngare
foreskrifter.

| foreskrifter for ett {:} {:}
vattenskyddsomrad
e bor anges att i
primér och
sekundar
skyddszon upplag
av asfalt, oljegrus
eller vagsalt ar
forbjudna. | primar
skyddszon boér
foreskrivas om krav
pa tillstand for
spridning av
vagsalt.

| foreskrifter for ett {:} {:}
vattenskyddsomrad
e bor anges att
materialtakt ar
forbjuden i primar
och sekundéar
skyddszon for
grundvattentakt och
i primér skyddszon
for ytvattentakt. For
husbehovstakter i
ett
vattenskyddsomrad
et bor foreskrivas
om krav pa tillstand.
Oljespill far ej
forekomma. Det bor
aven foreskrivas att
tillfartsvagar till
takter sa langt
mojligt skall vara
avsparrade.
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Enkat om vattenskyddsfragor V A-huvudman

| féreskrifter for ett {:} {:}
vattenskyddsomrad
e bor foreskrivas att
schaktningsarbete,
t.ex. i samband med
vagbyggen eller
annat byggande,
och muddring inte
far utféras utan
tillstand. For
palning, spontning
och
underjordsarbete
bor foreskrivas om
krav pa tillstand i
primar och
sekundar
skyddszon fér en
grundvattentakt och
i primar skyddszon
for en ytvattentakt.

| foreskrifter for ett {:} {:}
vattenskyddsomrad
e bor anges att i
priméar skyddszon
fér grundvattentakt
ar anlaggningar for
lagring av och
utvinning av
varmeenergi ur
berg, mark och
vatten, uttag av
vatten fran berg och
jord, samt aven
andra typer av
borrningar som kan
paverka
vattentillgdng/kvalite
t, forbjudna och att i
sekundar
skyddszon for
grundvattentakt och
i primar skyddszon
for ytvattentakt
kravs tillstand for
sadana
anlaggningar.

| foreskrifter for ett {:} {:}
vattenskyddsomrad

e bor foreskrivas att

i primar skyddszon

transport av farligt

gods far ske endast

pa anvisade

transportleder.
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Enkat om vattenskyddsfragor VA-huvudman

| foreskrifter for ett {:} '::J' ':::3' '::::'

vattenskyddsomrad
e bor anges att i
priméar skyddszon
sadan milj6farlig
verksamhet som
innebar risk for
férorening av yt-
eller grundvatten
inte far etableras. |
sekundar
skyddszon boér
foreskrivas om krav
pa tillstand for ny
anmalningspliktig
miljéfarlig
verksamhet.

| foreskrifter for ett {:} '::J' ':::3' '::::'

vattenskyddsomrad
e bor, om det
behovs for att
uppna tillrackligt
skydd, meddelas
forbud och
inskrénkningar i
ratten att férfoga
Over fastigheter
inom den del av
vattenskyddsomrad
et som utgor tertiar
skyddszon. Sadana
inskrankningar kan
t.ex. avse andrad
markanvandning.
De kan i vissa fall
sammanfalla med
foreskrifter for
ovriga skyddszoner.

Om det visar sig att {:} {:} "C::' ":::'

syftet med
vattenskyddsomrad
et inte uppnas med
befintliga féreskrifter
bor foreskrifterna
andras eller
kompletteras s& att
nddvandigt skydd
uppnas.

Fraga 8

Upplever du en svarighet att forhalla er till punkterna i de allmanna raden 2003:16 i de fall sadana risker och sadan
markanvandning som tas upp bland raden inte forekommer inom det féreslagna vattenskyddsomradet? Hur hanterar
ni i sa fall detta rent praktiskt vid utformning av foreskrifter for omradet?

Sida 8



Enkat om vattenskyddsfragor V A-huvudman

Fraga 9

Finns det vanliga risker kopplat till markanvandning som pa ett andamalsenligt satt skulle kunna regleras genom
vattenskyddsforeskrifter och som idag inte finns med bland de allmanna radens pkt 1-15, vilka risker &r det i sa fall?

Fraga 10
Vad skulle det innebara for arbetet med att utforma vattenskyddsforeskrifter om de allmanna raden skulle dras in?

Fraga 11
Vad bor i sa fall de allmanna raden erséttas med for att forenkla arbetet

{:} Generella foreskrifter

{::} Allmén véagledning om syfte och metodik i utformning av foreskrifter i handboken

{:} Annat:

Fraga 12

Hur skulle ditt arbete med att inratta vattenskyddsomraden kunna underlattas

Sida 9



Enkat om vattenskyddsfragor V A-huvudman

Avgobrande Stor betydelse Ingen storre Saknar helt
betydelse betydelse betydelse

Tydligare politiska {:} '::J' ':::3' '::::'

malsattningar om att
vattenskyddsomrad
en ska inrattas

Mer stottning fran
lansstyrelsen i ett
tidigt skede

Tydligare nationell
vagledning i fragan
om
intresseavvagningar
mellan olika
samhéllsintressen

Tydligare nationell {:} {:} "C::' ":::'

vagledning om olika
delsteg i processen
for inrattande av
vattenskyddsomrad
en som
t.ex.utformning av
tekniska underlag,
processledning,
konflikthantering,
etc.

En stdrre tydlighet {:} {:} "C::' ":::'

avseende
ersattningsratt for
enskilda berérda
sakagare

Fraga 13
Kommentera garna dina svar pa fraga 12

Fraga 14

Vattenskyddforeskrifter enligt 7 kap. 22 § miljobalken har hittills inte betraktats som sadana generellt giltiga
foreskrifter som omfattas av kravet pa konsekvensutredning. Vilka for- och nackdelar skulle ett formellt krav pa
konsekvensutredning innebéara?

Sida 10



Enkéat om vattenskyddsfragor v A _huvudman

Fraga 15

| dag hanteras fragan om ersattning for atgarder som medfor att pagaende markanvandning avsevart forsvaras
huvudsakligen i en efterféljande domstolsprovning. Skulle det underlatta om frAgan om ersattning istallet hanterades
under processen med att faststalla féreskrifterna?

Fraga 16

Vet du om det forekommer att ersattningar till enskilda sakagare gors upp i godo utan att detta nar domstol, om s& ar
fallet pa vilket satt

|:| Ersattning till foljd av beréaknat produktionsbortfall till féljd av &ndrade brukningsmdjligheter.
[ ] Markbyten

|:| Inlésen av mark

|:| Annat:

Fraga 17
Om du kanner till fall dar mark l6sts in, enligt vilken modell ha marken i sa fall varderats?

Fraga 18

Om du kanner till att det forekommer ersattningar till enskilda sakagare gors upp i godo. Med vilken typ av medel
betalas i sa fall denna erséttning (VA-taxan, skattemedel eller annan finansiering)

Sida 11



Enkat om vattenskyddsfragor VA-huvudman

Fraga 19

Vilket vagledningsmaterial 6nskar ni att vi ska utveckla p& HaV for att underlatta ert arbete med att inratta
vattenskyddsomraden for era vattentakter?

Sida 12



Enkat om vattenskyddsfragor Konsult

Fraga 1

Har du erfarenhet av att ta fram ansokningshandlingar for inrattande av vattenskyddsomraden?

{:} Nej, jag saknar erfarenhet
{:} Ja, jag har jobbat upp till 5 &r med fragorna
{:} Ja, jag har mellan 5 och 10 ars erfarenhet av frdgorna

{:} Ja, jag har 6ver 10 ars erfarenhet av fragorna

Fraga 2

Har du arbetat med bade ytvattentakter och grundvattentakter i detta avseende? Om du svarar ja, sa skriv garna hur
arbetet fordelat sig mellan grund- och ytvattentékter

Fraga 3
Finns det enligt din bedomning svarigheter i upphandlingsskedet nar du ska lagga anbud i form av
Ja Nej

Daliga forfragningsunderlag vilket {::} {:"
leder till svarigheter att lamna
seritsa anbud
Prisdumpning och ohélsosam {:} {:}
konkurrens inom
verksamhetsomradet

Fraga 4
Kommentera garna ditt svar pa fraga 3

Fraga 5

Utifran ditt perspektiv vilka ar de storsta svarigheterna i arbetet med att upprétta ett relevant beslutsunderlag infor
inrattande av vattenskyddsomraden
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Enkat om vattenskyddsfragor Konsult

Stor svarighet Svarighet Ingen storre svarighet i
arbetet

Dalig kunskap hos {:} '::::' D

bestallaren/huvudmannen
i fraga om hur
vattentékten fungerar
tekniskt samt hur
eventuella trender i
ravattenkvalitén ser ut

Ovilja hos huvudmannen {:} ':::;" D
att genomféra extra

utredningar som ar
relevanta for &rendet

Otydliga besked fran O O O

berérda myndigheter, i
forsta hand lansstyrelse
och miljokontor, om vilket
beslutsunderlag som
behdvs i det enskilda
arendet

Otydlighet avseende {:} '::::' D

avgransning och
zonindelning av ett
vattenskyddsomrade

O
O
O

Otydlighet avseende
vardering av risker

O
O
O

Otydlighet avseende
utformning av
vattenskyddsforeskrifter

Fraga 6

Vilka ar de storsta utmaningarna i arbetsprocessen fram till dess att ansdkan lamnats in till faststéllande myndighet

Sida 2



Enkat om vattenskyddsfragor Konsult

Stor utmaning Utmanande Ingen stdrre utmaning i
arbetet

Framtagande av det {:} '::::' D

tekniska underlaget

Politisk forstaelse for {::} '::::' D

arbetet

Otydlighet fran berorda {:} '::::' D
myndigheter t.ex.

lansstyrelsen och
miljokontor

Otydlighet i hur O O O

forankringsarbetet ska
genomféras rent praktiskt
t.ex. utstallningar, samrad
m.m.

Kommunikation med {:} ':::;" D

sakagare och
intresseorganisationer i
fragestallningar som ror
ersattningsratt

Fraga 7

Bedomer du att Naturvardsverkets handbok 2010:5 ar till hjalp i arbetet med att inratta vattenskyddsomraden?
Kommentera géarna vad som ar bra och vad som kan forbattras

Fraga 8
Vilka av Naturvardsverkets allmanna rdd 2003:16 tycker du &r till god hjalp vid utformning av foreskrifter
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Enkat om vattenskyddsfragor Konsult

| foreskrifter for ett
vattenskyddsomrad
e bor foreskrivas att
endast
vattentaktsverksam
het far bedrivas i
vattentaktszonen
och att detta
omrade bor vara
inhagnat eller, om
det omfattar
ytvatten, vara
synligt avgransat.

| foreskrifterna bor
anges att
vattentaktszonen
och mark som
nyttjas for infiltration
(for konstgjord
grundvattenbildning)
enbart far
disponeras av
vattentaktsinnehava
ren och for
vattentaktsverksam
het.

| féreskrifter for ett
vattenskyddsomrad
e bor, for primar
skyddszon,
foreskrivas att
hantering av
petroleumprodukter
inte far forekomma
annat an for att
forsorja bostads-
och
jordbruksfastigheter
med olja och att det
i sddana fall kravs
tillstand. For
sekundar
skyddszon boér
foreskrivas att det
kravs tillstand for
sadan hantering av
petroleumprodukter
som pa kort eller
lang sikt kan
motverka syftet med
skyddet.
Myndigheten bor
ange i foreskrifterna
vilken hantering
som avses.

Radet ar
sallanrelevant i
arenden och ar

heller inte till nAgon
stérre hjalp vid
utformning av
foreskrifter

O

Radet ar i princip
aldrig relevant i
arenden och
beddms ha spelat ut
sin roll

Radet ar oftast
relevant i &renden
och till stor hjalp vid
utformning av
foreskrifter

Radet ar i princip
alltid relevant i
arenden och till stor
hjalp vid utformning
av foreskrifter

O @ O

Sida 4




Enkat om vattenskyddsfragor Konsult

| féreskrifter for ett {:}
vattenskyddsomrad
e bor foreskrivas att
i priméar skyddszon
ar hantering av
kemiska
bekampningsmedel
forbjuden. For
sekundar
skyddszon boér
foreskrivas om krav
pa tillstand for
hantering av
kemiska
bekampningsmedel.

For yrkesmassig {:}
hantering av

vaxtnaringsamnen i
vattenskyddsomrad

e bor foreskrivas om

krav pa tillstand.

Myndigheten bor

ange i foreskrifterna

vilken hantering

som avses.

| féreskrifter for ett {:}
vattenskyddsomrad
e bor foreskrivas att
i priméar och
sekundar
skyddszon
permanenta upplag
av bark och timmer
ar forbjudna. |
sekundar
skyddszon boér
upplag frdn en
avverkningssasong
fa forekomma. For
tillfalliga sddana
upplag i primér
skyddszon boér
foreskrivas om krav
pa tillstand.

| foreskrifter for ett {:}
vattenskyddsomrad
e bor féreskrivas om
forbud mot
ytterligare
infiltrationsanlaggni
ngar for
hushallsspillvatten
och utslapp av
annat avloppsvatten
i primér skyddszon.
For sekundar
skyddszon bér
foreskrivas om krav
pa tillstand for
sadana
anlaggningar.

Sida 5



Enkat om vattenskyddsfragor Konsult

| foreskrifter for ett
vattenskyddsomrad
e bor anges att
upplag av avfall
eller av sné som
harror fran
trafikerade ytor i en
skyddszon inte far
forekomma i en
skyddszon med
stréngare
foreskrifter.

| foreskrifter for ett
vattenskyddsomrad
e bor anges att i
primér och
sekundar
skyddszon upplag
av asfalt, oljegrus
eller vagsalt ar
forbjudna. | primar
skyddszon boér
foreskrivas om krav
pa tillstand for
spridning av
vagsalt.

| foreskrifter for ett
vattenskyddsomrad
e bor anges att
materialtakt ar
forbjuden i primar
och sekundéar
skyddszon for
grundvattentakt och
i primér skyddszon
for ytvattentakt. For
husbehovstakter i
ett
vattenskyddsomrad
et bor foreskrivas
om krav pa tillstand.
Oljespill far ej
forekomma. Det bor
aven foreskrivas att
tillfartsvagar till
takter sa langt
mojligt skall vara
avsparrade.

O
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Enkat om vattenskyddsfragor Konsult

| féreskrifter for ett {:}
vattenskyddsomrad
e bor foreskrivas att
schaktningsarbete,
t.ex. i samband med
vagbyggen eller
annat byggande,
och muddring inte
far utféras utan
tillstand. For
palning, spontning
och
underjordsarbete
bor foreskrivas om
krav pa tillstand i
primar och
sekundar
skyddszon fér en
grundvattentakt och
i primar skyddszon
for en ytvattentakt.

| foreskrifter for ett {:}
vattenskyddsomrad
e bor anges att i
priméar skyddszon
fér grundvattentakt
ar anlaggningar for
lagring av och
utvinning av
varmeenergi ur
berg, mark och
vatten, uttag av
vatten fran berg och
jord, samt aven
andra typer av
borrningar som kan
paverka
vattentillgdng/kvalite
t, forbjudna och att i
sekundar
skyddszon for
grundvattentakt och
i primar skyddszon
for ytvattentakt
kravs tillstand for
sadana
anlaggningar.

| foreskrifter for ett {:}
vattenskyddsomrad

e bor foreskrivas att

i primar skyddszon

transport av farligt

gods far ske endast

pa anvisade

transportleder.
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Enkat om vattenskyddsfragor Konsult

| foreskrifter for ett {:} '::J' ':::3' '::::'

vattenskyddsomrad
e bor anges att i
priméar skyddszon
sadan milj6farlig
verksamhet som
innebar risk for
férorening av yt-
eller grundvatten
inte far etableras. |
sekundar
skyddszon boér
foreskrivas om krav
pa tillstand for ny
anmalningspliktig
miljéfarlig
verksamhet.

| foreskrifter for ett {:} '::J' ':::3' '::::'

vattenskyddsomrad
e bor, om det
behovs for att
uppna tillrackligt
skydd, meddelas
forbud och
inskrénkningar i
ratten att férfoga
Over fastigheter
inom den del av
vattenskyddsomrad
et som utgor tertiar
skyddszon. Sadana
inskrankningar kan
t.ex. avse andrad
markanvandning.
De kan i vissa fall
sammanfalla med
foreskrifter for
ovriga skyddszoner.

Om det visar sig att {:} {:} "C::' ":::'

syftet med
vattenskyddsomrad
et inte uppnas med
befintliga féreskrifter
bor foreskrifterna
andras eller
kompletteras s& att
nddvandigt skydd
uppnas.

Fraga 9

Upplever du en svarighet att forhalla dig till punkterna i de allmanna raden 2003:16 i de fall sddana risker och sadan
markanvandning som tas upp bland raden inte forekommer inom det féreslagna vattenskyddsomradet? Hur hanterar
ni i sa fall detta rent praktiskt vid utformning av foreskrifter for omradet?

Sida 8



Enkéat om vattenskyddsfragor Konsult

Fraga 10

Finns det vanliga risker kopplat till markanvandning som pa ett andamalsenligt satt skulle kunna regleras genom
vattenskyddsforeskrifter och som idag inte finns med bland de allmanna raden, vilka risker ar det i sa fall?

Fraga 11

Vad skulle det innebara for arbetet med att utforma vattenskyddsforeskrifter om de allmanna raden skulle dras in?

Fraga 12
Vad bor i sa fall de allmanna raden erséttas med for att forenkla arbetet

{:} Generella foreskrifter

{::} Allmén véagledning om syfte och metodik i utformning av foreskrifter i handboken

{:} Annat:

Fraga 13

Om du svarat att generella foreskrifter skulle vara ett bra alternativ pa fraga 12 ovan sa kommentera garna vilken
markanvandning som i sa fall borde regleras genom generella foreskrifter

Sida 9



Enkat om vattenskyddsfragor Konsult

Fraga 14
Skulle det underlatta arbetet om processen vid ansékningsforfarandet tydligare regleras i forfattning eller
vagledning? Det kan t.ex. galla samradet och vad en ansdkan ska innehalla.

Fraga 15
Vattenskyddforeskrifter enligt 7 kap. 22 & miljobalken har hittills inte betraktats som sadana generellt giltiga

foreskrifter som omfattas av kravet pa konsekvensutredning. Vilka for- och nackdelar skulle ett formellt krav pa
konsekvensutredning innebéra?

Fraga 16
| dag hanteras frdgan om ersattning for atgarder som medfor att pagadende markanvandning avsevart forsvaras
huvudsakligen i en efterféljande domstolsprovning. Skulle det underlatta om frdgan om ersattning istallet hanterades

under processen med att faststélla foreskrifterna?

Sida 10




Enkéat om vattenskyddsfragor Konsult

Fraga 17

Hur skulle ditt arbete med att inratta vattenskyddsomraden kunna underlattas
Avgorande Stor betydelse Ingen stérre Saknar helt
betydelse betydelse betydelse

Tydligare politiska {:} {:} "C::' ":::'

malsattningar om att
vattenskyddsomrad
en ska inréattas

Mer stottning fran
lansstyrelsen i ett
tidigt skede

Tydligare nationell
vagledning i fragan
om
intresseavvagningar
mellan olika
samhéllsintressen

En storre tydlighet {:} '::;" ':::} '::::'

avseende
ersattningsratt for
enskilda berorda
sakagare

Fraga 18

Vilket vagledningsmaterial dnskar ni att vi ska utveckla pa HaV for att underlatta ert arbete?

Sida 11



Fragor till mark- och miljodomstolarna angaende
hantering av ersattningsfragor enligt 31 kap 4 § MB
om patagligt forvarad pagaende markanvandning till
foljd av inrattande av vattenskyddsomrade med
foreskrifter

1. Hur ménga drenden om ersittningsansprak till foljd av patagligt forsvarad pagaende
markanviandning inom ett inrattat vattenskyddsomrade vicks varje ar inom ditt
domstolsdistrikt?

2. Om det ror sig om fa arenden varje ar s kanske du kan uppskatta hur manga drenden
det rort sig om totalt under den senaste 10-arsperioden?

3. Vilka begransningar i markanvandningen (typer av foreskrifter) renderar typiskt sett
ersattningsansprak enligt din erfarenhet?

4. Ar det vanligt med att méalet inte avgors utan istéllet gar till forlikning?

5. Bedomer du att Naturvardsverkets allmidnna rad 2003:16 om vattenskyddsomraden
ar till hjalp nar du domer i ett ersattningsmal
a. Om ja, pa vilket sitt
b. Om nej, varfor

6. Vilka av de allmidnna raden i NFS 2003:16 tycker du ar till god hjalp om du svarat ja
pa fragan ovan

7. Finns det ndgra av punkterna 1-15 i NFS 2003:16 som du bedomer har spelat ut sin
roll med hansyn till 6vrig miljolagstiftning som tillkommit sedan raden inrattades
samt med hansyn till fordandrad utformning av vattenskyddsomraden?

8. Vad skulle det innebira for arbetet att doma i ersattningsmél om de allmidnna raden
skulle dras in?

9. Ide fall dom avgivits i ersattningsmal, vad ar det vanligaste formen av ersittning som
utdoms? Exempelvis ersattning till f6ljd av berdknat produktionsbortfall till f6ljd av
andrade brukningsmojligheter, inlosen av mark eller annat?

10. Om domen inneburit att mark 16sts in i ett mal, hur har marken i sa fall viarderats?

Om du har domar i ersattningsmal som tycker dr av sarskilt intresse sa bifoga
girna dessa med ditt svar
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