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Redovisning av regeringsuppdrag om att analysera faktorer att beakta i system med
Overlatbara fiskerattigheter.

Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att narmare utveckla analysen i
myndighetens rapport "Utvardering av systemet med individuella fiskemajligheter” (N2020/02124)
avseende ett antal faktorer av ekonomisk, biologisk och social karaktar. Myndigheten ska foresla
hur de olika faktorerna kan hanteras inom ramen for ett system med Overlatbara fiskerattigheter i
demersalt fiske, men &ven redovisa om andra fordelningssystem kan hantera dessa faktorer mer
effektivt. | detta ingar att redogora for relevanta erfarenheter fran fordelningssystem i andra
lander och att gora relevanta jamforelser med det nationella férdelningssystemet i det pelagiska
fisket. Eventuella malkonflikter ska belysas. Forslagen ska tas fram i dialog med fiskets
organisationer och andra berdrda intressenter.

Uppdraget inkom till myndigheten den 20 januari 2022.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 16 januari
2023.

Havs- och vattenmyndigheten 6verlamnar harmed uppdraget i vilket myndigheten foreslar att
regeringen gar vidare med forslagen till andringar i lagstiftningen som kravs for att kunna inféra
Overlatbara fiskerattigheter i det demersala fisket (se vidare avsnitt 6.2 i denna rapport).

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Jakob Granit efter féredragning av utredaren
Karin Kataria. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven utredaren Qamer Chaudhry,
utredaren Johanna Burn och enhetschefen Patrik Persson medverkat.
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Forklaring av vissa begrepp och forkortningar

Artsorterande rist

Bestand

Bifangst

Demersalt fiske

Fiskemojlighet

Fiskerattighet

Fullt dokumenterat fiske

Grundférordningen

High-grading

ITQ

Kustkvot

Kvot

En selektionsanordning som anvéands vid rék- och kréafttralning som
syftar till att separera ut fisk fran fangsten och darmed minska
bifangst av andra arter &n malarten. Bade kréftrist och rakrist ar
mycket artselektiva redskap med mycket Iag inblandning av fisk, till
exempel torsk, i fangsten.?

Grupper av individer av en art som kan avgransas geografiskt och
antas ha storre likhet sinsemellan &n med individer i andra bestand av
arten. Ett bestand kopplas till ett visst forvaltningsomrade.

Fangst av andra arter och storleksgrupper &n malarten.

Fiske efter de arter som lever nara havsbotten sdsom torsk, grasej,
havskréfta, nordhavsraka och kolja.

Avser i denna rapport de fangstmangder som en tillstAndshavare
under aktuellt &r eller period helt eller delvis far dverlata till en annan
fiskelicensinnehavare,

Avser i denna rapport de individuella delarna av den del av den
nationella fiskekvoten som gjorts tillgangliga med langre varaktighet
an ett ar och som ar éverlatbara under en period. | det pelagiska
systemet ar giltighetstiden 10 ar.

Avser i denna rapport ett fiske dar alla fangster (landningar och
utkast) loggbokfors/rapporteras i enlighet med gallande regelverk.

Avser i denna rapport Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.

Uppgradering av fangst. Nar lagre varderad fangst kastas tillbaka och
den mer vardefulla delen av fangsten landas.

Star for ”Individual Transferable Quota”, individuella 6verlatbara
fiskerattigheter.

Del av den nationella kvoten som inte fordelas individuellt och dar
fiske bedrivs med vissa passiva redskap inom demersalt fiske. |
dagens arliga demersala system ges kustkvoterna forsta prioritet vid
kvotfordelningen och malsattningen ar att kvoterna ska racka hela
aret. Fisket pa kustkvoterna begransas darmed inte av
fordelningssystemet.

Del av TAC som tilldelas ett land, en fartygsklass eller en
fiskelicensinnehavare. Kallas ofta fiskemdjlighet nar den férdelas
mellan fiskare.

1 Se till exempel tabellen med skattad fangstsammanséttning fran SLU i bilaga 4 i HaV:s utvardering av det demersala systemet

2018. Tillganglig online:

https://www.havochvatten.se/download/18.3e53389e16462a4b55ad378d/1531305778083/utvardering-demersala-

systemet.pdf


https://www.havochvatten.se/download/18.3e53389e16462a4b55ad378d/1531305778083/utvardering-demersala-systemet.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.3e53389e16462a4b55ad378d/1531305778083/utvardering-demersala-systemet.pdf

Kvotfartyg

Landning

Landningsskyldighet

Pelagiskt fiske

Regional extratilldelning

REM

Seltratral

TAC

Utkast
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Avser i denna rapport fartyg dar majoriteten av fiskemojligheterna
(utdver de som kravs for att uppfylla infiskningskravet for att beviljas
fornyat fisketillstdnd) fors over till ett annat fartyg.

Mangden fisk som fangas och fors iland.

Innebar att alla fangster av kvoterade arter som grundregel ska
redovisas, landas och kvotavréknas.

Fiske efter nagon av arterna sill, skarpsill, makrill, taggmakrill,
blavitling och tobis.

Extra tilldelning av fiskemgjligheter till fartyg, som bedriver ett
regionalt baserat fiske, i syfte att framja dessa.

Star for Remote Electronic Monitoring. Ett kontrollverktyg som
omfattar kameror och sensorer ombord fiskefartyg.

En bottentral forsedd med en selekteringssektion bestaende av
natpaneler. Har betydligt lagre selektivitet &n en artsorterande rist vad
det galler rundfisk.?

Star for "Total Allowable Catch”. Total tillaten fangstmangd fran ett
bestand under ett ar.

Den del av fangsten som sorteras bort och slangs 6verbord
(exempelvis pa grund av att fisken understiger minsta referensstorlek
for bevarande (minimimatt), kvoten ar uppfiskad, arten &r utan
kommersiellt intresse eller for att maximera totalfangstens varde). Det
finns vissa legala undantag till landningsskyldigheten dar utkast &r
tillatna.

2 Aqua reports 2018:4, sidan 86. Tillganglig online: https://www.slu.se/globalassets/ew/org/inst/agua/externwebb/sidan-
publikationer/agua-reports-xxxx_xx/aqua-reports-2018 4.pdf



https://www.slu.se/globalassets/ew/org/inst/aqua/externwebb/sidan-publikationer/aqua-reports-xxxx_xx/aqua-reports-2018_4.pdf
https://www.slu.se/globalassets/ew/org/inst/aqua/externwebb/sidan-publikationer/aqua-reports-xxxx_xx/aqua-reports-2018_4.pdf
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1 Sammanfattning

Den 1 januari 2017 inférdes ett nytt satt att fordela fiskemdjligheter i svenskt demersalt fiske.
Fordelningen innebar att fiskare tilldelas individuella arliga fiskemajligheter som med vissa
begransningar kan éverlatas under ett kalenderar. | januari 2020 fick Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) i uppdrag av regeringen att utvardera om systemet har underlattat
fiskets bedrivande och efterlevnaden av landningsskyldigheten samt att identifiera behov av
forbattringsatgarder. | redovisningen av uppdraget foreslog HaV att ett system med 6verlatbara
fiskerattigheter, som sedan ar 2009 omfattar det pelagiska fisket, aven bor inféras i det
demersala fisket. Detta forutsatter andringar av lagen (2009:866) om Overlatbara fiskerattigheter.

HaV har bedomt att det finns manga fordelar med att infoéra ett system med Overlatbara
fiskerattigheter i det demersala fisket och darmed uppna flera mal i férvaltningen sasom forenklat
regelsystem, battre forutsagbarhet och hogre lonsamhet, battre forutsattningar for investeringar i
modern och mer miljovanlig teknik, delaktighet i forvaltningen samt anpassning av
fiskekapaciteten till tillgangliga fiskemdjligheter inom vissa segment. Parallellt finns fortsatta
mojligheter till rumslig och teknisk reglering samt genomférande av en ekosystembaserad
forvaltning. Fordelningssystemet kan ocksa utformas i enlighet med politiska mal.

| det uppdrag som nu redovisas har HaV fatt i uppdrag att utveckla analysen avseende ett antal
faktorer som bér beaktas i ett system med 6verlatbara demersala fiskerattigheter. | denna rapport
har tidigare analyser?® vidareutvecklats och flera vetenskapliga institutioner har bidragit med
kunskapsunderlag och analyser.

En 6vergripande slutsats ar att ett system med 6verlatbara demersala fiskerattigheter, som drar
nytta av fordelarna med fiskerattigheter och samtidigt beaktar fiskeripolitiska mal, maste
kombineras med regleringar och sarskilda mekanismer. Syftet med dessa bor bland annat vara
att motverka en alltfér htg koncentration av fiskemaojligheter hos fa aktorer och bidra till politiska
malsattningar om att gynna det smaskaliga kustnara fisket samt att motverka alltfor hog
geografisk koncentration.

HaV konstaterar att det finns det flera olika malkonflikter mellan olika mal i férvaltningen (se
avsnitt 5 i denna rapport), vilket blir sarskilt tydligt nar det galler fordelning av fiskemojligheter.
Det handlar till exempel om begransningarnas omfattning nar det galler mgjligheten till
Overlatelser for att uppna regionala och sociala mal kontra maojlighet till flexibilitet, egna val och en
majlighet att i vissa segment uppna en flotta i balans med resursen. Prioriteringar mellan malen
bor tydliggoras. Konflikter mellan mal leder till otydlighet och att myndigheter och intressenter har
mycket varierande uppfattning om hur férvaltningen ska utformas.

Ett inférande av ett flerarigt system med Gverlatbara fiskerattigheter i det demersala fisket staller
krav pa andringar i lagen och forordningen om Overlatbara fiskerattigheter som i dess nuvarande
skrivningar ar anpassade till det pelagiska fisket. Anpassningar behévs bland annat nar det galler
bestammelserna om hogsta tillatna innehav av fiskerattigheter (koncentrationsgranser) och
antalet fisketillstdnd per fiskelicenshavare. Det kan ocksa finnas behov av att HaV behover
ytterligare bemyndiganden i lagen, sarskilt vad galler att foreskriva om hogsta tillatna innehav av
en kvot och andringar i forordningen om 6verlatbara fiskerattigheter dar demersala arter bor
laggas till.

3 Fér mer information 14s narmare HaV:s redovisning av regeringsuppdraget "Utvardering av system med individuella
fiskemdjligheter”, 2020, dnr. 1374-2020.



https://www.havochvatten.se/download/18.3b63ec651740ce159909327d/1598878369378/ru-redovisning-1374-20-demersala-fiskemojligheter.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.3b63ec651740ce159909327d/1598878369378/ru-redovisning-1374-20-demersala-fiskemojligheter.pdf
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HaV anser att ett system med alltfor manga begransningar minskar systemets flexibilitet och
enskilda aktorers val och mojligheter. Overlatelser genomfors pa frivillig basis. Enskilda
fiskelicensinnehavares beslut om att 6verlata fiskemojligheter paverkas av faktorer sdsom
ekonomi, alder och vilja att satsa pa fisket. Detaljerade regler for hur dverlatelser far géras
begransar majligheten till denna typ av beslut och riskerar exempelvis leda till att det inte gar att
hitta ndgon att 6verlata till/fran. Darfor ar det viktigt att olika begransningar och mekanismer i
systemet utformas sa att det finns flexibilitet for de fiskare som omfattas av det. Exakt hur dessa
begransningar och mekanismer ska utformas i ett framtida system behover faststéllas i nara
samrad med intressenterna, i synnerhet fiskets producentorganisationer. Detta galler ven
férdelningsprinciper.

Andra fordelningssystem kan ocksa hantera vissa av de faktorer som namns i uppdraget. Detta
géaller exempelvis nyetableringar inom fisket, eftersom ett system med fiskerattigheter kan
innebara att det blir kostsamt att borja fiska da fiskemajligheter behover inforskaffas utéver 6vriga
investeringskostnader. Tidigare utredningar har dock visat att landningsskyldigheten stéller krav
pa ett system med individuell férdelning och majlighet till att Gverlata fiskemajligheter mellan
fartyg, bland annat pa grund av att risken for kollektiva redskapsstopp minskar.* HaV bedémer
darfor att det inte &r aktuellt att &ndra till ett fordelningssystem utan dessa komponenter.

| samband med inférande av ett system med fiskerattigheter foreslas att HaV far mojlighet att
samla in prisuppgifter pa fiskerattigheterna. Detta innebar tkad transparens samtidigt som
information om priser, vilket samlas in i flera andra lander med liknande férdelningssystem, &r
viktig for uppfdljning och hur fiskare bedémer I6nsamheten inom fisket 6ver tid.

For att nd malet om ett miljomassigt hallbart fiske, som ocksa kan bidra till livsmedelsstrategin,
innebar ett fullt dokumenterat fiske minskat behov av kompletterande regleringar och mekanismer
i fordelningssystemet. Med fullt dokumenterat fiske avses i denna rapport ett fiske dar alla
fangster (landningar och utkast) loggbokfors/rapporteras i enlighet med géllande regelverk. Vid
avsaknad av ett fullt dokumenterat fiske 6kar behovet av kompletterande regleringar och
sarskilda mekanismer for att uppna god miljostatus och bidra till ett hallbart fiske, vilket innebar
ett krangligare regelverk. Verktyg for att bidra till ett fullt dokumenterat fiske ar kontrollmetoder
sasom kameror och sensorer eller observatorer ombord pa fiskefartygen. Darfor ar det viktigt att
regeringen och HaV fortsatt verkar for att REM (Remote Electronic Monitoring), som &r
kostnadseffektivt jamfort med andra kontrollmetoder®, blir ett mojligt kontrollverktyg i EU-
lagstiftningen.

HaV foreslar sammanfattningsvis att féljande mekanismer och kompletterande atgarder, som
narmare beskrivs i avsnitt 4 i denna rapport och mer i detalj behéver utredas vidare, bér vara
forknippat med ett system med demersala fiskerattigheter:

hogsta tilldtna innehav av individuella fiskemojligheter (koncentrationsnivaer)

kustkvoter

regional extratilldelning

sarskilda atgarder for att underlatta nyetablering

inforande av REM

majlighet for HaV att kunna samla in prisuppgifter pa fiskerattigheter och fiskemajligheter

o0k wnE

4 Havs- och vattenmyndighetens remiss om fordelning av fiskeméjligheter for att underlatta genomférandet av
landningsskyldigheten, 2016, dnr 613-2016.

5 Se exempelvis "Regeringsuppdrag om kontroll av férbud mot utkast av fisk i Skagerrak” L2013/1017/JFS.



8/46

7. olika typer av begransningar i éverlatelser mellan fartyg

HaV foreslar ocksa att regeringen gar vidare med de forslag till andringar i lagstiftningen, som
diskuteras i avsnitt 6.2 i denna rapport, vilka kravs for att kunna inféra 6verlatbara fiskerattigheter
i det demersala fisket.

2 Uppdraget och dess beredning

2.1 Uppdragsbeskrivning

Mot bakgrund av HaV:s slutsatser i tidigare regeringsuppdrag har regeringen uppdragit at HaV att
narmare utveckla analysen i myndighetens rapport "Utvardering av systemet med individuella
fiskemdjligheter” (N2020/02124) avseende fdljande faktorer som bor beaktas i ett system med
Overlatbara fiskerattigheter i fisket efter bottenlevande arter (demersalt fiske):

o ekonomiska, ekologiska och sociala konsekvenser av och risker med en koncentration av
fiskemojligheter till ett mindre antal aktorer;

o effekter pa den regionala/lokala livsmedelsproduktionen och fiskberedningen;

e behov av sarskild hansyn till smaskaligt kustnéara fiske och regional spridning, samt
mojligheter att bibehalla och starka fiskerinaringens vardekedijor regionalt och lokalt;

o fiskets majligheter att bidra till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja i linje med
livsmedelsstrategin;

e mdgjligheter att underlatta foryngring och nyetablering inom fisket;

e mojliga effekter pa infrastrukturutveckling samt landningsmojligheter i Sverige;

e mojligheter att bidra till att uppna malet om god miljostatus i havsomradena enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juli 2008 om upprattande av
en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin
strategi);

e mojliga effekter pa fisk- och skaldjursbestanden;

e Dbehov att framja en 6kande anvandning av skonsamma, selektiva och klimatsmarta
fiskeredskap och -metoder; samt

e behov av information fér mojligheten att gora uppfoljningar av férdelningssystemet,
exempelvis avseende priser pa overlatelser

| redovisningen ska HaV foresla hur dessa faktorer kan hanteras inom ramen for ett system med
Overlatbara fiskerattigheter i demersalt fiske, men dven redovisa om andra fordelningssystem kan
hantera dessa faktorer mer effektivt. | detta ska relevanta erfarenheter fran férdelningssystem i
andra lander redogdras for, samt for relevanta jamforelser med det nationella
fordelningssystemet i det pelagiska fisket. | analysen ska aven malkonflikter belysas. Forslagen
ska tas fram i dialog med fiskets organisationer och andra berérda intressenter.

Flera av fragorna i regeringsuppdraget har HaV redan pabdrjat analyser av inom arbetet med
regeringsuppdraget om utvardering av demersala systemet (redovisat den 31 augusti 2020)°. |
detta regeringsuppdrag vidareutvecklas de analyserna. | arbetet har flera vetenskapliga
institutioner bidragit med kunskapsunderlag och analyser.

6 Utvéardering av system med individuella fiskeméjligheter, 2020, dnr. 1374-2020.
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9/46

2.2 Avgransningar

Uppdraget innebér att HaV ska foresla hur olika faktorer kan hanteras inom ramen for ett system
med fiskerattigheter inom demersalt fiske. Ett eventuellt inférande av ett demersalt system med
fiskerattigheter forutsatter lagandringar och nya tillampningsforeskrifter, vilket inte ingar i detta
uppdrag. Behoven av ytterligare utredning fér andringar i lag och férordning framgar av avsnitt
6.2 i denna rapport.

Mot bakgrund av den speciella situationen for torsk i Ostersjon, dar riktat fiske varit forbjudet
sedan mitten av ar 2019, kravs en hantering i sarskild ordning. | dagens system med arliga
demersala fiskemdjligheter ar det endast torsk som fordelas individuellt i Ostersjon. Kvoterna for
torsk i vastra respektive dstra Ostersjon har sankts kraftigt under de senaste aren och sedan ar
2020 ar riktat fiske efter torsk i huvudsak forbjudet. Bestandssituationen ar bekymmersam och
darfor ar det oklart nar eller om riktat torskfiske aterigen blir mojligt i Ostersjon. Saledes gors
bedémningen att torskkvoterna i Ostersjon inte bér omfattas av ett férdelningssystem med
fiskerattigheter forran situationen dar har stabiliserats. Att inkludera Ostersjon i nulaget kan leda
till oonskade effekter pa bade flottstruktur och beredningsindustri i Ostersjon. Nar
bestandssituationen i Ostersjon har stabiliserats bor sarskilda atgarder vidtas s& att hansyn kan
tas till fiskeriforvaltningens samtliga mal, inklusive regionala aspekter. En avgransning i rapporten
ar darfor att inte inkludera fordelningen av torsk i Ostersjon. Avsikten &r dock att de forslag till
principer for hur olika faktorer kan hanteras i ett system med fiskerattigheter som tas fram i
uppdraget &ven ska kunna anvandas vid en eventuell framtida fordelning av demersala
fiskerattigheter i Ostersjon.

2.3 Samrad

Under beredningen av rapporten har tva dialogméten med intressenter genomforts. Vid det forsta
dialogmdtet gjordes en presentation av regeringsuppdraget och en diskussion fordes med fokus
pa fragestallningar kring ekonomiska, ekologiska och sociala konsekvenser samt riskerna med en
koncentration av fiskemgjligheter till ett mindre antal aktérer, hansyn till smaskaligt kustnara fiske,
regional spridning och effekter pa lokal livsmedelsproduktion. Resonemang fordes aven kring
méjligheter till féryngring och nyetablering i ett system med 6verlatbara demersala
fiskerattigheter. Vid det andra dialogmotet presenterades analyser som genomfdérts for att bidra
med kunskapsunderlag till regeringsuppdraget foljt av diskussion.

Fiskets organisationer samt dvriga intressenter har ocksa bidragit med skriftliga kommentarer till
uppdragets olika fragestallningar. Framférda synpunkter sammanfattas i bilagan i denna rapport.

Flera lansstyrelser i Ostersjon har framfort en oro for konsekvenserna for avgransningen till att
inte inkludera torskfiske i Ostersjon. Forslag for hur torsk i Ostersjon ska inkluderas i ett framtida
system, sdsom specifika kvantiteter for avsattningar till regionala kvoter av torsk i Ostersjon, har
framforts av flera lansstyrelser i handelsen att bestandet aterhamtar sig langre fram. HaV:s
standpunkt, vilken framforts under dialogmétena, ar att det annu ar for tidigt att specifikt kunna
redogora for hur ett framtida torskfiske i Ostersjon ska hanteras i ett system med demersala
fiskerattigheter eller bedéma framtida avsattningar av kvantitet och regionalkvot. | det fall
torskfiske i Ostersjon i framtiden blir mojligt ar HaV:s avsikt att det s& smaningom inkluderas i
systemet med fiskerattigheter pa ett sddant satt som kan gynna regionalt fiske och regionala
landningar. Den exakta utformningen behdver vid den tidpunkten utredas i samrad med berérda
intressenter.
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3 Utgangspunkter

Enligt uppdragsbeskrivningen ska HaV redovisa om andra férdelningssystem (an ett system med
Overlatbara fiskerattigheter) kan hantera de uppraknade faktorerna mer effektivt. HaV vill darfor
belysa anledningen till att ett system med individuella 6verlatbara fiskemgjligheter infordes ar
2017 och varfor myndigheten foreslagit att ett system med demersala fiskerattigheter bor inforas’.

Forvaltningssystem for fiske kan utformas pd manga olika satt. Overgripande kan det skiljas
mellan tva huvudtyper; system som &r effortbaserade (dar fiskeanstrangning utgor
huvudkomponent) och kvotbaserade. | effortbaserade system &r det fiskeanstrangningen som
regleras och i kvotbaserade system ar det tillaten fangstméangd. Inom respektive grupp kan
utformningen goras pa olika sétt och i praktiken anvands ofta en kombination. Reglering av
fiskeanstrangning kan goras pa individuell niva (till exempel genom reglering av antal tillatna
fiskedagar) eller pa aggregerad niva (exempelvis genom reglering av vart eller nar fiske far aga
rum). System som baseras pa fangstmangder ar exempelvis system med fangstbegransningar
(ransoner), kvotpooler eller individuella fiskemdjligheter/fiskeréttigheter. De individuella
fiskerattigheterna/fiskemaojligheterna kan vara mojliga att dverlata pa lang sikt och/eller pa kort
sikt (under pagaende fiskear). System med individuella fiskerattigheter kan utformas pa manga
olika satt for att beakta forvaltningens mal.

De fordelningssystem som tillampats i det svenska demersala fisket i Vasterhavet har framst varit
baserade pa fangstmangder (tidigare i form av fangstbegransningar per vecka eller manad och
nu i form av individuella arliga fiskemajligheter). Det tidigare systemet med fangstbegransningar
kombinerades fram till ar 2017 med ett fiskeanstrangningssystem med fiskedagar till sjoss (det sa
kallade effortsystemet) som reglerades av EU. Utover detta finns parallellt andra regleringar som
paverkar var, nar och hur fiske kan bedrivas, vilka pa sa satt ocksa paverkar fiskeanstrangningen.

Den 1 januari 2017 inférdes ett nytt satt att férdela fiskemdjligheter inom det svenska demersala
fisket. Bakgrunden var att 6ka mojligheterna for yrkesfisket att efterleva landningsskyldigheten
som inférdes inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik mellan ar 2015-19.
Landningsskyldigheten, som syftar till att begransa oonskade fangster och utkast av fisk, innebar
att alla fAngster av kvoterade arter som grundregel ska redovisas, landas och kvotavraknas.
Inférandet av landningsskyldigheten innebar och innebaér fortsatt stora krav pa anpassningar av
olika delar av foérvaltningen, exempelvis nar det géller férdelning av fiskemdjligheter.

Det tidigare systemet att fordela demersala fiskemdjligheter bedémdes av flera olika anledningar
inte vara forenligt med landningsskyldigheten.® En anledning var ransonssystemets motstridighet
med skyldigheten att landa all fangst av kvoterade arter i och med de manga "brytpunkterna™®,
dar fangst maste stammas av mot tillaten fangstméangd och dar 6verstigande fangst riskerades
slangas 6verbord. En annan anledning var risken for kollektiva redskapsstopp om kvoten for en
art som riskerar att fangas i olika fisken skulle ta slut innan arets slut. Det skulle da innebara att
allt fiske med redskap som riskerar fAnga arten skulle behova forbjudas. | det tidigare systemet
fanns heller ingen mojlighet att planera sitt fiske under aret utan fiskelicensinnehavare behtvde
anpassa sig efter de hogsta tillatna fAngstmangderna per vecka/manad i Vasterhavet.

" For utforligare information l4s Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdraget "Utvardering av system med
individuella fiskemdjligheter”, 2020, dnr. 1374-2020.

8 Havs- och vattenmyndighetens remiss om fordelning av fiskeméjligheter for att underlatta genomférandet av
landningsskyldigheten, 2016, dnr 613-2016.

° | ett system med fangstbegransningar pa veckobasis finns 52 brytpunkter/ar.



https://www.havochvatten.se/download/18.3b63ec651740ce159909327d/1598878369378/ru-redovisning-1374-20-demersala-fiskemojligheter.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.3b63ec651740ce159909327d/1598878369378/ru-redovisning-1374-20-demersala-fiskemojligheter.pdf
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Delar av den svenska fiskenaringen hade tidigare pabdrjat diskussioner och arrangerat moéten for
att diskutera ett nytt fordelningssystem. Under hésten 2016 remitterade HaV ett forslag pa ett
system med arliga individuella fiskemgjligheter som ar tillfalligt 6verlatbara under aret.
Fordelningen innebar att fiskare tilldelas individuella arliga fiskemajligheter, som med vissa
begransningar kan 6verlatas mellan tillstandshavare under ett kalenderar, istéllet for att som
tidigare fiska pa en gemensam kvot med fangstbegransningar pa vecko- eller manadsbasis. Det
nya systemet innebar bland annat mojligheter att anpassa sina fiskemajligheter och att kunna
planera sitt fiske under aret samt minska risken for kollektiva redskapsstopp genom individuellt
ansvar for fiskemajligheter.

En utvardering av det forsta aret med det nya systemet som genomférdes av HaV ar 2018 visade
att det inneburit battre planeringsmojligheter for yrkesfisket.!® Samtidigt finns olika typer av
inldsningseffekter'! som bland annat leder till inaktiva tillstAndshavare och kvotfartyg. Ett system
med fangstbegransningar skulle vara forknippat med samma typ av inlasningar eftersom de
skulle galla per fartyg. Det skulle &ven begransa tillstAndshavarnas mojligheter att anpassa sina
fiskemojligheter efter sitt fiske eftersom overlatelser under aret inte skulle vara mojligt.

| tidigare regeringsuppdrag som redovisades ar 2020 konstaterades att systemet for fordelning av
fiskemojligheter bor utvecklas for att bidra till 6kad enkelhet och transparens, 6kad I6nsamhet
over tid samt ingd som en del av en ekosystembaserad forvaltning.'? Att ga tillbaka till ett system
med fangstbegransningar skulle verka i motsatt riktning. Majligheten till att langsiktigt kunna
anpassa sitt fiske och fiskemojligheter i ett sddant system skulle vara mycket begransad eftersom
fangstbegransningar ar generella och inte majliga att 6verlata. De mer eller mindre inaktiva
tillstandshavare och fartyg som finns idag skulle finnas &ven i ett system med
fangstbegransningar. Om det under en landningsskyldighet skulle tillampas fangstbegransningar
skulle det ocksa innebara en hdg grad av detaljreglering. Det skulle exempelvis krava kontinuerlig
anpassning och avstamning av nivaerna pa fangstbegransningarna vilket innebar ett komplicerat
system for yrkesfiskarna. Ett system med fangstbegransningar i kombination med
landningsskyldighet skulle sannolikt ocksa innebéara risk for redskapsstopp i det fall en kvot ar
hogt nyttjad. Det skulle vara svart att hantera artsammansattningen i ett blandfiske i ett sddant
system, utan majlighet for fiskelicensinnehavare att 6verlata kvantiteter mellan sig. Det skulle inte
heller medge en mgjlighet for enskilda fiskare att planera sitt fiske under aret da
planeringsmojligheterna skulle vara begransade péa grund av de hojningar och sankningar av
fangstbegransningarna (exempelvis per vecka eller manad) som beslutas av myndigheten.
Incitament skulle ocksa saknas att helt sluta fiska med sitt fartyg/fisketillstand vilket bland annat
bidragit till en dveretablering inom rékfisket.

| ett system med fangstbegransningar eller arliga individuella tilldelningar férsvaras ocksa en
anpassning av fiskekapacitet till tillgangliga fiskemdjligheter. Risker med alltfér hég oénskad
koncentration av fiskemojligheter kan samtidigt motverkas genom systemets utformning.*® | ett
system med fangstbegransningar eller arliga individuella fiskemojligheter ar det exempelvis svart
att hantera situationen med "kvotfartyg” och dveretablering. | det svenska rakfisket har en

10 Se bilaga 2 till HaV:s regeringsuppdrag "Utvardering av system med individuella fiskemdjligheter”, 2020: Utvardering av
system med individuella fiskemdjligheter (2020) - Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

1 Ssystemet med arliga tilldelningar i kombination med infiskningskrav for att beviljas férnyat tillstdnd, och darigenom fa en
individuell tilldelning av fiskemdjligheter nastkommande &r, har lett till en situation dér fiskefartyg, med vilka inget egentligt
fiske bedrivs, hélls kvar i systemet.

12 Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdraget "Utvardering av system med individuella fiskemdjligheter”,
dnr. 1374-2020

13 Las vidare i avsnitt 4.1.



https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/utvardering-av-system-med-individuella-fiskemojligheter-2020.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/utvardering-av-system-med-individuella-fiskemojligheter-2020.html
https://www.havochvatten.se/download/18.3b63ec651740ce159909327d/1598878369378/ru-redovisning-1374-20-demersala-fiskemojligheter.pdf
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Overetablering konstaterats d& nastan en tredjedel av fartygen med fisketillstand for
nordhavsréka enbart fiskat tillréackligt for att uppfylla de arliga infiskningskraven for att beviljas
fornyat tillstand nastkommande ar. | ett system dar mojlighet till langsiktiga dverlatelser 6ver tid
inte finns okar saledes ocksa risken for olika typer av informella avtal mellan tillstdndshavare,
vilket innebar minskad transparens och insyn i systemet och att det fortsatt kommer finnas
inaktiva tillstandshavare.

Bade ett system med fangstbegransningar och ett arligt system med individuella fiskemgjligheter
innebar begransade forutsattningar att langsiktigt kunna férandra och utveckla sin
fiskeverksamhet. Det begransar ocksa mojligheterna till forbattrad Ionsamhet och
konkurrenskraft, vilket i sin tur paverkar féretagens mgjligheter att kunna investera i battre,
sakrare och mer miljovanlig teknik. Dalig Ionsamhet kan ocksa fungera som drivkraft till olovliga
utkast. Ett system som skapar battre férutsattningar for lIonsamhet och konkurrenskraft kan bidra
till ett battre hallbart nyttjande av haven. Battre framtidsutsikter och mojlighet till Is6nsamhet kan
ocksa locka yngre personer till branschen. Samtidigt kan ett system med fiskeréattigheter forsvara
for nyrekrytering om det ar dyrt att kopa fiskerattigheter. Det ar darfor viktigt att ett sddant system
innehaller sarskilda mekanismer for att underlatta nyetablering. Sadana diskuteras i avsnitt 4.5 i
denna rapport och kan exempelvis utformas genom en "nyetableringspott/kvot”.

Ett miljomassigt hallbart fiske stéller aven krav pa att férvaltningen ar adaptiv. Detta ar viktigt vid
plotsliga och kraftiga foérandringar i exempelvis fiskebestandens status. Om fiskekvoter
Okar/minskar sa andras i normalfallet de individuella tilldelningarna proportionellt i ett system med
fiskerattigheter. HaV har tidigare konstaterat att ett system med fiskerattigheter inte innebar nagra
begransningar mot att inféra teknisk och rumslig reglering*4. Dessa verktyg som behovs for att
bedriva en adaptiv férvaltning paverkas darfor inte av valet av fordelningssystem.

Sammantaget har HaV bedomt att det finns manga fordelar med att infora ett flerarigt system
(fiskerattigheter) i det demersala fisket och darmed uppna flera mal i férvaltningen: forutsagbarhet
och ldbnsamhet, forenklat regelsystem, delaktighet i forvaltningen, battre forutsattningar for
investeringar i modernare och mer miljovanlig teknik samt anpassning av kapacitet till tillgangliga
fiskemojligheter inom vissa segment. Parallellt finns det fortsatt mdjlighet till rumslig och teknisk
reglering och genomférande av en ekosystembaserad forvaltning. Ett demersalt system med
fiskerattigheter kan ocksa utformas i enlighet med politiska mal.

4 Analys och forslag

Av de faktorer som réknas upp i uppdragsbeskrivningen ar det flera som angransar till och/eller
Overlappar med varandra. | analysen har faktorerna darfor grupperats i sex olika omraden péa det
satt som illustreras i tabell 1 nedan. | avsnitt 4.1-4.6 sammanfattas analysen av de olika
fragestallningarna och varje avsnitt avslutas med forslag pa hur hansyn kan tas till faktorerna. En
mer utvecklad analys finns i bilagan till denna rapport och i de rapporter som utgor
kunskapsunderlag till uppdraget. | bilagan sammanfattas aven de synpunkter som férts fram i
dialogprocessen med olika intressenter.

14 Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdraget "Utvardering av system med individuella fiskemdjligheter”,
2020, dnr. 1374-2020.
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Tabell 1 Oversikt av analysens upplagg.

Omrade Faktor i uppdragsbeskrivningen
Ekonomiska och sociala aspekter av koncentration av - ekonomiska, ekologiska och sociala konsekvenser av och
fiskemojligheter risker med en koncentration av fiskemajligheter till ett mindre

antal aktorer

Miljomassig hallbarhet - méjligheter att bidra till att uppna malet om god miljostatus i
havsomradena enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2008/56/EG av den 17 juli 2008 om upprattande av en ram
for gemenskapens atgarder p& havsmiljopolitikens omrade
(ramdirektiv om en marin strategi)

- mojliga effekter pa fisk- och skaldjursbestanden

- behov att frimja en 6kande anvandning av skonsamma,
selektiva och klimatsmarta fiskeredskap och -metoder

Beredning och livsmedelskedja - effekter pa den regionala/lokala livsmedelsproduktionen
och fiskberedningen

- fiskets maojligheter att bidra till en konkurrenskraftig och
hallbar livsmedelskedja i linje med livsmedelsstrategin

Smaskaligt kustnara fiske, regional spridning, - behov av sarskild hansyn till smaskaligt kustnara fiske och
vardekedjor och infrastrukturutveckling regional spridning, samt majligheter att bibehalla och starka
fiskerinaringens vardekedjor regionalt och lokalt

- mojliga effekter pd infrastrukturutveckling samt
landningsmajligheter i Sverige

Foryngring och nyetablering - mojligheter att underlatta foryngring och nyetablering inom
fisket
Informationsbehov for uppféljning - behov av information f6r méjligheten att géra uppféljningar

av fordelningssystemet, exempelvis avseende priser pa
overlatelser

4.1 Ekonomiska och sociala aspekter av koncentration

4.1.1 Bakgrund

Om ett system med fiskerattigheter inférs i det demersala fisket kan en viss koncentration av
fiskemojligheter forvantas till farre antal aktdrer och fartyg éver tid. Samtidigt som det finns
fordelar med att 6ka kapacitetsutnyttjandet och att fisket bedrivs mer effektivt kan det uppsta en
situation dar manga fartyg i en hamn séljer sina fiskerattigheter. Detta kan f& oonskade
ekonomiska och sociala konsekvenser. Ett lokalt yrkesfiske ar en forutsattning for att bibehalla
den hamninfrastruktur som aven fritidsfisket och fisketurismen ar beroende av. Yrkesfisket ar
ocksa kultur- och traditionsbarare som kan bidra till Sveriges attraktionskraft for turism och
rekreation genom levande hamnar med aktivt fiske och fiskprodukter till férsaljning.’> Om
fiskerattigheter koncentreras till ett fatal aktorer kan det innebara att flera hamnars fiskerelaterade
verksamhet minskar eller helt férsvinner.

Aven om nuvarande fordelningssystem for demersala kvoter bara ar arligt finns flera mekanismer
som pa olika satt begransar overlatelser i syfte att motverka odnskade sociala och regionala
effekter. Dessa innefattar kustkvoter, regional extratilldelning, koncentrationsgranser och
uppdelning av rakflottan i tvd segment.

15 Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-26, sidan 12.
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4.1.2 Sammanfattning av analys

Har sammanfattas de viktigaste aspekterna av analysen som framkommer i bilagan i denna
rapport.

e Ett system med fiskerattigheter i det demersala fisket kan forvantas leda till en minskning
av antalet fartyg. Detta innebar samtidigt inte att antalet aktdrer minskar i samma
omfattning. Idag &r det flera fiskeféretag som bedriver fiske med flera olika fartyg. Om ett
system med fiskerattigheter infors kan det forvantas att dessa foretag gor sig av med de
fartyg som enbart fungerat som kvotfartyg och sammanlagger fiskerattigheterna pa det
fartyg som det huvudsakliga fisket redan idag bedrivs med.

e Fartyg som enbart fungerat som kvotfartyg kan férvantas férsvinna om ett system med
fiskeréattigheter infors. Aven andra fartyg kan forsvinna da fler yrkesfiskare kan forvantas
Overlata sina fiskerattigheter. Dessa Overlatelser, som sker pa frivillig basis, beror pa
enskilda fiskelicensinnehavares beslut dar ekonomi, investeringsvilja och alder har
betydelse. | vilken utstrackning sadana Overlatelser kommer att &ga rum beror ocksa pa
vilka mojligheter till 6verlatelser som kommer att finnas, da dessa kommer begransas av
bland annat koncentrationsgranser och regler for hur 6verlatelser far genomforas. Ju fler
begransningar som infors desto mer kommer det hamma dverlatelser och minska
systemets flexibilitet.

e Den demersala fiskeflottan pa vastkusten, sett till antalet fartyg, ar ojamnt férdelade
mellan olika kommuner och ett inférande av ett system med fiskerattigheter kan férvantas
leda till att vissa kommuner far en storre minskning av antal fartyg an andra. Dessa
kommuner har dock samtidigt ett stérre antal fartyg och en storre andel inaktiva fartyg,
vilka fungerar som kvotfartyg.6

e Segmentet med mellanstora fartyg (12-18 meter) kan vara det som framst riskerar att
minska vid ett inforande av system med fiskeréattigheter, eftersom det ar fran detta
segment manga Overlatelser idag sker nar det galler rak- och blandfisket. For att kunna
bibehalla en diversifierad flotta med fartyg i olika storlekskategorier kan det darfor vara
berattigat med olika typer av begransningar for 6verlatelser mellan olika storlekssegment.

o Ett av malen for HaV:s arbete ar miljdmalet om att "Hav ska vara i balans samt levande
kust och skargard”. Om fiskemgjligheter koncentreras till ett fatal aktérer kommer det att
leda till svarigheter att bibehalla en levande kust och skargard néar det galler olika sociala
aspekter kopplat till fiske. | nuvarande demersala férdelningssystem ar
koncentrationsgranser och kustkvoter nagra av flera mekanismer som syftar till att skydda
och bevara ett smaskaligt kustnara fiske.

e Det ar ocksa viktigt sett till sociala varden att olika kategorier av fisken finns kvar inom
fisket. For att uppna malet om levande kust och skargard samt uppratthalla en god
livsmedelsforsorjning kan det vara viktigt att bevara en diversifierad flotta.

4.1.3 Forslag

Baserat pa analysen och dialogsvaren som framkommer i bilagan till denna rapport s
sammanfattas nedan ett antal férslag for hur risker med odnskad ekonomisk och social
koncentration kan motverkas i ett system med demersala fiskerattigheter.

16 Se narmare tabell B1 i bilagan.
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e Mekanismer for att motverka alltfér hdg koncentration av fiskeméjligheter hos enskilda aktérer

For att undvika en alltfér stor och odnskad minskning av antalet fartyg och aktorer &r det viktigt att
ett system med fiskerattigheter innehaller sparrar/begransningar. | dagens arliga demersala
system finns en koncentrationsgrans (ett hogsta tillatet innehav av demersala fiskemajligheter) for
varje kvot. Detta skiljer sig fran det pelagiska systemet for vilket det framgar i lagen (2009:866)
om overlatbara fiskerattigheter att en fiskelicensinnehavares innehav av fiskerattigheter far
motsvara hdgst tio procent av den del av de nationella pelagiska fiskekvoterna som gors
tillgangliga for fiske genom individuella kvoter. HaV beddmer att en gemensam
koncentrationsniva for samtliga fordelade kvoter inte skulle fungera i det demersala fisket som i
hogre grad ar ett blandfiske av flera demersala arter. Kvoten for havskrafta i ton har de senaste
aren varit hog jamfort med exempelvis kvoten for vitling. En gemensam procentsats skulle kunna
innebara att ett fatal aktorer kan inneha hela kvoten for vitling. Detta vore inte lampligt eftersom
vitling fas som bifangst vid tralfiske och skulle leda till minskade mdjligheter att efterleva
landningsskyldigheten. Begransningar gallande koncentration av fiskerattigheter inom det
demersala systemet kraver darfor en annan struktur an i det pelagiska. | ett demersalt system
med fiskerattigheter ar det troligen lampligare att utga fran en hogsta tillaten procentsats per kvot
(sdsom i dagens arliga system), och i vissa fall per grupp eller segment.

Jamfort med det pelagiska systemet, dar koncentration av kvoterna beraknas per
fiskelicensinnehavare, sa har det inforts regler i det demersala systemet som majliggor att
samtliga fiskemojligheter som en person har inflytande!’ 6éver kan beaktas vid berakning av
koncentration. HaV anser att denna bedémning gallande inflytande aven bor finnas i ett system
med fiskeréttigheter, vilket diskuteras vidare i avsnitt 6.2 i denna rapport.

e Begransningar som motverkar regional koncentration.

Ett framtida system med demersala fiskerattigheter skulle kunna innehalla begransningar for vilka
fartyg som far 6verlata fiskerattigheter till varandra baserat pa regionstillhérighet. En viss andel
skulle kunna vara mdjlig att 6verlata till fiskelicensinnehavare utanfor regionen for att méjliggora
viss flexibilitet, men en stdrre andel skulle endast vara mojlig att Gverlata till andra
licensinnehavare inom samma region. Detta for att motverka att fiskefartyg helt forsvinner i vissa
regioner. Det ar samtidigt viktigt att sddana begransningar utformas sa att det finns flexibilitet och
inte leder till olika inlasningseffekter, sdsom bland annat inaktiva tillstdndshavare och kvotfartyg.
Det &ar ocksa administrativt utmanande med den typen av sarlésningar.

e Regional extratilldelning

For att framja ett regionalt baserat fiske kan det i vissa fall vara aktuellt med regional
extratilldelning. | dagens arliga demersala system inférdes en sddan regional tilldelning inom
trélfisket efter torsk i Ostersjon infor &r 2018 med syftet att framja det dstersjobaserade trélfisket
efter torsk, dar de som bedrev detta fiske inte hade nagra andra fisketillstand.

e Begransningar som motverkar att majoriteten av fartyg inom ett visst storlekssegment
forsvinner

Det kan anses vara viktigt att bevara en diversifierad flotta med fartyg av olika storlekar. En regel
om att en tillstindshavares samtliga fiskerattigheter av en viss art inte far éverforas till annan
fartygslangdgrupp skulle kunna vara ett satt att motverka minskad diversitet i flottan. En indelning
skulle exempelvis kunna goras mellan fartyg vars langd &r 0-12 meter, 12-18 meter samt 18

17 Begreppet inflytande innebar héar att en person bedéms ha inflytande 6ver ett fartygs fiskemojligheter om denne &r
fiskelicensinnehavare, &gare till fiskefartyget eller foretradare for fysisk eller juridisk person som innehar fiskelicensen eller
ager en andel av fiskefartyget.
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meter eller langre. Det kan &ven vara aktuellt att infora liknande typer av begransningar baserat
pa tilldelning av fiskemdjligheter. Som namnts tidigare ar det viktigt att sddana begransningar
utformas sa att det finns flexibilitet och inte riskerar leda till att det inte gar att hitta nagon att
Overlata till/fran. Det ar ocksa administrativt utmanande med den typen av sarlésningar.

e Begransningar i 6verlatelser mellan redskapssegment

For att sékerstélla att inte fiskemojligheter koncentreras hos tralfiskefartyg, vilka vanligtvis ar mer
resursstarka, skulle begransningar i 6verlatelser mellan olika redskapsgrupper kunna inféras. Det
ar exempelvis inte onskvart att de som har fisketillstand for havskrafta med bur 6verlater all sin
tilldelning av havskrafta till tralfiskefartyg.

e Begrasningar gentemot fartyg i det pelagiska systemet

Det kan aven vara aktuellt att infora begransningar sa att tillstdndshavare i det pelagiska
systemet inte kan kdpa sig in i ett framtida demersalt system med fiskeréttigheter. Om dessa
tillstandshavare skulle ha fiskerattigheter inom bada fiskerierna skulle det innebara en hogre
ekonomisk koncentration generellt inom fisket.

e Balans mellan flexibilitet och mdjlighet till dverlatelser under aret

Det maste finnas utrymme att 6verlata fiskemojligheter under aret p4 samma satt som det idag ar
majligt i bade det demersala och pelagiska systemet. Givet att vissa forutsattningar ar uppfyllda
skulle det kunna vara ett alternativ att ha andra koncentrationsgranser under aret. Detta for att
sakerstalla mojligheten till hdgre nyttjande individuellt.

4.2 Miljomassig hallbarhet

4.2.1 Bakgrund

Fiskforvaltningen ska verka for att fiskets paverkan pa marin miljo och marina ekosystem ska
vara begransad vilket framgar av grundférordningen for EU:s gemensamma fiskeripolitik (bland
annat artikel 2.3). Fiskeripolitiken ska vara férenlig med unionens miljdlagstiftning dar EU:s
havsmiljodirektiv'® utgor en del. Den svenska nationella implementeringen av havsmiljodirektivet
regleras i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om vad som kannetecknar god miljéstatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon (HVMFS 2012:18). En
oversikt av denna &ger for narvarande rum, dar bland annat 32 av 46 indikatorer ska uppdateras
och 17 nya ska tillkomma. Detta ar en del i den adaptiva férvaltningen enligt
havsmiljoéférordningen (2010:1341) och direktivet déar dversyn och uppdatering ska ske minst vart
sjatte ar.

De miljokvalitetsnormer (med tillhérande indikatorer) som beddms vara relevanta i detta uppdrag
ar:

e C.3 Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som paverkas
av fiske har en alders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek som garanterar deras
langsiktiga hallbarhet.

e C.4 Forekomst, artsammanséattning och storleksfordelning hos fisksamhaéllet ska
majliggora att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls.

18 Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om uppréattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi).
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D.1 Den av mansklig verksamhet opaverkade havsbottenarealen ska ha en omfattning
som ger forutsattningar for att uppratthalla bottnarnas struktur och funktion for respektive
livsmiljotyp.

Sammanfattning av analys

Har sammanfattas de viktigaste aspekterna av analysen som framkommer i bilagan i denna

rapport.

4.2.3

Det ar viktigt med ratt forutsattningar. For ekologisk hallbarhet innebér detta bland annat
pa vilka nivaer kvoterna (TAC:erna) faststalls och att det kombineras med andra atgarder
for att uppfylla méal om ett hallbart nyttjande av haven. Ett system att férdela
fiskemdgjligheter innebar ingen formell begréansning géllande rumslig eller annan typ av
reglering.

Tillgangliga kontrollverktyg paverkar behovet av kompletterande regleringar. Ett fullt
dokumenterat fiske ar viktigt for att uppna ett hallbart nyttjande av bestanden och innebéar
samtidigt minskat behov av kompletterande regleringar och mekanismer i
fordelningssystemet for att na ett miljomassigt hallbart fiske. Vid avsaknad av ett fullt
dokumenterat fiske'® galler det motsatta, da ar behovet av kompletterande regleringar
och sarskilda mekanismer desto storre. Flera kontrollmetoder, sasom kameror och
sensorer eller observatorer ombord pa fartyg, kan bidra till att uppna ett fullt dokumenterat
fiske. Det ar darfor viktigt att regeringen och HaV fortsatt verkar for att REM (Remote
Electronic Monitoring), vilket ses som kostnadseffektivt jamfort med andra
kontrollmetoder?, blir ett majligt kontrollverktyg i EU-lagstiftningen.

Det ar viktigt att uppna ett fiske déar fiskerattigheter och fiskemgjligheter matchar forvantad
fangst (adekvat kvottackning). | avsaknad av fullt dokumenterat fiske kommer obalans
mellan fiskemojligheter och fangstsammasattning att bidra till incitament for utkast,
oavsett férdelningssystem. Aven om EU tar hansyn till blandfisker&d i kvotsattningen
kommer kvoterna for arter som fangas i samma fiske alltid bli mer eller mindre
obalanserade pé& nationell niva. Detta beror pa att EU:s medlemsstater har olika andelar i
kvottilldelning beroende pa deras historiska andelar (den sa kallade "relativa stabiliteten”).
| avsaknad av fullt dokumenterat fiske har reglering och férdelningssystem darfor en
avgorande roll i att hantera adekvat kvottackning pa flottniva och for individuella fartyg.

Adekvat kvottackning pa fartygsniva kan vara svart att uppna genom detaljreglering av
exempelvis hur stora kvantiteter av olika kvoter som ett fartyg behover ha for att fa lov att
anvanda ett visst redskap. Det beror pa osakerheter som har att géra med variation i
fangst mellan fartyg med samma fiskeredskap och osakerhet i utveckling av bestand i tid
och rum. Mgjliga verktyg for att na detta ar kompletterande reglering, generella
mekanismer i fordelningssystemet som styr mot tkat anvandande av selektiva redskap
och fullt dokumenterat fiske.

Forslag

Analysen visar att ett system med fiskerattigheter maste kombineras med atgarder for att na de
miljomassiga malen vilka pa ett generellt plan kan omfatta:

19 Med fullt dokumenterat fiske avses i denna rapport ett fiske dar alla fangster (landningar och utkast) loggbokfors/rapporteras i
enlighet med gallande regelverk.

20 Se exempelvis "Regeringsuppdrag om kontroll av forbud mot utkast av fisk i Skagerrak”, L2013/1017/JFS.



18/46

e Rumslig och teknisk reglering

Som konstaterats ovan och i tidigare regeringsuppdrag?! sa utgor ett system med fiskerattigheter
inte nagot hinder for att inféra rumslig och teknisk reglering, utan saddana atgarder ar nodvandiga
for att n& malen i fiskforvaltningen. Regleringar kring nar, var och hur fiske far bedrivas paverkar
fiskarens majligheter att fanga fisken och kan inforas oavsett fordelningssystem. Méjligheter att
uppna havsmiljodirektivets mal om god miljostatus genom rumslig och teknisk reglering
begransas darmed inte av valet av fordelningssystem. Tankbara majligheter for att gynna adekvat
kvottackning och 6ka anvandandet av selektiva redskap ar att, pa grund av Sveriges specifika
kvotsammansattning och bestandslage, helt eller delvis inféra férbud av vissa redskap. En annan
majlighet ar att paverka fangstsammansattning genom begransningar i anvandning av vissa
redskap i vissa omraden eller under vissa perioder.

e Fullt dokumenterat fiske

Ett system med fiskeréttigheter som kombineras med fullt dokumenterat fiske skulle bidra till
battre resultat vad galler manga av malen kopplade till miljomassig hallbarhet och effektiv
forvaltning, exempelvis vad galler rapportering och utkast. Darfor ar det av stor vikt att REM
(Remote Electronic Monitoring) blir ett méjligt kontrollverktyg da det skulle kunna bidra till ett fullt
dokumenterat fiske. Just nu pagar en revidering av EU:s kontrollférordning och en del i det
arbetet avser forslag pa att inféra ett system med kameror och sensorer ombord pa fartyg inom
vissa segment och/eller av viss langd.

e Utformning av férdelningssystem

Aven utformningen av férdelningssystem, till exempel nar det géller koncentrationsgranser och
regler gallande hur 6verlatelser far goras, paverkar hur olika mal kan nas. Nagon form av
incitament skulle kunna bidra till 6kat anvandande av selektivare redskap. Begransningar fér hur
mycket fiskerattigheter som kan 6verforas fran en redskapsgrupp till en annan, exempelvis fran
kraftfiske med bur till bottentral, ar ett annat séatt att 6ka forutsattningarna for adekvat
kvottackning (minskad risk for utkast). Detta eftersom det motverkar att fiskemgjligheter av
havskrafta fors over till segment dar bifangsterna av fisk ar storre.

e Kombinationsatgarder

| vissa fall kan det aven bli aktuellt att utforma atgarder som bygger pa ett samspel mellan
fiskerikontroll, teknisk reglering och fordelning. Har kan exempelvis téankas att vissa 6verlatelser
endast tillats forbehallet att en fiskelicensinnehavare bedriver fiske med vissa mer selektiva
redskap eller gar med pa skarpare kontrollkrav, sdsom fullt dokumenterad fiske.

4.3 Beredning och livsmedelskedja

4.3.1 Bakgrund

Nar det galler det svenska skaldjursfisket sker i princip alla landningar idag i Sverige. Av de
demersala fiskfangsterna sker en del landningar i Danmark, framforallt nar det géller torsk, kolja
och grasej som fangas av ett fatal fartyg i Nordsjon. Inom det demersala fisket finns ingen direkt
beredningsindustri pa samma satt som i det pelagiska da det i huvudsak avsatts pa en
farskmarknad. De stdrre fangstmottagarna i Sverige ar Goteborgs Fiskauktion, Smogens
Fiskauktion och Vastkustfisk SVC, vilka tar emot majoriteten av fangsterna av bland annat
havskrafta och nordhavsréaka. Det finns dven ett antal mindre fangstmottagare. Nar det galler

21 Utvardering av system med individuella fiskemdojligheter, 2020, dnr. 1374-2020.
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beredning av demersala fangster som sker pa land s& omfattar denna framst att fisken skars till
filéer och att havskraftorna kokas (nordhavsrékan kokas ombord pa fartygen)2.

Aven om ett inférande av demersala fiskerattigheter inte har direkt paverkan pa
beredningsindustrin kan det tankas paverka flottans struktur och ekonomiska incitament, vilket i
sin tur kan paverka var landningar sker och vem yrkesfiskarna véljer att sélja sin fangst till.® Det
ar darfor viktigt att dra lardom av internationella studier och erfarenheter av hur inférande av
system med fiskerattigheter paverkat beredningsindustrin.

4.3.2 Sammanfattning av analys

Har sammanfattas de viktigaste aspekterna av analysen som framkommer i bilagan i denna
rapport.

e Till skillnad fran det pelagiska fisket s& gar nastan all demersal fangst till
humankonsumtion. Idag séljs huvuddelen av de demersala fangsterna pa en
farskmarknad till ett fatal storre forstahandsmottagare, men det finns aven ett antal
mindre mottagare.

e Litteraturstudien visar pa att effekterna av fiskeréattigheter pa beredningsindustrin beror pa
en rad olika faktorer och kan vara bade positiva och negativa.

e Synpunkter fran intressenter saval som intervjustudien utférd av AgriFood Economics
Centre visar pa att det bland vissa foretag finns en viss oro for att ett system med
demersala fiskerattigheter kan paverka beredningsindustrin negativt vad galler
leveranssakerhet och kvalitet, men ocksa en oro for 6kade landningar utomlands.

4.3.3 Forslag

For att motverka negativa effekter pa lokala landningar och beredning aktualiseras samma typ av
mekanismer som diskuterats i avsnitt 4.1.3 i denna rapport, exempelvis gallande
koncentrationsgranser och begransningar for dverlatelser, varfor forslagen som presenterats i
4.1.3 aven ar relevanta i relation till dessa mal. Verktyg for att skydda det smaskaliga kustnara
fisket och bibehalla en diversifierad flotta paverkar i forlangningen ocksa beredningsindustrin.
Genom att utforma mekanismer som reglerar for hur 6verlatelser kan goras och darmed inverka
pa hur den regionala spridningen av fisket ser ut kan negativa effekter pa beredningsindustrin
minska. Mekanismer som varnar en regional spridning genererar positiva effekter for berednings-
industrins leveranssakerhet. Inférandet av begransningar i 6verlatelser kan bibehalla mindre
fartyg i flottan och leda till att fartygen landar lokalt. Detta géller aven mellansegmentet som star
for stor del av lokala landningar.

Denna typ av begransningar gallande hur fiskerattigheter far 6verlatas mellan segment minskar
ocksa risken for eventuell negativ paverkan pa produktens kvalitet i och med att a&ven de mindre
segmenten bevaras som fiskar med passiva redskap, detta under forutsattning att tralfiske
levererar en samre kvalitet av exempelvis havskréfta.

22 Underlagsrapport till regeringsuppdraget: Wiktorsson, E. och Waldo, S., Effekter av 6verlatbara fiskerattigheter pa
beredningsindustrin. AgriFood Economics Centre, 2022-10-31.

2 |bid.
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Ytterligare funktioner i ett system med Overlatbara fiskerattigheter som kan minska negativa
effekter for beredningsindustrin ar hur kvoterna foérdelas. Inférande av regionalkvoter kan trygga
vissa lokala landningar. Det &ar aven viktigt med val tilltagna kustkvoter for att varna och bevara
det smaskaliga kustnara fisket.

4.4 Smaskaligt kustnara fiske, regional spridning, vardekedjor och
infrastrukturutveckling

4.4.1 Bakgrund

System med overlatbara fiskerattigheter kan innebéra risker for mal om att bevara smaskaligt
kustnara fiske och en regional spridning, om inte detta beaktas vid utformningen. Da ett system
med fiskerattigheter kan paverka antal fartyg och regional spridning kan det aven ha effekter pa
vardekedjor och infrastrukturutveckling. | nuvarande arliga demersala fordelningssystem finns
flera mekanismer som bade syftar till att skydda och bevara det mest smaskaliga fisket och
motverka alltfér hdg regional koncentration av fiskemdjligheter (bland annat kustkvoter,
koncentrationsnivaer och regional tilldelning av torsk).

4.4.2 Sammanfattning av analys

Bade synpunkter fran intressentdialogen och analysen visar pa behovet av olika begréansningar
och mekanismer i fordelningssystemet som sakerstéller att olika segment inom flottan bevaras
och inte blir uppkopta av mer resursstarka aktorer, inte minst vad galler det mest smaskaliga
kustnara fisket, samt mekanismer som motverkar alltfér hdg regional koncentration.

Denna typ av mekanismer finns i dagens arliga demersala system, bland annat i form av
kustkvoter, regional fordelning i Ostersjon samt indelningen av rakflottan i tva grupper mellan
vilka dverlatelser inte ar tillatet. Reglerna om hogsta tillatna niva av fiskemojligheter
(koncentrationsnivaer) ar ocksa en viktig mekanism for att na dessa mal. Denna typ av
mekanismer ar lika viktiga i ett eventuellt system med fiskerattigheter inom demersalt fiske.

4.4.3 Forslag

For att motverka negativa effekter for smaskaligt kustnara fiske, regional spridning, vardekedjor
och infrastrukturutveckling aktualiseras samma typ av mekanismer som diskuterats i avsnitt 4.1.3
i denna rapport, exempelvis géllande koncentrationsgranser och begransningar géllande
overlatelser. Verktyg for att skydda det smaskaliga kustnara fisket och bibehalla en diversifierad
flotta paverkar i forlangningen ocksa vardekedjorna och infrastrukturutvecklingen. Genom att
utforma mekanismer som reglerar for hur 6verlatelser kan goras och darmed inverka pa hur den
regionala spridningen av fisket ser ut kan negativa effekter till f6ljd av ett system med
Overlatbara fiskerattigheter minskas. Mekanismer som varnar en regional spridning genererar
positiva effekter for beredningsindustrins leveranssakerhet som da ocksa paverkar de lokala och
regionala vardekedjorna. Infrastrukturen paverkas ocksa positivt da inférandet av exempelvis
begransningar i éverlatelser kan bibehalla mindre fartyg i flottan och leda till att fartygen landar
lokalt.

For att sakerstélla att de minsta fiskefartygen far tillrackligt med kvantitet av olika fiskarter sa kan
ett satt vara att ha vél tilltagna kustkvoter som inte kommer behéva stoppas under aret pa grund
av att kvoten ar uppfiskad, pA samma satt som i dagens demersala system med arliga
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fiskemojligheter. Sedan inférandet av det systemet ar 2017 har ingen kustkvot stoppats under
aret.

| slutandan sa paverkas faktorerna som tas upp i detta avsnitt mycket av Isnsamhet och vilka
framtidsutsikter som finns hos olika aktorer. Om det finns god I6nsambhet i fiskerinaringen sa
paverkas samtliga dessa faktorer positivt.

4.5 Foryngring och nyetablering

45.1 Bakgrund

Antalet yrkesfiskare i Sverige har minskat under manga ar samtidigt som medelaldern ckat. Om
ett system med fiskerattigheter inférs i det demersala fisket ar det darfér viktigt att det finns
mekanismer som underlattar mojligheten till foryngring och nyetablering inom fiskarkaren.

Nar det galler fiske med demersala fiskemdjligheter finns det majlighet att soka olika typer av
fisketillstdnd for nyetablering infor varje fiskear. Nya tillstand kan endast beviljas om
bestandssituationen tillater det da det av 30 § i fiskelagen (1993:743) framkommer att tillgangen
pa fisk ska beaktas forsta gangen en fiskelicens ska provas. Det galler aven for befintliga
yrkesfiskare, som vill utbka sitt fiske efter andra arter, att deras ansokningar ska prévas mot
tillgangen pa fisk. Pa grund av fiskbestandens status har emellertid majoriteten av ansékningarna
om nyetablering inom det demersala systemet avslagits sedan systemet inférdes ar 2017. Det ar
framst nya fisketillstdnd for havskrafta med bur som beviljats da bestandssituationen for
havskrafta varit god och bifangsterna som fangas inom detta fiske ar laga.

4.5.2 Sammanfattning av analys

Det finns behov av nyrekrytering inom den svenska fiskarkaren, sarskilt vad géller yngre fiskare.
Konkurrenskraften inom fisket behéver hojas och en kunskapsoéverforing kravs till nasta
generation. Intresse for yrkesfiske och majligheten for yngre att etablera sig inom fisket behéver
darmed oka. Det ar ocksa flera andra verktyg, utéver andringar kopplat till fordelningssystem,
som behover ses dver for att framja foryngring och nyrekrytering. Exempelvis framkommer det att
lonsamheten maste oka inom fisket. Ju hogre lonsamhet, desto battre forutsattningar att fler
valjer yrket. Det pelagiska systemet med Gverlatbara fiskerattigheter har underlattat for
generationsvaxlingar inom befintliga fiskeféretag och inneburit 6kad I6nsamhet, vilket medfort nya
fartyg med battre och sakrare arbetsmiljé samt mer avancerad teknik. Detta har gjort det enklare
att rekrytera yngre till fartygsbesattningarna.

Ett system med Overlatbara fiskerattigheter inom det demersala fisket kan skapa forutsattningar
for Ionsamhet men det ar fler faktorer som har betydelse. Det ar darfor viktigt att poangtera att
valet av fordelningssystem och ett system med Overlatbarhet i sig inte genererar en garanterad
lonsamhet. For att generera en god och langsiktig Ionsamhet inom fisket kravs valmaende och
barkraftiga fiskbestand. Det ar darfor viktigt att skapa forutsattningar for bestanden genom en
ekosystembaserad och adaptiv forvaltning. Att det finns god tillgang pa fisk- och skaldjursbestand
ar avgorande for ldonsamheten och aven for mojligheten till nyrekrytering. Det ar &ven ett viktigt
element sett till beslut om investeringar och kan dessutom paverka huruvida det upplevs finnas
framtidsutsikter i yrket.

Grunden till att kunna bedriva yrkesmassigt fiske, oavsett vilket segment ett fartyg tillhor eller
vilken fiskeinriktning verksamheten bedriver, &r att inneha en fiskelicens. | fiskelagen
framkommer ett antal kriterier som ska vara uppfyllda for att fiskelicens ska kunna beviljas. Det
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finns i nuvarande lagstiftning inte mojlighet att premiera yngre sékande. Hur regelverket utformas
ar darmed ocksa en aspekt sett till mojligheten av féryngring inom fisket. HaV och
Jordbruksverket har tagit fram en gemensam strategi for fisket och vattenbrukets framtid?*. For
att uppfylla malen i strategin har myndigheterna identifierat ett antal atgarder. En av dessa
atgarder grundar sig i behovet av att 6ka andelen yngre yrkesfiskare i Sverige. Myndigheterna
lyfter fram behoven av att utreda mojligheten att gora tillagg i fiskelagen sa att yngre enklare kan
beviljas licens. Det kravs &ven utbildnings- och informationssatsningar for att gora yrkesfisket mer
attraktivt och tillgangligt for yngre. Myndigheterna behéver aven arbeta med att ta fram sakrare
och mer detaljerade underlag om bestandsstatusen for olika arter.

45.3 Forslag

Att systemet att férdela fiskemajligheter bidrar till Ibnsamhet och framtidsutsikter &r en
forutsattning for att unga ska etablera sig i branschen. Forslag pa mekanismer i ett system med
demersala fiskerattigheter som ytterligare kan underlatta féryngring och nyrekryteringen &r bland
annat:

e Inférande av regional- och kustkvoter

Om det kravs ett stort kapital for att kunna borja fiska forsvarar det for nya aktérer. Inférande av
regional- och kustkvoter, inom ramen for ett demersalt system, kan tankas innebéra en lagre
kostnad for att etablera sig inom fisket. | dagens system finns mgjlighet till regional extratilldelning
av torsk i Ostersjon till dem som endast landar i 6stersjohamnar. En regional tilldelning innebar
ett extra paslag av kvottilldelning vilket kan gora det mer attraktivt for personer i en viss region att
etablera sig inom fisket, om de sedan tidigare vet att det medfor mer fiskemajligheter. Fiske pa
kustkvoterna sker normalt sett med mindre fartyg och utan individuell tilldelning. Att kopa ett
mindre fartyg betyder vanligtvis en mindre kostnad och inférande av kustkvoter anses darfér som
nagot viktigt for att det ska finnas en god mdjlighet in i fisket dar nya fiskare far tillfalle att lara sig
yrket.

e Avséttning till nyetablering vid 6verlatelser av fiskerattigheter

Det skulle kunna inféras en mekanism inom systemet som innebdr att en mindre avsattning av
kvot till HaV gors vid overlatelser av fiskerattigheter mellan tillstandshavare. Denna avsattning
skulle HaV sedan arligen kunna fordela ut till lampligt antal nya fiskare. Det &r viktigt att ha i
atanke att en nyetablerad far tillrackligt med kvantitet for att kunna bedriva ett lonsamt fiske sa
avsattning till nya fiskare bor bli beroende av kvotstorlekar, typ av fiske som &r téankt att bedrivas
och tilltradesreglering.

e Avsittning till nyetableringspott inom ett visst arligt intervall

For att sakerstélla nyrekrytering inom ett demersalt system med fiskeréttigheter skulle inférandet
av en nyetableringspott/kvot kunna vara majligt. Nyetableringspotten kan vara uppbyggd pa sa
satt att inom ett visst arligt intervall skulle en viss andel av fiskerattigheterna vid ett arsskifte
kunna omfordelas fran befintliga tillstdndshavare inom systemet och férdelas till nya fiskare som
sedan tidigare inte ingar i systemet.

2 Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-26.
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e Inférande av larlingskvot

For att ge yngre personer som &r intresserade av fiske majlighet att prova pa yrket skulle nagon
typ av larlingskvot kunna lamnas tillfalligt. Befintliga tillstAndshavare som tar med nya fiskare
ombord och lar dem yrket skulle kunna anvéanda larlingskvoten inom sitt eget fiske. Denna
larlingskvot skulle vara tidsbegransad och ge nya fiskare vardefull kunskap och erfarenhet av
yrket.

e Inférande av infiskningskrav

Ett framtida system med fiskerattigheter skulle kunna omfattas av infiskningskrav for att beviljas
fornyade fisketillstand och darmed fa en individuell tilldelning ndstkommande ar, pa liknande satt
som redan finns i nuvarande demersala system. Dagens infiskningskrav har lett till en situation
dar vissa fartyg endast fiskar tillrackligt for att uppfylla infiskningskravet. Det kan vara s att de vill
behalla tillstdnden som en mdojlighet for framtiden eller for att fiskemdjligheterna fors over till ett
annat fartyg som det egentliga fisket bedrivs med. | ett framtida system med fiskerattigheter bor
detta minska men det kan anda tankas finnas fiskare som inte ar sarskilt aktiva utan istallet
Overlater sina fiskemajligheter under aret till andra fiskare. Skulle infiskningskraven 6ka betydligt
kan det tankas att nagra tillstAndshavare inte uppnar dem vilket skulle medge utrymme for
nyetablering av fler nya fiskare inom systemet som 6nskar bedriva ett aktivt fiske.

e Arbeta utifrin ekosystembaserad forvaltning och fortsatt strateqiskt arbete

Fisk- och skaldjursbestandens barkraft och valmaende ar avgorande for fiskerinaringens
I6nsamhet och for framjandet och majligheten till nyrekrytering. Darfor &r det viktigt att fortsatt
arbeta utifran en ekosystembaserad férvaltning och bidra till positiv utveckling for bestanden. Det
strategiska fortsatta arbetet ar ocksa av hog relevans for mojligheten att utreda flera alternativ
och atgarder for att framja foryngring och nyrekrytering utdver aspekter kopplat till
fordelningssystem.

4.6 Informationsbehov for uppféljningar

4.6.1 Bakgrund

| vetenskaplig litteratur har det belysts vikten av att samla in uppgifter om priser for dverlatelser
for att kunna utvardera ITQ-systems effekter, bland annat eftersom priser for Gverlatelser anses
ge en viktig signal om hur aktiva fiskare bedémer lénsamheten i fisket. Aven i riksdagens
uppfdljning av det pelagiska systemet sd namns det avseende priser pa fiskerattigheter att det
kan finnas skal att se déver mgjligheterna till 6kad transparens och éppenhet.?®

Idag har inte HaV mandat att samla in sadan information. Infor det pelagiska systemets inférande
ar 2009 sa uttryckte davarande Jordbruksdepartementet att det inte fanns nagon skyldighet eller
behov for de yrkesfiskare som overlat fiskerattigheter att redovisa priset pa dverlatelser till
davarande Fiskeriverket.?

% Sveriges riksdag, 2016, sidan 7. Uppféljining av systemet med overlétbara fiskerattigheter i det pelagiska fisket. Rapport fran
riksdagen 2016/17:RFR7. Tillganglig online: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/rapport-fran-
riksdagen/uppfoljning-av-systemet-med-overlatbara H40WRFR7

2 Qverlatbara fiskerattigheter, Ds 2008:45, sidan 65.
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4.6.2 Sammanfattning av analys

Har sammanfattas de viktigaste aspekterna av analysen som framkommer i bilagan i denna
rapport.

e En méngd olika data ar relevant vid uppfoljning och utvardering av fordelningssystem.
Den mesta av denna information samlas in redan idag i Sverige, bland annat genom
fangstredovisning. Priser for fiskemajligheter och fiskerattigheter, som anvants som
variabel i manga utlandska studier, samlas dock inte in.

e Olika mekanismer i foérdelningssystem kan ha prisdampande effekter, sdsom till exempel
koncentrationsgranser och om en viss del av 6verlatelser avsatts till en pott for
nyetableringar.

o De flesta samhallsekonomiska utvarderingar som gjorts av ITQ-system har visat att priset
pa fiskerattigheter ger en viktig signal om hur aktiva fiskare sjalva bedémer dagens och
framtida I6nsamhet i fisket. Om priset pa fiskeréattigheter stiger efter ett systems inférande
ar det ett tecken pa att Ionsamheten forbattrats och att aktiva fiskare ar optimistiska om
fiskets framtida utsikter.

4.6.3 Forslag

ITQ-system kan utvarderas med hjalp av flera olika variabler, men en gemensam namnare bland
de flesta studier &r kvotpriser. | flera lander, sasom Nya Zeeland, Island och Danmark samlas det
in uppgifter om kvotpriser. | riksdagens utvardering av det pelagiska systemet har det namnts att
nar det galler priser pa fiskerattigheter sa kan det finnas skal att se 6ver mojligheterna till 6kad
transparens och 6ppenhet. Detta kombinerat med vad som framkommer i sammanfattningen
ovan gor att HaV anser att det ar 6nskvart att myndigheten far majlighet att kunna samla in
prisuppgifter pa fiskerattigheter.

5 Malkonflikter

Forvaltningen har manga mal att ta hansyn till vilka ar av miljomassig, ekonomisk och social
karaktar. Ibland star de olika malen i konflikt med varandra vilket innebar att avvagningar ar
nodvandiga. Flera av dessa malkonflikter har berdrts i avsnitt 4 ovan och i redovisning av tidigare
regeringsuppdrag?’.

Livskraftiga och hallbara bestand ar en forutsattning for en langsiktigt ekonomisk barkraftig
naring. De miljérelaterade malen 6verensstammer till exempel ofta med malen om en flotta i
balans med resursen och en langsiktigt ekonomiskt barkraftig naring, eftersom fangstkapacitet
anpassad till tillgangliga fiskemajligheter ar en forutsattning for detta. Pa kort sikt kan dock
miliomassiga mal sta i konflikt med foretagsekonomiska intressen. Ett exempel pa detta ar att
styrning mot mer selektiva redskap, exempelvis genom teknisk eller rumslig reglering eller genom
mekanismer i fordelningssystemet, kan innebara minskat fangstvarde per fiskeanstrangning.
Detta kan for enskilda foretag innebara samre ekonomiska resultat pa kort sikt. Pa lang sikt bidrar
det dock till hallbara bestand och darmed ocksa till naringens ekonomiska barkraftighet.

En flotta som ar i balans med resursen ar viktigt for att na ett biologiskt hallbart fiske. Det kan
exempelvis minska risken for ekonomiska incitament till olovliga utkast. Vid inférande av ett
system med Overlatbara fiskerattigheter kan en viss flottreduktion forvantas. En sadan reduktion
kan innebéra en positiv effekt for bestanden eftersom det bor leda till en flotta i storre balans med

27 Utvardering av system med individuella fiskemdjligheter, 2020, dnr. 1374-2020.



https://www.havochvatten.se/download/18.3b63ec651740ce159909327d/1598878369378/ru-redovisning-1374-20-demersala-fiskemojligheter.pdf

25/46

resursen. Dock kan det i sin tur innebara effekter kopplat till att ett visst antal fartyg forsvinner
vilket kan fa konsekvenser for sma kustsamhallen och inte vara forenligt med mal om exempelvis
levande hamnar, kust och skargard.

Hansyn till samhallsekonomiska mal kraver i regel olika slags mekanismer i ett
fordelningssystem. Exempel pa saddana ar avsattningar av kust- och regionalkvoter samt regler
for hur overlatelser far ske mellan fartyg. Denna typ av mekanismer ar nédvandiga for
samhallsekonomiska mal sdsom framjande av det smaskaliga kustnéara fisket och levande
hamnar. Manga specialregler minskar samtidigt systemets enkelhet och transparens. Det innebar
aven ett mer komplicerat regelverk, minskad flexibilitet och minskad mgjlighet for enskilda
fiskelicensinnehavare att paverka sin utveckling. Darfor ar det viktigt att olika begransningar som
infors i ett system utreds noggrant sa att de inte skapar olika inlasningseffekter, sdsom bland
annat inaktiva tillstandshavare och kvotfartyg. Om begransningar leder till att endast ett fatal
fartyg kan overlata fiskerattigheter mellan varandra minskar flexibiliteten i systemet (se till
exempel Waldo, 20062%). Den aktiva svenska demersala flottan ar idag inte sarskilt stor och alltfor
manga begransningar skulle leda till sddana inldsningar. Under ar 2022 stod 77 fartyg for 90 %
av infiskningen av de fordelade demersala kvoterna, matt i kvantitet. Det kan ocksa vara sa att
alltfor frekventa forandringar i foérvaltningen - aven om de kan motiveras samhéllsekonomiskt -
kan skapa osakerhet for yrkesfisket, vilket negativt kan paverka deras majlighet att pa basta satt
skapa mervarde for samhallet.?®

Begransningar som innebar att fartyg inte minskar kan ocksa leda till negativa miljoeffekter.
Inférande av fiskeréattigheter skulle exempelvis kunna innebara minskad paverkan pa havsbotten
(deskriptor 6 i havsmiljodirektivet). Fiske med aktiva redskap paverkar bottenmiljon vilket kan leda
till minskad biologisk mangfald och att marina miljéer av stor betydelse forstors.

Det finns aven exempel pa malkonflikter mellan de olika miljérelaterade malen och atgarder som
paverkar dessa. Samtidigt som fiske med passiva redskap har mindre paverkan pa bottenmiljon
sa fangas det inom denna redskapskategori, till exempel nat, mer marina daggdjur och faglar
som riskerar att do i dessa redskap. Regleringar och mekanismer som innebar minskat tralfiske
kan darfor vara positiv fér den marina bottenmiljon, men samtidigt (om det ocksa innebéar tkat
fiske med passiva redskap) innebara negativ inverkan pa marina daggdijur och faglar (deskriptor
1 i havsmiljodirektivet).

6 Slutsatser

6.1 Sammanfattning och slutsatser

HaV har foreslagit att ett system med Overlatbara fiskerattigheter bor inforas i det demersala
fisket. Det skulle innebara manga fordelar gentemot dagens system, bland annat i relation till ett
enklare och mer transparent regelverk, 6kad mojlighet till férutsdgbarhet och mer I6nsamt fiske.
Det skulle ocksa kunna leda till positiva miljoaspekter i form av farre fartyg som innebar mindre
bransleatgang och bottenpaverkan samtidigt som hogre lonsamhet ger battre forutsattningar for
investeringar i modernare och mer miljévanlig teknik. HaV foéreslar att regeringen gar vidare med

2 Waldo, S., 2006. Fiskeriférvaltning med individuella kvoter. Tillganglig online:
https://www.agrifood.se/Files/SLI_rapport 20062.pdf

2 Waldo, S., & Lovén, I., 2019. Varden i svenskt yrkesfiske. Rapport 2019:1 AgriFood Economics Centre.
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forslag till andringar i lagstiftningen, som diskuteras i avsnitt 6.2 i denna rapport, vilka kravs for att
kunna infora dverlatbara fiskerattigheter i det demersala fisket.

| nuvarande system med arliga individuella demersala fiskemajligheter finns flera mekanismer
som pa olika satt begransar overlatelser; koncentrationsgranser, kustkvoter, regional
extratilldelning och uppdelning av rakflottan i tva segment. | ett system med demersala
fiskerattigheter foreslar HaV att denna typ av mekanismer bor finnas kvar, men i vissa fall ses
over i sin utformning. Olika begransningar och sarskilda mekanismer ar viktiga for att nd mal av
social och regional karaktéar och bér utformas for att motverka alltfér hdg koncentration av
fiskemojligheter (inbegripet geografisk koncentration).

Det kan aven finnas behov av begréansningar i hur éverlatelser far ske mellan redskapssegment,
exempelvis nar det galler dverlatelser av havskrafta fran de med fisketillstand for bur till de med
bottentrdl. Aven om analysen visar att 6verlatelser av havskrafta i nuvarande arliga system framst
har agt rum mellan fartyg inom respektive redskapsgrupp (bur och bottentral) sa kan detta téankas
andras om kvoten for havskrafta minskar. En sadan begransning skulle motverka en minskning
av smaskaligt och kustnara burfiske samt bidra till att andelen burfangad havskrafta inte minskar
om fiskerattigheter infors. Bade analyser, erfarenheter fran pelagiska systemet och
intressentdialogen har belyst att det "mellanstora segmentet” (fartyg som ar 12-18 meter) kan
vara den grupp av fartyg som kan tankas minska framst om demersala fiskerattigheter inférs
vilket kan minska de lokala landningarna. | ett system med demersala fiskerattigheter kan det
darfor behovas ytterligare mekanismer for att motverka att denna grupp av fartyg férsvinner,
exempelvis genom begransningar i hur dverlatelser mellan fartyg i olika langdsegment kan goras.

HaV konstaterar samtidigt att olika begréansningar innebar minskad majlighet for enskilda
fiskelicensinnehavare att paverka sin verksamhet. Alla 6verlatelser sker pa frivillig basis och
beslut om att 6verlata fiskerattigheter kan tankas bero pa faktorer sasom ekonomi, alder och vilja
att satsa pa fisket. Olika regler for hur 6verlatelser far goéras begransar majligheten till denna typ
av beslut. Det ar darfor viktigt att begransningar och mekanismer i systemet utformas pa ett
sadant satt att flexibilitet finns och far inte innebara att endast nagra fa fartyg kan éverlata till
varandra. Eftersom den aktiva svenska demersala flottan &r relativt liten skulle ett stort antal
begransningar kunna fa sadana foljder. Det skulle ocks& minska systemets transparens och 6ka
dess komplexitet.

| tabell 2 nedan gors en Gvergripande schematisk sammanfattning med forslag pa mekanismer
som inom ramen for ett system med overlatbara fiskeréattigheter kan hantera de faktorer som tas
upp i uppdragsbeskrivningen. Vid ett inférande av ett system med demersala fiskerattigheter
behover detaljer i forslagens utformning tas fram i dialog med fiskets intressenter inom ramen for
ett samrads- och remissforfarande. Det ar viktigt att tillrackligt med tid medges for ett sddant
forfarande.
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Tabell 2 Sammanfattande tabell med férslag pd mekanismer som inom ramen for ett system med 6verlatbara fiskerattigheter
kan hantera de faktorer som tas upp i uppdragsbeskrivningen.

Omrade Forutsattningar Nuléage Erfarenheter Forvantad Forslag till
internationellt paverkan pa mekanismer och
och fran det svenskt kompletterande
pelagiska demersalt fiske | atgarder som
systemet av inforande av | direkt (eller

fiskerattigheter | indirekt) paverkar

Ekonomiska Liten aktiv Stor variation i antal Beror av Viss regional Koncentrations-

och sociala demersal flotta fartyg per kommun utformning koncentration sparrar

aspekter av R ) ) oundviklig )

koncentration | Manga inaktiva Regionalkvoter

tillstdndshavare Kvotfartygen .
kommer Reglo_nal .
férsvinna extratilldelning
Kustkvoter
Miljomassig Fiskerattigheter Dalig efterlevnad av Beror pa Beror av Teknisk och
héllbarhet hindrar inte landningsskyldigheten forutsattningar kompletterande rumslig reglering
kompletterande (exempelvis hur regleringar .
tekniska och TAC:er satts) Inférande av REM
rumsliga Beror a
regleringar M
E g kompletterande
regleringar och
systemutformning

Beredning Ingen direkt Tre storre forstahands- Beroende av fiske | Ingen storre Koncentrations-

och beredning i land mottagare, flera sma direkt paverkan sparrar

livsmedels- av demersala . .

kedja fangster (utover att All havskrafta och Regionalkvoter

havsl_«éftor" kokas nordhavsraka Ianda_s i Regional

och fisk skars till Sverige, en del av fisken ; )

! iD K extratilldelning

filéer) i Danmar
Framst till Kustkvoter
humankonsumtion och Vissa
avsattning till begransningar i
farskmarknad overlatelser

Smaskaligt Liten aktiv Flottan bestar av fartygi | Beror av Antal fartyg Koncentrations-

kustnara demersal flotta olika storleks- och utformning kommer minska | sparrar

fiske, redskapskategorier .

regional Regionalkvoter

spridning, Regional

vardekedjor extratilldelning
och

infrastruktur- Kustkvoter

utvecklin .

9 Vissa
begrénsningar i
Overlatelser

Féryngring Beroende av Bestandssituationen har | Beror av Systemet kan Nyetableringspott

INyetablering | bestandssituation inte medgivit utformning bidra till battre L )

. N nyetableringar de lobnsamhet och Avséttningar till
Hog medelalder senaste aren framtidsutsikter g{g%ﬁﬁgg?i{lé‘r"d
Framtidsutsikter (undantaget fiske efter B OVE

havskrafta med bur) Hogre arlig pott)
etablerings- o
kostnader Léarlingskvot
Infiskningskrav

Informations- | Mycket data finns HaV saknar mandat att Viktigt for Okad HaV far mandat att

behov for idag, dock inte samla in prisuppgifter utvarderingar transparens samlain

utvéardering

prisuppgifter vid
overlatelser

Ovriga slutsatser &r att:

prisuppgifter

e Systemet att fordela fiskemajligheter innebar inte nagot hinder for rumslig eller teknisk
reglering. Dessa kan inforas oavsett fordelningssystem.
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e For att uppna ett miljomassigt hallbart fiske ar det viktigt att regeringen och HaV fortsatt
verka for att REM (Remote Electronic Monitoring) blir ett mojligt kontrollverktyg i EU-
lagstiftningen.

e Prioriteringar mellan olika fiskeripolitiska mal behdver tydliggoras. Konflikter mellan mal leder
till otydlighet och att intressenter har varierande uppfattning om hur férvaltningen ska
utformas.

e Om torskfiske i Ostersjon aterigen blir mojligt bor detta s& smaningom inkluderas i ett system
med fiskeréttigheter och gynna det regionala fisket och lokala landningar.

6.2 Fdrslag till andringar i lag och foérordning

| redovisningen av tidigare regeringsuppdrag ar 2020% konstaterades att ett inforande av ett
system med flerarigt system med Gverlatbara fiskerattigheter i det demersala fisket forutsatter
andringar i lagen och férordningen om overlatbara fiskerattigheter.3* Lagen &r idag anpassad for
fisket efter pelagiska arter och vid ett eventuellt inférande av demersala fiskerattigheter maste
den kompletteras och anpassas till det demersala fisket.

Ar 2014 inférdes andringar i lagen om overlatbara fiskerattigheter. Av forarbetena framgér det att
lagen inte langre endast avser det yrkesmassiga pelagiska fisket. Genom andringarna
anpassades bestammelserna till det da foreslagna nya fiskelicenssystemet samt till forslaget att
Overlatbara fiskerattigheter i framtiden dven ska kunna avse annat fiske &n det pelagiska fisket.3?

Nedan ges exempel pa paragrafer som kan behovas ses 6ver i lagen och forordningen for att
kunna tillampas for det demersala fisket med en kort motivering.

Lag (2009:866) om oOverlatbara fiskerattigheter

18 Denna lag syftar till att framja att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan medverkar
till att bevara fiskeresurserna och till ett fiske som i Gvrigt ar hallbart i ekonomiskt,
miljdmassigt och socialt hdnseende.

Motivering till dversyn:

Ratt utformat och implementerat och i ratt kombination med foérvaltningens dvriga verktyg
bedomer HaV att ett flerarigt demersalt system kan bidra till ett enklare och mer transparent
regelverk, 6kad mdjlighet till mer Idnsamt fiske och stérre mojligheter till att kunna anpassa
fiskemojligheter efter sitt individuella fiske. Genom ett enklare och mer lattbegripligt regelverk
skapas battre forutsattningar for att anpassa systemet till dvriga verktyg i den
ekosystembaserade forvaltningen for att uppna en hallbar utveckling. Syftet med lagen, som
framgar av paragrafen, kan darfér behdva ses 6ver och kompletteras.

58 En fiskelicensinnehavare far ha fiskerattigheter for hogst tva fartyg samtidigt.

En fiskelicensinnehavares innehav av fiskeréattigheter far motsvara hogst tio procent av den
del av den nationella fiskekvoten som gors tillganglig fér fiske genom individuella kvoter.

Om det finns séarskilda skal, far Havs- och vattenmyndigheten godkanna en 6verlatelse
trots att fiskelicensinnehavaren efter forvarvet har ett storre innehav av fiskerattigheter an vad
som ar tillatet enligt forsta och andra styckena.

30 Utvardering av system med individuella fiskemdjligheter, 2020, dnr. 1374-2020.
31 | ag (2009:866) om dverlatbara fiskeréattigheter och Férordning (2009:867) om &verlatbara fiskerattigheter.
32 Proposition 2013/14:184, "Andringar i fiskelagen”, sidan 111.
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Motivering till 6versyn:

Inom dagens arliga demersala system far en fysisk person inte ha inflytande 6ver mer an tva
fisketillstdnd per typ. Med inflytande avses att hansyn kan tas till fiskelicensinnehavare,
fiskefartygets agare, fysiska personer som ingar i bolag samt foretradare for bolaget. Om det blir
aktuellt att inféra nagot sadant i ett demersalt system med fiskerattigheter sa Gverensstammer
inte lagens lydelse med det som innefattas i nuvarande bedémning av inflytande.

Nuvarande skrivningar i lagen vad géller bestammelserna om hdgsta tillatna innehav av
fiskerattigheter (koncentrationsnivaer) ar utformade for det pelagiska fisket och &r troligen inte
lampliga for det demersala fisket. Inom det demersala systemet idag &ar koncentrationsnivaerna
beslutade per kvot och inte for samtliga kvoter gemensamt som inom det pelagiska fisket. | det
demersala fisket pa vastkusten bedrivs i manga fisken ett blandfiske varfor det bor vara aktuellt
att ha separata koncentrationsnivaer for de olika kvoterna.

6 § Fiskerattigheter galler i tio ar fran dagen for Havs- och vattenmyndighetens beslut om att
faststélla fiskerattigheterna.

Fiskerattigheter som faststalls i ett beslut om att godkénna en tverlatelse galler endast
under den tid som aterstar av de ursprungliga fiskerattigheternas giltighetstid.

Motivering till 6versyn:

Det behdver utredas om tio ar ar en lamplig tidsperiod for fiskerattigheter inom demersalt fiske.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
1. hur fiskerattigheterna ska beréknas, och
2. grunderna for férdelningen av indragna fiskerattigheter.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka fiskarter som fiskerattigheter far bestammas
for.

Motivering till 6versyn:

Det kan behtva utredas om HaV behover ytterligare bemyndigande, séarskilt vad géller
myndighetens mojlighet att besluta om tilldtna hogsta méjliga innehav av en kvot. Det kan vidare
behova utredas om HaV ska ha ratt att ta ut en avgift vid Gverlatelse av fiskeréattigheter for att
finansiera bland annat myndighetens kontrollverksamhet.

Forordning (2009:867) om Overlatbara fiskerattigheter

1 a8 Fiskerattigheter far bestammas for arterna sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blavitling
och tobis.

Motivering till 6versyn:

Flera demersala arter kommer behéva laggas till i forordningen. Det demersala systemet omfattar
idag arterna torsk, grasej, kolja, vitling, havskrafta och nordhavsraka. Det bor finnas mojlighet att
lagga till ytterligare arter framdéver.
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Bilaga A Analys

Inledning

Uppdragets fragestéallningar har inneburit en vidareutveckling av analyser i tidigare
regeringsuppdrag.®® Flera vetenskapliga institutioner har bidragit med analyser och
litteratursammanstéllningar av uppdragets fragestallningar pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten (HaV). En analys kring koncentration av fiskemojligheter har genomforts av
AgriFood?*, vilka aven bistatt med en analys av beredningsindustrin.3® SLU Aqua har utfort en
analys av bland annat hur olika indikatorer, exempelvis sddana som kopplar till
havsmiljodirektivet, paverkas av alternativa utformningar av férdelningssystem och
kompletterande atgarder.36 Goteborgs universitet har bistatt med an analys som syftar till att
utreda vilka effekter ett inférande av fiskerattigheter i demersalt fiske kan tankas ha pa smaskaligt
kustnara fiske, regional spridning samt majligheter att bibehalla och starka fiskerinaringens
vardekedjor regionalt och lokalt.®” Nar det galler fragestallningen om behov av information for
méjligheten att gora uppfoljningar av fordelningssystemet har Lulea tekniska universitet har
bistatt med underlag.38

Ekonomiska och sociala aspekter av koncentration

Om ett system med fiskerattigheter inférs i det demersala fisket kan det férvantas leda till en
koncentration av fiskemgjligheter till farre aktorer och fartyg. En sadan dgde rum nér ett system
med fiskerattigheter infordes i det pelagiska fisket ar 2009. Nar det pelagiska systemet inférdes
ingick 82 fartyg i systemet, ett antal som till januari 2023 minskat till 29 fartyg.

| det demersala systemet ingick den 31 december ar 2022 totalt 320 fartyg. Denna siffra omfattar
alla fartyg med sa kallat demersalt tillstand och vilkas fangster av férdelade demersala kvoter
avraknas individuellt, det vill séga inte pa kustkvoterna. Bland fartygen i demersala systemet finns
aven ett antal fartyg som inte har nagon initial tilldelning, sa kallade "nolltillstand”. Dessa fartyg,
som till stérsta del anvands for fiske efter arter sdsom hummer och makrill, har ett demersalt
tillstand eftersom fiskelicensinnehavaren aven har fiskelicens for ett storre fartyg som fiskar efter
arter sdsom nordhavsraka och/eller fisk/havskréafta. En och samma licensinnehavare kan darmed
inte fiska p& bade kustkvot och individuell tilldelning samtidigt. Aven fartyg inom pelagiska
systemet har demersalt tillstdnd. | de flesta fall ar det "nolltillstand” (tillstand utan egen initial
tilldelning), men i vissa fall har de en tilldelning av en/flera demersala kvoter da de har
fangsthistorik for demersala bifangster fran referensperioden 2011-2014. Majoriteten av de som
ingar i det demersala systemet har hemmahamn i Halland eller Vastra Goétaland. Utdver dessa

33 Las vidare i Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdraget "Utvardering av system med individuella
fiskemdijligheter”, 2020, dnr. 1374-2020.

34 Underlagsrapport till regeringsuppdraget: Sundstrém, K., och Waldo, S. Ekonomiska och sociala konsekvenser av och risker
med en koncentration av fiskemdjligheter till ett mindre antal aktorer. AgriFood Economics Centre, 2022-10-31.

3% Underlagsrapport till regeringsuppdraget: Wiktorsson, E. och Waldo, S. Effekter av 6verlatbara fiskerattigheter pa
beredningsindustrin. AgriFood Economics Centre, 2022-10-31.

36 Underlagsrapport till regeringsuppdraget: Valentinsson, D., Ringdahl, K., Carlshamre, S., Skéld, M., Wennhage, H., Lévgren,
J., Hornborg, S. Kunskapsunderlag till RU om faktorer att beakta i system med demersala individuella fiskemgjligheter, 2023-
01-09.

37 Underlagsrapport till regeringsuppdraget: Solér, C. Overlatelsebara fiskeréattigheter pa demersalt fiske — hansyn till smaskaligt
kustnara fiske, regionala/lokala vardekedjor samt effekter pa infrastrukturutveckling samt landningsméjligheter, 2022-11-28.

38 Underlagsrapport till regeringsuppdraget: Hellman, F., och Stage, J. Individuella éverlatbara fiskerattigheter.
Informationsbehov vid utvarderingar. Luled tekniska universitet, 2022-10-31.
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fartyg finns aven fler fiskande fartyg pa vastkusten. Det ar framforallt mindre fartyg som bedriver
fiske efter arter som hummer, makrill och krabbtaska.

Majoriteten av fartyg med demersalt tillstdnd har en langd mellan 8-12 meter och utgors
framforallt av fartyg som bedriver fiske efter havskrafta med bur. Fartyg mellan 12-22 meter
utgdrs framforallt av de som har fisketillstand for torskfangande redskap i Vasterhavet. Dessa har
i flera fall aven fisketillstand for nordhavsraka — ungefar en tredjedel av fartygen med raktillstand
har aven fisketillstand for torskfangande redskap i Vasterhavet. Under ar 2022 stod 77 fartyg for
90 % av infiskningen av de férdelade demersala kvoterna, matt i kvantitet.

Analys

Ekonomiska och sociala aspekter av koncentration har analyserats av AgriFood pa uppdrag av
HaV.%° | den forsta delen av analysen gors en inventering av vilka hemmahamnar dagens flotta
pa vastkusten har. | inventeringen ingar bade fartyg som fiskar efter arter som ingar i systemet
med arliga demersala fiskemojligheter, som exempelvis nordhavsraka, havskrafta och torsk, men
aven fartyg som fiskar exempelvis hummer och makrill. Fartyg i det pelagiska systemet ar inte
med i analysen.

Vilka fartyg kan forvantas forsvinna om ett system med fiskerattigheter inférs?

Ett inférande av ett system med demersala fiskerattigheter, dar mojlighet ges att langsiktigt
overlata fiskemojligheter fran ett fartyg till ett annat, kan vantas innebara att 6verlatelser framst
kommer goras fran fartyg som ar mindre aktiva och/eller mindre I6nsamma och darfor valjer att
lamna fisket. De som vill satsa pa fisket kommer att kopa upp fiskerattigheterna. Nar det galler
fartyg som enbart fungerar som kvotfartyg*® kan det forvantas att fiskerattigheterna kommer foras
over till det fartyg som fisket bedrivs med och att kvotfartyget tas ur fisket.

Forutom nar det galler kvotfartyg ar det svart att forutspa hur 6verlatelserna kommer se ut och
hur de kommer paverka antalet fartyg, storleksférdelningen mellan fartyg och den regionala
spridningen, om ett system med fiskeréattigheter inte skulle innehalla nagra begransningar for
Overlatelser. | analysen utford av AgriFood antas I6nsamhet, 6verlatelsemonster och antal
fiskedagar ge en indikation pa vilka fartyg som kan tankas férsvinna om ett system med
demersala fiskerattigheter infors och indikatorer for dessa faktorer har beréknats. Fartyg som
antas forsvinna ar de som ligger under ett antaget gransvarde for minst tva av indikatorerna
och/eller av HaV beddms fungera enbart som ett kvotfartyg (den bedémningen har gjorts utifran
agande, fiske- och dverlatelsemonster).

Resultaten indikerar att olika kommuner kommer att paverkas olika: givet antagandena
predikteras mellan 0-24 % av fartygen lopa hog risk att férsvinna beroende pa kommun. Det ar
framforallt fartyg i kommuner med storst andel fartyg i det demersala systemet som léper hdg risk
att forsvinna. Analysen indikerar vidare att en relativt stor andel av fartygen som predikteras
minska ar fartyg som idag inte ar sarskilt aktiva och som fungerar som kvotfartyg enligt HaV:s
bedémning. En del av minskningen i antal fartyg handlar alltsa om att fiskemdjligheter som ligger
pa kvotfartyg fors over till det fiskande fartyget samtidigt som kvotfartyget tas ur bruk.

3% Underlagsrapport till regeringsuppdraget: Sundstrém, K., och Waldo, S. Ekonomiska och sociala konsekvenser av och risker
med en koncentration av fiskemdjligheter till ett mindre antal aktorer. AgriFood Economics Centre, 2022-10-31.

40 Avser i denna rapport fartyg dar majoriteten av fiskemajligheterna (utéver de som kravs for att uppfylla infiskningskravet for att
beviljas fornyat fisketillstand) fors over till ett annat fartyg.
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Det ar svarare att bedoéma vilka som kommer kdpa upp fiskemojligheter och darmed ocksa
forutspa hur den regionala spridningen skulle paverkas nar det géller innehav av fiskemgjligheter,
om det inte skulle finnas nagra begransningar i 6verlatelser. Nar det géller de fartyg som enbart
anvands som kvotfartyg kan det dock antas att fiskemgjligheterna kommer stanna inom samma
verksamhet (och kommun).

Tabell B1 Oversikt av antal fartyg i olika kommuner p& véstkusten och predikterad procentuell sannolikhet att forsvinna om
demersala fiskeréattigheter infors. Uppgifterna &r hamtade fran tabell 6 i AgriFoods analys*.

0, initi 0,
Antal fartyg med A) fartyg ”.‘ed initial A) fartyg .T“ed
. . | tilldelning i det sarskilt hog e

demersal tilldelning i . Antal évriga icke
Kommun demersala systemet | sannolikhet att - e

demersala N . N - pelagiska fartyg

systemet? med__hog_sannollkhet forsvinna g_nllg'g

att férsvinna HaV:s bedémning

Falkenberg 5 0% 0% 3
Varberg 20 10 % 0% 13
Kungsbacka 9 22% 0% 2
Goteborg 17 24 % 12 % 15
Ockerd 30 20% 10 % 32
Kungélv 2 0% 0% 1
Tjérn 21 14 % 10 % 16
Orust 7 0% 0% 8
Uddevalla 1 0% 0% 1
Lysekil 16 6 % 6 % 11
Sotends 20 15 % 15 % 10
Tanum 41 10 % 10 % 24
Stromstad 23 17 % 9% 21

Nar det galler rakfiske och blandfiske konstaterar AgriFood att fartyg under 18 meter ar
nettodverlatare av fiskemojligheter vilket indikerar att det ar fartyg ur den storlekskategorin som
kan férvantas minska mest om fiskerattigheter infors. | fisket efter havskrafta med bur har
Overlatelser framforallt skett fran mindre fartyg (under 10 meter) till storre fartyg (mellan 10-12
meter).

Inom rékfisket finns flera fartyg som fungerar som kvotfartyg, vilka i vissa fall dock anvands for
annat fiske. Under ar 2022 sa stod 32 fartyg for 95 % av de totala landningarna av nordhavsraka i
Skagerak/Kattegatt (av totalt 62 fartyg med tillstand for fisket) medan 23 fartyg landade mindre an
tva ton. Hur manga fiskefartyg som kan komma att vara kvar i rakfisket i ett system med
fiskerattigheter kommer bero pa utformningen av begransningar i form av exempelvis maximalt
tilldtet innehav av fiskerattigheter (koncentrationsgranser) och regler for hur 6verlatelser far ske
mellan fartyg. Det finns redan i dagens demersala system begransningar for hur éverlatelser far
ske under aret. De som beviljas fisketillstand for nordhavsraka delas in i tva olika grupper;
ransonsklass A-C respektive D-E, dar omfordelningar endast far ske inom respektive grupp
(generellt tillhdr de mindre fartygen ransonsklass A-C). Detta syftar till att varna verksamheten for
licensinnehavare med mindre fartyg. Det har inneburit att de som ingar i ransonsklass D-E inte

41 Underlagsrapport till regeringsuppdraget: Sundstrém, K., och Waldo, S. Ekonomiska och sociala konsekvenser av och risker
med en koncentration av fiskemdjligheter till ett mindre antal aktorer. AgriFood Economics Centre, 2022-10-31.

42 Omfattar fartyg som ingar i systemet med arliga demersala fiskemojligheter och som har en tilldelning av fiskemajligheter vid
arets borjan, dock inte pelagiska fartyg.

43 Omfattar samtliga 6vriga fartyg (férutom pelagiska) med hemmahamn i de aktuella kommunerna. Dessa &r framforallt &r
mindre fartyg som fiskar efter hummer, makrill och krabbtaska. | denna kategori finns &ven fartyg som ingar i det demersala
systemet men som inte har ndgon egen tilldelning vid arets borjan. Endast en liten andel av fartygen i gruppen "6vriga icke-
pelagiska fartyg” fiskar pa de demersala kustkvoterna.
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har bedomt det vara vart att skaffa sig &gande 6ver fartyg i ransonsklass A-C da de anda inte kan
overlata fiskemgjligheter av nordhavsréka under aret mellan sina fartyg.

| AgriFoods analys har aven déverlatelser av havskrafta mellan redskapsgrupper studerats (fartyg
med fisketillstand for fiske efter havskrafta med bur respektive bottentral). Denna visar att
Overlatelser i huvudsak skett inom de respektive redskapssegmenten och inte mellan dem. HaV
bedomer dock att det &r tankbart att andra monster skulle kunna uppsta om kvoten for havskrafta,
som trots viss minskning varit htg de senaste aren, skulle minska ytterligare.

Riskerar koncentration av fiskemdjligheter att leda till 6kad marknadsmakt?

En annan aspekt av ekonomisk koncentration ar att det kan leda till 6kad marknadsmakt, vilket
innebar att enskilda aktorer kan paverka avsattningspriserna och darmed 6ka priset for
konsumenterna. Detta har ocksa studerats i analysen utford av AgriFood och en Gvergripande
slutsats ar att koncentrationen av flottan och konsolideringen av foretag inte forvantas bli sa
omfattande att nagon reell marknadsmakt vantas uppsta.

Dialog

Fiskets organisationer och dvriga intressenter ar 6verens om uppfattningen att det ar viktigt med
en diversifierad flotta och att de inte vill se en utveckling mot endast ett fatal aktorer.

| vissa fall lyfts farhagor om att 6kad koncentration skulle leda till att landningar framfor allt
kommer ske i de stdrre hamnarna i Sverige (men aven utomlands) och att det lokala och
regionala fisket riskerar minskar. Det kan i sin tur leda till svarigheter att behalla nédvandig
infrastruktur och att antalet aktiva hamnar blir farre, vilket ar en utveckling som de inte vill se. Det
lyfts ocksa att det finns olika varden i levande fiskesamhéallen och att det &ven skapar
arbetstillfallen i land. | ett svar lyfts farhagor i relation till storskaligt eller utlandskt &gande vad
galler forlorade skatteintékter, arbetstillfallen och kontrolimdjligheter.

| flera dialogsvar lyfts farhagor kring "kvotkungar” och "bulvaner”. Det anses vara viktigt att
"kvotbaroner” inte ska kunna koépa upp kvoter for att sedan hyra ut dessa. Ett forslag som
framfors ar att krav pa fiskeaktivitet skulle kunna motverka ett sddant agerande. Det betonas
ocksa att det &r viktigt att det inte ska ga att kringga faststallda koncentrationsgranser. En instans
framfor att samtidigt som det ar nodvandigt att reglera koncentration sa finns det samtidigt behov
av adaptivitet dar koncentrationsgranserna stélls i relation till bland annat fiskemdjligheternas
storlek arligen. En instans framfor ocksa att demersala fiskekvoter inte ska vara mojliga att
Overlata for att bedriva fiske med i det pelagiska segmentet.

Nar det galler sociala konsekvenser tar en instans upp risker for beséksnaring och
forsaljningsinkomster men aven foradlingsindustri. Det tas vidare upp att minskade arbetstillféllen
for yrkesfiskare, 6kad konkurrens och farre antal yrkesverksamma kan leda till att det blir svarare
att etablera sig inom fisket.

Miljomassig hallbarhet

Flera punkter i regeringsuppdraget handlar om faktorer kopplade till miljomassig hallbarhet:
Mojligheter att bidra till att uppna malet om god miljéstatus i havsomradena enligt
havsmiljodirektivet*, ekologiska konsekvenser av och risker med en koncentration av

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om uppréattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi).
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fiskemajligheter till mindre antal aktorer, mojliga effekter pa fisk- och skaldjursbestdnden samt
behov av att framja en 6kande anvandning av skonsamma, selektiva och klimatsmarta
fiskeredskap och metoder. Som stod for HaV i analysen av dessa fragestallningar har SLU Aqua
bistatt med ett kunskapsunderlag*.

Nar det galler redskapsanvandning i svenskt demersalt fiske konstaterar SLU att det totalt sett
skett en minskning av bottentralfiskets anstrangning under perioden 2011-21. Det observerades
en minskning av anvandandet av artsorterande rist i kraft-/fiskfiske med bottentral mellan aren
2016-17, men anvandandet har darefter 6kat igen och ar ungefar pad samma niva som ar 2016.
Sedan ar 2017 har det dock skett en 6kning av fiskeanstrangningen med bottentral utan
artsorterande rist. SLU konstaterar att det ar svart att harleda andringar i redskapsanvandning till
inforandet av det arliga demersala fordelningssystemet ar 2017 eftersom andra stora forandringar
skedde samtidigt. Nar det galler fisk- och kréaftfisket sa hade EU:s avskaffande av det sa kallade
effortsystemet en stor betydelse. Denna reglering paverkade hur mycket kréft- och fiskfiske som
kunde bedrivas med bottentral férsedd med respektive utan artsorterande rist. | fisket med
artsorterande rist fas betydligt mindre mangd bifangster av fisk och det ar darmed ett mycket
artselektivt redskap. Innan ar 2016 fanns aven en uppdelning av hur mycket av den nationella
kraftkvoten som fick fangas med redskapsgrupperna bur, bottentral utan artsorterande rist samt
bottentral férsedd med rist. Det var dock effortsystemet som var avgérande for redskapsvalet da
"traldelen” i den nationella indelningen av kvoten inte nyttjades fullt ut.

Analys
Litteraturgenomgang

En generell slutsats fran en litteraturéversikt utford av SLU ar att kompletterande
forvaltningsatgarder ar av stor betydelse for att nd mal om ett miljomassigt hallbart fiske.*6
Viktigast for att na ett hallbart fisketryck ar pa vilka nivaer kvoterna faststalls. Genomgangen visar
ocksa att forandringar av fiskemonster troligen sker vid inférande av fiskerattigheter men pa vilket
satt ar svart att forutspa vilket staller krav pa en adaptiv forvaltning. Risken for olovliga utkast
staller krav pa god fangstdokumentation och kontroll.

Scenarioanalys

For att analysera vilka risker ett system med fiskerattigheter har nar det géller olika
biologiska/ekologiska aspekter, men dven andra fiskeripolitiska mal, har SLU utfort en
scenarioanalys dar alternativa utformningar analyserats utifran hur de bidrar till att uppna olika
mal.*” Analysen utgar fran tvd huvudscenarion. Det ena &r ett "fullt ITQ"-system som innebar
individuella fiskerattigheter (ITQ) for hela flottan (férutom i delscenariot med mer utdkad
kustkvot). | detta scenario antas koncentrationsnivaer vara val tilltagna och inga begransningar
finns for 6verlatelser av fiskerattigheter mellan redskap, regioner och fartygsstorlekar. Det andra
huvudscenariot, "alternativ design — nuvarande system”, antas vara utformat som dagens
demersala system (vad géller kustkvoter, koncentrationsgranser, indelningen av rakflottan och sa
vidare) men de arliga fiskemojligheterna ar ersatta med fiskerattigheter. Inom de tva
huvudscenariona studeras olika delscenarion. Dessa illustrerar hur olika typer av

4 Underlagsrapport till regeringsuppdraget: Valentinsson, D., Ringdahl, K., Carlshamre, S., Skéld, M., Wennhage, H., Lévgren,
J., Hornborg, S. Kunskapsunderlag till RU om faktorer att beakta i system med demersala individuella fiskemdjligheter. 2023-
01-09.

8 |bid
47 1bid
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forvaltningsutformningar - fordelningssystem med och utan fullt dokumenterat fiske samt med
eller utan olika typer av kompletterande regleringar eller utformningar av system“® - paverkar
majligheten att na olika mal. Analysen tydliggor aven vissa malkonflikter.

En tydlig slutsats av SLU:s analys ar att fullt dokumenterat fiske ar avgorande for att malen om
miljomassig hallbarhet och effektiv forvaltning. Fullt dokumenterat fiske ar avgérande fér en mer
korrekt fangstrapportering och for att undvika fiskemonster och olovliga utkast av fisk som medfor
risk for bestanden.*® En annan slutsats ar att kompletterande atgarder har betydelse for att na
miljomassiga mal sdsom 6kad anvandning av selektiva redskap, sarskilt i franvaro av ett fullt
dokumenterat fiske.

Nar det galler havsmiljodirektivets mal om minskad bottenpaverkan (deskriptor 6) genom
forandrade fiskemonster (intensitet/tralad yta) bedomer SLU att scenariot "fullt ITQ-system” béttre
kan bidra till att uppna malet jamfort med scenariot "alternativ design — nuvarande system”.
Slutsatsen bygger pa antagandet att farre fartyg genererar lagre intensitet i tralningen forutsatt att
de ar effektivare pa att ta upp sina kvoter. Aven om effektiviseringar kan ske i vissa segment
bedomer dock SLU att det &r svart att sdga nagot sakert kring minskad klimatpaverkan.

Samtidigt som scenarierna med fiskerattigheter (ITQ) och full dokumentation ar de som bidrar
bast till malen om effektiv forvaltning sa bedémer SLU att ITQ-system leder till minskad méjlighet
till adaptiv forvaltning, atminstone nar det galler system for fordelning av fiskemojligheter. HaV
noterar att systemet att fordela fiskemojligheter inte innebar nagra begréansningar att inféra
tekniska och rumsliga regleringar vilka ar viktiga verktyg i en adaptiv forvaltning.

SLU:s analys pekar ocksa pa mojliga malkonflikter. Ett exempel &r att férvaltningssystem som
innebar minskat garnfiske bidrar till minskad paverkan pa faglar och daggdjur
(havsmiljodirektivets deskriptor 1) samtidigt som det innebar att sociala och kulturella mal
paverkas negativt. Detta givet att sddana varden ar kopplade till ett smaskaligt fiske med passiva
redskap (bifangst av fagel och daggdjur sker dock inte med alla passiva redskap).

Att uppna adekvat kvottackning/minska incitament till utkast

Utan fullt dokumenterat fiske och med mojlighet att valja mindre selektiva redskap, och med
tanke pa Sveriges kvotsammansattning, s& kommer incitament till utkast att finnas. | sin analys
kring fragan om adekvat kvottackning konstaterar SLU att det finns flera indikationer pa att fartyg
inte alltid har tackning for sina forvantade fangster. SLU papekar samtidigt svarigheten att i
blandfisken forutsaga fangstsammansattningen for enskilda fartyg ett givet ar. Detta beror pa att
fangstsammansattningen kan variera mycket mellan enskilda fartyg samt pa att tillgangen pa fisk
varierar i bade tid och rum. Det som dock ar tydligt ar att vissa redskapskategorier; bur- och
ristfiskena, har en mycket hdg grad av artselektivitet. Om havskréafta och nordhavsraka i sd hog
grad som mdjligt fiskas med dessa redskap skulle det vara gynnsamt for adekvat kvottackning.

Arbetet med REM-system pa nationell- och EU-niva

SLU Aguas analys visar pa att fullt dokumenterat fiske ar viktigt for att uppna ett hallbart nyttjande
av bestanden. Overvakningssystem med kameror och sensorer skulle kunna bidra till ett fullt
dokumenterat fiske och ar ett kostnadseffektivt kontrollverktyg jamfort med andra metoder®°. P&

48 Delscenarior "utan full dokumentation”, "med full dokumentation”, "utan full dokumentation med utflyttad tralgréns” (innebéar
bara passivt fiske innanfér tralgransen) och "utan full dokumentation med bredare definition av kustkvot” (innebar att &ven
burfisket och ristfiskena fiskar inom kustkvoten).

4 Bland de utvarderade scenarierna. Det finns inget scenario som innebdr att bara de mest selektiva redskapen &r tillatna.
%0 Se exempelvis "Regeringsuppdrag om kontroll av forbud mot utkast av fisk i Skagerrak” L2013/1017/JFS.
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EU-niva, saval som pa nationell niva, har det konstaterats tydliga indikationer pa att
landningsskyldigheten inte efterlevs. Detta visar pa ett behov av utokade kontrollméjligheter. For
narvarande genomfdrs en revidering av EU:s kontrollférordning och en del i arbetet avser forslag
pa att infora ett system med kameror och sensorer ombord pa fartyg inom vissa segment
och/eller av viss langd. Det pagar aven flera samarbeten pa EU-niva inom REM-omradet som
exempelvis erfarenhetsutbyten och gemensamma projekt i kontrollarbetsgrupperna inom de
regionala grupperna Scheveningen (for Nordsjon) och Baltfish (for Ostersjon). HaV deltar pa flera
satt i EU-arbetet med fragan samtidigt som arbete med den sker pa nationell niva. Inom ramen
for regeringsuppdraget "Fors6k med kamerabevakning av fiskefartyg”, som ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 31 mars 2024, genomfér HaV just nu férsék med kamerabevakning
av fiskefartyg for att se till att landningsskyldigheten efterlevs. Erfarenheter och resultat fran det
svenska forsoket med kameradvervakningssystem kommer bidra till forbéattrade EU-
gemensamma arbeten och processer.

Dialog

Nar det galler ekologiska konsekvenser framfor en instans att minskat antal fartyg och kapacitet i
flottan inte per automatik leder till minskad paverkan pa arter och naringsvav. Vikten av tekniska
atgarder och skyddade omraden betonas ocksa. Samtidigt som lénsamheten i fisket ar
grundlaggande maste anpassning till fiskeresurserna ske samt att hogsta samhallsnytta uppnas.
Infors en forandring i det demersala systemet maste darfor samhallsnyttan beaktas och utgéra en
del av den malbild som tas fram i samband med det nya systemet. Det anses vidare att samtidigt
som fiskerattigheter kan leda till en ekonomisk béarkraftig naring for de som ingar i systemet leder
det inte nbdvandigtvis till basta samhallsnytta.

Nar det galler malet om att uppna god miljéstatus anses i de flesta fall detta inte paverkas av
huruvida systemet att fordela fiskemojligheter ar flerarigt eller inte. De producentorganisationer
som svarat ar dverens om den bilden. | vissa fall befaras det dock att det kan leda till stérre
motstand mot nya regleringar om fiskerattigheterna ar hogt varderade.

| ett svar betonas det att &ven om systemet att fordela fiskerattigheter endast spelar marginell roll
sa skulle det kunna ha en nagot positiv effekt, dar bortskaffande av sa kallade "kvotfartyg” ges
som exempel. | ett annat svar framfors det att &ven om farre fartyg med moderna motorer kan
leda till battre miljo, sa betonas det att om kapaciteten samtidigt blir stoérre med betydligt langre
korstrackor, fler dagar till havs och storre motorer sa ar det inte lika sékert att miljovinsterna okar i
samma omfattning.

Nar det galler paverkan pa fisk- och skaldjursbestanden betonas det i ett dialogsvar att det
smaskaliga och kustnara fisket har storre majligheter till att dverleva och anpassa sitt fiske till
lokala forutsattningar som kannetecknas av en ekosystembaserad forvaltning. Detta betonas ar
en fordel i dagens lage med hoga kostnader pa drivmedel (pa grund av kortare fiskeresor med
mindre fiskefartyg). Ett system med fiskerattigheter innebér inte heller samma incitament att
maximera fangsten som for storre fartyg med hogre investeringskostnader. | ett annat svar
upplevs det inte att systemet att fordela fiskemgjligheter skulle ha nagon markbar paverkan pa
bestanden, utom mgjligen en positiv effekt om effektivare fiske leder till minskad miljobelastning.

| andra dialogsvar framfors det att det finns risker att 6verlatbara fiskemajligheter inte tar hansyn
till att bevara lokalt unika bestand och dess funktion i naringsvaven. Det betonas att det ar viktigt
att hansyn tas till storlek- och aldersstrukturer samt att fordelningssystemet kompletteras med
tekniska atgarder och skyddade omraden. | ett dialogsvar tas risker upp med att om landningar
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Okar utomlands sa tros det kunna innebara utmaningar for fiskerikontrollen samt 6kad risk for
"high-grading”.

Beredning och livsmedelskedja

System med Gverlatbara fiskerattigheter kan innebéra att flottans struktur och ekonomiska
incitament andras vilket kan tankas paverka var landningar sker och vem yrkesfiskarna véljer att
sélja sin fangst till. Det ar darfor viktigt att dra lardom av internationella studier och erfarenheter
av hur inférande av system med fiskerattigheter paverkat beredningsindustrin.

Néar det galler det svenska skaldjursfisket sker i princip alla landningar i Sverige. Av de demersala
fiskfangsterna sker en del landningar i Danmark, framférallt nar det galler den torsk, kolja och
grasej som fangas av ett fatal fartyg i Nordsjon (se tabell B2). Dessa fartyg har historiskt sett
landat sina fangster i Danmark, aven fore det demersala systemets inforande ar 2017.

For fangster inom det svenska demersala fisket finns ingen beredningsindustri i samma
bemarkelse som i det pelagiska fisket da det ar en farskmarknad. De stérre fangstmottagarna av
demersala fordelade kvoter i Sverige ar Goteborgs Fiskauktion, Smoégens Fiskauktion och
Vastkustfisk SVC. Dessa tar emot majoriteten av fangsterna av bland annat havskrafta och
nordhavsréaka, men det finns aven ett antal mindre fangstmottagare. Det &r troligen manga
faktorer som spelar in var ett fartyg véljer att landa sin fangst, bland annat ekonomiska faktorer
(exempelvis pris), mottagningskapacitet, narhet och vilka avtal och eventuella kontrakt som finns
mellan fiskare och fangstmottagare.

Tabell B2 Landningsland for demersala fiskfangster (torsk/grasej/kolja) fangad i Vasterhavet under ar 2022.

Andel landad i
Fangstomrade Danmark Norge Sverige Totalsumma Sverige
Kattegatt 47 3286 3334 99%
Nordsjon 1406 093 610 61416 1468 120 4%
Skagerrak 103 863 604 652 708 516 85%
Totalsumma 1510004 610 669 355 2179969 31%

Analys

| en studie utford av AgriFood®! pa uppdrag av HaV har effekter pa beredningsindustrin av
Overlatbara fiskerattigheter studerats. Rapporten bygger dels pa en genomgang av internationell
litteratur kring beredningsindustri och éverlatbara fiskerattigheter i andra lander och dels pa en
intervjustudie om hur foretradare for forstahandsmottagare och grossister i Sverige pa vastkusten
ser pa ett eventuellt inférande av 6verlatbara demersala fiskerattigheter.

Litteratur och erfarenheter

AgriFoods studie konstaterar att aven om inférande av fiskerattigheter inte har direkta effekter pa
beredningsindustrin s& kan indirekta effekter uppsta da den ar beroende av yrkesfiskets

51 Underlagsrapport till regeringsuppdraget: Wiktorsson, E. och Waldo, S. Effekter av 6verlatbara fiskerattigheter pa
beredningsindustrin. AgriFood Economics Centre, 2022-10-31.
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leveranser. Andrade incitament och férutsattningar till foljd av inférande av ITQ-system kan
paverka vem som fiskar, var och nar fisket bedrivs samt fiskens kvalité. Darigenom kan det
indirekt ha effekt pa beredningsindustrins struktur, ldnsamhet och produktionsbeslut.

Studien visar att effekterna av 6verlatbara fiskerattigheter pa beredningsindustrin har skiljt sig at
mellan olika lander och fisken. Ofta har det lett till att antalet beredningsforetag minskat och i
vissa fall blivit mer geografiskt koncentrerad. | vissa fall har beredningsindustrins ldnsamhet okat
efter att Overlatbara fiskerattigheter har inforts, sarskilt dar den ar vertikalt integrerad. | de fall dar
den inte ar vertikalt integrerad har den istallet ofta missgynnats pa grund av en forsvagad position
gentemot fisket. Nar det galler sysselsattning i beredningsindustrin sa har den, framst i de fall dar
Overlatbara fiskerattigheter har resulterat i en langre sdsong, inneburit en jamnare fordelning éver
sasongen. Detta har aven medfort en 6kad forsaljning av farsk fisk.

| ett antal fisken har det observerats forandringar i beredningsform efter att ITQ-system inforts. |
bade Island och Norge har exempelvis en 6kning av ravaran till humankonsumtion setts efter
inforandet. | flera fisken har 6verlatbara fiskerattigheter aven paverkat priset pa rdvaran och
slutprodukten, vilket skulle kunna bero pa tkad konkurrens for ravaran mellan
beredningsféretagen, men ocksa att fisk saljs farsk istéllet for fryst.

AgriFoods sammanstallning belyser ocksa internationella exempel pa hur hansyn till
beredningsindustrin tas i utformningen av éverlatbara fiskerattigheter i form av geografiskt
koncentrerade kvoter och begréansningar, beredningskvoter och fiskerattigheter till
beredningsindustrin.

Intervjustudie

| den andra delen av AgriFoods studie har en intervjustudie genomforts for att studera den
vastsvenska beredningsindustrins syn pa ¢verlatbara fiskerattigheter inom demersalt fiske.5?
Framst har forstahandsmottagare intervjuats, men ocksa nagra grossistféretag som aven foradlar
de aktuella arterna.

Generellt sett tror de flesta av de intervjuade att ett inférande av Gverlatbara fiskerattigheter inte
skulle paverka foretagen de foretrader i ndgon storre omfattning, men det framfordes olika
foérvantade positiva och negativa effekter. De flesta av de intervjuade tror inte att foretagens
sysselsattning skulle paverkas. De aktuella arterna utgor i flera fall ocksa en relativt liten del av
foretagens totala ravaruinkop, aven om manga ar beroende av svenska skaldjur. Andra
resonemang som lyfts under intervjuerna ar att de tror att det fortsatt kommer finnas tillrackligt
med ravara lokalt och att verksamheten skulle kunna sta sig mot utlandsk konkurrens och klara
av eventuella krav pa storre mottagningskapacitet.

Bland de intervjuade som tror att Gverlatbara fiskerattigheter skulle ha en positiv inverkan pa
foretagets verksamhet framhalls framférallt att de tror att det skulle kunna leda till en 6kad tillgang
pa ravara till foljd av 6kat kvotnyttjande. De intervjuade lyfter ocksa att om ett system med
fiskerattigheter leder till farre leverantdrer skulle det kunna innebéra 6kad effektivisering i
leveranserna och i kontrollen av leverantérerna, samt att systemet ger 6kade incitament till en
upprustning av fiskeflottan som bidrar till att sékerstélla tillgangen pa ravara pa sikt.

| intervjuerna lyfts aven farhagor om hogre lokala ravarupriser (som en foljd av minskat antal
batar i de lokala hamnarna), férsamrad leveranssakerhet, minskad tillgang till rdvara och samre
kvalitet. De befarar en 6kad sarbarhet i marknaden om aktérerna blir farre. Det befaras ocksa

%2 bid.
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minskad leveranssékerhet genom att stora fartyg som lossar storre volymer kraver storre
kapacitet hos fangstmottagarna. En sarskild oro uttrycks for fisket efter havskrafta med bur, for
vilken det framhalls att Gverlatbara fiskerattigheter skulle minska tillgangen drastiskt da en allt
storre del av havskraftan skulle fiskas med bottentral. Samtidigt framfors ocksa resonemang om
att overlatbara fiskerattigheter kan bidra till jamnare och, pa sikt, stabilare tillgang pa ravara och
darmed en forbattrad leveranssékerhet genom att skapa forutsattningar for ett Idonsamt fiske.

Majoriteten av de intervjuade aktorerna tror inte att Gverlatbara fiskerattigheter skulle ha nagon
storre paverkan pa ravarans kvalitet eftersom fisk och skaldjur av hog kvalitet ger yrkesfiskaren
battre betalt. | vissa fall tror de dock att om ITQ-system leder till storre fartyg sa kan kvaliteten pa
ravaran forbattras till foljd av battre och mer modern teknik, medan andra belyser risken att
fangsterna da fokuserar pa kvantitet istallet for kvalitet. | vissa fall befaras att kvaliteten pa
havskréaftan forsamras om ett system med 6verlatbara fiskeréattigheter leder till att den kommer
fiskas framst med bottentral och i lagre utstrackning med bur. Det framfors ocksa att storre fartyg
kan vara negativt for kvaliteten pa havskréaftan eftersom den levereras ra och maste hanteras
omgaende for att halla god kvalitet.

De intervjuade aktbrerna som bereder eller foradlar de aktuella arterna tror inte att
beredningsformen skulle paverkas av ett system med overlatbara fiskerattigheter. Det lyfts dock
att systemet mojligen pa lang sikt skulle kunna leda till 6kad foradling ombord pa fartygen.

Nar det galler utformning av systemet med 6verlatbara fiskeréattigheter framférde flera av de
intervjuade att de tycker att det borde finnas krav pa att en andel av fisken ska landas i Sverige.
Sarskild hansyn till det mer smaskaliga och lokala fisket samt betydelsen av koncentrationsnivaer
framholls ocksa. Gallande kraftfisket ansag vissa, i syfte att bevara det smaskaliga burfisket och
for att mana om kvalitén pa havskraftan, att det inte borde vara tillatet for fartyg som bedriver
fiske med bur att dverlata sina fiskerattigheter till fartyg som fiskar med bottentral.

Dialog

| ett dialogsvar bedoms inte typ av férdelningssystem ha nagon avgérande roll vad géller effekter
pa regional/lokal livsmedelsproduktion och fiskberedning, utan det viktigaste ar att férutsattningar
for Ionsamhet finns. Det menas pa att om ett system leder till att fiskemojligheterna som allokeras
dit kan nyttjas pa basta mojliga satt kan detta vara detsamma som storsta mojliga samhallsnytta.
Det papekas dock att det med fluktuerande fiskemdjligheter inte ar lampligt eller klokt att
bestamma att ett segment alltid ska besta av ett visst antal aktorer, da sakerstalls inte
forutséattningar for ekonomisk ldnsamhet.

| ett annat dialogsvar framfors att om de lokala landningarna minskar s@ kommer aven intresset
for att bedriva lokal fiskhandel och fiskberedning att minska kraftigt.

| ett svar befaras det att om landningar koncentreras till stérre hamnar, troligen utomlands,
kommer de lokala fa det svart att konkurrera. Storre och béttre fartyg kan fardas langre for att
landa dar de kan f& mest betalt for fAngsten och till hamnar som har kapacitet att hantera
fangsten samt bereda och foradla ravaran.

| ett dialogsvar framfordes att utformningen av systemet bor fokusera pa att samhallsnyttan okas,
Detta kan framst ske genom att férutsattningar ges for lokala landningar som i sin tur kan
generera samhallsnytta i form av lokal beredning och féradling samt forsaljning till restauranger
och konsumenter.
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Smaskaligt kustnara fiske, regional spridning, vardekedjor och
infrastrukturutveckling

Aven om forvaltningens utformning kan styra fiske till vissa platser och gynna vissa segment s&
kan det forvantas att antalet fartyg kommer minska i ett system med fiskerattigheter. Ett system
med fiskerattigheter skapar incitament for vissa, till exempel mindre aktiva eller mindre l6nsamma
fiskelicensinnehavare, att avsluta sitt fiske genom att de kan fa ersattning for sina rattigheter.
Licensinnehavare som lever i ett samhélle med fa fiskare kan vélja att salja sina fiskerattigheter
och sadana beslut kan leda till minskad regional spridning. Det kan darfor forvantas att antalet
fartyg kommer minska i ett system med fiskeréattigheter, vilket &ven kan paverka den regionala
spridningen och kustsamhallen.

Inforande av fiskerattigheter skulle darigenom ocksa kunna ha effekter pa vardekedijor och
infrastrukturutveckling. Ett system med fiskerattigheter kan forvantas innebéra att flottans struktur
och ekonomiska incitament é&ndras.

Analys

Flera studier visar att utformningen av system med overlatbara fiskerattigheter ar avgorande for
dess effekt pa smaskaligt kustnara fiske. Bland annat visar Nielsen et al (2020)%2 i en Gversikt av
olika nordiska fisken att inforande av ITQ-system inte lett till en minskning av det smaskaliga
kustnara fisket. En viktig anledning ar regelverkens utformning med bland annat olika
mekanismer som begransar éverlatelser mellan fartygsgrupper och regioner, samt regler om
hogsta tilldtna innehav av fiskemajligheter (koncentrationsgranser).

En intervjustudie utford av Goteborgs universitet, dar smaskaligt kustnara fiske definieras som
fiske dar fangsten landas lokalt i forhallande till fartygets hemmahamn, visar att de intervjuade
yrkesfiskarna pa vastkusten anser att ett inforande av overlatbara fiskerattigheter skulle
underlatta for dem.5>* De anser att dagens system ar krangligt och leder till sa kallade "kvotfartyg”
som ar kostsamma. Det leder ocksa till att tervéaxten av fiskare forhindras. Enligt studien skulle
Overlatbara demersala fiskerattigheter pa vastkusten innebara storre flexibilitet och en viss
ekonomisk trygghet i och med mojligheten att sélja sina kvoter nar en yrkesfiskare vill ga i
pension. Studien pekar ocksa pa att det finns en oro bland de smaskaliga kustnara yrkesfiskarna
att inférande av fiskerattigheter kan innebara uppkop av dem av resursstarka aktérer verksamma
inom det pelagiska fisket. En slutsats i studien &r att det behdver finnas olika
koncentrationsnivaer och begransningar i 6verlatelser for olika kategorier av fartyg som innebar
att mindre fartyg inte slas ut.

Det finns &ven en oro bland manga intressenter 6ver hur ett framtida system med Gverlatbara
fiskerattigheter kan komma att paverka antalet fartyg och som en foljd av detta &ven mindre
kustsamhallen. | det pelagiska systemet inrattades vid inférandet bade kust- och regionalkvoter
vilket motverkat en minskning av det smaskaliga kustfisket och dven paverkat den regionala
balansen. Hur ett framtida demersalt férdelningssystem utformas ar darfor av storsta vikt.

| samband med att det pelagiska systemet infordes ar 2009 inférdes ocksa majligheten att ta
sarskild regional hansyn genom att en regional tilldelning tilldelades dem som enbart fiskade i

53 Nielsen, M., Andersen, P., Asche, F., Ellefsen, H., Hammarlund, C., Hoff, A., Kristofersson, D. M., Nielsen, R., Rogvi, H.
A., Roll, K., Seevaldsson, H., Virtanen, J., & Waldo, S., 2022. Can small-scale fisheries survive market-based management?

Nordic evidence. Fish and Fisheries, 23, 256-272. https://doi.org/10.1111/faf.12614

54 Underlagsrapport till regeringsuppdraget: Solér, C. Overlatelsebara fiskeréttigheter pa demersalt fiske — hansyn till smaskaligt
kustnara fiske, regionala/lokala vardekedjor samt effekter pa infrastrukturutveckling samt landningsméjligheter, 2022-11-28.
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Ostersjon och landade i dstersjohamnar. Det pelagiska fisket dominerades av fartyg fran
vastkusten och det bedomdes att sarskilda atgarder behovdes for att undvika en 6kad
koncentration av fiskemgjligheter till fartyg baserade pa vastkusten och for att starka det
smaskaliga fisket. De som endast fiskade och landade i 6stersjohamnar tilldelades ett extra
regionalt paslag. Inom det pelagiska systemet med overlatbara fiskerattigheter har den regionala
extratilldelningen bidragit till att uppratthalla ett regionalt pelagiskt fiske som annars hade haft
sma mojligheter att havda sig i en situation som praglats av manga uppkop av fiskerattigheter.
Nar det pelagiska systemet infordes var det 18 fartyg som tilldelades regional extratilldelning, ett
antal som ar 2023 sjunkit till 12 fartyg®>® da flera tidigare aktorer upphort med sitt fiske av olika
anledningar (den regionala extratilldelningen inom systemet ar inte éverlatbar).

Nar det galler "effekter pa mojligheter att bibehalla och starka fiskerinaringens vardekedjor
regionalt och lokalt” betonas i studien att smaskaligt fiske till stor del & sammanbundet med
smaskalig vidareforadling.>® Sadan foradling kan ske genom att driva en restaurang eller butik
dar de foradlade produkterna saljs. Om Gverlatbara fiskerattigheter innebar uppkop av
resursstarka aktorer (till exempel fran det pelagiska systemet) av det smaskaliga kustfiskets
fiskerattigheter s kommer denna typ av vidarefoéradling minska, vilket skulle innebéra en samre
utveckling for lokala arbetstillfallen och landsbygdsutveckling. En slutsats av studien ar att ett
fordelningssystem behover gynna fiskare som bedriver smaskaligt och kustnara fiske och som
levererar till forman for lokal/regional vidareforadling.

Avseende mojliga effekter pd infrastrukturutveckling och landningsmdjligheter i Sverige sa kan ett
inforande av fiskerattigheter paverka detta negativt da antalet fartyget kommer att minska. Det
finns dock olika mekanismer som kan inforas for att minska de negativa effekterna. Regionala
extratilldelningar, som baseras pa att fAngsterna maste ske i en viss region och landas i den, ar
ett satt som kan minska sadana risker. Aven lénsamheten inom fiskerinaringen &r central nar det
galler effekter pa infrastrukturutveckling. God Idnsamhet och goda framtidsutsikter bor dka viljan
satsa pa infrastrukturen kring fisket.

Dialog

| dialogsvar har det framforts att det ar att viktigt att det avsatts regionala kvoter, aven for
bifangster, for att kunna starka ett kustnara fiske med regional spridning. Detta ses som ett viktigt
verktyg for att uppréatthalla fiske efter malarter (exempelvis havskrafta) men ocksa for fiske efter
andra arter som annars inte skulle kunna nyttjas pa grund av brist pa bifangstkvot. Det kustnara
fisket uppréatthaller en regional och lokal foretagsamhet och det omfattar bdde sma och
medelstora fartyg.

| ett svar framfdrs det att begreppet smaskaligt kustnara inte enbart bor omfatta de minsta
fartygen (som ofta bedriver fiske pa kustkvoter) utan att det &ven bor innefatta kustnara fiske med
medelstora fartyg vilka i huvudsak landar fangsten i en och samma hamn dagligen. Det befaras
att det ar dessa fartyg som i férsta hand riskerar minska om ett system med fiskerattigheter
infors. | samma svar framfors ocksa att foradling och lokal handel blir allt viktigare i en tid dar
bland annat kostnader for bransle, frakter och Iador stiger.

%5 |dag &r det nio fartyg i 6stra Ostersjén och tre fartyg i norra C)spersjt’m som har regional extratilldelning. Observera att nar den
regionala extratilldelningen infordes s gallde det endast i 6stra Ostersjon, i norra Ostersjon inférdes den i samband med den
nya pelagiska tio&rsperioden ar 2020.

% Underlagsrapport till regeringsuppdraget: Solér, C. Overlatelsebara fiskeréattigheter pd demersalt fiske — hansyn till smaskaligt
kustnara fiske, regionala/lokala vardekedjor samt effekter pa infrastrukturutveckling samt landningsméjligheter, 2022-11-28.
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| ett annat dialogsvar framfors att kustkvoter sékerstéller det smaskaliga kustnara fiskets behov
och att dessa &r viktiga aven i ett system med fiskerattigheter. Sérskild hansyn behover tas till
smaskaligt kustnara fiske genom att tillrackliga fiskemojligheter avsatts till kustkvoterna.

Nar det galler regional spridning framfors det i ett svar att det &r en god malsattning att det ska
forekomma yrkesfiske langs med hela Sveriges kuster, men om férutsattningar saknas for ett
lokalt yrkesfiske pa en plats sa ar det kanske inte heller lampligt att yrkesfiske bedrivs fran den
platsen. | ett system med overlatbara fiskerattigheter kommer fiskemajligheter att allokeras dit dar
det finns forutsattningar for ett yrkesfiske att bedrivas framgangsrikt. Det framférs vidare att det
kravs forutsattningar for Ionsamhet for att fiskerinaringens véardekedjor regionalt och lokalt ska
kunna bibehallas och starkas.

| flertalet dialogsvar betonas vikten av att ha levande kustsamhallen och en diversifierad
fiskeflotta med fartyg av olika storlekar och som bedriver olika typ av fisken. Detta anses bidra till
lokala landningar och levande kustsamhallen. Det &r ocksa viktigt med val tilltagna kust- och
regionalkvoter. Utan sadana befaras det att landningar sker utomlands och darmed ocksa
foradlingen, vilket inte &r malet med en svensk livsmedelsstrategi.

Det framkommer dven av dialogsvaren att sarskild hansyn behdver tas for att bibehalla det
lokala/regionala fisket. Om fisket forvinner skulle det leda till att hamnarna kommer nyttjas for
andra andamal och darmed kan noédvandig infrastruktur for fisket forsvinna. Forsvinner
traditionella fiskelagen som aktiva landningsplatser skulle detta paverka bade foretag i land samt
infrastruktur. En sadan utveckling ar formodligen svar att aterstalla.

| ett annat dialogsvar framfors synvinkeln att effekter pa infrastruktur hanger ihnop med lénsamhet
och att en 6kad lonsamhet paverkar infrastrukturutvecklingen positivt. Det bedoms att ett system
med flerariga fiskerattigheter &r positivt for Isnsamheten och darmed ocksa positivt for
infrastrukturutvecklingen. Merparten av de demersala landningarna sker i Sverige men de nu
existerande landningsmdjligheterna ar farre an forr och riskerar att bli annu farre om inte
forutsattningar for lonsamhet sékerstélls.

Foryngring och nyetablering

Utvecklingen i den svenska yrkesfiskarkaren visar pa en nedatgaende trend for antal fiskelicenser.
Antalet licenser i det svenska fisket har minskat fran 1 314 ar 2015 till 996 den 31 december 2022
(se figur B1).
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Figur B1 Utveckling av antal fiskelicenser ar 2015-22.

Parallellt som antalet fiskelicenser har blivit farre har ocksa medelaldern for de med fiskelicens
Okat. Medelaldern bland svenska yrkesfiskare idag ar 60 ar (ar 2015 var den 56 ar) och manga ar
over pensionsaldern. For de fiskelicensinnehavare med demersalt tillstand ar medelaldern 56 ar
(juridiska personer inte medréknade). Av de 913 fiskelicenser som innehades av fysiska personer
den 31 december ar 2022 innehades 339 av licensinnehavare 6ver 65 ar (motsvarande 37 %) och
139 av licensinnehavare mellan 60-64 ar (15 % av licenserna).

Samtidigt som fiskarkaren blir aldre kommer signaler fran delar av fiskerinaringen att intresset for
att bli yrkesfiskare ar lag pa grund av flera olika orsaker, manga som inte har nagot med vilken
typ av fordelningssystem som finns. Schreiber, M och Gilette, M (2021) namner bland annat att
konflikter med sal och skarv, hur statliga myndigheter utfor sitt arbete, miljorérelsen och
miljopolitiken ar bland de viktigaste faktorerna for yrkesfiskares arbetstillfredsstéallelse.5” De flesta
inom naringen anser emellertid att avgérande for att fa till en foryngring inom fisket ar en god
ekonomi — om det inte finns férutsattningar att bedriva ett Ilonsamt fiske kommer foretag att Iagga
ner, och nya generationer fiskare kommer istéllet vélja andra arbeten.58 Det finns stora skillnader
i Iinsamhet for olika typer av fiske och regioner i Sverige. Vissa regioner har Iag lonsamhet, en
stor andel fartyg med liten fiskeaktivitet och aldre fiskare medan det i andra regioner finns fiske
med god ekonomisk avkastning och yngre fiskare. Fiske med bottentral ger generellt battre
ekonomisk avkastning &n mer kustnara fiske med garn, krok och bur, fraimst sett till att fisket med
bottentral blir effektivare och kan fanga stérre kvantiteter.

Analys

For narvarande har HaV enligt lagstiftningen endast mandat att inféra 6verlatbara demersala
fiskemojligheter med giltighet ett ar i taget.>® Det innebar att det inte gar att "permanent” dverlata
fiskerattigheter fran ett fartyg till ett annat som i det pelagiska systemet med fiskerattigheter. Inom

57 Milena Arias Schreiber & Maris Boyd Gillette (2021) Neither Fish Nor Fowl: Navigating Motivations for Fisheries Participation
and Exit in Sweden, Society & Natural Resources, 34:8, 1019-1037, DOI: 10.1080/08941920.2021.1925381.

%8 Waldo, S. och Blomquist, J., 2020. Var &r det I6nt att fiska? - en analys av fisket i svenska regioner. AgriFood Fokus 2020:2.

%9 Genom en forordningsandring &r 2014 fick HaV méjlighet att meddela foreskrifter som tillater éverlatelser av fiskemojligheter
under aret. | 2 kap. 7 § férordningen om (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen, framkommer det att Havs-

och vattenmyndigheten far ”...meddela foreskrifter om hur sddana fiskemojligheter far dverlatas av en fiskelicensinnehavare
till en annan under det ar eller den forvaltningsperiod da fiskemdjligheterna far anvandas”.
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det demersala systemet finns endast majlighet att 6verlata fiskemajligheter under aret. Det finns
dock anda majlighet for nya aktorer att bli tillstandshavare inom systemet. Det kan ske genom
generationsskifte, vilket innebér att en narstaende slakting kan ta éver fiskelicensen. Eftersom
fiskemojligheter inte kan overlatas pa langre sikt, kan ocksa regelverket om agarkontinuitet i tre ar
i ett fartyg anvéandas for att ta 6ver fiskelicens samt fisketillstand och tillhérande fiskemajligheter.
Detta innebar i praktiken att den som bedriver fiske med ett fartyg och tillstdnd ibland inte ar den
som star som tillstands- och fiskelicensinnehavare (men ager fartyget och sedan tar éver
tillstandet efter tredrsperioden). De som tar over fisketillstand genom agarkontinuitet har i flertalet
fall behovt kopa agarandelar i fartyget. Flertalet av de som tagit 6ver fisketillstand genom
agarkontinuitet har varit redan befintliga tillstindshavare pa andra fartyg. Det kravs alltsd i manga
fall ett visst kapital for att kunna bli licensinnehavare.

Enligt riksdagens utvardering av det pelagiska systemet har inforandet av det pelagiska systemet
forsvarat nyrekryteringen inom det pelagiska fisket.®? Delvis kan detta bero pa svaga fiskbestand
och minskande kvoter, vilket inte medger att nya fiskelicenser kan beviljas, men det kan ocksa
bero pa att etableringskostnaderna inom det pelagiska fisket ar héga. Etableringskostnaderna
bestar dels av inkdp av fartyg men kanske framforallt pa kostnaderna for inkop av fiskeréattigheter
samt pelagisk fartygskapacitet (pelagiska bruttoton och kilowatt) vilket ar nédvandigt till foljd av
EU-regler. Aven vid nyetablering inom det demersala fisket medfér det etableringskostnader
avseende saval fartyg som kapacitet (bruttoton och kilowatt), &ven om kostnaderna troligtvis &r
lagre da fartygen vanligtvis ar nagot mindre och kapacitet inom det demersala segmentet ar mer
tillganglig pa marknaden.

Efter diskussioner och samrad med yrkesfiskare har det framkommit att ytterligare en anledning
till att det &ar svart att fa till en foryngring inom svenskt yrkesfiske ar pa grund av den tuffa
arbetsmiljon som finns pa vissa fiskefartyg. Sarskilt inom det demersala fisket &r manga fartyg
aldre och det ar samtidigt ett tungt arbete. Det stundtals harda fiskaryrket har ibland gjort det
svart att locka unga manniskor fran familjer som inte varit fiskarfamiljer. Enligt uppgifter fran
foretradare for fisket har det pelagiska systemet emellertid underlattat generationsvéxling och
foéryngring inom fiskefartygens besattningar. Det pelagiska systemet har inneburit en 6kad
I6bnsamhet inom fisket vilket har underlattat nyrekryteringen av yngre personer. Eftersom det
pelagiska systemet lett till battre [l6nsamhet och planeringsmdéjligheter dver tid, har fiskare inom
det pelagiska systemet aven haft mojlighet till investeringar som forbattrar arbetsforhallandena
ombord.

Dialog

| dialogen med intressenter har manga betonat att [Idnsamhet ar avgorande for att nya ska vilja
soka sig till yrket, samtidigt som det lyfts fram att hoga priser pa fiskerattigheter forsvarar for nya
att borja fiska.

| ett dialogsvar foreslas inforande av ett nyrekryteringsprogram, vilket aven inkluderar befintliga
fiskeforetag som kan overtas. Nyrekrytering skulle kunna underléttas om det inférs ett ekonomiskt
stod till larlingsverksamhet ombord, varvat med teori. Ekonomiska medel behéver da stéllas till
forfogande av staten. Aven ett nyrekryteringsprogram anses vara viktigt for att bibehalla
yrkesfisket och p4 samma gang underlatta for aldre fiskare som vill sluta. Att enbart tilldelas kvot

60 Sveriges riksdag, 2016, sidan 115. Uppféljning av systemet med 6verlatbara fiskeréattigheter i det pelagiska fisket. Rapport
fran riksdagen 2016/17:RFR7. Tillganglig online: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/rapport-fran-
riksdagen/uppfoljining-av-systemet-med-overlatbara H4OWRFR7
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pa havskrafta med sma kvantiteter av fisk ar inte attraktivt i ett system med fiskerattigheter. Ett
program for nyrekrytering behdéver ta hansyn till sddana har situationer.

| ett annat dialogsvar tas det pelagiska fisket upp dar det framhalls att flerariga fiskeréattigheter
sakerstéller bra forutsattningar och Iénsamhet och &r troligtvis ocksa en anledning till att
foryngring skett inom det segmentet. Ett ratt utformat och genomfort system med fiskerattigheter
ar viktigt for att bidra till en foryngring. Lonsamhet betonas som en viktig forutséttning for att locka
yngre till naringen. | ett dialogsvar framfors en tanke om att vid varje dverlatelse av
fiskemdjligheter som sker kan en del avséttas till en pott som kan utgéra grund for tilldelning till
unga fiskare som vill etablera sig inom naringen (nyetableringar). | ett annat dialogsvar framférs
att det kravs "gratis” kvoter till yngre fiskare som vill komma in i fisket for att sékra nyetablering.

Informationsbehov vid uppfdljning

Det ar viktigt att kunna folja upp och utvardera forandringar i forvaltningen, sdsom inférande av
system med fiskerattigheter. | vetenskaplig litteratur har det belysts vikten av att samla in
uppgifter om priser for 6verlatelser for att kunna utvardera ITQ-systems effekter, bland annat
eftersom priser for 6verlatelser anses ge en viktig signal om hur aktiva fiskare bedomer
nuvarande och framtida Iénsamhet i fisket. Aven i riksdagens uppféljning av det pelagiska
systemet s& namns det avseende priser pa fiskerattigheter att det kan finnas skal att se 6ver
mojligheterna till 6kad transparens och 6ppenhet.5?

Idag omfattar inte HaV:s mandat att samla in sadana prisuppgifter. Infor det pelagiska systemets
inforande ar 2009 s uttryckte davarande Jordbruksdepartementet att det inte fanns nagon
skyldighet eller behov for de yrkesfiskare som oOverlat fiskerattigheter att redovisa priset pa
overlatelser till davarande Fiskeriverket.5?

Analys

| en analys utford av Lulea Tekniska Universitet (LTU) p& uppdrag av HaV gors en 6versikt éver
samhallsekonomiska analyser av ITQ-system i andra lander, inklusive en genomgang av de olika
typer av data som anvants i dessa analyser.53 | rapporten fors sedan en diskussion géllande vilka
av dessa data som finns tillgangliga fér svenskt fiske och vilken ny datainsamling som skulle
behdvas kunna utféra motsvarande analyser i Sverige.

Analysen belyser att samhallsekonomisk utvardering av ett ITQ-system kan goras pa flera olika
satt. Exempelvis kan det goras jamférelser av sysselsattning, antal fartyg och samlad I6nsamhet
fore och efter inférande av ITQ-system. Vanligt forekommande variabler i studier som analyserar
effekter av ITQ-system ar matt pa antal aktiva fartyg, fangst per fartyg, fiskebestand, antal
landade fiskar, dagar till havs och langd pa fiskesdsongen. Variabler for féretagens vinst och
kostnader for arbetskraft och exportpriser har ocksa inkluderats. Den mest frekvent anvanda
variabeln ar kvotpriser, bland annat eftersom dessa ger en direkt signal pa hur fiskare ser pa
fiskets framtida utsikter. Prisinformation anses ocksa fordelaktig att inkludera da exempelvis matt
pa lonsamhet anses kunna ge missvisande resultat. Kvotprisers signaler om framtida forvantade

61 Sveriges riksdag, 2016, sidan 7. Uppféljning av systemet med 6verlétbara fiskerattigheter i det pelagiska fisket. Rapport fran
riksdagen 2016/17:RFR7. Tillganglig online: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/rapport-fran-
riksdagen/uppfoljning-av-systemet-med-overlatbara H40WRFR7

62 Qverlatbara fiskerattigheter, Ds 2008:45, sidan 65.

8 Underlagsrapport till regeringsuppdraget: Hellman, F., och Stage, J., Individuella éverlatbara fiskerattigheter.
Informationsbehov vid utvarderingar. Luled tekniska universitet, 2022-10-31.
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Idnsamhet har, enligt analysen utford av LTU, bekraftats av flertal studier och anses aven kunna
reflektera effekter av nya regleringar pa ekonomiska incitament. Det rekommenderas i rapporten
att information om kvotpriser ska samlas in aven i Sverige.54

Olika mekanismer i fordelningssystem kan téankas ha prisdampande effekter, sdsom till exempel
koncentrationsgranser och om en viss del av 6verlatelser avsatts till en pott for nyetableringar.

Dialog

| dialogprocesserna har flertalet intressenter belyst att det &r viktigt med information om priser,
bade for systemets transparens och for att det ger ckade majligheter att folja upp
fordelningssystemet. | dialogen har aven andra fordelar lyfts fram, sdsom att uppgifterna kan
anvandas som sakerhet vid 1an och darmed ocksa kan underlatta for nya aktorer att ta sig in i ett
system med fiskerattigheter. Kvotpriserna anses reflektera hur yrkesfiskarna varderar det
framtida fisket och kan vara matt pa konkurrens, fisketryck eller efterfragan. | nagot fall anses det
dock att priser for dverlatelser endast ar relevant fran skattesynpunkt.

Ovriga synpunkter vid dialog

| dialogsvar har HaV tagit del av synpunkter som framhaver vikten av att genomféra grundlig
undersdkning gallande de olika faktorerna som omfattar detta uppdrag. Det understryks att det ar
av stor vikt att ett system med demersala fiskerattigheter leder till en val avwagd balans mellan
ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet.

Lansstyrelserna kring Ostersjon framhaller att ett system med 6verlatbara fiskeréattigheter inom
det demersala fisket kraver en regional och lokal anpassning, framférallt baserat pa regionala
skillnader. | flera dialogsvar lyfts oro kring konsekvenserna som kan uppsta till foljd av att detta
uppdrag har avgransats till att inte inkludera torsk i Ostersjon. Konsekvenser som lyfts fram &r att
infrastrukturen for hamnar i anknytning till Ostersjon kan forsvinna samt att mojligheten till att
bereda torsk i Ostersjon helt gar forlorad d& framtidsutsikter inte finns. Det framfors olika férslag
pa hur torsk i Ostersjon ska inkluderas i ett demersalt system med fiskeréttigheter for handelsen
att bestandet aterhamtar sig samt att det bor utredas och konkretiseras redan i detta uppdrag.
Flertalet av de lansstyrelser som 6nskar att fragan om torsk i Ostersjon ska hanteras nu tar upp
synpunkter som galler avsattningar av specifika kvantiteter pa regional niva for torskkvoter i
Ostersjon. Det nAmns &ven att detta ar av vikt for att sakra ett framtida torskfiske i Ostersjon och
att risken annars ar att nuvarande system lever kvar och att enbart kustkvoten blir tillganglig for
Ostersjobaserade fartyg. | skrivelserna lyfts att en hantering av nyetablering for 6stersjobaserade
fartyg i ett redan befintligt ITQ-system, under forutsattning att torskbestandet aterhamtat sig, bor
ses som osannolikt och darfér maste sakerstallas redan nu.
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