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Vagledning om behov av underlag for bedémningen av nyttor av att uppné god status eller potential

Forord

Att bedbéma orimliga kostnader som grund fér beslut av undantag i form av mindre stranga krav
enligt 4 kap. 10 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660) innebér ett behov av kunskap om
samhallsekonomiska nyttor av att uppna god status eller potential och om samhallsekonomiska
kostnader av de miljoatgarder som behdvs for att uppna god status eller potential. | denna
vagledning ligger fokus pa behovet av kunskap om de samhallsekonomiska nyttorna, och vilken
typ av underlag som ar prioriterat att ta fram som grund fér de nyttoskattningar som ska goras.
Syftet med denna vagledning ar att lyfta fram och diskutera nagra viktiga aspekter som har med
behovet av kunskap och underlag att géra. Nagra aspekter som tas upp ar

¢ vilka varden som bdr inkluderas i en bedémning av samhéllsekonomiska nyttor,

e hur generella respektive specifika varderingsstudier kan anvandas som underlag,

e vikten av underlag som mgjliggor nyttoskattningar som &r anpassade till férutsattningarna
pa den specifika platsen i den man det ar rimligt resursmassigt,

e behovet av sarskild uppmarksamhet pa hur icke-anvandarvarden ska uppskattas med
tanke pa att de ar svarfangade samt

e behovet av att genomféra flera och olika typer av studier for att tacka in vardet av alla de
ekosystemtjanster som paverkas av miljoatgarder.

Denna vagledning kan anvandas som stéd i bedémningen av vilka underlag som ska tas fram
och anvandas for att bedéma nyttan av att na god status och god potential enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Resonemangen i rapporten ar dock giltiga for
ekonomisk vardering av miljoforbattringar mer generellt. Vagledningen kan darfér exempelvis
aven anvandas for att uppskatta nyttan av att na sarskilda krav i skyddade omraden.

Rapporten kan med fordel lasas tillsammans med Havs- och vattenmyndighetens rapport
2022:14 Bedomningsmetoder for orimliga kostnader.

Goteborg, 2024-03-11
Johan Kling

Avdelningschef, Avdelningen for vattenresursforvaltning
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Sammanfattning

Syftet med denna véagledning ar att lyfta fram och diskutera aspekter som har att géra med
behovet av underlag som kan ge stdd nar det galler nyttosidan i bedémningar av orimliga
kostnader vid beslut om undantag enligt 4 kap. 10 § vattenférvaltningsférordningen (2004:660).
Detta gors genom att forst se tillbaka pa tidigare rekommendationer betraffande hur tillampningen
av ekonomisk véardering bor starkas i implementeringen av vattendirektivet. Darefter diskuteras
generella och specifika varderingsstudier, dar de forra till skillnad fran de senare varderar
vattenmiljoforbattringar utan att nagot specifikt vattenomrade undersoks, beskrivs eller pekas ut.
Som exempel anvands den generella varderingsstudie som ar underlag for nyttoskattningarna i
Vattenmyndigheternas atgardsprogram for vatten 2022—-2027. Slutligen diskuteras behovet av
underlag utifran varderingsstudier som planeras att genomféras under de narmaste aren med
finansiering fran Havs- och vattenmyndigheten respektive Naturvardsverket och de
kunskapsbehov som har foranlett dessa studier.
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1 Inledning

Att bedéma orimliga kostnader som grund for beslut om undantag i form av mindre strénga krav
enligt 4 kap. 10 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660) (VFF) innebéar ett behov av kunskap
om samhéallsekonomiska nyttor av att uppna god status eller potential och om
samhallsekonomiska kostnader av de miljoatgarder som fordras for att uppna god status eller
potential. | denna vagledning ligger fokus pa behovet av kunskap om de samhallsekonomiska
nyttorna; for dessa anvands nedan aven benamningarna "nyttor(na)” och "(det ekonomiska)
vardet”. Eftersom dessa nyttor till en vasentlig del uppstar pa grund av att icke-marknadsprissatta
nyttigheter gynnas av miljoatgarderna behover miljgekonomiska varderingsmetoder anvandas for
att fa information om nyttornas storlek. Att tillampa sadana varderingsmetoder kraver kunskap
och resurser i form av tid och pengar. En central fraga ar darfor vilka typer av underlag avseende
nyttor som bor tas fram framover for att ge stéd at bedéomningar av orimliga kostnader for
atgéarder vid beslut om mindre stranga krav. Detta ar en stor och komplex fraga som denna
vagledning inte formar besvara — syftet med denna vagledning ar istallet att bidra till sokandet
efter svar genom att lyfta fram och diskutera vissa aspekter som har berdringspunkter med denna
fraga. Resonemangen i vagledningen ar generella for ekonomisk vardering av miljéférbattringar
och kan darfor &ven vara relevanta for till exempel nyttan av att uppna sarskilda krav i skyddade
omraden och forbattrat naturskydd.

Att fragan ar komplex beror bland annat pa att vattenomraden tillhandahaller manga olika
ekosystemtjanster som kan ge upphov till manga olika typer av ekonomiska varden.! Den
sedvanliga indelningen av dessa ekonomiska varden ar i anvandarvarden och icke-
anvandarvarden, se tabell 1.1. Indelningen aterspeglar det antropocentriska fokus pa manniskors
valbefinnande som ar gangse i samhallsekonomiska analyser och darmed pa naturens
instrumentella varden for manniskan. Detta inkluderar den biologiska mangfaldens instrumentella
varden for manniskan, eftersom biologisk mangfald ses som grunden for naturens
tilhandahallande av ekosystemtjanster (TEEB, 2010). Paverkan pa biologisk mangfald kommer
darmed att fa effekter pa tillhandahallandet av olika ekosystemtjanster, och saddana effekter kan
varderas ekonomiskt i form av anvandarvarden och icke-anvandarvarden. For att skatta sddana
varden empiriskt anvands olika miljéekonomiska varderingsmetoder, se Freeman med flera
(2014) for en oversikt. For att skatta icke-anvandarvarden anses det generellt nédvandigt att
tilampa scenariometoder (stated preferences methods, till exempel contingent valuation (CV) och
choice experiments (CE)). Eventuella icke-instrumentella varden hos naturen inklusive den
biologiska mangfalden (ofta kallade intrinsikala varden eller egenvarden) fangas inte in av en
samhallsekonomisk analys och maste tas darfor tas separat hansyn till, se till exempel Turner
med flera (2000), TEEB (2010), Dasgupta (2021).

! Ett exempel pa ett "vattenomrade” kan vara en vattenférekomst. Men benédmningen “vattenomrade” anvands har som en mer
generell term och kan dven syfta pa exempelvis delar av en vattenférekomst eller grupper av vattenférekomster. Ytvatten ar i
fokus for denna vagledning, men resonemangen torde vara giltiga aven for grundvatten, aven om floran av tjanster som
tillhandahalls av grundvatten delvis ser annorlunda ut an for ytvatten, jfr Lundin Frisk med flera (2022).
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Tabell 1.1. Olika typer av ekonomiska varden relaterade till vattenomrédden. Summan av anvandarvarden och icke-
anvandarvarden brukar benamnas "totalt ekonomiskt varde”. Efter TEEB (2010, kapitel 5)

Huvudtyp Undertyp Tolkning

Direkta anvandarvarden | Det virde som individen satter pa att tack vare
vattenomradet kunna fiska, bada, bestka utsikt
Gver vacker sjo, fa dricksvatten etcetera (det vill
saga ofta forsdrjande och kulturella

ekosystemtjanster).
Indirekta Det vérde individen satter pa att vattenomradet
Anvandarvdrden anvandarvarden stodjer tillhandahallandet av ekosystemtjanster

sasom reglering av klimat,
oversvamningskontroll, etcetera (det vill saga
ofta reglerande och uppratthallande
ekosystemtjanster).

Optionsvarden Det virde individen satter pa majligheten till sin
framtida anvandning av vattenomradet.
Arvsvirden Det virde individen satter pa att framtida
generationer har méjlighet att dra nytta av
vattenomradet.

Altruistiska varden Det vérde individen satter pa att andra nu
Icke-anvéndarvérden levande individer har méjlighet att dra nytta av
vattenomradet.

Existensvarden Det vérde individen satter pa sjalva existensen
av vattenomradet, till exempel pa grund av
arterna som lever i det.

Fragan om vilka typer av underlag avseende nyttor som bor tas fram ar inte ny. Fragan
undersoktes exempelvis pa ett generellt plan av Eftec (2010) i en rapport till EU-kommissionen.
Rapporten handlar om tillampningen av miljéekonomisk vardering i implementeringen av
vattendirektivet som helhet, inklusive bedémning av orimliga kostnader. Rapporten &r snart 14 ar
gammal och framsteg har gjorts sedan dess, men dess rekommendationer och vissa

observationer kan tjana som ett avstamp for fortsattningen av denna vagledning.?

Rapporten lyfter fram ekosystemtjanstansatsen som ett satt att systematiskt visa hur
vattenmiljoforbattringar kan fa betydelse for manniskors valbefinnande och for att identifiera det
multidisciplinara arbete som kravs for att fa tillracklig kunskap om sambanden mellan vattenmiljo
och valbefinnande. Vidare betonar rapporten att tillampning av rumslig analys med hjalp av
geografiska informationssystem (GIS) i varderingsstudier kan forbéttra sattet att visa den
rumsliga variationen i specifika forhallanden som kan ha betydelse for ekonomiska varden.
Séadana forhallanden kan exempelvis vara miljoforbattringens geografiska omfattning, tillgangen
pa substitut i form av andra vattenforekomster och socio-ekonomiska egenskaper hos den
befolkning som paverkas av milj6forbattringen. Bade ekosystemtjanstansatsen och anvandning
av GIS ses som hjalpmedel fér att minska risken for fel i varderingen av nyttor av
vattenmiljoforbattringar, det vill sdga minska risken for att vardena 6verskattas eller underskattas.

2 En av rapportens huvudforfattare, Allan Provins vid Eftec, kanner inte till ndgra uppdateringar av dessa rekommendationer (e-
post 2023-08-21). Det pagéar dock ett EU-gemensamt arbete inom ramen fér den gemensamma genomférandestrategin
(Common Implementation Strategy) for vattendirektivet avseende god praxis vid bedémning av orimliga kostnader inom
ramen for direktivets artikel 4.5. Resultat fran det arbetet forvantas bli tillgangliga tidigast i januari 2024 (llona Kirhensteine,
WSP, e-post 2023-12-21).
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Rapporten mynnar ut i féljande sex rekommendationer betraffande hur tillampningen av
ekonomisk véardering bor starkas:

1. Anvand rumsliga analysverktyg. GIS kan ge en forbattrad och mer pedagogisk bild av
vilka effekter som miljoatgarder kan astadkomma, till exempel genom att askadliggora
den rumsliga variationen i var effekterna kan forvantas uppsta. GIS kan vidare anvandas
for att visa den rumsliga variationen i aggregerade ekonomiska varden och aven hur de
ekonomiska véardena ar geografiskt fordelade (till exempel mellan landsbygdsbefolkning
och urban befolkning). GIS kan darfor bidra till en forbattrad utformning av
varderingsstudier, leda till mer robusta skattningar av aggregerade varden och starka
fordelningsanalyser. Att integrera ekonomisk vardering och GIS kan ocksa forbattra
vardeotverforingar (se &ven rekommendation 5).

2. Anvand multidisciplinar expertis battre. Robustheten hos ekonomiska véarderingsstudier &r
delvis beroende av en korrekt bedomning av vilka miljéforbattringar som uppstar till foljd
av miljoatgarder och hur dessa miljéforbattringar paverkar tillgangen pa
ekosystemtjanster. FoOr att utreda dessa samband kravs multidisciplinart samarbete.

3. Tillhandahalla battre och mer lamplig vetenskaplig information. Genomférande av
ekonomisk vardering kraver bra data om vattenkvaliteten och god forstaelse for
kopplingarna mellan kvalitetsstatus, miljoférandringar och konsekvenser for ménniskor,
samt osdkerheterna i dessa kopplingar.

4. Tillampa ekonomisk véardering dar den ger mest mervérde for beslutsfattande. Har pekar
rapporten pa att anvandningen av ekonomisk véardering bor inriktas pa fall dar kvalitativa
eller kvantitativa beddmningar inte racker till som underlag for beslutsfattande.

5. Utveckla verktyg for vardeoverforing. Rapporten papekar har att implementeringen av
vattendirektivet ror sig pa flera olika geografiska skalor (fran enskilda vattenférekomster
till vattendistrikt och hela lander) och att vardedéverforing (benefit transfer, value transfer)
darfor ar ett viktigt verktyg, sarskilt som det inte ar praktiskt rimligt att samla in primardata
genom nya varderingsstudier for samtliga beslut som ska tas, exempelvis pa grund av
den stora mangden vattenforekomster. Vardeoverforing maste dock anvandas sa att
nddvandig hansyn tas till kontextspecifika egenskaper hos ekonomiska vérden och bor
innefatta test som gor det mojligt att forsta orsakerna till Gverforingsfel och skatta
storleken pa sadana fel. Att kombinera GIS och ekonomisk vardering kan ge mer robust
vardedverforing eftersom GIS okar mojligheten att fanga in faktorer som uppvisar rumslig
variation och vaga in dessa i vardeotverfoéringen. Vidare bor metaanalyser genomféras néar
dataunderlag &r tillrackligt stora for sddana analyser, sarskilt som metaanalyser dven kan
belysa effekter som beror pa sjalva varderingsmetoden.

6. Forbattra kommunikationen om ekonomisk vardering. Det behévs en bredare och battre
forstaelse for: (i) vilken roll som ekonomisk vardering kan spela i
vattendirektivssammanhang, (ii) vilken information som kravs for att kunna genomfora
varderingsstudier av god kvalitet, och (iii) begransningarna for ekonomisk vardering.

Framsteg har skett sedan Eftecs rapport gavs ut. EKosystemtjanstansatsen ar vid det har laget
valetablerad i bade teori och praktik och ramverket for denna ansats har starkts vasentligt i och
med version 5.1 av The Common International Classification of Ecosystem Services (CICES),
vilken i sin tur anvandes som underlag for Naturvardsverkets forteckning 6ver ekosystemtjanster
(Naturvardsverket, 2017). CICES version 5.1 &r for dvrigt under revision och ett utkast till version
5.2 finns tillganglig via CICES hemsida (www.cices.eu, last 2023-12-27). Vidare har ansatsen
berikats genom mer preciserade forteckningar pa ekosystemtjanster for specifika tillampningar.
Ett exempel &r listor pa tjanster som tillhandahalls av yt- och grundvatten som anvands som kalla
for dricksvatten (Gartner med flera, 2022). Begreppet geosystemtjanster har vidare kommit till
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anvandning, bland annat for att lyfta fram vad som sker under markytan, till exempel
grundvattnets betydelse fér méanniskan (Lundin Frisk med flera, 2022). Ekosystemtjanstbegreppet
har satts under kritisk lupp genom arbetet i The Intergovernmental Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services (IPBES), dar begreppet nature’s contributions to people (NCP) 3 lanserats
som ett bredare begrepp an ekosystemtjanster i syfte att tacka in manga olika satt pa vilka
manniskor forhaller sig till naturen (IPBES, 2022; Pascual med flera, 2023). Allt detta arbete har
stimulerat multidisciplinart samarbete som 6kat kunskapen om hur naturen stddjer ménniskors
valbefinnande. Sadan kunskap &r en nyckel till forstaelse aven fér under vilka forutsattningar som
miljoatgarder kan leda till multipla nyttor. S&dan forstaelse ar central i en tid med sammanflatade
miljoproblem, sdsom klimateffekter och minskad biologisk mangfald. Ett exempel som sarskilt
lyfts fram av EU-kommissionen (COM, 2021) ar naturbaserade lésningar* som kan bidra till att
uppna bade vattendirektivets och dversvamningsdirektivets mal. Se aven till exempel COM
(2022) och HaV:s uppdrag att stérka arbetet med akvatisk restaurering (Regeringen, 2023).
Samtidigt ar det viktigt att inse att sddan kunskap och forstaelse alltid bor betraktas som
preliminar och ofullstandig — naturen kan stédja manniskan pa satt som annu ar okanda, jamfor
Carpenter med flera (2006).

Andra framsteg ar den standigt 6kade mangden av varderingsstudier och 6kad tillganglighet till
varderingsresultat genom databaser som Ecosystem Services Valuation Database
(www.esvd.net). Vidare 6kar méngden av geografiska data kontinuerligt och darmed mgjligheten
att anvanda GIS-verktyg. Ur ett varderingsperspektiv ar det sarskilt intressant att det finns allt mer
detaljerade data om manniskors rese- och bestksmaonster i och med platsdata kopplade till

mobiltelefoner — hur atkomstmajligheterna till sidana data ser ut ar en annan fraga.®

Eftec (2010) betonar starkt att ekonomiska varden ar kontextspecifika och darfor kan foérvantas
variera mellan olika vattenomraden beroende pa en rad olika faktorer. For exemplet
vattenrelaterad rekreation namner rapporten tre olika typer av faktorer:

e Faktorer kopplade till vattenomradet, exempelvis typ av vatten, vattenkvaliteten i
utgangslaget och efter en miljoatgard, och tillgang till andra vattenomraden som kan tjana
som substitut.

e Faktorer kopplade till rekreationen, exempelvis vilka typer av rekreation som férekommer
i utgangslaget och som kan tankas forekomma i framtiden.

e Faktorer kopplade till individuella anvandare och icke-anvandare, exempelvis hur néra de
bor vattenomradet och vilken inkomst de har.

Det kan dock konstateras att genomforda varderingsstudier av vattenmiljoforbattringar inte alltid
ar specifika med avseende pa hur faktorer av ovanstaende slag tar sig i uttryck for enskilda
vattenomraden. Detta ger anledning att skilja mellan specifika och generella varderingsstudier,
dar de forra varderar férbattringar i namngivna vattenomraden (till exempel enskilda
vattenforekomster, delar av vattenforekomster eller grupper av vattenférekomster) utifran faktorer
som kannetecknar just dessa vattenomraden och férbattringarna i dessa vattenomraden, och de

3 NCP har 6versatts till "naturens bidrag till manniskor” och "naturnyttor” pa svenska
(https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/ekosystemtjanster/vad-ar-ekosystemtjanster,
last 2023-08-23).

4 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatanpassning/naturbaserade-losningar/, last 2023-08-23.

5 Ett exempel ar Skargardsbarometern, som redovisar besoksstatistik for Stockholms skargard,
https://skargardsstiftelsen.se/om-skargardsstiftelsen/publikationer-och-dokument/skargardsbarometern/ (last 2023-12-27).
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senare varderar forbattringar utan att nagot specifikt vattenomrade undersoks, beskrivs eller
pekas ut.®

Ett exempel pa en nylig generell varderingsstudie av vattenomraden i Sverige &ar Carlsson med
flera (2019), vars resultat kommit till anvandning for konsekvensanalyserna i
Vattenmyndigheternas atgardsprogram. Mangden av specifika varderingsstudier av
vattenomraden i Sverige &r relativt stor, se Safsing och Nordzell (2020) fér en sammanstélining
av sadana varderingsstudier gallande fritidsfiske. Nagra exempel pa specifika varderingsstudier
som riktar in sig pa att vardera forbattrad status/kvalitet i vattenforekomster ar Soutukorva med
flera (2017), Soutukorva Swanberg och Wallstrom (2018) och Ostberg med flera (2012).

Att beskriva och diskutera vilken information som specifika och generella varderingsstudier ger
och inte ger ar relevant for syftet med denna vagledning. | avsnitt 2 beskrivs darfor vilken
information som tas fram av den generella studien av Carlsson med flera (2019) som en
bakgrund till en diskussion om generella och specifika studier. | avsnitt 3 beskrivs och diskuteras
planerade varderingsstudier av vattenmiljo i Sverige. Vagledningen avslutas med slutsatser i
avsnitt 4.

2 Generella och specifika varderingsstudier

2.1 Information fran en generell studie

Den generella studien av Carlsson med flera (2019) skattar det samhéllsekonomiska vardet av en
forbattrad vattenkvalitet i svenska ytvattenomraden genom en scenariometod (CE). | studien
tillampas CE genom att respondenterna fick valja mellan tre olika alternativ: Tva alternativ med
forbattringar av vattenkvaliteten och den kostnad fér respondenten som ar forknippad med
respektive forbattring och ett status quo-alternativ med dagens vattenkvalitetssituation och utan
nagon kostnad for respondenten (utdver vad hen redan i nulaget betalar i skatt, VA-taxa, med
mera). Denna valsituation upprepades sex ganger for varje respondent.

Huvudstudien genomfdrdes i maj 2016 som en webbenkat till personer boende i sex olika lan:
Skane, Ostergétland, Sédermanland, Varmland, Vasternorrland och Vastmanland. Enkaten
inneholl den information om vattenkvalitet som framgar av figur 2.1.7 Vidare fick respondenterna
information om den totala vattenytan i kvadratkilometer (km?) nationellt och lansvis samt om hur

vattenkvalitetsnivaerna "1ag”, "medel” och "hég” fordelar sig som andel av total vattenyta i km?
nationellt och lansvis.

5 Indelningen ar ungefarlig, eftersom det finns varderingsstudier som har en generell karaktar men som anda pekar ut
namngivna vattenomraden. Ett exempel &ar varderingsstudier som galler hela Ostersjon, dar Ostersjon pekas ut, men dar de
varderade vattenkvalitetsforbattringarna beskrivs pa ett évergripande och ej platsspecifikt satt (se till exempel Ahtiainen med
flera, 2014).

" Det kan noteras att vattenkvalitetsklasserna i studien inte 6verensstammer med statusklasserna inom vattenforvaltningen —
férenklingar ar ofta ndédvandiga for att utforma information som &r rimlig fér respondenter att ta till sig inom ramen foér en
enkatundersokning.
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\Vad &r vattenkvalitet?
Manskliga aktiviteter, sdsom utslapp fran hushall, jordbruk och industri, paverkar vattenkvaliteten. Det
péverkar landskapet och vaxt- och djurlivet i vattnet.

Lansstyrelserna i Sverige kartlagger alla storre vattenomraden (sjdar, vattendrag och kustvatten) och
klassificerar dem efter ekologisk status. Vi kommer har att anvanda tre nivéer for vattenkvalitet baserat p§
ekologisk status: Hog kvalitet, medel kvalitet och Iag kvalitet. | breda drag galler féljande:

Vattenkvalitén &r i sitt naturliga tillstind med nastan ingen ménsklig paverkan.

Rik vaxt och djurliv bade under och 6ver vattenytan. Rik och diversifierad forekomst
insekter, fisk, figlar och andra arter.
Hog kvalitet

Vattnet ar klart och inte missférgat.

Man kan bada i vattnet.

Vattenkvalitén avviker fran sitt naturliga tillstdnd i viss omfattning pa grund av ménsklig
paverkan.

Det finns véxter, insekter, fisk, faglar och andra arter, men nagra fiskarter och djur saknas.
Medel kvalitet

Vattnet ar inte helt klart, utan delvis missfargat.

Man kan bada pa de flesta stallen men inte Gverallt.

Vattenkvalitén avviker mycket fran sitt naturliga tillstdnd p& grund av mansklig paverkan.
Fa eller inga véxter och djur, eller s& ar vattnet helt dominerat av en véxt- eller djurart.
L&g kvalitet

Vattnet ar missfargat och kan ibland vara illaluktande.

Man kan inte bada i vattnet.

Vilka arter som forekommer i vattenomraden beror pé var i Sverige man ar.

Figur 2.1. Information om vattenkvalitet som ingick i enkaten. Kalla: Carlsson med flera (2019).

Efter informationen fick respondenterna frdgor om hur ofta de vistas nara vatten, varefter de
introducerades till de sex olika valsituationer som de ombads ta stallning till. Introduktionen
inklusive ett exempel pa valsituation finns i figur 2.2. Valsituationerna varierade med avseende pa
tre olika attribut: (1) vattenkvaliteten i respondentens eget lan om 12 ar, (2) vattenkvaliteten i hela
Sverige om 12 &r och (3) en 6kad arlig kostnad per hushall i 12 ar for att finansiera okningar i
vattenkvalitet jamfort med status quo.

Ett status quo-alternativ fanns med i varje valsituation. Det gick ut pa att situationen om 12 ar ar
densamma som idag, bade i respondentens lan och nationellt och beskrevs i form av dagens
andel vatten med lag, mattlig respektive hog vattenkvalitet i Ianet respektive nationellt samt en
kostnad pa noll kronor, se Alternativ A i valsituationsexemplet i figur 2.2. | varje valsituation fanns
dessutom tva olika forbattringsalternativ i form av dndrade andelar vatten med lag, mattlig
respektive hog vattenkvalitet i lAnet och/eller nationellt samt den kostnad som respektive
forbattringsalternativ skulle innebara for hushallet, se Alternativ B och C i figur 2.2. Dessutom
fanns en upplysning om vad 1 % vattenyta innebar i km? réaknat, dels for respondentens lan och
dels for hela Sverige, se figur 2.2.
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Hjalp oss att forsta hur du vill ha det

For att 6ka vattenkvalitén kan man vidta olika atgarder. Vilka &tgarderna ar varierar beroende pa omradet
och vattenkvalitén. Atgarderna gors sa billigt som méjligt och det tar det ca 12 &r innan de ndr dnskag
effekt.

Vi kommer nu att be dig géra val mellan olika alternativ i sex valsituationer. Du ska valja mellan ett
alternativ dar vattenkvalitén ar som idag och tva alternativ dar kvalitén forbattrats. Vi visar vattenkvalitetery
for hela Sverige och for ditt lan. Forbattringarna i ditt 1an fordelas jamnt éver hela lanet, sd aven ditf
naromréade (max 50 km fran var du bor) far battre vattenkvalitet. Ibland &r det storre forbattringar i ditt lan
an i hela Sverige och ibland &r det tvartom. Om forbéattringarna gors i hela Sverige sa fordelas de efter
storleken pa vattenomradena i alla omréaden forutom ditt eget lan.

Forbattringar kostar pengar som i forsta ledet betalas av dem som orsakar utsldppen. Kostnaderna atf
minska pa utslappen medfor dock hogre kostnader for alla svenska hushall genom att priser pa varor och
tjanster 6kar. Ett exempel pa en 6kad kostnad ar hogre vatten- och avloppstaxa pa grund av okade kostnader
for reningen vid reningsverk. | varje valsituation visas darfor vad forbattringar i vattenkvalitén kostar for
ditt hushall.

P& nasta sida finns ett exempel pd en valsituation.
Exempel pa en valsituation

|
L&g kvalitet | Medel kvalitet | Hég kvalitet

Alternativ A (samma som idag)

Alternativ B (forbattrad)

Alternativ C (forbattrad)

Status i ditt 1an och naromrade
om 12 &r

4%

‘ 19%

77%

13%

58%

19%

31%

Status i hela Sverige om 12 ar

9%

63%

6%

46%

9%

Okad kostnad per ar for ditt
och andras hushall i 12 &r

0 kr

250 kr per ari 12 ar

700 kr per ari 12 &r

Jag véljer

Generellt géller att:

I exemplet ovan géller att:

O Alternativ A

O Alternativ B

1 % vattenyta motsvarar 27 km? i ditt I&n och 900 km? fér hela Sverige

Alternativ A innebar inga forandringar av vattenkvalitén jamfort med idag.
Alternativ B och C innebér alltid en forbéttring av vattenkvalitén, i ditt 1an och naromréde och/eller i
Sverige, och en 6kad arlig kostnad under 12 ar.

I Alternativ B, minskar vattenytan med I18g kvalitet i bade ditt 1an och i Sverige, och vattenytan med hog
kvalitet okar bade i ditt 1an och i Sverige.

I Alternativ C, ar vattenytan med I18g kvalitet oférandrat i bade ditt 14n och i Sverige. Vattenytan med hég
kvalitet okar i bade ditt 1an och i Sverige, 6kningen &r storre i det hér alternativet &n i B

[ Alternativ C

Figur 2.2. Enkatens introduktion till de sex valsituationer som respondenten ombads ta stéllning till. Kalla: Carlsson med flera

(2019).

Respondenterna gor i varje valsituation en bedémning om nagot forbattringsalternativ ar vart den
angivna arliga kostnaden under tolv ar, och vilket av forbattringsalternativen som i sa fall ar bast.
Genom ekonometrisk analys kan den marginella betalningsviljan fér forbattringar skattas. | den
ekonometriska modell som anvandes antogs den underliggande nyttofunktionen vara linjar i
forhallande till attributen, vilket innebar en konstant marginell betalningsvilja. Med andra ord antas
den marginella betalningsviljan vara konstant for olika andelar vatten av en viss vattenkvalitet.
Detta innebar exempelvis att betalningsviljan for att 6ka andelen vatten med hog kvalitet fran 4 %
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till 5 % antas vara lika stor som betalningsviljan for att 6ka andelen vatten med hog kvalitet fran
94 % till 95 %.

Skattningar skedde dels med hjalp av lansspecifika modeller och dels en modell dar data for de
sex lanen aggregerades. De for procentuella forandringar skattade betalningsviljorna rdknades
om till kronor per km?2. For att illustrera resultaten anvands har ett rakneexempel baserat pa
skattningarna for den genomsnittliga betalningsviljan for den aggregerade modellen (Carlsson
med flera, 2019, tabell 6): For minskad andel vatten med |ag kvalitet i det egna lanet ar den arliga
betalningsviljan 0,07 kronor per hushall och km? och for 6kad andel vatten med hog kvalitet i det
egna lanet ar den arliga betalningsviljan 0,23 kronor per hushall och km?2. Motsvarande belopp for
att dessa forandringar sker utanfér det egna lanet skattades till 0,03 kr respektive 0,02 kronor.
Vardet av att ett 1 km? stort vattenomrade med medelkvalitet i exempelvis Ostergétlands 1an
forbattras till hog kvalitet kan darmed skattas till 0,23 x 225 000 = 51 750 kronor per ar for de

225 000 hushéllen i Ostergétland. Motsvarande varde for denna forbattring hos évriga hushall i
Sverige ar 0,02 x (4 275 000 — 225 000) = 81 000 kronor per ar for de ca 4 050 000 hushallen i
Ovriga Sverige.

Respondenterna gjorde sina val baserat pa forutsattningen att forbattringarna i deras hemlan
"fordelas jamnt 6ver hela lanet” och att forbattringarna i hela Sverige fordelas “efter storleken pa
vattenomradena i alla omraden férutom ditt eget Ian” (se figur 2.2). Det ar inte uppenbart hur
respondenterna tolkade den har informationen om hur férbéattringarna skulle ske, men det torde
sta klart att de skattade vardena bor ses som genomsnitt som framst ar mojliga att aggregera
over lan, grupper av lan eller andra stora geografiska omraden. Sadan aggregering tillampas i
Vattenmyndigheternas atgardsprogram, som utgar ifrdn atgarder som kommer att forbattra totalt
96 532 km? ytvatten i Sverige. Genom att anvanda studiens resultat varderas dessa forbattringar
till ca 145 miljarder kronor (nuvarde 6ver 12 ar, givet en diskonteringsranta pa 3,5 procent,
Vattenmyndigheten Norra Ostersjon, 2022, s. 231). Detta varde har brutits ned for atgarderna i
olika vattendistrikt, till exempel 19,8 miljarder kronor fér 10 067 km? i Norra Ostersjéns
vattendistrikt (ibid, s. 270).

2.2 Diskussion

Av beskrivningen ovan framgar att den generella studien av Carlsson med flera (2019) inte
varderade specifika vattenomraden och de skattade vardena bor darfér anvandas pa generell
niva och inte for att vardera forbattringar av specifika vattenomraden. For att exemplifiera:
Fagelsjon Takern i Ostergétland &r en 44 km? stor vattenférekomst med méttlig kvalitet. Om
vardena i avsnitt 2.1 anvands for att vardera en forbattring av Takern till hog kvalitet ger en
multiplikation med 44 resultatet att vardet blir 2,3 miljoner kronor per ar fér hushallen i
Ostergotland och 3,6 miljoner kronor per ar fér hushéllen i 6vriga Sverige. Det totala vardet blir
alltsa knappt 6 miljoner kronor per ar. Men det ar okant om detta varde ar giltigt for just Takern.
For att ta reda pa vardet av att forbattra just Takerns kvalitet kravs en varderingsstudie som utgar
fran den specifika kontext som &r giltig for Takern.

Informationen fran generella varderingsstudier bor alltsd anvandas pa generell niva. Denna
information &ar viktig p& sa satt att den kan signalera vilket varde som individer séatter pa forbattrad
miljo pa ett aggregerat plan. Detta kan uttryckas som att de ger en signal pa individernas totala
"miljébudget” for den typ av forbattringar som beskrivits i studien. Resultaten fran en generell
studie kan alltsd anvandas som en varningssignal om en summering av resultaten fran specifika
varderingsstudier dverstiger "budgeten” eller ndrmar sig budgeten trots att de specifika
varderingsstudierna enbart galler en delméngd av det som varderades i den generella studien.
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Att tAnka i termer av "miljdbudget” kopplar till att det ar individernas betalningsvilja (willingness to
pay, WTP) som har undersokts, och det &r ocksa det allra vanligaste tillvagagangssattet. Det bor
dock inte glémmas bort att alternativet att undersdka individernas kompensationskrav (willingness
to accept compensation, WTA) for att en miljoforbattring inte uppnas ocksa ar teoretiskt giltigt,
sarskilt om individerna har uppfattningen att de har ratt till miljéférbattringen (Freeman med flera,
2014). | fallet vattenkvalitet ger vattendirektivet juridiskt stod for en sddan uppfattning, eftersom
dess syfte bland annat ar att "hindra ytterligare forsamringar och skydda och férbattra statusen
hos akvatiska ekosystem” (artikel 1, punkt a). Att undersoka individernas WTA for att inte na god
status kan darfor vara teoretiskt motiverat. Aven om véarderingsstudier som anvander sig av
scenariometoder brukar understéka WTP vore det darfor intressant att vid genomforandet av nya

studier aven undersoka individernas WTA som en del av en kanslighetsanalys.®

Tolkningen av den varningssignal som generella studier kan ge maste ta hansyn till den
information som kommunicerades till den generella studiens respondenter. Som framgick av
avsnitt 2.1 forklarades vattenkvalitet i studien av Carlsson med flera (2019) pa ett mycket allmant
sétt, utan att exempelvis namna enskilda arter eller sétta in vattenkvalitet i ett bredare
ekosystemperspektiv med dess betydelse for olika ekosystemtjanster. Detta ar inte forvanande —
i en generell studie ar man vanligen tvungen att starkt begransa informationen som ges till
respondenterna, dels eftersom mangden information som respondenterna férmar ta in ar
begransad och dels eftersom det finns en risk att respondenterna hakar upp sig pa den
eventuella detaljinformation som ges och darmed ger 6verdriven vikt at denna. Men den
uppenbara nackdelen ar att den ovan ndmnda varningssignalen inte nddvandigtvis &r giltig i en
jamforelse med summering av resultat fran specifika studier dar konsekvenserna av forbattrad
vattenkvalitet beskrivits i mer detalj och respondenterna darigenom exempelvis kan ha gett
uttryck for preferenser for enskilda arter, till exempel viktiga fiskarter for fritidsfiske. Detta problem
med "varningssignalsfunktionen” kan potentiellt minska om generella studier genomfors for
geografiska omraden som &r mindre och med avseende pa olika vattenkvalitetsfaktorer mer
homogena an hela lan, till exempel fér kommuner, delar av kommuner, avrinningsomraden eller
delar av avrinningsomraden, men fortfarande utan att specifika vattenomraden namnges och
beskrivs.

Detta for oss in pa specifika varderingsstudier, som alltsd allmant fordras for att satta ett giltigt
ekonomiskt varde pa att ett specifikt vattenomrade forbattras. Allmant sett bor den hogre
detaljgraden hos specifika varderingsstudier ge tydligare information om individers preferenser foér
vattenmiljoforbattringar jamfort med generella studier. Darfor ar det en rimlig ansats att anvanda
vardeoverforing for att generalisera resultaten fran specifika studier till andra vattenomraden och
da inte bara till ett annat vattenomrade utan aven for uppskalning till manga andra
vattenomraden, jfr scale-up i Eftec (2010, figur 3.6).

En baksida med den hogre detaljgraden vid specifika varderingsstudier ar risken att
respondenterna forleds till att tomma ut for stor del av sin totala betalningsvilja for
vattenmiljoférbattringar pa forbattringar i det vattenomrade som de tillfragas om (det vill saga en
slags part-whole bias). For att ta exemplet Takern: Trots att en varderingsstudie avgransas till
Takern finns en risk att respondenterna tar fran sin betalningsvilja for forbattringar av andra
vattenomraden an Takern nar de anger sin betalningsvilja for forbattringar av Takern. Risken for
att betalningsviljan for specifika vattenomraden pa detta satt blir 6verskattad torde vara sarskilt

8 Johnston med flera (2017) pekar pa de praktiska problem med att anvanda WTA som gor att WTP brukar anvandas i
scenariostudier &ven nar WTA ur teoretisk synvinkel vore det mest relevanta mattet. Tva exempel p& sddana problem &r
svarigheter med att formulera incitamentskompatibla fragor och att en relativ hog andel av respondenterna protesterar mot
varderingsscenariot. Samtidigt menar Johnston med flera att WTA bor anvandas nar det ar teoretiskt relevant och empiriskt
rimligt och papekar att det har féreslagits satt att hantera de praktiska problemen.
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hog nar det galler icke-anvandarvarden: Om en respondent ar en fagelvan som satter hoga
existensvarden pa forekomsten av skaggmes, formar denna respondent att skilja ut det
existensvarde hen tillskriver denna art i Takern fran det existensvéarde hen tillskriver samma art i
andra vattenomraden? Om sa inte ar fallet uppstar en snedvridning, troligen i form av en
overskattning av existensvardet for skaggmesar i just Takern.

Den hér typen av snedvridning ar ett exempel pa problem som forsvarar korrekta
vardeodverforingar. Ett annat problem ar bristande information om den marginella betalningsviljan,
jfr Eftec (2010, box 3.6). Ju fler vattenomraden som far forbattrad vattenmiljo, desto mindre blir
troligen betalningsviljan for att forbéattra ytterligare ett vattenomrade. Detta problem kan forvantas
véaxa med graden av uppskalning, eftersom knappheten i tillgangen pa vattenomraden med bra
vattenmiljo da blir mindre och mindre. Problemet &r inte unikt for vardedverforing, utan ar lika
aktuellt narhelst det gors specifika varderingsstudier for tva eller flera olika vattenomraden:
Betalningsviljan for att forbattra omrade 2 kan paverkas av om forutsattningen ar att omrade 1
redan ar forbattrat eller inte. Det gar alltsa inte att utan vidare summera resultat fran olika
varderingsstudier utan att ta h&nsyn till hur referensalternativet i varderingsscenarierna var
beskrivna. Och om en och samma respondent ska ange sin betalningsvilja forst for att férbattra
omrade 1 och sedan for att forbattra omrade 2 kan svaret for omrade 2 paverkas av om hen ska
ta hansyn till att hens betalningsvilja for omrade 1 har reducerat hens disponibla inkomst.
Betalningsviljorna for omrade 1 och 2 kan generellt enbart adderas om sadan hansyn tas, det vill
sdga att betalningsviljefragorna ar sekventiella med avseende pa inkomsten. Empiriskt kan
problemen beskrivna i detta stycke dock vara obefintliga eller férsumbara om det bara ror sig om
tva eller ett fatal olika omraden, men vid uppskalning till manga omraden kan problemen bl
nddvandiga att beakta.

Ett potentiellt svart problem som namndes ovan ar att icke-anvandarvarden 6verdrivs i specifika
varderingsstudier pa grund av att icke-anvandarvarden kopplade till andra vattenomraden
tillskrivs det vattenomrade som ar foremal for den specifika varderingsstudien. Ett satt att undvika
detta problem ar att avgransa specifika varderingsstudier till anvandarvarden. Detta kan
astadkommas i scenariostudier, men det kraver ett valformulerat (och valkommunicerat)
varderingsscenario. En annan méjlighet ar att forlita sig pa resekostnadsstudier och andra
varderingsmetoder som enbart fangar in anvandarvarden. Det bor understrykas att detta kan
krava framtagande av primardata som det i nulaget kan rada brist pa eller begransad atkomst till,
exempelvis resemonster, besoksantal och nyttjandesatt for olika vattenomraden, data som ska
relateras till olika vattenkvalitetsnivaer.

Fragan blir da hur icke-anvandarvardena i sa fall ska beraknas? En majlighet ar att anvanda sig
av generella studier som fokuserar pa icke-anvandare. Men da maste sadana studier kunna
formedla relevant information — om respondenterna exempelvis har starka preferenser for vissa
arter nar det galler existensvéarden och varderingsscenariot inte formedlar information om
konsekvenserna for just dessa arter kommer resultaten att bli snedvridna. Det behovs alltsa
kunskap om vad icke-anvandare bryr sig om for att kunna utforma en varderingsstudie av icke-
anvandarvarden. Se vidare avsnitt 3.2.
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3 Behov av underlag relaterat till planerade
varderingsstudier

3.1 Planerade varderingsstudier

Detta avsnitt beskriver ett antal centrala kommande varderingsstudier relaterade till ytvattenmiljo i
Sverige och kommenterar den kunskapsokning som dessa kan férvantas ge i relation till
diskussionen i avsnitt 2.2 om generella och specifika studier. Det &r framfor allt
forskningsprojektet Samhallsekonomisk analys av fragestéallningar kring omprévningen av
vattenkraft (2023-2026, projektledare Jesper Stage vid Lulea tekniska universitet, finansieras av
Naturvardsverket genom Miljoforskningsanslaget) som kan forvantas resultera i en betydande
kunskapsokning.

| projektets anstkan konstateras att det i Sverige har gjorts ett relativt stort antal
varderingsstudier av anvandarvarden fran fritidsfiske vid olika platser och av olika fiskarter, se
aven Safsing och Nordzell (2020), men att det daremot enbart finns ett fatal varderingsstudier
som galler andra typer av anvandarvarden och icke-anvandarvarden fran reglerade
vattenforekomster (Stage med flera, 2022).

Nar det galler kunskapsbehov argumenterar Stage med flera (2022) for att kostnaderna for
miljoatgarder som paverkar elproduktionen fran stora vattenkraftverk kan forvantas vara betydligt
storre an miljoatgardernas nyttor om enbart anvandarvarden paverkas. Situationen kan vara
annorlunda om miljéatgarderna aven okar icke-anvandarvarden som stora delar av den svenska
befolkningen bryr sig om. Nar det galler sma vattenkraftverk ar det troligare med fall dar nyttan till
foljd av 6kningen av lokala anvandarvarden &ar storre &n kostnaderna till foljd av
kraftproduktionsforluster, men bilden blir mer komplicerad om miljoatgarderna aven far lokala
effekter som upplevs negativt, till exempel att batliv kan forsvaras om en reglerad sjo blir
oreglerad till féljd av dammutrivning. Situationen sammanfattas i tabell 3.1 och ger en generell
bild utan nagon definition av skillnaden mellan "sm&” och "stora” vattenkraftverk. Stage med flera
(2022) konstaterar att situationen indikerar ett behov av kunskap om anvandarvarden, sarskilt vid
sma vattenkraftverk, och om bade positiva och negativa effekter pa anvandarvéarden till foljd av
miljoatgarder, och om icke-anvandarvarden.

Tabell 3.1. Samhallsekonomiskt utfall av miljoatgarder som paverkar kraftproduktion i vattenkraftverk. Efter Stage med flera
(2022).

Sma vattenkraftverk Stora vattenkraftverk

Okningen av anvindarvirden kan récka till fér
att vara storre an kraftproduktionsférlusterna.
Okning av eventuella icke-anvandarvirden
spar pa ett sadant positivt utfall. Situationen
kan vandas till ett negativt utfall om
miljoatgarderna leder till lokala effekter som
upplevs negativt, till exempel forsamrade
mojligheter till batliv om en reglerad sj6 blir
oreglerad.

Okningen av anvindarvirden ar troligen inte
storre an kraftproduktionsforlusterna; for att
utfallet ska vara positivt kravs 6kning av icke-
anvandarvarden med bred férankring i den
svenska befolkningen.
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Det kunskapsbehov som Stage med flera (2022) identifierar bildar bakgrund till de olika
varderingsstudier som planeras att genomféras inom forskningsprojektet:

1. Studier av anvandarvarden av fritidsfiske med hjalp av data fran saval tidigare
genomforda fritidsfiskestudier som nya scenariostudier (CE).

2. Studier av andra anvandarvarden &n av fritidsfiske och hur dessa kan paverkas positivt
eller negativt av miljoatgarder, detta galler férandringar saval i det fysiska landskapet som
i kulturlandskapet. Dessa studier kommer att vara lokala och anvanda sig av
scenariometoder (CE eller CV).

3. Replikering av tidigare studier av icke-anvandarvarden for att studera hur icke-
anvandarvarden kan paverkas av miljoatgarder som leder till stérre populationer av véxt-
och djurarter. Resultat for Storbritannien av Christie med flera (2004, 2006) indikerar att
individer tenderar att prioritera 6kningar av populationer av hotade arter och av valkanda
men sallsynta arter framfor 6kningar av populationer av andra arter. Genom att replikera
studien av Christie med flera kommer projektet att undersoka om sa ar fallet aven i
Sverige, eftersom det i s& fall kan ga att snava in vilka arter som behdver inga i analyser
av icke-anvandarvarden. Vidare kommer varderingsstudien av icke-anvandarvarden
kopplade till hotade arter i olika typer av habitat av Kataria och Lampi (2008) att replikeras
i syfte att undersoka om resultaten ar stabila. Vilka specifika varderingsstudier som
darefter genomfors inom projektet beror pa resultaten av replikeringarna. Om dessa
resultat inte ger nagon tydlig vagledning for hur nya varderingsstudier bor laggas upp
menar Stage med flera (2022) att en mojlighet kan vara att anpassa den modell som
utvecklades av Carlsson med flera (2019) for vardering av icke-anvandarvarden till att
galla kvalitetsfaktorer som paverkas av vattenkraft.

4. Metaanalyser med malet att utveckla generella modeller av saval anvandarvarden som
icke-anvandarvarden, vilka kan anvandas i situationer dar det inte finns nagra resultat
fran lokala studier. Stage med flera (2022) slar fast att aven om fler lokala studier ar
onskvarda ar antalet vattenforekomster s& manga att det ar orimligt att gora lokala studier
for alla vattenforekomster. Metaanalyserna kommer att basera sig pa data fran bade
tidigare genomférda varderingsstudier och nya studier som genomférs under projektets
gang.

5. Studier av specifika konceptuella fragor, till exempel att varderingsscenarierna i
scenariostudier vanligen maste beskriva relativt stora férandringar for att det ska vara
praktiskt rimligt for respondenterna att vardera dem, men miljoatgarder i en specifik
vattenférekomst kan leda till mycket mindre férandringar. Fragan &ar da hur sadana sma
forandringar kan varderas utifran information om hur relativt stora forandringar varderas.

Nar det galler kommande varderingsstudier utdver de som genomférs inom ramen for
ovanstaende forskningsprojekt forbereder Havs- och vattenmyndigheten att finansiera
varderingsstudier om vardet av fritidsfiske vid specifika laxfiskedestinationer. Dessa
varderingsstudier kommer darmed att ytterligare oka tillgdngen pa information om
fritidsfiskevarden och péa sa sétt stodja genomfoérandet av metaanalyser (jfr punkt 4 ovan). Det
verkar vidare hogst sannolikt att aktérer med koppling till vattenkraftbranschen kommer att ha
intresse av att initiera varderingsstudier gallande reglerade vatten.
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3.2 Diskussion

Nedan diskuteras de planerade varderingsstudierna i avsnitt 3.1 i ljuset av vad som togs upp i
avsnitt 1 och 2. Till att bdrja med kan konstateras att vikten av att anvanda en
ekosystemtjanstansats och rumsliga analysverktyg (GIS) betonades starkt i rekommendationerna
av Eftec (2010). Denna ansats och sadana verktyg namns inte i ansokan av Stage med flera
(2022), men projektet ser ekosystemtjanstansatsen som principiellt viktig och har ambitionen att
fa med rumsliga aspekter med hjélp av GIS eller pa nagot annat sétt.°

Kunskapsméangden betraffande vardet av fritidsfiske kan forvantas véxa ytterligare framéver.
Detta kan gora det mgjligt att géra robusta vardedverféringar med hjélp av metaanalys (jfr punkt 4
i avsnitt 3.1). Sadana vardeoverforingar bor ta hansyn till summeringsproblematiken som
diskuterades i avsnitt 2.2, inklusive en icke-konstant marginell betalningsvilja och
substitutionsférhallandena mellan olika fritidsfiskeplatser, eftersom det inte &ar otankbart att
forbattrade fiskemojligheter i ett visst fiskevatten kan leda till 6verflyttning av fiskeaktiviteter fran
andra fiskevatten.

Metodproblemen rérande att f robusta skattningar av icke-anvandarvarden ar betydande. Det ar
darfér angelaget att undersdka vad som faktiskt spelar roll for individers preferenser avseende
véxt- och djurarter pa det satt som planeras (punkt 3 i avsnitt 3.1). Icke desto mindre kan icke-
anvandarvarden relaterade till biologisk mangfald forvantas vara fortsatt svarfangade. Det finns
uppenbara risker for snedvridningar at olika hall: Respondenter i en specifik scenariostudie kan
ha svart att avgransa sina preferenser avseende exempelvis existensvarden forknippade med
vissa arter till ett specifikt vattenomrade (det vill sdga existensvardena blir 6verskattade), vilket
ger argument for att varderingsstudier av icke-anvandarvarden bor vara generella och gélla
relativt stora geografiska omraden (till exempel lan, grupper av lan eller hela landet). Ett troligen
annu mer betydande problem &r att arternas betydelse for tillhandahallandet av
ekosystemtjanster i ett vidare ekosystemperspektiv inte kan kommuniceras pa ett
tillfredsstallande satt till respondenterna pa grund av komplexitet, osakerhet och kunskapsbrist.
Detta kan gora skattningar av icke-anvandarvarden svartolkade och darfor vanskliga att anvanda
for beslutsfattande i vattenforvaltningen. Ett mojligt satt att angripa detta problem ar att anvéanda
sig av deliberativa varderingsdévningar med experter och representanter for allmanheten dar
kunskap, asikter och fragor kan brytas mot varandra.l° Resultaten av sadana 6vningar ar dock
starkt beroende av vilken expertis och vilka intressen som finns representerade. Aven om det
finns en stravan efter att allmanheten ska vara allsidigt representerad begransas detta rent
praktiskt av att deltagarantalet maste vara relativt litet for att konstruktiva diskussioner ska bli
mdjliga. Av storsta vikt &r vidare en god och professionell moderering av évningarna. Det som
framkommer av sddana 6vningar kan underlatta utformningen av konventionella
varderingsstudier, vare sig de handlar om anvandarvarden eller icke-anvandarvarden eller bade
och. Det kan handla om att battre kunna tolka respondenternas svar i sadana studier, inklusive
att identifiera variabler med potentiellt hog forklaringskraft avseende variationen i betalningsvilja.
Forvisso anvands gruppintervjuer (fokusgrupper) regelmassigt som nédvandig hjalp for
utformningen av scenariostudier (CV och CE), men deliberativa tekniker kan vara till ytterligare
hjalp for sarskilt svara varderingsproblem.

Svarigheterna med att skatta icke-anvandarvarden gor det intressant med studier som fokuserar
pa att skatta anvandarvarden. Skattningar av anvandarvarden kan alltid forvantas utgéra en
underskattning av det totala ekonomiska vardet, men i férvaltningssammanhang kan det vara

9 Jesper Stage, e-post 2024-01-17.
10 En kortfattad beskrivning av deliberativ vardering finns i Soderqvist (2022).
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battre att veta att ett varde ar underskattat &n att inte veta om ett varde ar en éverskattning eller
en underskattning. Med hjalp av vardedverforing baserad pa metaanalys (punkt 4 i avsnitt 3.1)
kan skattningar av anvandarvarden fran specifika studier skalas upp till att galla manga olika
vattenomraden. Att anvanda rumsliga analysverktyg (GIS) och den okade tillgangen pa platsdata
kan underlatta sadan uppskalning. Som hjalp att utvardera rimligheten i resultaten fran en sadan
uppskalning vore det en styrka att ha tillgang till den varningssignal som generella studier kan ge
(se avsnitt 2.2). Det kan alltsa vara av stort intresse att komplettera vardedverforingar baserade
pa specifika studier med genomférandet av generella studier. Detta férutsatter dock att det
empiriskt gar att avgransa de generella studierna till att enbart skatta anvandarvarden eller att det
atminstone ar majligt att skilja ut anvandarvarden fran icke-anvandarvarden. Vidare bor de
generella studiernas varderingsscenarier (givet att scenariometoder anvands) inte vara alltfér
vasensskilda vad som har studerats i de specifika studierna. Chanserna for detta &r troligen
stérre om de generella studierna genomfors fér geografiska omraden som ar mindre och ur
vattenkvalitetssynpunkt mer homogena an hela lan, jfr avsnitt 2.2.

Ett praktiskt problem vid genomférandet av varderingsstudier, oavsett om de ar specifika eller
generella, ar att aven (till synes) sma skillnader i studiens utformning kan ge stora effekter pa
resultaten. Ett exempel pa detta ges av Carlsson med flera (2018), som anvande
vattenkvalitetsstudien som beskrevs i avsnitt 2.1 for att studera effekterna av olika utformning
avseende information som respondenter eventuellt kan tolka som indikationer pa vad som enligt
enkatavsandaren ar onskvart eller sarskilt viktigt och som darfor kan resultera i snedvridna svar
som inte aterspeglar respondenternas verkliga preferenser. Carlsson med flera (2018) jamforde
resultaten fran olika enkéatversioner som skilde sig at betraffande hur vikten av att uppfylla
miljomal avseende vattenkvalitet formedlades. Den version som var mest noggrann med att
formedla detta neutralt resulterade i halften sa stor marginell betalningsvilja som 6vriga versioner.
Detta illustrerar vikten av att varderingsstudier som ska anvandas skarpt i policysammanhang har
en ambitios upplaggning vad géller att studera effekterna av olika utformning av
informationstexter och -bilder, beskrivningen av vad som ska varderas, frageformuleringar och sa
vidare, i syfte att f4 en sa klar bild som mgjligt av osakerheten i skattningarna av ekonomiska
varden. Till detta ska laggas alla andra kallor till osékerhet, vars inflytande ocksa bor studeras
innan skattningar anvands i policysammanhang. Det kan exempelvis gélla osékerhet kopplat till
val av ekonometrisk modell for analys av data och den statistiska osakerhet som féljer av
variationen i insamlade data.

Fritidsfiske &r en av manga anvandningar av vattenomraden, och det ar darfor en stor styrka att
aven andra typer av anvandarvarden an fritidsfiskevarden ska skattas i planerade
varderingsstudier (punkt 2 i avsnitt 3.1). Men i ett brett perspektiv pa vattenkvalitet (inte enbart
vattenkraftrelaterade kvalitetsaspekter) och ekosystemtjanster kan manga fler anvandarvarden
vara aktuella &n vad projektet av Stage med flera (2022) formar tacka in. Det vore darfor en fordel
om tillaggsstudier kan genomféras i [Amplig samordning med planerade studier avseende
exempelvis metodik, i syfte att undvika problem med 6verlappningar och icke-adderbarhet.
Ekosystemtjanstansatsen kan anvandas som ett ramverk for att fa en 6vergripande bild 6ver vilka
tjanster som behodver varderas och vilka tjanster som tacks in i vilka studier.

Det mesta av beskrivningen och diskussionen ovan har handlat om vardet av att uppna en
forbattrad vattenmiljo. Nagot som kanske latt forbises ar att detta varde ocksa kan angripas
genom att studera vilka miljokostnader som uppstar om vattenmiljon inte forbattras och hur stora
miljokostnader som darmed kan undvikas om vattenmiljon forbattras. Sadana miljokostnader kan
beraknas som forvantade skadekostnader av att inte uppna god status, och undvikna férvantade
skadekostnader skulle grovt kunna utgéra en minimiskattning av nyttan av att uppna god status.
Mojligen &r detta satt att vardera framst aktuellt i de fall dar stora konkreta skadekostnader for
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samhallet i form av exempelvis skador pa bebyggelse och forsamrad halsa (eller stora kostnader
for att undvika skador) kan uppsta om ett framtida tillrackligt tillhandahallande av
ekosystemtjanster inte sakerstélls, exempelvis avseende reglering av erosions- och
Oversvamningsrisker samt méjligheter till utvinning av dricksvatten.

4 Slutsatser

Nagra viktiga observationer fran de tidigare avsnitten ar foljande:

Ekosystemtjanstansatsen &r ett satt att systematiskt visa hur vattenmiljoforbattringar kan
fa betydelse for manniskors vélbefinnande och for att identifiera det multidisciplinara
arbete som kravs for att fa tillracklig kunskap om sambanden mellan vattenmiljé och
véalbefinnande.

Vattenomraden tillhandahaller manga olika ekosystemtjanster som kan ge upphouv till
manga olika typer av ekonomiska varden.

Ekonomiska varden ar kontextspecifika och kan darfor férvantas variera mellan olika
vattenomraden. Generella varderingsstudier, som till skillnad fran specifika
varderingsstudier varderar vattenmiljoforbattringar utan att ndgot specifikt vattenomrade
undersoks, beskrivs eller pekas ut, bor darfor anvandas pa generell niva, exempelvis som
en signal pa individernas totala "miljébudget” for den typ av forbattringar som beskrivits i
studien. Denna signal kan férvéantas bli mer precis om de generella studierna genomfors
for geografiska omraden som ar mindre och med avseende pa olika vattenmiljofaktorer
mer homogena an hela lan.

Allmant sett bor specifika varderingsstudier kunna ge tydligare information om individers
preferenser for vattenmiljoforbattringar jamfért med generella studier. Darfor ar det en
rimlig ansats att anvanda vardedverforing for att generalisera resultaten fran specifika
studier till andra vattenomraden. Vardedverforingar baserade pa specifika studier kan
med fordel kompletteras med att genomfora generella studier, med tanke pa den nyss
namnda signal som generella studier kan ge.

Det ar svart att i en och samma véarderingsstudie tacka in alla kanda ekosystemtjanster
och alla typer av varden och alla metodmassiga detaljer som kan spela roll for resultaten,
vare sig studien ar generell eller specifik. Det finns sdledes behov av att flera olika studier
och varianter av studier genomférs. Samordning med redan i dagslaget planerade
varderingsstudier kan spara tid och pengar.

Platsdata (bland annat saddana data som samlas in genom mobiltelefonanvandning) och
rumsliga analysverktyg sasom geografiska informationssystem (GIS) kan vara till stor
hjalp for bade varderingsstudier och vardedverforingar.

Det finns stora metodmassiga problem med att fa fram robusta skattningar av icke-
anvandarvarden. Det finns satt att angripa dessa problem, men problemen gér det
intressant med studier som fokuserar pa att skatta anvandarvarden. De ger forvisso
enbart information om en delméngd av det totala ekonomiska vardet, men i
forvaltningssammanhang kan det vara béttre att veta att ett varde &r underskattat an att
inte veta om ett varde ar en éverskattning eller en underskattning.
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Vagledning om behov av underlag for bedomningen
av nyttor av att uppna god status eller potential

Syftet med denna véagledning ar att lyfta fram och diskutera aspekter som har att géra med
behovet av underlag som kan ge stdd nar det galler nyttosidan i bedémningar av orimliga
kostnader vid beslut om undantag enligt 4 kap. 10 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660).
Detta gors genom att forst se tillbaka pa tidigare rekommendationer betraffande hur tillampningen
av ekonomisk vardering bor starkas i implementeringen av vattendirektivet. Darefter diskuteras
generella och specifika varderingsstudier, dar de forra till skillnad fran de senare varderar
vattenmiljoférbattringar utan att nagot specifikt vattenomrade undersoks, beskrivs eller pekas ut.
Som exempel anvands den generella varderingsstudie som ar underlag for nyttoskattningarna i
Vattenmyndigheternas atgardsprogram for vatten 2022—-2027. Slutligen diskuteras behovet av
underlag utifran varderingsstudier som planeras att genomféras under de narmaste aren med
finansiering fran Havs- och vattenmyndigheten respektive Naturvardsverket och de
kunskapsbehov som har foranlett dessa studier.

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig forvaltningsmyndighet inom miljoomradet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna
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