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Havs
och Vatten
myndigheten

Bilaga 1

Konsekvensutredning gallande forslag till undantag mot
generellt férbud mot bottentralning i marina skyddade
omraden i Vastra Gotalands lan, HaV 2026-001215

1 Redogorelse for problemet, konsekvenser och alternativ

1.1 Beskrivning av problemet och vilken fér&ndring som efterstravas

Genom andringar i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen den 1 juli
2026 infors ett generellt forbud mot bottentralning innanfor tralgransen i marina skyddade
omraden. Samtidigt far Havs- och vattenmyndigheten ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om undantag fran det generella forbudet. Sddana foreskrifter far dock inte motverka syftet med
skyddet av det omrade dar ett undantag ska galla och innan Havs- och vattenmyndigheten
meddelar nagra foreskrifter om undantag ska myndigheten samrada med den myndighet som
ansvarar for omradesskyddet.

Med anledning av det kommande generella forbudet har Havs- och vattenmyndigheten
analyserat i vilka marina skyddade omraden innanfor tralgransen det bedrivits bottentralning de
senaste fem aren. Gallande de omraden som Havs- och vattenmyndigheten kunnat konstatera ar
viktiga for yrkesfisket, har myndigheten samratt med den lansstyrelse som ansvarar for det
aktuella omradet. Detta for att fa fram det underlag som kravs for att kunna bedéma om
forutsattningarna for att kunna meddela ett eventuellt undantag fran det generella forbudet.
Ovriga omraden, dar bottentralning inte bedrivs, eller bedrivs i mycket begransad omfattning, har
Havs- och vattenmyndigheten beslutat att narmare utreda forutsattningarna fér undantag, utan i
dessa omraden kommer det generella forbudet att galla.

Denna remiss avser forutsattningarna for undantag fran det generella forbudet i Vastra Gotalands
lan; dar det i féljande omraden bedrivits fiske med bottentral:

e Kosterhavets nationalpark

» Kosterfjorden-Vaderofiordens Natura 2000-omrade
e Vaderdarnas naturreservat

e Gullmarsfjordens Natura 2000-omrade

e Gullmarns naturvardsomrade

Eftersom Lansstyrelsen i Vastra Gotaland ar den myndighet som ansvarar for omradesskyddet
har Havs- och vattenmyndigheten begart att lansstyrelsen ska yttra sig 6ver lampligheten kring ett
fortsatt bottentralfiske i ovan namnda omraden, framfor allt med en bedémning om ett sddant
fiske kan bedrivas utan att motverka syftet med det skyddade omradet.
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Lansstyrelsen har den 8 december 2025 yttrat sig i enlighet med begéaran. Av yttrandet framgar:

» Lansstyrelsen anser att bottentralning i Kosterfijorden-Vaderofjorden ar forenligt med syftet for
de skyddade omradena dar under férutsattning att det fortsatt bedrivs en adaptiv férvaltning
och att framtida dispenser férenas med villkor.

e Lansstyrelsen anser inte att bottentralning i Gullmarsfjorden ar forenligt med syftet for de
skyddade omradena. Lansstyrelsen kan dock tanka sig en utfasning av fisket under en
kortare évergangsperiod (tva-tre ar).

Lansstyrelsens motiv till stallningstagandet framgar av yttrandet, som bilaggs i sin helhet till
denna remiss, se bilaga 3.

Havs- och vattenmyndigheten delar lansstyrelsens bedémningar om vad for yrkesfiske som kan
fortgad i de marina skyddade omradena utan att aventyra syftet med omradena. Med
utgangspunkt att forena ett hallbart nyttjande av havets resurser med ett starkt och langsiktigt
skydd av marina ekosystem foreslar myndigheten darfor att ett undantag fran det generella
forbudet infors for raktralning i de marina skyddade omradena i Kosterfjorden—-Vaderofjorden fran
1 juli 2026. Men eftersom bottentralningen efter nordhavsraka i Gullmarsfjorden inte férenligt med
syftet de skyddade omradena foreslar Havs- och vattenmyndigheten inte ndgot undantag i dessa
vatten fran det generella bottentralningsforbudet. For att ge det bertrda fisket en mojlighet att
ersatta fisket i Gullmarsfjorden med annat fiske foreslar Havs- och vattenmyndigheten dock att
det under en 6vergangsperiod, fram till den 1 juli 2027, ska vara tillatet att trala efter
nordhavsraka.

1.2 Beskrivning av vilka konsekvenser som beddms uppsta om ingen atgéard vidtas

Om ingen atgard vidtas, det vill siga om inga undantag medges, trader det generella forbudet i
kraft den 1 juli 2026. For Gullmarsfjorden innebar detta en positiv miljoeffekt d& bottnarna far
mojlighet till aterhamtning. Detsamma géller for Kosterfjorden-Vaderofiorden, men dar skulle det
ocksa innebéra att en lokalt viktig naring slas ut trots att det fiske som bedrivs i omradet bedéms
vara forenligt med de skyddade omradenas syfte. Detta skulle leda till betydande
socioekonomiska forluster for fisket i norra Bohuslan.

1.3 Beskrivning av de olika alternativ som finns for att uppna forandringen och de
fordelar respektive nackdelar som beddms finnas med dessa

Inom ramen for prévningen av undantag fran det generella tralférbudet har tre huvudsakliga
alternativ identifierats.

1.3.1 Alternativ 1: Nollalternativet — Inga undantag medges

Nollalternativet innebér att det generella tralforbudet kommer att galla i samtliga marina skyddade
omraden i Vastra Gotalands lan. Fordelen med detta alternativ ar att det skapar en tydlig och
omedelbar ram fér den marina miljon genom att minimera paverkan fran bottentralningen. Den
huvudsakliga nackdelen &r dock de socioekonomiska konsekvenserna. For yrkesfisket i norra
Bohuslan skulle detta innebara att en etablerad naring med tillhérande kulturarv och infrastruktur
paverkas i hog grad, aven i omraden som Kosterfjorden-Vaderdofjorden dar fisket bedoms kunna
bedrivas pa ett satt som ar forenligt med omradets syfte. Sammanfattningsvis, detta alternativ
bedoms medfora mer langtgdende samhéllsekonomiska kostnader &n nédvandigt.



3/7

1.3.2 Alternativ 2: Generella undantag enligt nuvarande ordning

Alternativ 2 innebér att nuvarande fiskereglering och villkor bibehalls genom ett undantag fran det
generella forbudet i samtliga omraden. Fordelen ar att naringens ekonomiska forutsattningar och
forutsagbarhet lamnas oférandrade. Nackdelen &r att alternativet inte i tillréacklig grad adresserar
de miliomassiga behov som identifierats for att sakerstalla de skyddade omradenas syften,
sarskilt i Gullmarsfjorden. Att bibehalla nuvarande ordning, utan skarpta krav, medfor enligt Havs-
och vattenmyndighetens bedémning en risk for att syftet med omradesskyddet pa sikt inte kan
tillgodoses fullt ut i samtliga utpekade livsmiljoer.

1.3.3 Alternativ 3: Differentierad modell med undantag

Alternativ 3 bygger pa en geografiskt differentierad forvaltningsmodell dar beslut om undantag
baseras pa en platsspecifik analys av maluppfyllelsen for respektive omradesskydd.

| Gullmarsfjorden bedéms forutsattningar for undantag saknas, da en fortsatt bottentralaktivitet i
nulaget inte anses forenlig med omradesskyddet. Genom att lata det generella forbudet galla har
ges forutsattningar for att uppna bevarandemalen for fiordens mjukbottnar och arter.

| Kosterfjorden-Vaderdéfjorden kan undantag medges, med fortsatta villkor inom ramen fér den
befintliga adaptiva forvaltningen. Har bygger modellen pa att verksamheten kan fortga genom att
den adaptiva forvaltningen &r just adaptiv och utvecklas samt anpassas efter de radande
omstandigheterna. Syftet med omradesskyddet kan uppnas genom hog precision i regleringen,
samtidigt som det skapar forutsattningar for yrkesfiskets langsiktiga kontinuitet och ekonomi samt
att lokala kulturvarden bevaras.

1.4 Beskrivning av det eller de alternativ som beddms lampligast och av vilka skél

Alternativ 3 beddms som det mest lampliga eftersom det ar det alternativ som fullt ut tar hansyn
till de specifika forutsattningarna och syftet med respektive marint skyddat omrade.

Genom att inte foreskriva om undantag i Gullmarsfiorden sékras den nodvandiga aterhamtningen
for arter och mjukbottnar. Har bedoms ett upphorande av tralaktivitet vara centralt for att
sakerstélla att omradesskyddets syfte uppnas.

| Kosterfjorden-Vaderdsfjorden gors daremot bedémningen att syftet med omradesskyddet kan
uppnas parallellt med ett reglerat yrkesfiske. Genom att kombinera undantaget med de skarpta
villkor som redan galler i omradet, tillsammans med en adaptiv forvaltning, skapas en
kontrolimekanism som sakerstaller att verksamheten inte sker pa bekostnad av omradets hdoga
naturvarden. Har mojliggors en forvaltningsmodell dar fiskets omfattning och metoder
kontinuerligt kan justeras efter behoven for de skyddade omradena, vilket innebar att skyddens
syften kan tillgodoses samtidigt som socioekonomiska varden och lokala traditioner bibehalls.

Valet av detta alternativ innebar saledes en geografiskt differentierad tillampning av tralférbudet
som vilar pa en vetenskaplig grund, dar skyddsnivan i varje enskilt omrade anpassas for att med
hogsta mojliga precision uppfylla de faststallda syftena i omradena.
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2 Forslagets relation till EU-ratten

2.1 Beddmning av om regleringen éverensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen 6verensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges EU-medlemskap, se
SOU 2023:20 s. 47 ff.

3 Rattsliga grunder

3.1 Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderétt grundar sig
pa

Foreslagna foreskrifter grundar sig pa Havs- och vattenmyndighetens bemyndiganden i 2 kap. 6

b § férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

4 Analys av forslagets konsekvenser

4.1 Beskrivning av de 6vergripande konsekvenserna

Forslaget att medge undantag fran det generella forbudet for fiske i Kosterfjorden-Vaderofjorden,
men inte i Gullmarsfjorden, innebar framst en direkt negativ paverkan pa yrkesfisket i det
sistnamnda omradet. Att det ges ett undantag for Kosterfjorden-Vaderofjorden ger positiva
effekter i den mening att yrkesfisket kan fortsatta sin verksamhet inom ramen for den adaptiva
forvaltningsmodellen som &r pa plats.

4.2 Beskrivning och berékning av forslagets kostnader och intakter for

4.2.1 Staten

For statliga myndigheter, framst Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelsen, medfér ett
inférande av undantag i Kosterfjorden-Vaderdfjorden inte ndgra andra forvaltningskostnader an
de som féranletts av utredningen infor beslutet.

For Gullmarsfjordens del kan beslutet att inte medge undantag innebéra en férenkling av den
framtida kontrollen av yrkesfisket i omradet, vilket renderar i en lagre kontrollkostnad. Sett till den
totala kostnaden for svensk kontroll av yrkesfisket, ses denna kostnadsminskning daremot som
liten.

4.2.2 Kommuner och regioner

Betraffande kommunerna i Stromstad och Tanum innebéar ett beslut om tillata fiske i
Kosterfjorden-Vaderofjorden att den kommunala planeringen fér hamnar och néaringsliv kan
bibehalla sin nuvarande inriktning, vilket skapar en politisk och administrativ stabilitet. For
Lysekils kommun innebar ett beslut om att inte medge undantag fran bottentralningsforbudet i
Gullmarsfjorden att kommunen eventuellt stélls infoér behovet av att revidera lokala strategier for
fiskerinaringen. Det finns daremot kvar mycket annan fiskeverksamhet i lokal- och
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regionalomradet och bedémningen &r att det inte innebar ndgon stor forandring i fiskerinaringen i
Lysekils kommun pa grund av detta.

4.2.3 Foretag

Genom att tillata fisket i Kosterfjorden-Vaderofjorden bibehalls de ekonomiska floden som
genereras av de cirka 30 fartyg (samtliga mikroféretag) som har tillstand i omradet. Enligt statistik
for 2023 uppgick den totala fangsten av nordhavsraka for dessa fartyg till 379 ton, varav 221 ton
harrorde direkt fran fiske inom omradets granser. Denna volym om 221 ton motsvarade nastan
30 procent av det totala svenska rakfisket i Vasterhavet 2023, vilket understryker omradets
betydelse for den nationella skaldjursférsérjningen. Det samlade foradlingsvardet fér den berérda
flottans réakfiske och dess fiske i Kosterfjorden-Vaderofjorden uppskattas till cirka 16 miljoner
kronor arligen. Dessa medel cirkulerar i den lokala ekonomin och utgor en viktig bas for
foretagens formaga att bara sina fasta kostnader samt att genomfora I6pande underhall av fartyg
och utrustning.

Nar det galler sysselsattningseffekter genererar fisket i Kosterfjorden-Vaderofjorden direkta
arbetstillfallen motsvarande ungefar 25 arsverken ombord pa fartygen. Utéver dessa tillkommer
betydande indirekta sysselsattningseffekter i landorganisationen, som ar beroende av en
kontinuerlig tillgang pa fangst. Detta omfattar personal inom logistik, transport och beredning vid
lokala mottagningsstationer och isverk i exempelvis Stromstad och Grebbestad.

Vidare skapas forutsattningar for sysselsattning inom service och underhall, dar lokala varv,
mekaniker och leverantorer av fiskeredskap ar beroende av en aktiv flotta for sin omsattning.
Aven besoksnaringen péverkas indirekt, d& narvaron av yrkesfiske bidrar till de levande
hamnmiljoer som utgér en central del av kommunernas attraktionskraft for turismen. Att
undantaget medges innebar att dessa arsverken och den ekonomiska aktiviteten kan fortga
under stabila former, vilket skapar den férutsagbarhet som kravs for att bibehalla den maritima
kompetensen i norra Bohuslan.

Vad galler Gullmarsfjorden berdérs fyra fartyg (samtliga mikrofoéretag) av forslaget. Forslaget att
inte medge undantag fran det generella bottentralférbudet i Gullmarsfjorden innebar en
omfattande forandring for de berdrda foretagen, da de tvingas upphdra med sin tralverksamhet
inom fjordens granser och darmed forlorar tillgangen till etablerade och produktiva fangstplatser.

Under 2023 uppgick fangsterna av nordhavsréka i fiorden till cirka 12 ton, med ett landningsvéarde
om 2 miljoner kronor. Av sekretesskal kan dock inga specifika féretagsekonomiska uppgifter
redovisas for denna grupp yrkesfiskare. Daremot, utifrdn generella schablonberakningar kan
foradlingsvardet uppskattas till cirka 44 procent av omséttningen. Det innebdr att fisket i
Gullmarsfjorden bidrar med ett arligt féradlingsvarde om cirka en miljon kronor och en
sysselsattning motsvarande ett arsverke. For de berorda fiskarna ar omradet av stor betydelse;
rakfangsterna fran fijorden utgor 32 procent av deras totala fangstvikt och halften av deras totala
fangstvarde for raka. Sett till deras samlade fiske efter alla arter motsvarar verksamheten i fiorden
11 procent av vikten och 18 procent av vardet.

Inférandet av forbudet tvingar féretagen att omlokalisera sin verksamhet till vatten utanfor det
skyddade omradet. En sadan geografisk forflyttning medfor sannolikt 6kade driftskostnader i form
av langre gangtider och hogre bransleférbrukning. Det finns dven en risk for initialt minskad
fangsteffektivitet da de nya omradena kan ha andra bottenfoérhallanden eller lagre tathet av
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malarten. Dessutom riskerar investerat kapital i form av redskap, som ar specifikt anpassade for
forhallandena i fiorden, att sjunka i varde.

Sammantaget bedoms dock yrkesfiskarna ha mojligheter att fortsatta sin verksamhet i alternativa
omraden, sarskilt d& de redan har ett etablerat fiske utanfor fjorden. Aven om en viss minskning i
omsattning kan forvantas — delvis da réka fran Gullmarsfjorden ofta betingar ett hdgre kilopris —
bedoms troskeleffekterna vid en omlokalisering vara begransade. Den ekonomiska paverkan
utover det direkta fangstvardet har inte kvantifierats ytterligare, da underlag saknas for att avgora
om fisket i fjorden &r mer kostnadseffektivt an det fiske som bedrivs i alternativa vatten. For den
enskilda naringsidkaren inneb&r dock omstéllningen en period av 6kad ekonomisk osékerhet och
finansiell belastning nar verksamheten ska anpassas till nya férutséttningar.

4.2.4 Andra enskilda

For boende, besdkare och lokalsamhallet i norra Bohuslan innebar beslutet om undantag i
Kosterfjorden-Vaderdofjorden att ett levande marint kulturarv kan séakras for framtiden. Genom att
mojliggora ett fortsatt lokalt férankrat yrkesfiske, bevaras den unika identiteten hos kustsamhallen
som Stromstad och Grebbestad, dar fisket utgor en central del av omradets attraktionskraft. Detta
bidrar med betydande immateriella varden for bade lokalbefolkningen och turistnaringen, da det
smaskaliga rakfisket och den levande hamnmiljon bibehalls som en integrerad del av
kulturlandskapet.

| Gullmarsfiorden forvantas de positiva effekterna for enskilda framst harrora fran forstarkta
ekosystemtjanster och naturvarden. Genom att tralningen upphor ges fjordens unika marina
miljoer majlighet till aterhamtning, vilket skapar mervarden i form av forbattrade forutsattningar for
andra ekosystemtjanster.

Medan férslaget innebar positiva forutsattningar for Kosterfjorden-Vaderdéfjorden, medfor det
uteblivna undantaget i Gullmarsfjorden mer kdnnbara socioekonomiska konsekvenser fér de
lokalt verksamma aktérerna.

4.3 Beskrivning och, om mojligt, en berékning av andra relevanta konsekvenser an
sadana som anges i punkten 1

Havs- och vattenmyndigheten kan inte se att de foreslagna &ndringarna bidrar till andra
konsekvenser an de som angivits ovan.

4.4 Redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att forslaget inte ska medfora
mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som beddms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte

Lansstyrelsen har i sitt yttrande konstaterat att bottentralfiske efter raka i Gullmarsfjorden bor
upphora den 1 juli 2026, men att man kan tanka sig en kortare utfasning pa 2—3 ar. Havs- och
vattenmyndigheten delar lansstyrelsens uppfattning och bedémer att det ar rimligt att berort fiske
far mojlighet att anpassa sig till de nya bestammelserna, inte minst da redskapen som anvands
vid detta fiske ar sarskilt anpassade efter fjordens férutsattningar. Havs- och vattenmyndigheten
foreslar darfor att detta fiske far méjlighet att fortga till den 1 juli 2027.
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45 Beddmning av om sarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Eftersom det generella bottentralningsforbudet trader i kraft den 1 juli 2026 bor
foreskriftsandringarna trada i kraft snarast mojligt for att ge berérda yrkesfiskare utrymme for
planering av sin verksamhet.

Bestdmmelserna kommer att kungdras i vanlig ordning och utéver detta kommer information
finnas pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida, skickas ut via pressmeddelanden samt Havs-
och vattenmyndighetens riktade utskick till yrkesfisket.

4.6 Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Utvardering sker Idpande inom ramen for den adaptiva forvaltningen. Parametrar som bor métas
inkluderar biologisk aterhamtning, tralningsintensitet (via AIS) samt fiskeféretagens lonsamhet
och antal verksamma lokala fiskare. Lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten kommer att
gemensamt ansvara for utvarderingen i samrad med Samfdrvaltningen i norra Bohuslan.

5 Kontaktperson

For eventuella fragor kontakta:

Martin Rydgren tfn. 010-698 62 50, eller
Lena Tingstrom tfn. 010-698 60 14.



