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Remiss gallande andring av Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon avseende forbudsperiod for fiske efter al i havet.

Hantering

Havs- och vattenmyndigheten onskar ta del av era synpunkter avseende det
nu aktuella remitterade forslaget till foreskrifter och konsekvensutredning.
Forslaget géller dandring av bilaga 10 om fiske efter al med st6d av sarskilt
tillstand i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon.

Forslaget foreslas trada i kraft den 31 maj 2018

Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 4
maj 2018

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i wordformat. Ange drendets diarienummer
i e-postmeddelandets arendemening.

Eventuella fragor om forslaget kan stillas till Jens Persson och Martin
Karlsson.

Jens Persson, e-post: jens.persson@havochvatten.se, tel. 010-698 62 44
Martin Karlsson, e-post: martin.karlsson@havochvatten.se, tel. 010-698 62
42

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Ingemar Berglund efter
foredragning av utredaren Jens Persson. I den slutliga handlaggningen av
arendet har dven deltagit enhetscheferna Inger Dahlgren och Patrik
Persson, verksjuristen Asa Higgstrom, utredarna Martin Rydgren, Gry
Sagebakken och Martin Karlsson samt handldggarna David Bennsten och
Linda Roswall.

Ingemar Berglund

Jens Persson

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
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Bakgrund och syfte

Bestidndsutveckling och forvaltning

Bestandet av europeisk al (Anguilla anguilla) har minskat kraftigt och
arten ar idag klassad som akut hotad av IUCN (International Union for
Conservation of Nature) samt listad under Apendix II i CITES (Convention
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora).
Fran 19770-talet och 30 ar framat minskade miangden invandrande glasal
med i genomsnitt 15 % per ar. Under 2017 var invandringen av glasal till
Nordsjon 1,6 % och till 6vriga Europa 8,7 % jamfort med 70-talets niva.
Samma ar var mangden ung gulal 24 % jamfort med 70-talets niva.

Ar 2007 antogs radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september
2007 om atgarder for aterhdmtning av bestdndet av europeisk al.
Forordningen formulerar ett 1angsiktigt gemensamt mél om att minst 40 %
av mangden blankal som skulle producerats i ett av manniskan opaverkat
bestand med stor sannolikhet ska kunna ta sig ut i havet. Nar man idag
talar om ett av manniskan opaverkat bestand anvinder man oftast den
genomsnittliga produktionen pa 70-talet som referensniva, det vill siga
aren innan bestandets huvudsakliga nedgang borjade. Foérordningen stéller
krav pa varje enskild medlemsstat att uppratta nationella
forvaltningsplaner vars syfte ska vara att na malet om 40 %
blankalsutvandring pa lang sikt. Varje forvaltningsplan ska innehélla
atgarder for att uppna, 6vervaka och kontrollera uppsatt mal men val av
atgarder far faststillas utifran lokala och regionala omstandigheter.

Med tre ars intervall ska varje medlemsland rapportera en utvirdering till
EU kommissionen som beskriver vilken effekt genomforda atgiarder har
haft. Av rapporteringen ska sarskilt framga 1) andel biomassa av blankal
som lamnar medlemsstatens territorium under sin vandring for att leka i
forhallande till malnivén, 2) arlig niva for fiskeanstrangningen samt
genomford minskning, 3) nivan for dodlighet fororsakad av faktorer utanfor
fisket samt genomford minskning och 4) mingden al kortare dn 12 cm som
fangats samt andelen av denna som anvints for olika andamal. Sedan
forordningen antogs har tva tredrsrapporter genomforts, dels 2012 och dels
2015. En ny tredrsrapport ska lamnas till kommissionen senast den 30 juni
2018. Efter 2012 ars utviardering var kommissionen alagd att senast 2013
lagga fram en rapport till Europaparlamentet och rddet med en statistisk
och vetenskaplig utviardering av vilka resultat som uppnatts genom
forvaltningsplanerna for al. Mot bakgrund av denna utvardering skulle
kommissionen samtidigt foresla lampliga atgarder som med hog
sannolikhet gor att bestandet av europeisk al aterhamtar sig. Darutover
skulle radet med kvalificerad majoritet besluta om alternativa atgarder for
att uppna malnivan for utvandring.
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Sveriges forvaltningsplan for &l

Sveriges forvaltningsplan godkandes av kommissionen 2009 och har sedan
dessa legat till grund for den nationella alforvaltningen.
Forvaltningsplanens syfte har varit att bidra till det 1angsiktiga mélet
genom att dimensionera atgarder sa att de, om de genomfors i samma
utstrackning 6ver hela Europa, vander bestandsutvecklingen fran
minskande till 6kande rekrytering. For att &stadkomma detta och snabbt
oka mangden utvandrande blankal fran svenska vatten utformades ett
kortsiktigt nationellt mal. Malet var att minska paverkan fran ménniskan sa
att minst 90 % av all blankal som for narvarande produceras i svenska
vatten ges mojlighet att utvandra och bidra till reproduktion. Den svenska
forvaltningsplanen bestér av fyra huvudsakliga atgdrdsomraden 1) reglering
av fiske, 2) reducerad turbindodlighet for utvandrande blankal, 3)
stodutsattningar av blankal samt 4) kontroll och tillsyn.

Fisket

Inom ramen for Sveriges forvaltningsplan har ett omfattande arbete med
reglering av svenskt fiske genomforts. Redan ar 2007 infordes ett generellt
forbud for fiske efter &l. Undantag avser vissa personer som bedriver
yrkesmassigt fiske med stod av sarskilt alfisketillstand samt vid fiske i vissa
inlandsvatten fran vilka éalen inte kan ta sig levande till kusten pa grund av
nedstroms kraftverk. Efter 2007 har en succesiv reglering av fisket med
sarskilt tillstdnd genomforts och sedan 2012 har inga tillstand for fiske efter
al beviljats pa den svenska vastkusten norr om 56°25° N.

Idag ar fiske efter &l i svenska kustomraden tillatet endast om man beviljats
sarskilt tillstand att fiska al enligt bilaga 10 i Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. I Ostersjons
delomraden 23-30 far tillstindsgivet fiske bedrivas fr.o.m. den 1 maj t.o.m.
den 14 september eller under en sammanhangande period av 9o dagar.
Norr om omrade 23 och soder om 56°25° N far tillstdndsgivet fiske bedrivas
fr.o.m. den 1 maj t.o.m. den 14 september eller under en sammanhingande
period av 60 dagar. Fisket efter al ska genast upphora nar den
sammanlagda alfangsten i det tillstindsgivna fisket uppgar till 8 ton. I
Ostersjons delomrade 24-30 ska 4l vars lingd understiger 70 cm
aterutsittas och i delomrade 23 samt norr om delomrade 23 ska al vars
langd understiger 45 cm aterutsittas. Fornyat tillstand kan enbart beviljas
de som haft och nyttjat ett tillstind under foregiende ar. Ar 2015 tog
myndigheten ett principbeslut om att inte bevilja ndgra nya personer
tillstand att fiska al innan det finns sdkra bevis pa att bestandet av al 6kar.

De regleringar som genomforts fr.o.m. 2007 och framat har haft pataglig
effekt pa savil antalet fiskande som totala fangster av al i svenska
kustomraden. Da de sarskilda tillstinden endast beviljas de som tidigare
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haft och nyttjat sitt tillstand sker en kontinuerlig minskning av antalet
tillstdnd efterhand som fiskare upphor med sitt fiske. Genom att inte tillata
nagon nyetablering och att inte bevilja nagra fornyade tillstind pa
Vastkusten har antalet tillstdnd for fiske efter al i svenska kustomraden
minskat med 60 % mellan 2007 och 2017, fran 368 tillstand till 147 (figur
1). Jamfort med genomsnittlig fangst av l i svenska kustomraden aren
2004-2006 (785 ton), innan det generella alfiskeforbudet infordes, har
fiskets fangster minskat med ca 80 % fram till 2017 (142 ton), (figur 2).
Eftersom fisket i huvudsak bedrivs riktat efter utvandrande blankal skiljer
sig fisket i tid mellan olika kustomraden anpassat efter alens vandring.
Generellt sker fisket tidigare i de norra delarna av Ostersjon och senare i de
sydliga och sydvistra delarna av Ostersjon (figur 3). Av genomsnittlig total
fangst 2015-2017 (161 ton) stod fisket i Skane lan for ca 38 %, Kalmar lan
for ca 30 % och Blekinge lan for ca 21 %. Av total fangst landades ca 60 %
under perioden september till december.

Utvardering av atgarder

Genom att helt forbjuda alfisket pa vastkusten har all direkt dodlighet
orsakad av manniskan reducerats till sd nira noll som majligt och hogsta
méjliga skyddsniva dr dirmed uppnadd. For Ostersjon utvirderades
paverkan fran det svenska fisket senast ar 2015. Resultat fran denna
utviardering indikerar att paverkan pa albestandet minskar kontinuerligt
efterhand som fisket minskar. Sedan 2011 uppskattas genomsnittlig
paverkan fran svenskt fiske pa det utvandrande bestandet av blankal fran
Ostersjon till 2 %. Baserat pa dessa uppgifter bedoms paverkan fran det
svenska fisket i Ostersjon ligga inom ramen for bestandets langsiktiga
aterhdmtning. En forutsattning for att bestdndet ska kunna aterhamta sig
ar dock att atgarder vidtas ocksa inom Ovriga delar av alens
utbredningsomrade.

Fram tills dags datum ar det bara 2012 ars tredrsrapporter som har
granskats pa internationell nivd. Genom denna granskning rapporterade
kommissionen utfallet av medlemsstaternas implementering av
alforordningen till rddet och parlamentet hosten 2014. I rapporten
framhaller kommissionen att effekten av nationella atgiarder inte gar att
utviardera mot beaktande av malet i forordningen om 40 procent
blankalsutvandring. Vidare redogor kommissionen for svarigheter att
uppskatta effektiviteten av individuella férvaltningsétgéarder, bl.a. eftersom
nodvandig data saknas, atgdrderna forvantas ge effekt forst pa lang sikt
samt att redovisade berdkningar dr inkonsekventa. Trots utpekade brister
gav kommissionen inga forslag till fortsatta atgarder enligt artikel 9 (3) i
alférordningen. Kommissionen har inte heller aterkopplat resultatet av
2015 ars trearsrapport.
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ICES rédgivning

Bristande rapportering och bristande kunskap om bestand- och
rekryteringsforhallanden ar négra av skilen till att Internationella
havsforskningsradet (ICES) sedan borjan av 2000-talet givit radet att
forsiktighetsansatsen ska appliceras. Nar forsiktighetsansatsen appliceras
pa al, ska all mansklig paverkan som reducerar produktion och utvandring
av blankal (fritidsfiske och yrkesfiske pa alla stadier, vattenkraft,
pumpstationer, fororeningar m.m.) reduceras till, eller héllas, s& nara noll
som mojligt.

Beslut pa ministerradet den 11-13 december 2017

I samband med ministerradet den 11-13 december 2017 om nya fiskekvoter
for EU:s vatten presenterade kommissionen ett forslag som innebar forbud
att fiska efter, behéalla ombord, omlasta eller landa al 6ver 12 cm, i alla EU:s
vatten. Som bakgrund till forslaget hanvisade kommissionen till ICES
radgivning. Forslaget omfattade dock inte fiske efter al i Medelhavet eller
fiske efter al vid fritidsfiske.

Rédet tog beslut om att forbjuda fiske efter europeisk al med en total langd
p4 12 cm eller mer i unionens vatten i Ices-omradet, inklusive Ostersjon.
Forbudet ska gilla under en sammanhangande period av tre manader
mellan den 1 september 2018 och den 31 januari 2019. Forbudet giller for
unionsfiskefartyg och fartyg fran tredjeland samt for kommersiellt fiske
fran land. Perioden ska faststillas av varje medlemsstat och meddelas till
kommissionen senast den 1 juni 2018. Forbudsperioden omfattar dar med
inte fiske efter 4l i inlandsvatten, fiske efter al i Medelhavet, fiske efter al vid
fritidsfiske eller fiske efter 4l med en total langd som understiger 12 cm.
Atgirder rorande fiske efter l framgar av artikel 10 i rddets forordning
(EU) 2018/120 av den 23 januari 2018 om faststéllande for ar 2018 av
fiskemojligheterna for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i
unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten och om
andring av forordning (EU) 2017/127.

Kommissionen och radet antog dven ett gemensamt uttalande som innebar
att medlemsstaterna fullt ut ska genomfora sina nationella
forvaltningsplaner for al. Om s ar relevant ska forvaltningsplanerna
starkas genom att ytterligare minska de manskliga faktorer som péaverkar
dodlighet under alla stadier av lens livscykel. I de fall de nationella
forvaltningsplanerna for al inte uppfyller sina mal vad géller
fiskeridodlighet och utvandring eller om medlemsstater inte tillhandahaller
tillrackliga uppgifter for att berdkna malnivaerna for fiskedodlighet och for
utvandring, ska berérda medlemsstaterna genomfora atgiarder som har
motsvarande verkan som de som overenskommits i forordningen om
fiskemojligheter. Darutover ska medlemstaterna se 6ver praxis for
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utsattning av alyngel samt vid behov forbattra kontroll av alfiske.
Medlemsstaterna ska senast den 30 september 2018 informera om vilka
atgarder de vidtar for att uppfylla d&taganden i uttalandet.

Forslag och motivering

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att fiske efter al inte far bedrivas
under perioden fran och med den 1 november 2018 till och med den 31
januari 2019. Utifran den genomsnittliga fangsten av al i svenskt kustfiske
aren 2015-2017 (ca 158 ton) forvantas begransningen reducera fingsten
med 22 % (ca 35 ton) 2018 (figur 4). Eftersom fangsten under denna period
nastan uteslutande bestar av blankal (98,5 %) forvantas begransningen cka
mangden utvandrande blankal fran svenska kustomraden med
motsvarande mangd, det vill sdga ca 35 ton. Under samma period
hirstammar 6ver 90 % av fingsten frin Oresundsregionen (ICES
delomrade 23) och fisket i Skéne lan forviantas minska med totalt 54 %.
Eftersom fisket efter al pa vistkusten ar forbjudet sedan 2012 formodas den
blank4l som utvandrar frin kustomraden i Oresund ha goda méjligheter att
utvandra utan att ytterligare paverkas fran vare sig svenskt eller andra
landers fiske.

Infor framtagandet av detta forslag har myndigheten &ven utvérderat den 1
september 2018 till den 30 november 2018 och den 1 oktober 2018 till den
31 december 2018 som tva alternativa perioder att infora forbudet. Ett
forbud for fiske efter al under dessa manader forvéntas reducera total fangst
i svenska kustomraden med 55 % (87,5 ton) respektive 35 % (54,5 ton)
(figur 4).

ICES gav den 17 november 2017 radet att "nar forsiktighetsansatsen
appliceras pa al, ska all mansklig pdverkan som reducerar produktion och
utvandring av blankal (fritidsfiske och yrkesfiske pé alla stadier,
vattenkraft, pumpstationer, fororeningar m.m.) reduceras till, eller hallas,
s& nara noll som mojligt”. I rddgivning fran den 8 maj 2017 gor ICES ocksa
bedomningen att dtgarder direkt riktade mot blankal sannolikt ger snabbast
effekt pa lekbiomassan. ICES framhaller samtidigt att bAde kommersiellt
fiske och fritidsfiske forekommer riktat efter al i olika livsstadier inom hela
utbredningsomradet och att kommersiellt fiske i havet bara utgor en
mindre del. En forutsattning for att bestandet ska kunna aterhamta sig ar
att langsiktiga atgirder vidtas riktade mot samtliga livsstadier inom hela
alens utbredningsomréde. Enligt rapport fran ICES WGEEL ar 2017 var
total rapporterad kommersiell fingst av blankal och gulal fran hela alens
utbredningsomrade 2280 ton under 2016. Darutéver rapporterades
ytterligare 241 ton fangas i fritidsfisket. Under samma ar var den
kommersiella fangsten av glasal 57 ton motsvarande ca 171 miljoner
individer. Vidare framhaller ICES att fingsterna ska betraktas som ett



absolut minimum eftersom rapporteringen i ménga fall ar ofullstandig eller
obefintlig. Generellt saknas uppgifter om fritidsfiskets fAngster och idag
formodas den faktiska fingsten fran fritidsfisket vara av samma
storleksordning som den kommersiella fangsten.

D& den aktuella forbudsperioden omfattar fiske efter al i havet men
undantar allt fiske efter al i Medelhavet, allt fritidfiske efter al och allt fiske
efter al vars langd understiger 12 cm, konstaterar myndigheten att
forbudsperioden framst kommer paverka kommersiellt fiske langs de
svenska och danska kusterna. Beroende pa nar forbudet om tre
sammanhingande méanader infors i Sverige forvantas fangsten i det svenska
kustfisket minska med 22 % (35 ton) till 55 % (87 ton) (figur 4). Jamfort
med total rapporterad fangst av al fran hela utbredningsomradet (2580
ton), som framgar av 2017 ars rapport fran ICES WGEEL, forvantas den
svenska forbudsperioden reducera den totala fangsten med 1,4 % till 3,4 %
beroende pa nir de tre ménaderna infors. Foljaktligen forviantas atgarden
ge mycket liten effekt pa bestdndet som helhet och dess mgjlighet till
langsiktig aterhamtning, oavsett nir de tre forbudsméanaderna infors i
Sverige. Att nationellt inféra forbudet om tre ssmmanhingande ménader
under tidigare del av perioden (1 september 2018 till och med 31 januari
2019) bedoms darfor fa konsekvenser for det svenska kustfisket som inte
star i proportion till dtgardens forviantade effekt pa bestandets mojlighet till
langsiktig aterhamtning.

Sedan aren 2004-2006 har fangsten av al i svenska kustomraden
reducerats med 80 %. Ar 2007 infordes ett generellt forbud mot fiske efter
al. Forbudet ar endast undantaget vissa yrkesfiskare som fiskar med stod av
sarskilt tillstind. Pa vastkusten har inga nya tillstdnd for fiske efter &l
beviljats sedan 2012 och ménsklig paverkan har dirmed reducerats till sa
niira noll som méjligt. I Ostersjon har 147 personer sirskilt tillstind for
fiske efter &l. Ar 2015 uppskattades paverkan frin svenskt fiske pa det
utvandrande bestandet av blankal fran Ostersjon till 2 %. Paverkan
bedomdes da dven ligga inom ramen for bestandets langsiktiga
aterhdmtning forutsatt att atgarder vidtas inom ovriga delar av dlens
utbredningsomrade. Eftersom bestidndets dterhdmtning tar tid och inga nya
personer beviljas tillstind for fiske efter l forvantas antalet tillstdnd saval
som paverkan fran fisket minska kontinuerligt.

I enlighet med artikel 9 i alférordningen ska Sverige rapportera en ny
utviardering av nationella atgirder till kommissionen senast den 30 juni
2018. I utvarderingen analyseras den totala effekten av alla dtgarder som
genomfors. Utover fiskets paverkan omfattas dven atgarder for att minska
paverkan fran vattenkraft, utsattningar av alyngel samt kontroll och tillsyn.
Om denna utvirdering foranleder behov av ytterligare begransningar i det
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svenska fisket efter al anser myndigheten att sidana begransningar bor
genomforas till syfte att bidra till bestdndets aterhamtning pa lang sikt.
Eventuella begransningar bor i sa fall verka over tid och i mojligaste man
samordnas med andra atgarder inom forvaltningsomradet, saval nationellt
som internationellt. Eventuella behov av ytterligare atgarder kommer
rapporteras till kommissionen senast den 30 september 2018 i enlighet
med det gemsamma uttalandet som antogs under ministerradet den 11-13
december 2017.
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Figur 1. Antal beviljade tillstand for fiske efter il i svenska kustomraden
fordelat pa ar och omrade.
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Figur 2 Fangst av al (x1000 kg) fran svenska kustomraden fordelat pa ar och
omrade. Fangst 2004-2006 baseras pa genomsnittlig faingst av al fran
kommersiellt fiske ar 2004-2006 adderat med uppskattad fangst fran
fritidsfisket ar 2006.
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Figur 3. Genomsnittlig fingst av al (kg) ar 2015-2017 fordelat pa lin och méanad.
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Figur 4. Forvintad minskning av total fangst (%) i svenska kustomraden

beroende pa vilka tre sammanhéingande manader forbudet infors. Berikningen

baseras pa genomsnittlig fingst av il i svenska kustomraden ar 2015-2017.
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Havs- och vattenmyndighetens féreslagna
foreskrift/andring/forfattningskommentar

Bemyndigande

2 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen

Ikrafttradande
Forslaget foreslas trada i kraft den 31 maj 2018



Bilaga 10 FIFS 2004:36, Fiske efter al med stod av sarskilt tillstand

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

A. Gemensamma bestammelser

1. En befalhavare som har ett sarskilt tillstand
att fiska efter al, far beviljas ett fornyat tillstand
efter ansdkan hos Havs- och
vattenmyndigheten.

2. For att erhalla fornyat alfisketillstdnd ska
foregdende ars tillstind ha nyttjats. Om
sarskilda skal foreligger kan tillstand medges
&ven om detta villkor inte ar uppfyllit.

3. Ett alfisketillstind ska férenas med villkor
om redskapstyp, antal redskap och plats for
fiskets bedrivande. Tillstindet far omfatta
endast de redskapstyper och de antal redskap
som beviljats i tillstdnd for alfiske under aren
2009-2010. Byte av fiskeplats kan medges efter
anstkan hos Havs- och vattenmyndigheten.

4. Havs- och vattenmyndigheten kan i
tillstandet foreskriva ytterligare villkor.

5. Fangsten av al ska i tillstandsgivet fiske
rapporteras till Havs- och vattenmyndigheten
enligt  bestdimmelserna i  Fiskeriverkets
foreskrifter

(FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll
pé fiskets omrade.

6. Fisket efter al ska genast upphdra nar den
sammanlagda alfingsten i det tillstAndsgivna
fisket uppgar till 8 000 kilogram.

B. Sarskilda bestdammelser for Kattegatt

1. | Kattegatt far tillstindsgivet fiske efter al
bedrivas med rorliga redskap fr.o.m. den 1 maj
t.0.m. den 14 september. Ett alfisketillstand far
omfatta sammanlagt hogst 400 ryssjor (800
strutar) eller &ltinor. Aven antalet andra rérliga
redskap kan begransas i tillstandet.

2. | Kattegatt far tillstdndsgivet fiske efter al
aven omfatta fasta redskap. Fiske efter al med
fasta redskap eller fasta och rérliga redskap far
bedrivas under hogst en sammanhédngande
period om 60 dagar som ska anmalas till Havs-
och vattenmyndigheten enligt 8 kap. 11 §
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om
resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade.

3. Ett fast redskap som inte & anmalt till
Havs- och vattenmyndigheten som alfdngande
redskap ska std 6ppet eller vara forsett med tva
cirkuldra flyktdppningar med en minsta

A. Gemensamma bestammelser

1. En befalhavare som har ett sarskilt tillstand
att fiska efter al, far beviljas ett fornyat tillstand
efter ansdkan hos Havs- och
vattenmyndigheten.

2. For att erhalla fornyat alfisketillstdnd ska
foregdende ars tillstind ha nyttjats. Om
sarskilda skal foreligger kan tillstand medges
&ven om detta villkor inte ar uppfyllt.

3. Ett alfisketillstand ska forenas med villkor
om redskapstyp, antal redskap och plats for
fiskets bedrivande. Tillstindet far omfatta
endast de redskapstyper och de antal redskap
som beviljats i tillstdnd for alfiske under aren
2009-2010. Byte av fiskeplats kan medges efter
anstkan hos Havs- och vattenmyndigheten.

4. Havs- och vattenmyndigheten kan i
tillstandet foreskriva ytterligare villkor.

5. Fangsten av al ska i tillstandsgivet fiske
rapporteras till Havs- och vattenmyndigheten
enligt  bestdimmelserna i  Fiskeriverkets
foreskrifter

(FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll
pé fiskets omrade.

6. Fisket efter al ska genast upphora nar den
sammanlagda alfingsten i det tillstAndsgivna
fisket uppgar till 8 000 kilogram.

7. Fiske efter &l far inte bedrivas under
perioden fran och med den 1 november 2018 till
och med den 31 januari 2019.

B. Sarskilda bestdammelser for Kattegatt

1. | Kattegatt far tillstindsgivet fiske efter al
bedrivas med rorliga redskap fr.o.m. den 1 maj
t.o.m. den 14 september. Ett alfisketillstdnd far
omfatta sammanlagt hdgst 400 ryssjor (800
strutar) eller &ltinor. Aven antalet andra rorliga
redskap kan begréansas i tillstandet.

2. | Kattegatt far tillstindsgivet fiske efter al
aven omfatta fasta redskap. Fiske efter & med
fasta redskap eller fasta och rorliga redskap far
bedrivas under hdgst en sammanhdngande
period om 60 dagar som ska anmalas till Havs-
och vattenmyndigheten enligt 8 kap. 11 §
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om
resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade.
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diameter om 75 millimeter placerade pa vardera
sidan av varje fiskhus.

4. Om tillstindshavaren bedriver alfiske med
flera redskap ska dessa nyttjas under samma
period. Om flera tillstAndshavare nyttjar samma
redskap ska deras alfiske ske under samma
period, dvs. ett redskap far inte nyttjas under
mer &n en period.

5. Al vars langd understiger 45 centimeter far
inte behallas utan ska genast slappas ut i vattnet.

C. Séarskilda bestammelser for Ostersjons
delomraden 23-30

1. | Ostersjon fér tillstindsgivet fiske efter al
med rorliga redskap bedrivas antingen fr.o.m.
den 1 maj t.o.m. den 14 september eller under
en sammanh&ngande period om hdgst 90 dagar.
Ett Aalfisketillstind far omfatta sammanlagt
hogst 400 ryssjor (800 strutar) eller altinor.
Aven antalet andra rorliga redskap kan
begransas i tillstandet.

2. | Ostersjon far tillstindsgivet fiske efter al
med enbart fasta redskap bedrivas under en
sammanhéngande period om hdgst 90 dagar.

3. | Ostersjon far tillstdndsgivet fiske efter al
med bade fasta och rorliga redskap bedrivas
antingen from. den 1 maj to.m. den 14
september eller under en sammanhangande
period om hogst 90 dagar.

4. Perioden om 90 dagar ska tas ut i en foljd
samt anmélas till Havs- och vattenmyndigheten
enligt 8 kap. 11 § Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll
pa fiskets omrade.

5. Ett fast redskap som inte & anmalt till Havs-
och vattenmyndigheten som alfangande redskap
ska sta Oppet eller vara forsett med tva cirkulara
flyktéppningar med en minsta diameter om 60
millimeter placerade pé vardera sidan av varje
fiskhus.

6. Om tillstdndshavaren bedriver alfiske med
flera redskap ska dessa nyttjas under samma
period. Om flera tillstAndshavare nyttjar samma
redskap ska deras alfiske ske under samma
period, dvs. ett redskap far inte nyttjas under
mer an en period.

7. | Ostersjons delomréde 23 (Oresund) far inte
al vars langd understiger
45 centimeter behdllas utan ska genast slappas
ut i vattnet.

3. Ett fast redskap som inte & anmalt till
Havs- och vattenmyndigheten som alfangande
redskap ska std 6ppet eller vara forsett med tva
cirkulara flyktdppningar med en minsta
diameter om 75 millimeter placerade pa vardera
sidan av varje fiskhus.

4. Om tillstAndshavaren bedriver alfiske med
flera redskap ska dessa nyttjas under samma
period. Om flera tillstdndshavare nyttjar samma
redskap ska deras alfiske ske under samma
period, dvs. ett redskap far inte nyttjas under
mer an en period.

5. Al vars langd understiger 45 centimeter far
inte behallas utan ska genast slappas ut i vattnet.

C. Sarskilda bestammelser for Ostersjons
delomraden 23-30

1. | Ostersjon fér tillstAndsgivet fiske efter al
med rorliga redskap bedrivas antingen fr.o.m.
den 1 maj t.o.m. den 14 september eller under
en sammanh&ngande period om hdgst 90 dagar.
Ett Aalfisketillstind far omfatta sammanlagt
hogst 400 ryssjor (800 strutar) eller &ltinor.
Aven antalet andra rorliga redskap kan
begréansas i tillstandet.

2. | Ostersjon far tillstindsgivet fiske efter &l
med enbart fasta redskap bedrivas under en
sammanhéngande period om hdgst 90 dagar.

3. | Ostersjon far tillstandsgivet fiske efter al
med béade fasta och rorliga redskap bedrivas
antingen from. den 1 maj to.m. den 14
september eller under en sammanhdngande
period om hogst 90 dagar.

4. Perioden om 90 dagar ska tas ut i en foljd
samt anmélas till Havs- och vattenmyndigheten
enligt 8 kap. 11 § Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS 2004:25) om resurstilltrdde och kontroll
pa fiskets omrade.

5. Ett fast redskap som inte ar anmalt till Havs-
och vattenmyndigheten som alfangande redskap
ska std Gppet eller vara forsett med tva cirkuldra
flyktoppningar med en minsta diameter om 60
millimeter placerade pa vardera sidan av varje
fiskhus.

6. Om tillstandshavaren bedriver alfiske med
flera redskap ska dessa nyttjas under samma
period. Om flera tillstdndshavare nyttjar samma
redskap ska deras alfiske ske under samma
period, dvs. ett redskap far inte nyttjas under
mer &n en period.

13/21



8. | Ostersjons delomraden 24-30 far inte al vars
langd understiger 70 centimeter behallas utan
ska genast slappas ut i vattnet.

7. | Ostersjons delomréde 23 (Oresund) far inte
al vars langd understiger
45 centimeter behdllas utan ska genast slappas
ut i vattnet.

8. 1 Ostersjons delomraden 24-30 far inte al vars
langd understiger 70 centimeter behallas utan
ska genast slappas ut i vattnet.

Bilagor:
Konsekvensutredning

Sandlista
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Bilaga 1.

Myndighet
Havs- och
vattenmyndigheten

Diarienummer: 1478-18

Rubrik
Forslag till éindring av Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36)
om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

Forslaget giller dndring av Bilaga 10 om fiske efter al med st6d av sarskilt
tillstand

A Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Bakgrund

Bestandet av europeisk al (Anguilla anguilla) har minskat kraftigt och
arten ar idag klassad som akut hotad av IUCN (International Union for
Conservation of Nature) samt listad under Apendix II i CITES (Convention
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora).

Ar 2007 antogs Radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september
2007 om atgarder for aterhdmtning av bestdndet av europeisk al.
Forordningen formulerar ett 1angsiktigt gemensamt mél om att minst 40 %
av mangden blankéal som skulle producerats i ett av madnniskan opaverkat
bestand med stor sannolikhet ska kunna ta sig ut i havet. Férordningen
stiller krav pa varje enskild medlemsstat att uppriatta nationella
forvaltningsplaner och vidta atgarder till syfte att nd malet om 40 %
blankalsutvandring pa lang sikt. Forordningens implementering har
granskats vid ett tillfalle ar 2012. I rapporten framhéller kommissionen att
effekten av nationella atgirder inte gar att utvardera mot beaktande av
malet i férordningen om 40 procent blankélsutvandring. Vidare redogor
kommissionen for svarigheter att uppskatta effektiviteten av individuella
forvaltningsatgarder, bl.a. eftersom nodviandig data saknas, atgarderna
forvantas ge effekt forst pa lang sikt samt att redovisade berakningar ar
inkonsekventa.

Bristande rapportering och bristande forstaelse for albestdndets
rekryteringsforhallanden ar ocksa nagra av skélen till att Internationella
havsforskningsradet (ICES) sedan borjan av 2000-talet givit radet att
forsiktighetsansatsen ska appliceras. Nar forsiktighetsansatsen appliceras
pa al, ska all mansklig paverkan som reducerar produktion och utvandring
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av blankal (fritidsfiske och yrkesfiske pa alla stadier, vattenkraft,
pumpstationer, fororeningar m.m.) reduceras till, eller héllas, sa nira noll
som mojligt.

Med hanvisning till ICES radgivning la kommissionen ett forslag om ett
forbud att fiska efter, behéalla ombord, omlasta eller landa al 6ver 12 cm, i
alla EU:s vatten i samband med ministerradet den 11-13 december 2017 om
nya fiskekvoter for EU:s vatten.

Rédet beslutade att forbjuda fiske efter europeisk &l med en total langd pé
12 cm eller mer i unionens vatten i Ices-omradet, inklusive Ostersjon.
Forbudet ska gilla under en sammanhingande period av tre manader
mellan den 1 september 2018 och den 31 januari 2019. Forbudet giller for
unionsfiskefartyg och fartyg fran tredjeland samt for kommersiellt fiske
fran land. Perioden ska faststillas av varje medlemsstat och meddelas till
kommissionen senast den 1 juni 2018. Forbudsperioden omfattar inte fiske
efter al i inlandsvatten, fiske efter &l i Medelhavet, fiske efter al vid
fritidsfiske eller fiske efter al med en total langd som understiger 12 cm.
Atgirder rorande fiske efter al framgér av artikel 10 i radets forordning
(EU) 2018/120 av den 23 januari 2018 om faststillande for ar 2018 av
fiskemojligheterna for vissa fiskbestand och grupper av fiskbesténd i
unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten och om
andring av forordning (EU) 2017/127

Vad vill HaV uppné

Genom forslaget om att fiske efter &l inte far bedrivas under perioden fran
och med den 1 november 2018 till och med den 31 januari 2019 verkstéller
HaV artikel 10 i radets forordning (EU) 2018/120 av den 23 januari 2018
om faststillande for ar 2018 av fiskemdjligheterna for vissa fiskbestdnd och
grupper av fiskbestand i unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i vissa
andra vatten och om dndring av forordning (EU) 2017/127.
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Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om nigon reglering inte kommer till stind

Att inte infora ett forbud for fiske efter al i svenska kustomraden under tre
sammanhingande ménader mellan den 1 september 2018 och den 31
januari 2019 skulle strida mot artikel 10 i rddets forordning (EU) 2018/120
av den 23 januari 2018 om faststallande for ar 2018 av fiskemojligheterna
for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestéand i unionens vatten och, for
unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten och om éndring av forordning (EU)
2017/127.

Medlemstaterna far sjdlva avgora nar under perioden de tre
sammanhingande méanaderna ska infalla. Myndigheten foreslar att forbud
for fiske efter al ska gilla fran och med den 1 november 2018 till och med
den 31 januari 2019. Infor framtagandet av detta forslag har myndigheten
aven utvarderat den 1 september till den 30 november och den 1 oktober till
den 31 december som tva alternativa perioder att infora forbudet.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Forslaget beror yrkesfiske efter al i havet med stod av sarskilt tillstand.
Under 2017 beviljades 147 yrkesfiskare tillstand for fiske efter al i havet.
Mot bakgrund av genomsnittlig fangst av al i svenska kustomréaden ar 2015-
2017 (ca 158 ton) forvantas forslaget reducera den totala fingsten med 22 %
(ca 35 ton) under 2018. Under foreslagen period landades 94 % av fingsten
i Skéne lan varav mer an 90 % i Oresundsregionen (ICES delomrade 23).
Den totala fangsten for fisket i Skane lan forvantas minska med 54 % under
2018. Av de tillstandshavare som rapporterade fangst av al under 2017 och
dir med nyttjade sina tillstind bedoms 31 yrkesfiskare paverkas av forslaget
i ndgon omfattning. Under perioden landade nio yrkesfiskare 50-100 % av
sin totala fangst och for dessa bedoms paverkan bli omfattande. Under
foreslagen period ar den genomsnittliga faingsten for dessa personer 3,6
ton/yrkesfiskare. For ytterligare sex yrkesfiskare bedoms péaverkan bli
mattlig. Genomsnittlig fangst for dessa yrkesfiskare under foreslagen period
ar 0,25 ton/yrkesfiskare.

Uppgifter om vilka kostnadsmiissiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jimforelse av konsekvenserna for de
overvigda regleringsalternativen

Forslaget bedoms innebara omfattande begransningar for nio yrkesfiskare
vars genomsnittliga fingst under perioden ar 3,6 ton. For ytterligare sex
yrkesfiskare bedoms forslaget innebara begrasningar i mattlig omfattning.
Genomsnittlig fangst for dessa personer ir under perioden 0,25 ton. Alen Ar
en art som betingar ett hogt pris ut i forsta handelsled (ca 90 kr/kg) och det
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ekonomiska bortfallet till f6ljd av forlorad fangst bedoms bli betydande for
de yrkesfiskare som paverkas av forslaget i storre omfattning. Eftersom
fisket i huvudsak sker riktat efter utvandrande blankal sker fisket under den
tid pa aret da dlen vandrar. Mojligheten att kompensera for forlorad fangst
genom att styra om fisket till andra tider pa &ret bedoms darfor vara
begransad. Om sa sker kommer det sannolikt resultera i ett okat fiske riktat
efter uppvaxande gulal. Ett mojligt scenario ar dven att vissa av de personer
som paverkas av forslaget helt upphor med sitt fiske. Forslagets faktiska
effekt paA mangden fangad 4l kommer da bli storre an vad som beskrivs som
forvantad effekt i ovan delar.

Infoér framtagandet av detta forslag har myndigheten dven utvarderat den 1
september till den 30 november och den 1 oktober till den 31 december som
tva alternativa perioder att infora forbudet. Ett forbud for fiske efter &l
under dessa manader forvantas reducera total fangst i svenska
kustomraden med 55 % (87,5 ton) respektive 35 % (54,5 ton). Ett forbud for
fiske efter l den 1 september till den 30 november skulle innebara ett
ekonomiskt bortfall for 121 personer varav betydande ekonomiskt bortfall
for 45 personer. Ett forbud for fiske efter al den 1 oktober till den 31
december skulle innebira ett ekonomiskt bortfall for 74 personer varav
betydande ekonomiskt bortfall for 12 personer. Att infora forbudet under
dessa tva perioder skulle sannolikt leda till att fler personer helt viljer att
upphora med sitt fiske.

Bedomning av om regleringen overensstimmer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Regleringen Gverensstimmer med artikel 10 i radets forordning (EU)
2018/120 av den 23 januari 2018 om faststillande for ar 2018 av
fiskemojligheterna for vissa fiskbestand och grupper av fiskbesténd i
unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten och om
andring av forordning (EU) 2017/127.

Bedomning av om siirskilda hinsyn behover tas nar det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Information kommer att ga ut till yrkesfisket innan bestaimmelserna trader
i kraft och foreskrifterna kommer att kungoras i vanlig ordning.

B Foretag

Med foretag avses har en juridisk eller en fysisk person som bedriver
naringsverksamhet, det vill saga forsiljning av varor och/eller tjanster
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yrkesmassigt och sjalvstandigt. Att yrkesmassigt bedriva
naringsverksamhet bor tolkas brett.

Markera med x

( ) Regleringen bedoms inte fi effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor inte ndgon beskrivning av
punkterna i avsnitt B.

( X)Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsiattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor en beskrivning av punkterna
i avsnitt B.

Beskrivning av antalet foretag som berdrs, vilka branscher foretagen
ar verksamma i samt storleken pa féretagen

Regleringen bedoms paverka 31 yrkesfiskare varav nio yrkesfiskare
omfattande och sex yrkesfiskare i mattlig omfattning.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for
foretagen och vad regleringen innebar for foretagens administrativa
kostnader.

Regleringen bedoms inte paverka foretagens tidsatgang eller administrativa
kostnader i storre omfattning.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka férandringar i verksamheten som
foretagen kan behdéva vidta till féljd av den féreslagna regleringen

Forslaget kan innebéra att de foretag som tappar delar av sin lonsamhet
tvingas styra om sitt fiske till andra tider pa aret eller till fiske efter andra
arter. I de fall paverkan ar omfattande kan regleringen medfora att
foretagen helt tvingas upphora med sitt fiske.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Forslaget forviantas paverka konkurrensforhallanden avsevirt for nio
yrkesfiskare. Bedomt utifran statistik under aren 2015-2017, sa fangas fran
och med den 1 november till och med den 31 januari mer an 90 % av total
fangst i Oresund (delomréade 23). Det dr darfor ocksa framst foretagare som
fiskar i detta omrade som missgynnas av forslaget.
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Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

Eftersom radsbeslutet ar ettdrigt s meddelas forslaget om verkstallande
genom nationell foreskrift med mycket kort framforhéllning, vilket ocksa
forsvarar for foretagen att planera sin verksamhet. Svarigheter att planera
sin verksamhet bidrar till storre osidkerhet vilket kan paverka lonsamhet
och investeringsvilja pa kort och lang sikt.

Beskrivning av om séarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Forslaget innebar att tre sammanhiangande manader forlaggs under den tid
da minst antal foretag paverkas. Att infora forbudet om tre
sammanhéingande méanader under tidigare del av perioden (september
2018 till och med december 2019) skulle fa mer omfattande konsekvenser
och missgynna ett storre antal foretag. Dessa konsekvenser har inte
bedomts som proportionerliga i forhallande till atgardens forviantade effekt
pé albestdndets majlighet till 1angsiktiga dterhdmtning.

C Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Den nu foreslagna regleringen 6verensstammer med artikel 10 i radets
forordning (EU) 2018/120 av den 23 januari 2018 om faststillande for ar
2018 av fiskemojligheterna for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestdnd
i unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten och om
andring av forordning (EU) 2017/127. Vid framtagande av forslaget har
myndigheten beaktat synpunkter som inkommit fran olika intressenter via
skrivelser, mejl och telefon.

D Kontaktperson

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

For eventuella fragor kontakta:
Jens Persson, tel 010 698 62 44, Enheten for fiskereglering
Martin Karlsson, tel 010 698 62 42, Enheten for fiskereglering
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Dnr 1478-2018
Bilaga 2

Siandlista

Jordbruksverket

Kustbevakningen

Lansstyrelsen i Skéne 14n

Lansstyrelsen i Blekinge lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Uppsala ldn
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Naturvérdsverket

Regelradet

Svenska Naturskyddsforeningen
Svenska Insjofiskarenas Centralférbund
Sveriges Fiskares Producentorganisation
Sveriges Fiskevattenidgareforbund

Varldsnaturfonden

21/21



