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Sammanfattning

Gemensamhetsanldggningar forva kan skapafordelarbade for fastighetsdgare, kommuner och
miljon samtidigt som det bidrartill samhallsnytta. Ur fastighetsagarnas perspektiv kan deti manga
omraden bli ekonomiskt fordelaktigare med en gemensam hantering av vatten och avlopp (va) i egen
regi. En storre anlaggning kan dven ha battre forutsattningar att klara hoga miljokrav évertiden vilket
ledertill minskade utslapp.

Det finnsidaginget generellt fungerande arbetssatt for att skapa gemensamhetsanlaggningar forva.
Den potential i form av 6kad takt i utbyggnad av enskilda avloppsldsningar genom att fastighetsagare
frivilligt garsamman ar langt fran att realiseras. Tvartom upplever manga kommunerdet som svart
och osadkert att forlitasig pa gemensamhetsanlaggningar som en l6sning pa problematiken med
daligt fungerande sma avloppsanlaggningar. Orsakertill detta arbl a att samverkansformerna mellan
lantmaterimyndigheter och berérda kommunalafdorvaltningar behover utvecklas. De fordelarsom
finns, inte minst de ekonomiska, behovertydliggoras for fastighetsagarna.

Malsattningarnamed det har projektet var att beskriva vilken potentialgemensamhetsanldggningar
kan ha fératt minska utslappen fransmaavlopp, tydliggéraundervilka férutsattningar
gemensamhetsanlaggningarkan varaenbra |6sning, beskriva hur processen forattbilda
gemensamhetsanldggningar kan se ut, samt spridaden vunnakunskapen.

De exempelberakningar som genomforts visaratt en satsning pa att underlatta forfastighetsagare
att bildagemensamhetsanlaggning kan 6ka atgardstakten for sma avlopp pa saval kommunal som
nationell niva. Attiformav en sarskild nationellsatsning skulle kunna ha stor betydelse fér hur
snabbt de bristfalliga avloppen atgardas. Dettaskullet ex kunnavara i form av riktade bidrag till
kommunervilkamed va-radgivning aktivt stodjer bildandet avgemensamhetsanldggningareller pa
annat satt underlattar forfastighetsagare att bilda gemensamhetsanlaggningar for avlopp. Ett annat
satt skulle kunnavaraatt ge lantmaterimyndigheterna sarskilt stod/kostnadstackning foreller
uppdrag att bistai arbetet med att initieragemensamhetsanldaggningar

Om kommunenisin overgripande planering utvecklar strategier och aktiviteter foratt 6kabildandet
av gemensamhetsanlaggningar finns forutsattningar for flergemensamhetsanlaggningar. Om
kommuneninte gor detta kommerdettroligen inte ske av sig sjalvt. Sd om och pa vilket satt fragan
om gemensamhetsanlaggningar for vatas medidenkommunalava-planeringen armycketviktig. |
detfatal kommunersom aktivtarbetar med detta ar detsa ar deten foljd av politiska beslut och
tydligauppdragsamt att resurser getts till forvaltningar och bolag.

En viktiglardom fran projektet dratt om kommuneni etttidigt skede kan klargéraom ett omrade
med fastigheterinte skaomfattas av 6 § lagen om allménnavattentjanster (LAV), sa underlattar det
for lantmaterimyndigheten attinitiera och genomféra en forrattningsprocess. Genom att planerafoér
omraden dar gemensamhetsanlaggningar arlampliga sa kan kommunernaisinva-planering ocksa
forebyggaellerivart fall minskarisken att faforeldggande fran lansstyrelsen enligt 51 § LAV.

| omraden somannu inte uppfyllerkriteriernaenligt 6§ LAV, men somriskeraratt i framtiden
utvecklas till att bli ett §6-omrade kan kommunerna med férdelarbeta proaktivt med att skapa
forutsattningar for att gemensamhetsanlaggning for avlopp skabildas. Idag ar det ett fatal
kommunersom har ett sddant arbete och va-planering. Detta kraveratt sarskildamedel och resurser
avsatts och 6ronmarks i kommunernas férvaltningsévergripande va-planering.

Nar detfinns forutsattningari ett omrade att bildagemensamhetsanlaggning sa kravs det nara
samarbete mellan lantmaterimyndigheten och kommunen foratt en sddan anlaggning kommertill
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stand. Da fleramyndigheter behovervarainvolverade adrdetviktigt att de kommunicerar med
varandra och kannertill varandras arbetsomraden.

| projektet haren generell arbetsprocess for hurkommuneroch lantméateri gemensamt ska kunna
verkafor bildandet avgemensamhetsanlaggningar forva tagits fram. Projektet har ocksa visat pa
nyttan av ett 6kat samarbete mellan lantmaterimyndighet och kommunernas va-planerare. Ett bra
samarbete forenklar for myndigheter, minskarkostnadernaforfastighetsidgare och mojliggor fler och
battre gemensamhetsanlaggningar vilketiférlangningen kan minska utslappen till miljon.

Genomdialog och erfarenhetsutbyte har projektet visat pa den nytta som sektors- och
disciplindvergripande moten och diskussioner kan ledatill. Det kan férhoppningsvisinspireratill en
forbattrad dialog mellan lantmaterimyndigheter och kommunerihelalandet.



vaguiden

Forord

VA-guiden beviljades 2015 medel for att tillsammans med Lantmateriet och Roslagsvatten, Knivsta
kommun, och Eskilstuna kommun genomféra ett utvecklingsprojekt om gemensamhetsanlaggningar
(ga) for vatten och avlopp (va). Projektet utvidgades vid starten med deltagare fran Norrkdpings
kommun och Vastvatten. Dessutom bidrog Lantmateriet med ett flertal experter fran deras
Vattennatverk.

Projektetarfinansierat av Havs- och vattenmyndighetens anslag 1:12 Atgérder for havs — och
vattenmiljo.

Det ar viktigt att arbeta med fragan om gemensamhetsanlaggningarforvada deti manga kommuner
kan sessom en potential for att snabbare dtgarda smaavlopp och somen 16sning for problematiska
omraden. Samtidigtfinns manga erfarenheter som pekar pasvarigheternamed attfatill stand
gemensamhetsanldaggningariomraden och planeringssituationer dar det skulle varaen lamplig
[6sning. Det finns ocksa ett stort antal gemensamhetsanlaggningari Sverige som fungerarolikabra
organisatoriskt och utslappsmassigt. Det ar darfor viktigt att 6ka kunskapen om hurdessaska
forvaltas och driftas framover.

Syftet med projektet har varit att sammanstalla den kunskap som finns om
gemensamhetsanldggningar forva och att identifiera de prioriterade fragestallningar som
handlaggare moter vid diskussioner kring gemensamhetsanlaggningar. Dessutom varambitionen att
etablera ett samarbete mellan kommuntjansteman och lantmatare® foratt kunna besvara sa manga
av de prioriterade fragestallningarna som mojligt.

| rapport ”Juridiken kring vatten och avlopp”? som Havs- och vattenmyndigheten publicerade under
projektets genomforande klargors fleraav de juridiska fragestallningar som inledningsvis stalldesi
detta projekt. Denrapportentillsammans med denvagledning fér kommunal va-planering som Havs-
och vattenmyndigheten tillsammans med Naturvardsverket® gav ut 2014 &r vid sidan av denna
rapport bra ldsning foratt fa en 6verblick 6verfragestallningarna.

Projektledare har varit Marie Albinsson, Ecoloop/VA-guiden som tillsammans med Goéran Carlsson
och Ingrid Ohlund fran Lantméteriet samt Mats Johansson Ecoloop/VA-guiden utgjort projektgrupp.

Vivill rikta ett tack till Gustaf Mark, Bjorn Bodin, Ruth Arvidsson, Lennart Lillvreten, Lennart
Gustafsson och Ingrid Ohlund fran Lantméteriet, Marika PalmérRivera Knivsta kommun, Maria
Brostrom Roslagsvatten, Stefan Sjoberg Eskilstuna kommun, Therese Boman Norrkdpings kommun,
Andreas Roos och Katarina Bjelke Vastvatten samt till Havs- och vattenmyndigheten som méjliggjort
dettaprojekt genom bidragtill finansiering. Ett stort tack till dven till Maria Hiibinette Kungalvs
kommun, Anders Rimne Boverket och Tove Gothner Sveriges Kommuner och Landsting som last och
ldmnat synpunkter parapporten.

Forfattarna har under projektets moten och diskussioner fatt manga bra forslag fran allade ovan
namndadeltagarna. Vivill understryka att det ar forfattarna som sjalva starfor rapportensinnehall

och de slutsatser och de stallningstaganden som presenteras.

Marie Albinsson & Mats Johansson

1 Med lantmatare avses i dennarapport forratiningslantmatare vid lantméterimyndighet
2 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:15- Juridiken kring vatten och aviopp
3 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1 - Vagledning fr kommunal VA-planering
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1. Inledning

| detta kapitel ges en bakgrund till projektet, nagrainledande beskrivningar avvad en
gemensamhetsanlaggning och samfallighetsférening ar, samt hur dessa kopplartill den kommunala
va-planeringen. Projektets syfte och mal beskrivs. | bilaga 1finns en ordlistasom férklarar manga av
de vanligaste termernakopplade till va och gemensamhetsanlaggningar.

1.1 Bakgrund

Gemensamhetsanlaggningarforvaar en juridisk |6sning for att genomfora samverkan kring va-
anlaggningar. Det finns andratyperav samverkansformer, t ex ekonomiska forening. Det som skiljer
ar att foren gemensamhetsanldggning ardet fastigheternasom arknutnatill den gemensamma
anlaggningen. I t.ex. en ekonomisk forening ar det enskilda personer som ar knutnatill samverkan.

Anlaggningslagen (1973:1149) reglerar hur gemensamhetsanlaggningarinrattas och vilkavillkorsom
kan stéllas. ! Forrattningsarbetet paborjas efter ansékan till lantmaterimyndigheten, darefterféljer
utredning och samrad samt prévning och beslutilantmaéteriférrattning. Ett beslutom
gemensamhetsanlaggning reglerar normalt sett markatkomst, dgande och férvaltning av
anlaggningen. Férvaltning avgemensamhetsanlaggning sker antingen genom delagarférvaltningeller
foreningsforvaltning.

Deltagande fastigheteri en gemensamhetsanlaggning kan |6sa va-fragan pafleraolika satt beroende
pa de lokalaforutsattningarna och vilka vattentjanster kommunen kan tillhandahalla. Det ar maojligt
att ha olika organisationsformerfortex dricksvattenférsorjning och avloppsrening. Det dr ocksa
mojligt att ha en allman vattentjanst, t ex att kommunen levererar dricksvatten till en
anslutningspunkt darledningsnatet dgs av en samfallighet medan avloppet tas om handi enskild regi.
| tabell 1 listas nagraformerfor att organiserava, mendet finns dven andravarianter. Det saknas
statistik 6verhurvanliga de olikavarianternaar meni tabellen redovisas en grovbedémning av hur
vanligaolika organisationsformer ar.
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Tabell 1. Olika former fératt organiserava i omrdden dédrgemensamhetsanldggningar (ga)
kanvara aktuellt. | grdmarkerade alternativ drinte ga aktuellt som organisatorisk form.

Vatten Avlopp Kommentar
Anslutning till central mindre vanligt, ofta bade
allman va-anlaggning dricksvatten och avlopp
- gaforledningsnat, ej |Ga Allman om allméntva
produktion och rening mindre vanligt, oftabade
dricksvatten och avlopp
Allman Ga om allmantva
vanligt att bade dricksvatten och
Ga Ga avloppingari avtalsldsning
Allman Allman ejaktuelltmed gai dettafall
Lokal anlaggning for mindre vanligt, oftabade
flera fastigheter dricksvatten och avlopp
- gaforledningsnat, |Ga Allman om allmantva
samt produktion och/ ganskavanligt, t exsommarvatteni
eller rening Allman Ga fritidshusomraden
Ga Ga vanligt
Allman Allman ejaktuelltmedga
Enskild anlaggning fér vanligt med gemensamtvatten och
en fastighet Ga Enskild enskildaavloppsanlaggningar
- gaforledningsnit, relativtvanligt foranldaggningar med
produktion eller rening mindre antal fastigheter som
Enskild Ga samverkar
Allman Enskild ejaktuelltmedga

| allaolikaformersom presenteras ovan kan en gemensamhetsanlaggning forvaltas aven
samfallighetsforening. Samfallighetsféreningen, som arenjuridisk person, bildas vanligeni
anslutningtill en lantméteriférrattning®.

Gemensamhetsanldggningar forva kan skapafordelar bade for fastighetsdgare, kommun, miljon
samtidigt som det bidrartill samhallsnytta. Ur fastighetsdgarnas perspektiv kan deti manga
omraden bli ekonomiskt fordelaktigare med en gemensam hantering av vatten och avloppiegen
regi. En storre anlaggning kan dven ha battre forutsattningar att klara hoga miljokrav 6évertiden
vilketledertill minskade utslapp.

Manga kommuner hartagit fram strategiska va-planerférhelakommunen, ellerjobbar paannat
satt aktivt med kommunal va-planering. Det varierar stort hur olika kommunernaforhallersig till
gemensamhetsanlaggningari sinastyrdokument och va-planer. | dagslaget finns det en osdkerhet
hos kommunerna hurgemensamhetsanlaggningar kan och far tillampas. Vissa kommunerser
gemensamhetsanlaggningar och avtalslésningar som en modell foratt snabbt |6sa utbyggnad av
allméntva, medan andra sergemensamhetsanlaggningar som problematiska att fa till stand och
som potentiellaframtida problem for va-huvudmannen respektive tillsynsmyndigheten. Denna
oro upplevs bdde om gemensamhetsanldggningarna drivs som enskilda friliggande anlaggningar
elleromde anslutstill den allmdnnava-anlaggningen med en avtalsldsning. Fére beslut kan tas

4 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015: 15- Juridiken kring vatten och avlopp - En dversiktlig genomgéng av juridiken kring dricksvattenforsgrjning samt avledning

och reningav spillvatiten och dagvatten
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om inrdttandetaven gemensamhetsanlaggning for va maste det ske en samordning med annan
lagstiftning. Det ar framfoér allt miljébalken, plan- och bygglagen, kulturmiljolagen samt lagen om
allménna vattentjanster (LAV). | forrattningen sker samrad med olika myndigheter som
lansstyrelsen, byggnadsnamnd, miljonamnd. Tillampningen kan skilja mellan kommuner och det
har dven betydelse hurlangt kommunen harkommiti sin va-planering, samt va-huvudmannens
installning till atti framtiden ta 6ver enskildaanliggningar. Aven de enskilda fastighetsigarnas
installning till attviljata ansvaret for att anlagga och férvaltaanlaggningen viktigt.

| LAV> somtraddei kraft 2007 gjordes férandringarjamfort med den tidigare va-lagen® fran 1970.
| LAV star det nuangaende kommunens skyldighet att ordna vattentjanster:

”6 § Omdet med hansyntill skyddet fér manniskors halsa eller miljon behover ordnas
vattenforsorjningelleravlioppiett storre sammanhang forenviss befintligeller blivande bebyggelse,
skall kommunen

1. bestimma detverksamhetsomradeinom vilket vattentjansten eller vattentjansterna behover
ordnas, och

2. setill att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet
genomen allman va-anlaggning.”

Detinnebarattdetinte somtidigare enbart dr halsoskyddet utan ocksa miljoskyddet som skaligga
till grund for bedomningen om behov finns att ordnava-férsorjningeni ett storre sammanhang.
Detta har sedan beskrivits i fleradomarfran miljééverdomstolen (numera mark- och
miljodverdomstolen) och beslutiva-namnden’.

Vad ett “storre sammanhang” ar tolkas vanligen avdomstolar och av den nyligen nedlagda va-
namnden somen grupp av 20-30 fastighetersom ligger relativt ndra varandra. Detta paverkar pa
flerasatt arbetet med att fa till stand gemensamhetsanlaggningar forva. Om kommunernainte
fullgorsin skyldighet att ordnava i ett stérre sammanhang om behov finns har lansstyrelserna
mojlighetattenligt 51§ LAV foreldgga kommunerna om att fullgéra denna skyldighet. Sddana
foreldagganden drocksanagotsom blivitalltvanligare.

I lagmotiven tillandringarnai LAV foreslogs att kommunernaskulle ges mojlighet att med stod av
lagen kunnaforeldggaflerafastighetsidgare att ga samman for att bildagemensamhetsanlaggning,
s.k.”va-samverkan”. Det forslaget stroks emellertid och den méjligheten finnsinte heller medi
dagens lagstiftning.

Det betyderurettjuridiskt perspektiv att det ar relativt begransat vilka typeravomraden och
bebyggelse dirgemensamhetsanlaggningar for va ar aktuella. Aandrasidan ar deti praktiken sa att
detpd manga stéllenilandet redan finns och bildas gemensamhetsanlaggningar forvai omraden dar
6 § borde gilla, oftamed argumentet att det ar battre att va l6ses nu pa enskiltinitiativoch att man
inte vill vdnta pa kommunernas va-utbyggnad.

Det finnsidagingen nationelleller regional vagledning fér kommuner om hur man ska férhallasig till
dessajuridiskt komplicerade fragor vilka ofta aktualiseras i redan besvarliga planeringssituationer
som t ex omvandlingsomraden dérfritidshusomrade omvandlas tillmer permanentboenden. For
lantmaétare finns handboécker och vagledning vad géller hur forrattningar skagenomféras men det
saknasvagledning fér hurkommuneroch forrattningslantmatare skainteragera pa ett effektivt satti
arbetet med gemensamhetsanlaggningar forva.

5 Lag (2006:412) omallménna vattentjanster.
6 Lag (1970:244) omallménna vatten och avioppsanléaggningar
7 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:15- Juridiken kring vatten och avlopp - En éversiktlig genomgang av juridiken kring dricksvattenforsorjning samt avledning

och reningav spillvatiten och dagvatten
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Det finns ettbehovikommunerna av 6kad kunskap om hur man pa ett effektivt satt kan planerafor
och medverkaibildandet avgemensamhetsanldaggningar forva. For lantmatare finns ett behov av att
ytterligare 6ka kunskapen om kommunalva-planering som stdd vid bildande av
gemensamhetsanlaggning.

1.2 Projektets syfte och mal

Projektets syftevar att genom dialogmdten med representanter for kommuneroch Lantmaéteriet
lagga grunden for att utnyttja den potential som gemensamhetsanlaggningar for va kan utgora.
Delsigenomfdérandetavkommunernasva-planering, dels for att tgarda sma enskilda avlopp och
minska utslappen fran dessa.

Projektets mal varatt

1. Beskrivaden potential som gemensamhetsanlaggningar for va har for arbetet med att
minska utslappen fran sma avloppsanlaggningar.

2. Tydliggéraom och nar detar juridiskt mojligt att genom lantmateriforrattning bilda
gemensamhetsanlaggningar forva

3. Tydliggoraochvisapa vilkasamrad/tillstdnd som kan behovas i forrattningsprocessen
gentemot andrasamhallsaktorer

4. Beskrivamojligheteroch begransningarfor hurkommunensforvaltningar kan/fararbeta
med gemensamhetsanlaggningar for va

5. Lyftaframexempel pa hurkommunen kan arbetafor att sdkerstallafunktion och
langsiktig forvaltning av gemensamhetsanlaggningarforva

6. Spridadenvunnakunskapentillkommuner och kommunalaoch statliga
lantméaterimyndigheter

2. Genomforda aktiviteter
Initialt har en kunskapsinsamling och sammanstallning avinformation och statistik om
gemensamhetsanlaggningar forva genomforts. Detta har kompletterats med enradintervjuer med
kommuneroch andra aktorer. Resultatet fran dessa aktiviteter finns presenterat i kapitel 3. Resultat
och preliminéaraslutsatser har ocksa presenterats och diskuterats under de tva workshoparsom
genomforts.

Stort fokus har lagts pa dialogméten och erfarenhetsutbyte mellan lantmatare® och
kommuntjansteman som arbetar med va for att kunnaidentifiera och prioriterabland alla fragor som
finns paomradet.

De dialogbaserade workshopar som genomférts kan sammanfattasi foljande steg:

Pa workshop 1 inriktades arbete och diskussioner pa att:

Identifiera fragorav vikt for projektet.

Sorteradessa, sa att de fragor som hdangersamman diskuterasihop.

Prioriterafragor, foratt kunnafokusera pa de viktigaste fragorna.

Utveckla prioriterade fragor, for att pa ett bra satt tydliggdra och avgransafragestallningarna
och for att se vem/vilkasom behdverarbeta med respektive involveras foratt besvara
fragorna.

HwnN e

Workshopen resulterade i en langrad fragestallningar vilka kunde grupperasiolikaomraden. De for
projektet mest prioriterade fragorna har processats vidare och resultatet finns beskrivet i kapitel 4.

8 Med lantmétare i denna rapportavses forrattningslantmatare vid lantméterimyndighet
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En av de mest prioriterade fragorna om att ta fram ettforslagtill arbetsprocess finns presenterat
under kapitel 5.

Efterworkshop 1 fick alla deltagare i uppdrag att utveckla en fragestallning som skulle redovisas
underworkshop 2. Paworkshop 2 presenterades dven ett forstaforslag pa arbetsprocess, de
utvecklade fragorna placerades dvenin under olikastegi den féreslagna arbetsprocessen.

Metodik for workshop 2 byggde pa att:

5. Tydligtoch kortfattat sammanfatta prioriterade fragor och svar, dvs att diskuterafram
tydliga l6sningaroch svarsamt vilkaytterligareinsatser som kravs foratt kunnafasvareller
kommavidare moten l6sning.

6. Adresserade prioriteradefragorna, vilket bestod i att diskuterafram l6sningar och forslag pa
lampliga mottagare av de slutsatser, respektive fortfarande oldsta fragor.

Forutom de resultat och slutsatser som sammanfattasi dennarapport har en utbildning samordnad
for lantméatare och kommuntjansteman om gemensamhetsanlaggningar forvatten och avlopp
arrangeratsi april manad 2016.

Erfarenheteroch slutsatserfran projektet har ocksa presenterats pa den nationella konferensen
Vatten Avlopp Kretslopp i mars 2016.

3. Nuldgesbeskrivning och resultat fran forstudien
| dettakapitel redovisas de resultat som kommerfran projektets utredningar, intervjuer och
forstudier. Idelarna3.1—-3.2 presenteras antalet sma avloppsanlaggningari Sverige och hur
kommunerna arbetar med gemensamhetsanlaggningarisintillsyn och va-planering. | avsnitt 3.3 och
3.4 redovisas hurstor potentialen fér gemensamhetsanlaggningar forva ar samtdentillgangliga
statistik som projektet sammanstallt.
Under rubrik 3.5 — 3.7 presenteras resultat fran den kunskapsinsamling som gjorts vad galler hur
kommunernaarbetar med gemensamhetsanlaggningaridag, kostnaden for
gemensamhetsanldggningar forva, samten del omfastighetsdgarnas perspektiv.

3.1 Antal sma avloppsanlidggningar iSverige

| den senaste uppdateringen av kunskapslaget och statistik for sma avloppsanlaggningar SMED-
enkaten®som genomfordes under 2015 finns det ca 691 000 fastigheter med sma
avloppsanlaggningar® med WC och ytterligare ca 265 000 fastigheter med enbart BDT-avlopp. Dvs
totalt ca 956 000 fastigheter med smaavloppsanlaggningar.

Av det totalaantaletfastigheter med smaavlopp med vattentoalett ar2 % anslutnatill storre
infiltrationer/markbaddar (25-200 pe) samt 1 % anslutnatill reningsverk (25-200 pe). | SMEDs
rapport angesinte hur manga gemensamhetsanlaggningar det finns utan enkaten efterfragade bara
hur manga fastigheter som ar anslutnatill anlaggningar dimensionerade for 25-200 pe.

Det ar osdkertvilken status ur miljésynpunkt de smaavloppeni Sverige har men enligt Havs- och
vattenmyndigheten bedéms nara hélften av allaanlaggningar haotillracklig rening och/ellerav nagon
annan anledninginte varagodkanda??.

9 SMED, 2015. Uppdatering av kunskapslaget och statistik for sma avloppsanldggningar, SMED rapport 166.
10 Sma avlopp ér avloppsanlaggningar avsedda for upp t.o.m. 200 personekvivalenter (pe). Ofta anvands begreppet enskilt aviopp men det beskriver enbart att avloppet inte
ags och drivs av en allmén aktor dvs kommunens va-huvudman inte omdet ar & eller ménga fastigheter anslutnatill avloppsanlaggningen.

11 Havs- och vattenmyndigheten, 2013. Styrmedel for en hallbar atgérdstakt av sma avloppsanlaggningar. Slutrapportering av regeringsuppdrag enskilda aviopp
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Hur lange en avloppsanlaggning bibehaller sin funktion varierarberoende pa tekniklosning,
konstruktion, ingaende material och belastning. Vanligen brukar man talaom enlivslangd pa 15-20
ar for markbaserad rening. HaV har i ett regeringsuppdrag 201312 meddelat att en hallbar dtgardstakt
for smaavloppi ettinitialt skedeborvara6 % (foratt atgarda de riktigt daligaanldggningarnainom
en 10-ars period) och darefterlangsiktigt ligga pa 5 %, vilket motsvarar runt 37 000 avlopp perar. En
atgardstakt pa 5 % skulle innebéra att alla existerande anlaggningar skulle ses 6ver en gang var 20:e
ar. Idag ar atgardstakten betydligt lagre: ca 1-2%.

3.2 Statistik om gemensamhetsanliaggningar for vatten och avlopp

Tidigare hardet inte funnits ndgon sammanstallning 6ver hur manga gemensamhetsanlaggningar for
vatten och avlopp somfinns. Det ar dven oklart hur stora de ar och vilken typ av teknisk
|6sning/vattentjanst de levererar, t ex enbart dricksvatten, dricksvatten och avloppsrening eller
enbartavloppsrening.

Sammanfattningsvis ar det enligt SMED 3 %, dvs. nagot farre an 30 000 hushall, som ar anslutna till
storre avloppsanlaggningar som kan vara gemensamhetsanlaggningar (det finns fleraandra
organisatoriska modeller for dennatyp avanldggningar, men detfinns detinte tillgdngliginformation
om). Till dettakommer ocksa ett okdnt antal gemensamhetsanlaggningar for BDT-vatten vilkainte
efterfragatsiden nationellaenkéaten. | SMEDs rapport ingar inte heller antal fastigheter som
ensammaellerigruppanslutitsigtill detallmannava-natetvilketarenvanligldsning for
gemensamhetsanlaggningar.

Projektet harutrett fragan om hur manga gemensamhetsanlaggningar som har bildatsi Sverige med
dndamaletavloppsrening och hur utvecklingen for dessavarit 6vertid. Statistik har sokts ut om hur
manga samfallighetsforeningar som forvaltar avloppsanldggning samt antalet forrattningar som for
narvarande pagar forbildande avgemensamhetsanlaggningar foravlopp (fastighetssamverkan om
avlopp). Ensdkning harsketti Lantméteriets register, Fastighetsregistret, pd genomférda
forrattningarforandamalen;”avlopp”, “reningsverk”, "VA-" och ”“spill-" vilket inkluderar
gemensamhetsanlaggning forledningtillkommunalt nat. Detfinnsenligtregistret ca23 000
gemensamhetsanldaggningar foravlopp varavca 2 800 har fleran 20 fastigheter. Vid en sékning for
dndamali registret for samfallighetsféreningar som forvaltargemensamhetsanlaggningar foravliopp

saredovisasca7 000 foreningar.

Det har varit svart att fa fram ett sdkert underlag men resultatet fran den férstagenomgang som
genomfortsinom projektet ger en grov uppskattning avantalet gemensamhetsanlaggningar for
avlopp.

Projektgruppen bedomde att ytterligareférdjupningi statistik om bildande av
gemensamhetsanldggningarellerantal pagadendeforrattningari dagslagetinte vargenomforbart
inom projektets ramar. Fokus lades istdllet pa att foresla en enhetligoch bra arbetsprocess forde
geografiskaomraden dardet kan bedémas som lampligt att det bildas en gemensamhetsanlaggning
for avlopp.

12 Havs- och vattenmyndigheten, 2013. Styrmedel for en hallbar atgérdstakt av sma avloppsanléggningar. Slutrapportering av regeringsuppdrag enskil da avlopp.
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Exempel — uppskattning av antalet fastigheter anslutna till gemensamhetsanlaggningari Sverige

Det finns enligt fastighetsregistret 2800 gemensamhetsanlaggningarna som harfleran 20
fastigheteranslutna foravlopp. Antarvi att dessai genomsnitt har 30 fastigheteranslutna
resulterardettaica 84 000 fastigheter.

Om man till detsedanlaggerresterande ca 20 000 gemensamhetsanlaggningar och antaratt de i
genomsnitt har 4 fastigheter anslutnasablir detta ca 80 000 fastigheter.

En moderat uppskattning av antalet fastigheter anslutna till gemensamhetsanlaggningar forva blir
utifran berakningarnaovan att minst 160 000 fastigheterilandetaranslutnatill
gemensamhetsanlaggningar forva.

Avdessaar mangaanslutnatill centraliserade, allménnava-nat genom olika avtalslésningar.

Avenomtva av tre fastigheter dranslutnatill allmédnt va s kan antalet fastigheter med sma
gemensamma avloppsanlaggningarvara minst 50 000 och troligen betydligt fler &n sa.

Berdkningarnabaseras pa osakerstatistik och bygger pa ettantal grovaantaganden. Fastigheter
som |6stva tillsammans med t ex ekonomiska féreningar, bolag etc. arinte medi detta
dataunderlag.

Aven om exempelberikningen ir osiker ger den en storleksordning som tidigare inte presenteras i
nagon annan studie eller kunskapssammanstallning. Berdkningarna pekar pa att detfinns ett stort
antal fastigheter, kanske minst 50 000 fastighetersomidagar anslutnatill olika typer av
gemensamhetsanlaggningar eller motsvarande. Hur stort det exakta antalet fastigheter ar gar att ta
fram pa kommunal niva, men harinte varit mojligt att bedoma pa nationell niva utan att géra en mer
detaljerad genomgang av den statistik som Lantméaterimyndigheten och kommunerna har.

Exempelberdkningen pekar ocksa pa att den uppskattning som finnsi dentidigare refererade SMED-
rapporten?®* om ca 30 000 fastigheteranslutnatill storre avloppsanlaggningar troligen underskattar
antaletfastigheter med gemensamtavlopp.

For nagra avde kommunersom har varitinvolverade i projektet sd har mer detaljerad statistik tagits
fram, bl a for Uddevalla, Knivsta och Eskilstuna kommuner.

Ett exempel fran en kommun presenteras nedan och ovrig statistik finnsi underlagsrapport fran
projektet!?.

Exempel - statistikunderlag for gemensamhetsanlaggningari Uddevallakommun

Det finns ca290 gemensamhetsanldggningar foraviopp inom Uddevallakommun, ca 111 av dessa
har bildats efterar 2000.

Det ar farre an 9 fastigheterforavlopp hos ca85 % av de gemensamhetsanlaggningarnasom
bildats och9 % mellan 10-19 fastigheter. Ca6 % av antalet gemensamhetsanldaggningar foraviopp
som bildats harflerdn 20 delédgare. Det érframférallt omradeninom dennagrupp som faller
under mojligheten att klassas som omraden dar6 § LAV borde tillampas avkommunen.

| Uddevallakan manse en 6kning évertid med gemensamhetsanlaggningar som omfattarfler
fastigheter. Det ardockinte mojligt att enkelt urskiljaom de nyare gemensamhetsanlaggningarna

13 SMED, 2015. Uppdatering av kunskapslaget och statistik for sma avloppsanlaggningar, SMED rapport 166.
14 PM Statistik va-anlaggningar, Underlagsrapport, Lantméteriet 2015-06-01.
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omfattarendastledningar, reningsverk ellerannan lokal rening eller kretsloppsanpassat system.
For att gora detta pa kommunal niva kravs en genomgang av allaregistrerade andamal och en
sortering avresultatet utifran uppsattakriterier.

Statistiken som tagits ut ur fastighetsregistret visar ocksa att det skiljer valdigt mycketi antal
pagaende forrattningar for bildande av gemensamhetsanldggningar foraviopp mellan olika
kommunerochlandsédndar. En orsak ar sannolikt hur kommunen driverfragorna om va—planering,
om man har stdd av va-radgivare, om maninventeraroch foreldggersmaavlopp etc. Ekonomiska
foreningarredovisasinte i den statistik som kunnat tas fram. Antalet lantmateriforrattningar som
skettbland de 39 kommuner som har en kommunal lantmaterimyndighetfinnsinte hellermedi
statistiken.

Antaletfastigheter somidaghar gemensamhetsanlaggningarforavlopp beraknasvarai
storleksordningen 7% av de ca 956 000 fastigheter som harsmaavloppsanldggningar. Attdetarsa
pass manga avlopp kani sigmotiveraen fordjupad genomgang av den statistik som lantmateriet m fl
andra aktorer har tillgangtill. En sddan genomgang skulle ocksa ge mojlighet att sammanstalla
information om hur manga av fastigheternasom dranslutnavia avtalsldsningartill allman va-
anlaggning samt dven kunna bedémaalderochi vissafall status pa avloppen.

3.3 Gemensamhetsanliggningar for va och viagval i kommunernas va-
planering
Huruvidagemensamhetsanlaggningar aren intressant|6sning attarbetamed for kommunerna ar
kopplattill hurkommunernas va-planering ar utformad och vilka strategiska vagval kommunerna
gjort och gor forolika geografiskaomradeninom respektive kommun. I den nationellavagledningen
om kommunal va-planering som tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket
diskuteras gemensamhetsanlaggningar, relativt 6versiktligt och det finns en kortare text med som
bilagatill rapporten?®.

Hur kommunerna goér sina strategiskavagval varierar, det ar sarskilt tydligt nardet galler hur man
arbetar med och forhaller sigtill gemensamhetsanldggningar. Det verkarinte i sarskilt hog grad vara
kopplattill geografiska eller demografiska aspekter utan beror snarare pa de erfarenheter, den kultur
och de politiska beslut som fattatsi respektive kommun.

| vissakommunertexJonkoping!® ser man gemensamhetsanldggningar som en svargenomforbar,
osakeroch t o m odnskad [6sning for vatten och avlopp utanforallmént verksamhetsomrade. Detta
grundar sigdelvisiatt man saknar en sdkerhetigenomforandet, oftabaserad paerfarenhet av
forrattningar for gemensamhetsanlaggningar sominte harblivit genomférda och att langdragna
processer som kravt mycket resurser andainte resulterati en fungerande va-férsorjning. Det kan
finnas ett behov av béattre vagledning fran regionala och nationella aktérer. Det behdvs ocksa ett
samarbete och kunskapsutbyte i va-fragor med Lantmaterimyndigheteri ett tidigt skede.

| andra kommunertinker man heltannorlunda, exempelvis har bade Lidkdpings?’” och Karlskrona®®
kommuner gemensamhetsanlaggningarsomen del i sinastrategier for VA-utbyggnad. Ett relativt
stort antal kommuner baserar sin va-strategi och va-utbyggnad pa att avtalslésningar etableras med
samfallighetsforeningar vilka sedan byggeregna enskildaledningsnat som ansluts till kommunens
centralaledningssystem forvatten och avlopp. Detta gors aven om vetskapen om att dessa

15 Havs- och Vattenmyndigheten, 2014. Vagledning for kommunal va-planering. Rapport 2014:1.
16 Kerstin Nystrom, Jonkdpings kommun . Pers. komm. 2016.

17 Artikel itidskriften Cirkulation5/14. Privat eller kommunalttill villor och stugor?

18 VA-plan Karlskronakommun. 2014.
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anlaggningarliggeri potentiella eller sjdlvklara”6§-omraden” och kan komma att bli foremal for ett
allmant 6vertagande i framtiden. Oftaser man dettasom den endamajliga l6sningen foratt kunna
mota upp det behov av va-forsorjning som finns i t ex omvandlingsomraden kring tatorter.

En tredje mindre férekommande variant ar att kommunerna aktivt vill skapa
gemensamhetsanlaggningar med lokala tekniskal6sningar for dricksvatten och avloppsvattenrening.
Detta foratt pa ett proaktivt satt |6sa va-forsérjningeni omradenvilkaiframtiden kan bli aktuellafér
kommunalt huvudmannaskap. | vissakommunerardetvanligt att bildandetav
gemensamhetsanlaggningari samband med detaljplanering och nyexploatering sker nardet ar
utanforallmantverksamhetsomrade.

For att kunna gora strategiska vagval som mojliggor utveckling av gemensamhetsanlaggningari
omraden dar detta passar kravs att det finns ett férvaltningsévergripande samarbete med olika
kompetenserinom kommunen, samtatt mani va-planeringen identifieraromraden som arlampliga
for att |6sa va-fragan gemensamtutan allmant huvudmannaskap. | en del kommuner, tex
Norrképing, har man arbetat fram en tidsbestamd va-utbyggnadsplan férallmantva. Kommunen har
ocksa identifierat vilkaomraden som arlampliga for gemensamhetsanldggningar respektive i vilka
omraden man anser att det fortsatt ska var enskilda mindre va-anlaggningar.

Utoverdet forvaltningsdvergripande arbetet med va-planering sa behovs en nara koppling till
lantméaterimyndighet och samrad med lansstyrelsen samt dven ytterligare projektorienterade
atgadrdersom t ex va-radgivning. Va-radgivning dren typ av aktivitet som alltfler kommunersatsar p3,
antingen genom att anstéllaen person som aktivt arbetar med va-radgivning ellergenom att anlita
konsulter eller externaaktérer som hartill uppgift att kommunicera med fastighetsagare och hjalpa
dem att sjdlvaoch helstfrivilligt |6sa sin va-forsorjning. | ettantal kommuner har detta prévats under
nagra ars tid med fokus pa att fatill stand gemensamhetsanlaggningar. Dar det fungerat tycks en
bidragande orsak varitjust att kommunen haften tydlig va-plan/va-planering samt att man tidigt
involverat lantmaétare i processen. Ett problem som ofta uppstar ar att omraden som ses som
potentielltintressanta for gemensamhetsanlaggningar, bade urfastighetsdgares och kommunens
perspektiv fallerin underde kriterier som satts upp foratt va-forsérjningen enligt LAV skaldsasi ett
storre sammanhang, dvs. med enallman va-anlaggning. Detta diskuterasi kapitel 4.

3.4 Potential for gemensamhetsanlidggningar

Uppgifternakring antalet smaavloppsanlaggningar och deras status ar fortfarande osakra och
berakningarav potentialen for gemensamhetsanlaggning baseras pa uppskattningar och
schablonberadkningar. | detta avsnitt presenterar vi och diskuterar fem exempelberakningar foren
framtida utvecklingdar kommuneroch lantmateri genom att samarbete lyckats utnyttjaden
potential forfrivilligt atgdrdande av avloppsanlaggningar som gemensamhetsanlaggningar kan
utgora.

Arbetet medinventering och tillsyn for att atgarda sma avlopp sominte uppfyllerlagens krav 6kar
i Sverige. Alltflerkommunen gor sarskilda satsningar och manga har dven politiska mal for
atgdrdandet. Dessutom skerenva-utbyggnad avde kommunalaallmannava-naten framforallti
omvandlingsomraden och ibland i samband med nyexploateringi eller ndratatorter.

Enkatundersdkningar genomforda av branschaktorer pekar pa att atgardstakten sakta 6kar och
uppskattas till18000 — 19 000 anlaggningarfor 2014%°. Detta ar fortfarande en lag atgardstakt
(<2,5%)irelationtill de 5-6% som HaV foreslagiti sitt regeringsuppdrag.2°

19 Daniel Hedlund, VVS-fabrikanternas rad, muntligen 2014
20 Havs- och vattenmyndigheten, 2013. Styrmedel for en hallbar atgérdstakt av sma avloppsanlaggningar. Slutrapportering av regeringsuppdrag enskildaavlopp

15



vaguiden

Exempelberdkning
— Potential for gemensamhetsanldggningar att 6ka atgardstakten for sma avlopp

Exempelberdkning 1:

For att 6ka atgardstakten med 1 % behover ca 6 000 fastigheter atgardasinaavlopp med
gemensamhetsanldaggningarvarje ar. Detta skulle t ex kunna ske genom att 100 kommuner fick till
stand fyra gemensamhetsanldggningar perarmedi snitt 15 deltagande fastigheter.

Exempelberdkning 2:

Om man rdknar med att deti 200 av landets 290 kommunervarje ar skapas en
gemensamhetsanlaggning med i snitt ca 10 fastighetersaskulle detmotsvaraca2 000 eller0,3%
Okning av atgardstakten.

Exempelberdkning 3:

Om man istallet gorrakneexemplet utifran en vanligare situation daravtalslésningar for anslutning till
allméntvasker och dar antalet fastigheter ofta arstorre sa kan det se ut pa féljande satt: 100
kommuneretablerar tva gemensamhetsanlaggningar perarmed 30 fastighetervardera=6 000
fastigheterperar.

Exempelberidkning 4:

Om deti etttioarigt perspektiv skulle ske en utveckling ddrsa mangasom 25 % av 625 000 fastigheter
med bristfalliga avlopp och vattentoalett bildar gemensamhetsanlaggningar skulle detta motsvara

156 000 fastigheter. Omraknat skulle dettabli ca 16 000 forbattrade avloppsanlaggningar perarvilketi
sintur motsvarar skillnaden mellan dagens uppskattade atgardstakt och en ”hallbar atgardstakt” pa 5 %
dvsdrygt 31 000 fastighetersavlopp perar.

Exempelberdkning5:
For att fran dagens atgardstakt pa 2-2,5 % genom ett 6kat antal gemensamhetsanlaggningarna5s %
atgardade avloppsanlaggningar perarskulle dettex racka medatt deti 200 kommuneri snitt bildades:
- fyra mindre gemensamhetsanlaggningar med i snitt fem fastigheter anslutna
(berdknat som 200 kn x 4 gemensamhetsanldggningarx 5 fastigheter=4000 fastigheter)

- tre mellanstora gemensamhetsanlaggningar medisnitttiofastigheteranslutna
(berdknat som 200 kn x 3 gemensamhetsanldggningar x 10 fastigheter=6000 fastigheter)

- tvaavtalslosningar medisnitt 30 fastigheteranslutna
(berdknat som 200 kn x 2 gemensamhetsanlaggningar x 30 fastigheter=6000 fastigheter)

Aven om berikningarna dr hypotetiska kan man sammantaget visa att en brett genomférd satsning
pa att fa till stand 5-10 gemensamhetsanldaggning perari merparten avlandets kommuner skulle
kunnagora att vi nar detforeslagnamalet for hallbar atgardstakt. Det dr sdledes avintresse attta
med gemensamhetsanlaggningari diskussionen som en potential, ominte annat pa kommunal niva,
da andra satt att 6ka atgardstakten, tex viadkad tillsyn eller utbyggnad av allmént va, ér bade
svarstyrda och langsamma processer.

Vagentill ett 6kat antal gemensamhetsanlaggningarforvaar inte helt enkel. Men potentialen ger
goda skal foratt undersdka mojligheternatill forbattringari hurkommuner och enskilda
fastighetsadgare kan atgarda de bristfalliga smaavloppeniSverigegenom attfler
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gemensambhetsanldggningarforvagenomfors med samverkan pafrivilligvag. Utdver forbattrad
rening foravloppen skulle en sadan utveckling ocksa kunna minska kommunernas arbete med tillsyn
pa befintligaavlopp, samtidigt som kostnaderna for fastighetsagarnatroligen kan minska jamfort
med att atgarda avloppsanlaggningen sjalv pa varje fastighet (solitart) ellergenom att ansluta sig till
enallmanva-anlaggning.

3.5 Hur arbetar kommuner med gemensamhetsanlaggningar for vaidag?
Forutom de kommunersom medverkade i projektet ombads Avloppsguidens och VA-
planeringsguidens medlemmar att bidra med fragortill projektet. Dessutom kontaktades och
intervjuadesintresserade kommuner. Intervjuerna med kommunernavisar pa en stor variationi hur
dessajobbarmed fragan och att det finns stora osdkerhetervad galler hur kommunernas respektive
forvaltningarkan/fararbeta med gemensamhetsanldggningar. Det skiljer ocksd mycketom ga
diskuteras foromraden nara ellerlangtifran befintliga verksamhetsomraden for vatten och avliopp.
Det visaratt detfinns ett stort behov avrad och anvisningaridessafragor.

Trots att gemensamhetsanlaggningar forva oftaférekommerinom kommunen sd ér den generella
kunskapen om gemensamhetsanlaggningarlag. Detta gdller oavsett om det handlarom att bedriva
tillsyn pa befintliga gemensamhetsanlaggningar eller att bilda nya.

Idag ar det framst kommuner med va-radgivare som jobbar med att stédjabildandet av
gemensamhetsanldaggningar. Gemensamhetsanlaggningar finns dven utpekadesomen |6sningi deras
va-planer. Va-radgivare aren nyckelperson for att bilda gemensamhetsanldggningar. Va-radgivaren
kan fungerasom enlots/koordinator till kommunens forvaltningar och till lantmé&terimyndigheten.
Fordelen med va-radgivare aratt de ar friare i sinroll och i sin kommunikation med fastighetsagare.
De kan darfér ha en mer informativ, radgivande och proaktivroll.

Vid kontakten med kommuner har det tydligt framkommit att kommunerna dnskar stod for
beddémningen ndrgemensamhetsanldggningar kan/boranvandas och den otydlighet med dagens
lagstiftning, bla6 § LAV, somfinnsidagar ett hinderforatt utnyttja potentialen. Det skulle darfor
behovas entydligvagledningom nar detar lampligt med gemensamhetsanlaggningar for va.
Kontakterna med respektivelansstyrelse behéver ocksa utvecklas.

Att dettar tid, minst 2-3 ar for att fa tillen gemensamva-16sning for ett omrade harlyfts av flera
kommuner. Kommunersom satsar pa att stodja bildande avgemensamhetsanldggningar serinte
resultatet forran langt senare. For att gemsamhetsanlaggningar ska bildas behover fastighetsdgarna
oftastottninggenom helaprocessen. Det &r darfor svart att se effekterav kortare va-
radgivningsprojekt foratt stodja bildandet av gemensamhetsanldggningar.

Framtidaforvaltning arocksa en viktig fragafér kommunerna, inte minstforkommunersomidag har
tillsyn 6ver daligt skotta anlaggningar dar fastighetsdgarna sjalva knappt harvetskap om att deras
fastighetingarien gemensamhetsanlaggning.

Det finnsen trend hos manga kommuner att ha med gemensamhetsanldggningarisinava-planer
som en losning for omraden med behov av va-utbyggnad. Va-planerna saknar dock ofta detaljeringi
form av konkreta genomfoérandeaktiviteter, exempelvis va-radgivning som kan mojliggéra att det
bildas gemensamhetsanlaggningar. Resultatet blir ofta att en va-plan tas fram men att inget mer
hénder, de undermaliga smaavloppen atgardas varken med enskilda ellergemensamma l6sningar.
Istallet blirdet kommunens miljokontor somisamband med tillsynsforeldggande om de stallerkrav
pa enskildafastighetsigare att atgarda de smaavloppen. Dettaledderoftatill motséattningar och till
och med konflikt mellan fastighetsdgare och kommun och diskussionen blir oftada mer
probleminriktad dn framatsyftande. Vid ett proaktivt arbete med va-plan och va-radgivare safinns
deten storre medvetenhet hos enskilda fastighetsdgare och darmed ett storre engagemang.
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3.6 Kostnader for gemensamhetsanlaggningar for va

Kostnaden forbyggande avsma avloppsanlaggningarvarierar kraftigtilandet, fraimst beroende pa
olika forutsattningar foranlaggande av avlopp, krav parening och ev. kretsloppskrav etc. Vid
anslutning till kommunal vatten- eller avloppsledning (avtalsldsning) sa varierar anldggningsavgiften
ocksa och tas ivissafall inte utalls.

En viktigforutsattning foratt fa igang frivillig samverkan och for att lantmateriforrattningen ska
kunnagenomforas pa basta satt ar att fastighetsagare tidigt farkdannedom om kostnader och hur
processen gartill fran start till byggande och framtida férvaltning.

De uppgiftersomlantmatare och intervjuade kommuntjansteman pekar paar att
forrattningskostnaden, som utgarfoérnedlagdtid i forrattningen, utgérenliten del avdentotala
kostnaden. Fran de kommunintervjuer som genomforts harexempel pa kostnader pa mellan 2500 -
5000 kr/fastighet noterats. Detta arfall daranlaggningen omfattarflern 10 fastigheteroch inte
avvikerfran den normala processen forforrattningar. Detta dralltsa en mycketliten del avdentotala
kostnaden foravlopp som ofta kan vara mellan 100 000 — 250 000 kr perfastighet.

Vid lantmateriforrattning gérs ofta en skonsmassigbeddémning av kostnader for anldggandet av
enskild avloppsanldggning, ersattning for markupplatelse, forrattningskostnader etc. Detta skeri
samband med den batnadsprovning enligt anlaggningslagen som alltid ska géras. Batnadsprévningen
innebar att lantméaterimyndigheten géren bedomning om den foreslagna férrattningen
sammantaget ar till batnad (nytta) for de ingdende fastigheterna. Om det behévs som underlagsa
kan detaljerade projekteringsunderlag och berdkning av kostnadertasframinom
lantmateriforrattningen. Det dr sdllan som kommunen hartillgang till och dokumenterar
kostnadsuppgifter.

Efterfardig forrattning och nybyggd anldaggning ar det enbart fastighetsagaren och samfalligheten
som har kostnadsuppgifter. Lantmateriet arinte langre med i processen, ochkommunenserden
bildade gemensamhetsanldggningen som entillsynsfraga.

Det finnsen mojlighet attfa underlagtill kostnaderi samband med etteventuellt 6vertagandeav va-
anlaggningarsomskainforlivasi denallmannava-anlaggningen. Detta aremellertid inte enkelt att
sammanstilla da det sparas i enskildafall/projekt hos va-huvudmannen.

Forutom den faktiska kostnaden for gemensamhetsanlaggningen finns det ytterligare en
kostnad/resurs som arsvar att uppskattamen som ar direkt n6dvandig och det &r engagemangoch
ideell tid sominvesteras av fastighetsdgarna.

Det finns dven andrasatt att i samverkan bygga ut enskiltavlopp forflerafastigheter. Det kan ske via
ekonomisk foreningellerenideellférening etc. Beroende pa vilken organisationsform som viljs kan
ekonomin bliolika. Dessa organisationsformer ar knutnatill personistallet forfastighet och foljer
inte naturligt med fastigheten vid 6verlatelse och ger darmed inte samma langsiktiga trygghet for
delagarna.

3.7 Fastighetsidgarnas perspektiv

Det kani manga fall vara effektivare for fastighetsdgare att investerai en gemensam anldggning
tillsammans med sinagrannaristalletfori en egenanlaggning. Till férdelarna hor framforallt
miljobesparingar, lagre anlaggningskostnader och lagre kostnader for framtida drift. Attforen
enskild fastighet anlagga en godkand vatten- och avloppsanlaggning kan manga gangervara en bade
dyr och tidskravande investering.
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Exempel pa ndrsamverkan mellan fastigheter skaparfordelararbl a:

- Bildandetavengemensam va-anlaggning (exempelvis ett reningsverk) utan anslutning till
allméan anlaggning. Detta kan ske i liten skala for ett fatal fastigheterlikval som féren storre
grupp fastigheter.

- Gemensammaledningar med anslutningtillallméan vatten- och/eller avloppsférsorjning.
Detta kan bade vara for stadigvarande anvandning eller som ett forsta stegi utbyggnad av
va-forsorjningen som gérs med enskilt huvudmannaskap for att senare kunna évertasav den
allménnava-anlaggningen (kommunens va-huvudman).

Gemensamhetsanlaggningar bygger i stort pa frivillighet och engagerade fastighetsdgare dren
forutsattning for att formen ska fungeraval. Det finns dock mojligheteratt tvangsansluta enskilda
fastigheterisamband med forrattning.

For att en gemensamhetsanlaggning ska bildas krdvs det en storinsats och oftast med en eldsjal eller
flerasomar drivande. Incitamenten for fastighetsdagarnaarbl. a. att deltagarna kan vara med och
paverka sin narmiljo, ta demokratiska beslut samt ekonomi.

For att underlatta bildandet av gemensamhetsanlaggningarbehovs det stod inom de tekniska och
juridiskafragorna. Idagbaserarvi kunskapen om fastighetsiagarnas drivkrafter, kunskap och
uppfattningarom gemensamhetsanlaggning férva pa lantméatarnas och kommuntjanstemannens
erfarenheter och utsagor. Det finns inte nagon intervjustudie eller liknande som foljt upp
fastighetsdgarnas perspektiv av att bildagemensamhetsanlaggningar. Det saknas ocksaen
medlemsorganisation motsvarande det som REV, Riksforbundet Enskilda Vagar, utgor for
vagsamfalligheter.

4. Resultat fran workshopar - prioriterade fragor och svar

| detta kapitel presenteras resultatet fran de tva workshoparsom genomférts samtresultatet av det
mellanliggande arbetet med att fordjupasigifragor och svar. Projektet harlistat en stor mangd
fragor av olika karaktar som harprioriterats av projektets deltagare. | detta kapitel kommerde
prioriterade frageomradena kortfattat att beskrivas och darefter att utvecklas.

De fragoroch prioriteringar som presenteras har ar ett resultat av de diskussioner som framkommit
pa de tva workshops-dagarna och skainte ses som stéllningstaganden eller direkta krav som lyfts
fram av respektive kommun eller fran Lantmateriet.

4.1 Juridiska fragor

Manga av fragornakring gemensamhetsanlaggningar handlar om juridik. Den stérsta och mest
avgorande fragan ror 6 § LAV. En viktig fraga ar att utreda och bestammaom
gemensamhetsanldggning ar den bastalosningen for ett visst omrade innan man startar arbetet med
bildandet avgemensamhetsanlaggning. Dettailjuset av attdetkan foreliggabehovredanidagelleri
framtiden av att |6sava-forsorjningeniett stérre sammanhang.

4.1.1 Gemensamhetsanldggning eller 6 § LAV?

En viktigfraga att utreda och tydliggora ar vilkaomraden sominte ar aktuellaenligt6§ LAV, dvsi
vilkaomraden som kommunen kan/boérarbeta med gemensamhetsanlaggningar, samt att tydliggora
om det arienlighet med lagstiftningen och myndigheternas stallningstaganden att skapa
gemensamhetsanldaggningari omraden foratt undvika framtida foreldggandefran lansstyrelsen om
utbyggnad av kommunaltvatten och avlopp.
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Kommunens ansvarforatt ordnamed allman va-forsorjningi ettomrade bor saledes vara utrett
innan man drar igang arbetet med att bilda en gemensamhetsanlaggning. Forattinratta
gemensamhetsanlaggning i omraden som kan bli ett § 6-omrade bor man stéllahogakrav pa
anlaggningens utférande, sa att den uppfyller en standard som huvudmannen kan accepteraomett
Overtagande bliraktuellt. Positivt samradsbesked borocksa finnas med lansstyrelsen. Det finns
manga fallgropar som gératt detfinns en 6verhdngande risk att gemensamhetsanldggning inom §6-
omraden bliren dyr historiaforantingen fastighetsagare, huvudman eller for bada.

Det saknas rad och riktlinjertill kommunerom hur man bedémeratt ett omrade ar § 6-omrade eller
inte. Ett handlaggarstod for lansstyrelsernas tillsyn enligt LAV finns?!. Motsvarande finns inte
framtaget fér kommuner och man faridagforlitasig pa ett fatal rattsfall forvagledning. | projektets
diskussioner har konstaterats att ndgon form av riktlinjert.ex. fran Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelserna skulle underlatta och tydliggéra bade for kommun och lantmaterimyndigheten vilka
omradensom dr lampliga att starta en process for att bildagemensamhetsanlaggningarforva.

4.1.2 Fastigheter sominte vill ga med i gemensamhetsanlidggningen

En gemensamhetsanlaggning bygger pa att det ar fastighetsdgarna som frivilligt bildar
gemensamhetsanlaggningen. Det finns en mojlighet forkommunen att anséka om att bilda
gemensamhetsanlidggning men enligt Juridiken kring vatten och avlopp: ”Aven om anliggningslagen
inte utesluter nagon kommunalnamnd fran att ta ett sadant initiativ, forefaller det olampligt forden
namnd som har tillsynsansvaret att géra det”?2. Om kommunen ansékerinnebérdet att samtal och
information kan paborjas och tydliggora for fastighetsdgarna forutsattningar forevsamverkanien
gemensamhetsanldggning. Detblir hellerinte nagon enskild fastighetsdgare som behovertaansvaret
for ansokan. Omforrattningen stallsin fallerkostnaden pa kommunen om kommunen arensamt
sokande eller haratagit sig forrattningskostnaden vid installelse. Detinnebaratt den enskildeinte
behovertarisken omforrattningen stéllsin och det kan dven vara bra att ndgon annan (kommunen)
ansoker om det finns motsattningarinom omradet.

En annan mojlighet att starta upp processen med gemensamhetsanlaggning aratt kommunen
tillsammans med nagra fastighetsagare ansoker.

Nar enansdkan har [amnatsin till lantmaterimyndigheten bor myndigheten utreda forutsattningarna
for inrdttande av ga vilket bland annatinnebar attinformation inhamtas fran och delas med
Miljokontoret om vilka fastigheter som haransokt och om det finns ytterligare fastigheter som har
undermaligaavlopp, mensom dnnuinte fattforeldggande om att atgarda sittaviopp. Den
informationen borkunnaracka som ett stegibedomningen avomdet ar av vasentlig nyttafor
fastigheten attdelta.

Till Lantmaterisammantraden forett omrade darinte allafastighetsagare harsokt forrattning bor
anda allafastighetsdgare i omradet kallas. | protokollet bérsedan motiveras varfor nagon fastighet
inte tas med/tvingas med i gemensamhetsanlaggningen. Férattkunna préva om fastigheter skatas
med ellerinte farbl.a. ske utifran hur batnadsomrade fér va preciseras. Va-planen kan vara ett stod
for detta.

Om det ar fastighetsagare som harinvandningar mot att en gemensamhetsanlaggning bildas for
avlopp sa provar forrattningslantmataren detta och kan ta beslut ominrattande av
gemensamhetsanldggning enligt anlaggningslagens regler. Beslutet kan 6verklagas till mark- och
miljodomstolen.

21 Miljosamverkan Sverige, 2014. Tillsyn enligt lagen omallménna vattentjanster - Ett handlaggarstdd for lansstyrelsema
22 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:15, Juridiken kring vatten och avlopp - En dversiktlig genomgéng av juridiken kring dricksvattenforsgrjning samt avledning

och reningav spillvatiten och dagvatten
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4.1.3 Samfilligheteller ekonomisk forening

En gemensamhetsanlaggning kan forvaltas med deldgarforvaltning eller med en foreningsforvaltning
(samfallighetsforening). En samfallighetsférening bildas enligt lagen om férvaltning av samfalligheter.
Samfallighetsforeningen foljeri sin forvaltning de framtagna stadgarna. | dessaframgar hurmanga
som skainga i styrelse, kallelseférfarande, underhallsfond, m.m.

| enekonomisk forening ar fastighetsagarna medlemmari féreningen och medlemskapet och stadgar
for den ekonomiskaféreningen reglerar hurforvaltningen skaske. | dettafall hardet inte bildats
nagon gemensamhetsanlaggning.

En jamforelse mellan ekonomisk forening och samfallighetsforening samtideell férening har sketti
samband med utbyggnad av bredband palandsbygden. Lantmé&teriets PM Dnr 401-2011/2436
Bredbandsutbyggnad pad landsbygden —en jimférelse mellan olika féreningsformer.

4.1.4 Vad kan ingdi ett anldggningsbeslut?
Beslutets omfattning reglerasi 24 § anlaggningslagen. Ett anlaggningsbeslut brukar omfattaféljande
delar:

° Gemensamhetsanldggningens andamal, lage, storlek m.m.
. Deltagande fastigheter

° Upplatet utrymme

. Overféring av fastighetstilloehér

. Tidpunktforutforande

° Foreskrifterom anlaggningens utférande

Anlaggningsbeslutet kan ocksa redovisa hur det tekniska utférandet ska ske och hur det uppfyller
miljokraven. Anlaggningsbesluten kan komma att behdva anpassastill de framtida forutsattningar
som géllerforsmaavlopp och de krav som kan stallas av kommunen.

4.1.5 Kommunalakrav
Valetavteknisk utrustning och utférande i en gemensamhetsanlaggning, anslutet till allmant va, bor

Overensstamma med va-huvudmannens krav och avtalsformuleringar. Foratt kunna moéta dessa krav
pa ett bra satt behodver dock samfélligheten oftafastéd av kommuneni projektering och
upphandling. Det fysiska laget pa gemensamhetsanlaggningen bér méatasin, vilket normalt skervid
forrattningen Itillsynen avgemensamhetsanldaggningen bor savdl inkommande vatten till
gemensamhetsanldggningen som utgaendevolym avlopp matas. Anldggningsbesluten bor kopplatill
avtalet och eventuella krav fran miljomyndigheten.

4.2 Va-planering och samverkan mellan myndigheter
Vid diskussionerna om samverkan mellan myndigheter har bl a. nedanstaende synpunkter
framkommit.

| sinva-planering kan kommunerna planera fér omraden med gemensamhetsanlaggningar. Men det
kréavs mer kunskap om nar de kan anvandas. Kommunerna behover dven redovisa motiveringen till
varfordetivissafall ar mer lampligt med gemensamhetsanlaggning. Va-planeringen aren mojlighet
att underlattaforinrattandet av gemensamhetsanlaggningar men det kravs ett aktivt arbete med
radgivning och stod for att det ska ske.

Samverkan mellan myndigheter behover forbattras for att underlatta bildandet av
gemensambhetsanlaggningar for va och for ett snabbare genomférande. Idag samrader ofta
lantméaterimyndigheten om gemensamhetsanldaggningar med byggnadsnamnden men det bor dven
ske med miljénamnden och med va-huvudmannen. Lantmaterimyndigheten behdverinvolveras
redani va-planeringen for att lyfta mojligheter och hinder med inrattandet av
gemensamhetsanldaggning féravlopp.
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4.2.1 Va-planering och liansstyrelsen

For att i planeringsprocessen komma framtill vilkaomraden som arlampligaféren
gemensambhetsanliaggning maste statusen pd kommunens va-plan sdkerstallas och kriterierna fornar
ettomrade ar ettkommunaltansvarenligt 6§ LAV bli tydligare. Rattspraxis spretaridag. Omraden
med bara atta hus har i nagotfall ansettsvara ett §6-omrade?3. Ur kommunal synpunkt behévsen
tidig dialog med lansstyrelsen for att om mojligt falansstyrelsens generella synpunkter som underlag
till VA-planeringen. Det kaninnebara att kommunernakan fortsdtta med den prioritering av va-
utbyggnad och den gransdragning man gjort gdllande detallmannas ansvar. Lansstyrelsen kan dock
fa provafragan om 6 § LAV géllerforomradet om enskildavackerden fragan.

4.2.2 Gemensamhetsanliggning eller sma avloppsanliaggningar?

Om detar tydligt vilkaomraden som ska byggas ut med kommunalt vatten och avlopp blirdet ocksa
|attare att aktivt ga ut och drivaarbetet med att fa hallbara avloppslosningari omraden sominte ar
§6-omraden. | dessaomraden finns det sannolikt mangafordelarattordnamed en gemensam
anlaggning, dven om forutsattningarna maste studeras for varje enskiltomrade innan arbetet dras

igang.

Genom att studerabland annat lampliga utslappspunkter, mojlig ledningsdragning,
markforhallanden, placering av enskilda vattentdkter och de berérda fastighetsagarnas viljeinriktning
kan man fa en bra uppfattningom en gemensam anldggning ar den mestlampade I6sningen for
omradet. Detta arbete kan kopplas till miljokontorens tillsynsarbeteellertillen eventuell va-
radgivares arbete.

4.2.3 Samverkan-samrad

Fragan om samverkan-samrad mellan myndigheter behéver utvecklas. Det behovs en generell
arbetsprocess attarbeta efter. Arbetsprocessen berér fleramyndigheter, lantmateri, kommunala
myndigheter och lansstyrelser som kan hasin syn pa hur arbetsprocessen boérvara utifran deras eget
arbete. Processen fore och efter lantmateriforrattningen harandra, kommun och enskilda ansvar for.

Goda erfarenheter borsamlas, exempelvis kan miljokontoren ha med lantméaterimyndigheten vid
informationskvallar. En mojlig atgard kan vara att Lantmaterimyndigheten meddelar miljokontoren
vilkafastigheter som haransokt om foérrattning. Da kan Miljokontoret svara paom detfinns
ytterligare fastigheter sominte hartillrackligt braavlopp, men dnnuinte fattforlaggande om att
atgarda det. Deninformationen bérkunnarickasom ett stegi bedomningenavomdetar av
vasentligbetydelse for fastigheten att delta.

4.3 Forvaltning och tillsyn av gemensamhetsanliggningar

Hur gemensamhetsanlaggningar ska forvaltas aren prioriterad fraga, dels ur ett tillsynsperspektiv,
delsférva-huvudmannen sominte villta 6ver ett daligt fungerande ledningsnat om det skullebli
aktuelltframover.

4.3.1 Tillsyn avgemensamhetsanliaggningar

Det ar dven viktigt att utveckla effektiv tillsyn for att skapa incitament och ge ratt stod till
samfallighetsforeningarna. Nar det galler gemensamhetsanlaggning med lokalt reningsverk stalls
automatiskt krav vid tillstandsansokan/C-anmalan for avloppsreningsverket, dvs. tillsynsmyndigheten
farinuppgifteromanlaggningen och har méjlighet att stélla krav. Om kommunens miljékontor
klassaranlaggningen forarlig miljotillsyn maojliggdr det for regelbunden tillsyn, vilket &r bra for den
langsiktiga funktionen avanldggningen. Nardet géller samfallighetsforening med gemensamt
ledningsnat som aranslutet till kommunalt nat stillsinte sammakrav fran tillsynsmyndigheten,
anlaggningen arinte anmalningspliktig. Anlaggningen kan daremot laggas upp som ett tillsynsobjekt.

23 Milj66verdomstolen, 2010. Avgérande 2010-06-08. Malnummer M7788-09.
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Ett alternativ kan vara att miljokontoret foreldgger den nya anlaggningen om forsiktighetsmatt och
kan foljaupp anlaggningenviadet.

4.3.2 Provning avva-ledningar

Tveksamheter om ledningsnétets kvalitet kan bidratill att va-huvudmannen inte tillater att
gemensamhetsanlaggningaransluts till kommunalt va genom avtal. Darfor ar enlangsiktig forvaltning
av gemensamhetsanldaggning avgorande forom det ar en bra |6sning for va-forsorjningen.

Inom projektet hardet fran kommunhall framforts att byggnadsndamnden borde haen prévning av
nya ledningar, vilket saknas idag. Likaledes borde det vara krav pa en anmalan till miljékontoret. Idag
laggervissakommunerupp detsometttillsynsobjekt men andrainte. Avsaknaden av
prévning/anmalan bliren osdkerhetfor kommunen sominte vill riskeraundermaliga ledningsnat
anlaggs. Bade provningav ledningaroch anmalan kraverandringari lag/férordning.

En paraplyorganisation for gemensamhetsanlaggningar forva skulle varaen hjalp (motsvarande REV
for vagfoéreningar)vid upphandling, besiktning av anlaggning och den fortsattadriften. Detfinns ett
behov av battre processbeskrivning av férandringar av anlaggningsbeslutet i syfte att hoja
standarden forledningsnét/reningsverk. Det behdvs dven utbildningsmaterial och kurserom
forvaltning av va-samfalligheter. Det kan gorasi samarbetet med kommunen och
intresseorganisationer.

4.3.3 Mojlighetattbildabolag for driftoch underhall

| den 6versikt av va-juridiken som Havs- och vattenmyndigheten hartagitfram?* sa finns bl. a. en
beskrivning 6ver de forvaltningsformer som finnsidag. Vad som emellertid saknas @ren mer
detaljerad beskrivningav for- och nackdelar samt kostnaderfoéranldggande och forvaltning for dessa
olika satt att organiseraoch dga va-anlaggningar. Det drdvenviktigt att fa med hur
gemensamhetsanldggningen skaunderhallas 6vertid.

Hogsta domstolen (HD) har den 14 oktober 2015%° beviljat prévningstillstdnd i MOD i ett mal dir en
samfallighetsférening vid foreningsstimma beslutat att ge styrelsen mandat att, om det ger férdelar
for féreningens medlemmar, bilda ett heldgt dotterbolag. Mark- och miljddomstolen i Nacka
upphavde den 2 december 2014 beslutet med hanvisningtill uttalandeniférarbetenatill 4§ lagen
(1973:1150) om forvaltning avsamfalligheter. HD konstaterari sitt beslut att det saknas vagledande
rattspraxis (prejudikatsdispens) betraffande fragorna om det vid samfalligheter artillatet att bilda ett
aktiebolag, oavsett andamalet med bolagsbildningen, ochi vilken utstrackning parternadisponerar
overdenfraganien process.

Samfallighetsforeningen harframhallit behovet av bolagisering av den praktiska driften och
underhallet (och eventuelltinkdp och projektering)av en anlaggning, framforallt ur ekonomisk
synvinkel, t.ex. skattemassigt. Detta mot bakgrund av kostsamma investeringar for att uppfylla hogt
stallda miljokrav och en mojlig trend mot mer storskaliga och tekniskt avanceradelésningar for
samverkan. Fragan ligger nu hos MOD. Det slutgiltiga avgérandet kan komma att bli betydelsefullt fér
hur samverkansfragornakring gemensamhetsanlaggningar l6ses.

4.3.4 Framtida forvaltning

En ny form av forvaltning av vagar har diskuterats dar speciella vagkonsulter ocksa specialiseras att
skotastyrelsearbetet atféreningarna, dvs en ny bransch ar pa vag att skapas. Pa sa vis minskas det
arbete som manga inomen styrelse anser artidskravande och jobbigt vid forvaltning av
gemensambhetsanldggningar. Vid en lantmateriforrattning kan detibland vara svart att fa till en
styrelse som ska skota arbetet. Problem kan uppsta framoéver nareldsjalarslutari styrelsen och det
ar svart att engageranya delégare i styrelsearbetet.

24 Juridiken kring vatten och avliopp. Havs- och Vattenmyndighetens rapport 2015:15
25 mal nr © 1495-15
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En mojlighet dratt nar en gemensamhetsanlaggninginrattas sa kan styrelsenien
samfallighetsforening kdpatjansten for forvaltning av en extern person. Foreningen farbetalafor
dennatjanst. For att kommavidare med dennafraga skulle en mojlig6sning kunnavara att forslag
och riktlinjerfor dennatyp av arbete tas fram.

Det skulle kunnaunderlattafor de enskildafastighetsdgarnaom det fanns en likande organisation for
gemensamhetsanlaggning forva somdetfinnsforsamfalligheter for vagar, REV. Riksforbundet
enskildavagar. Foratt sdkerstallakompetensen dren mojligl6sning dterkommande kurser liknande
detsom REV har forvagar.

4.3.6 Kommunaltévertagande avgemensamhetsanldggning

En kommun kan ta 6verenenskild anldaggningvid envisstidpunkt eller “tvingas” ta 6ver en
anlaggningutifran 6§ LAV. Det innebar kortfattat att man beslutar om att omradetinforlivasidet
kommunalaverksamhetsomrade forva, atten process paborjas for att avveckla
gemensamhetsanldggningen och att ett arbete med ledningsratt bildas for de ledningar och
anlaggningarsom skall anslutas till den allmannava-anlaggningen. Va-huvudmannen erbjuder
slutligen forbindelsepunkt for fastigheterna sa att de kan nyttja denallménnava-anlaggningen.

En samordning maste ske avanlaggningsforrattning och ledningsforrattning men dessafarinte
handlaggasiengemensam forrattning.

Det arviktigt attredanvid bildandet aven samfallighet och en gemensam va-anlaggning for ett
storre omrade ta hansyntill evframtida éverlatelse av ledningsnatet och anldggningartill kommunen
och att de uppfyllerkraven enligt anlaggningslagen och ledningsrattslagen.

4.4 DrivKkrafter

| projektet harfleranyttor med gemensamhetsanlaggning lyftsfram, tex kan det maojliggora
snabbare atgarderav sma avlopp, méjlighet till kostnadsbesparing for fastighetsdgare och maojlighet
for kommunen att minska kommunens investeringsbehov. Det kan alltsainnebdramangafordelar
bade for fastighetsdgare, kommun och totalt for samhallet. Dessa nyttor behdver utredas vidare och
kvantifieras for att tydliggéra motivet och for att utreda hinder och oklarhetervidare.

4.4.1 Batnadsvillkor

For att en anldggningsforrattning ska kunnagenomféras maste batnadsvillkoret vara uppfyllt.
Batnadsvillkoretinnebar att en gemensamhetsanlaggning farinrattas endast om fordelarnaav
anlaggningen vasentligt 6vervager de kostnader och olagenheter som anlaggningen medfér. Férdelar
som endast dr av personlig karaktarforden som just da dger fastigheten arinte relevantavid
beddomningen?®. Att motsvarande saknas i vattentjanstlagen betyderiforlangningen att de svaraste
omradenablirkvarfor va-huvudmannen att ordnava-férsorjningen och kvarstarbehovet maste anda
va-huvudmannen bygga ut.

4.4.2 Drivkrafter och stimulansatgirder for bildandetav gemensamhetsanliggning
| detfoljande lyfts drivkrafter fram och férslag som kan stimulera enskilda fastighetsagare till

samverkan av avloppshanteringen och for att bildagemensamhetsanldaggning for detta.

Drivkrafter férenskilda fastighetsdgare
e Investerings- ochférvaltningskostnader blir sannolikt 1dgre an omvar och en investerari
enegenanlaggning, delad ekonomi.
e Miljonsparas, mindre miljobelastning och sdkrare utslappspunkt om detanldggs en
gemensam anlaggningiforhallandetill om flera mindre sddanaanlaggs.

26 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015: 15, Juridiken kring vatten och avlopp- En éversiktlig genomgang av juridiken kring dricksvattenforsorjning samt avledning

och reningav spillvatiten och dagvatten
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e Formanligare villkorvid kreditgivning

e Ansvar-och hallbarhetsaspekter kommerndarmare de enskilda medborgarna

e Detfinnstydligaregleromdeltagande, forvaltning och fordelning av kostnaderfor
anlaggningen.

e Framtidssdkergemenskap, som fastighetsdgare riskerar maninte att plotsligt bli ensam
om ansvaret foranlaggningen. Kretsen av deltagandefastigheter bestar.

e Attdeltaiengemensamhetsanlaggninginnebarsannolikt att deltagande fastigheter 6kar
i varde. Vid fastighetsoverlatelser finns tydligheti vad som gallerkring
avloppshanteringen.

Stimulans fran kommunen, exempel kan vara att

e Stodjaframtagningavinformationsblad

e Deltaiinformationsmoten

e Tillhandahalladigitalt kartmaterial

e Mata inanlaggningen/ledningarna

e Bygga upp kommunalt stamnat foratt genom gemensamma enskildaledningsdragningar
mojliggoraanslutning till det kommunala natet/avloppsverket/vattenverket

¢ Tillhandahallava-radgivare som samordnarolika berérda kompetensomraden (Miljo, va-
teknik, lantmateri, entreprendr)

e Lotsa fragor till ratt kontaktperson

e Initieraoch ansdkaom lantmateriforrattning for gemensamhetsanlaggning

e Tafram ny detaljplan med utdkade byggratter
Overgripande belysainvesteringskostnader fér gemensam respektive enskild anlaggning.

4.4.3 Stod for bildande av gemensamhetsanldggningar

Det behovs ett battre underlag fér hur va-radgivare/miljoinspektérer ska kunna stodja
fastighetsagare foratt bildagemensamhetsanlaggningar. Det behovs ett flodesschema som forklarar
de olika aktorernasroll fran va-plan och foreldggandentillatt en fardiganlaggning anlaggs.

Den kunskap och information somfinnsidagborspridas men detsaknas en gemensam plattform for
dessafragor.

5. Forslagtill arbetsprocess

| detta kapitel presenteras ettforslagtill enarbetsprocess foratt planera, beslutaom, samtforvalta
engemensamhetsanlaggning forva. Malsattningen aratt beskriva och pa ett tydligt satt férklara
processen fran start till mal. Arbetsprocessen kan anvandas av bade lantmatare, kommuntjansteman
och enskildafastighetsdgare foratt fa en forstaelse for processen. Nedan presenteras dversiktligt
foreslagnastegsomkaningai enarbetsprocess. Genom attdet finns en enhetligprocesssa blirdet
tydligtforallaberorda att se den samverkan som kréavs mellan myndigheten och gentemot
fastighetsagare. Det blir aven lattare att planeraininsatserndrman vet i vilket skede i processen det
finns behovav underlaginforbesluttex kostnadsunderlag ellerannat.
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Olika kommunala roller: politik, miljo, va-radgivare, va-huvudman

Politiskt om VA-planering VA- Yttrande I 575 i i
X A e : Tillstand om Tillsyn
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Figur 1. Oversiktligbild 6ver projektets férslagtill arbetsprocess. | bilden visas inte vilken delav
kommunensforvaltningar och bolagsom deltari olika skeden.

5.1 Arbetsprocessens steg
| dennadel beskrivs kortfattat de olika stegeni arbetsprocessens som utvecklats.

A. Politiskt stillningstagande om VA-strategi Ansvar i processen

Kommun
| dettasteg beslutas det om va-strategier for hantering av vatten- och avloppsfragor.

B. VA-planering och kommunikation Ansvar i processen

Kommun
Under steg B tas va-plan fram, tillsyn och va-radgivning av sma avloppsanldggningar, information till
omraden, forfragan om lantmateriforrattning lamnas till Lantmateriet.

C. Ansékan om forrattning Ansvar i processen

Fastighetsagare
Fastighetsdgarna soker om forrattning och Lantmaéteriet hargenomgang med sékande, samrad med
kommunen.
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D. Lantmateriférrattning Ansvar i processen

Lantmaterimyndighet/
Fastighetsagare

Under dettasteg bereds forrattningen, informationssammantraden, utredningar, samrad och forslag till
utformning av gemensamhetsanlaggning.

E. Beslut forrattning Ansvar i processen

Lantmaterimyndighet

Beslutsammantrade, utredningar, beslut och registreringar
Samfillighetsforening bildas

F. Lov och tillstand Ansvar i processen

Samfallighet/Kommun

Styrelsen soker om tillstand for avloppsanlaggning, bygglov, ev. strandskyddsdispens etc

G. Byggande av anlaggning Ansvar i processen

Samfallighet

Anlaggningsarbetena startar och avslutas under detta steg. Kontakt med kommun och
Lantmaterimyndigheten.

H. Avslutning av forrattning Ansvar i processen

Lantmaterimyndighet

Slutsammantrade om inte forrattningen har avslutas i steg E. Beslut om ersattning och avslutning.

I. Forvaltning Ansvar i processen

Samfallighet

Styrelsen ansvarar for [6pande drift och underhall. Arsmoten sker i féreningen.

J. Tillsyn Ansvar i processen

Kommun

Miljokontoret utovar tillsyn 6ver en avloppsanldaggning. Vid avtalslésning kan VA-huvudmannen
kontrollera belastning pa anslutningspunkten.

K. Nya forutsattning Ansvar i processen

Samfallighet/Kommun

Kommunalt 6vertagande eller ny lantmateriférrattning pa grund av utdkad krets deldgare med nya
ledningsdragningar.

5.2 Forenkling av processen att bilda samfallighet

Det framtagna forslagettill en arbetsprocess gjorde diskussionerna mellan projektdeltagare fran
Lantmaéteriet och kommunerenklare och tydligare da de prioriterade fragestallningarna kunde
relateras till planerings-och forrattningsprocessen. Arbetsprocessenen tydliggdr de manga steg som
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finns mellan kommunens inriktningi va-plan och va-strategi, viaforrattning och byggande av
anlaggningtill férvaltning. Arbetsprocessen har ocksa underlattat diskussioner om hur ansvar ska
fordelas genom processen.

For att ytterligare forenkla for enskilda fastighetsagare nar det bildas mindre
gemensambhetsanlaggningar kan en mall fér processen da 6verenskommelse genom avtal finns
mellan berdrdafastighetsdgare tas fram. Den kan uppréattasi ett tidigt skede och ddrmed minska
kostnadernaforbl a forrattning och skulle dessutom ge ett battre underlag for samrad och tillstand
med kommunen och andra myndigheter.

6. Slutsatser
Projektet satte vid starten upp sex mal, vilka redovisas nedan tillsammans med kommentarerom
derasrespektive uppfyllelse.

6.1.1 Beskriva den potential som gemensamhetsanldggningar for va har for arbetet med att
minska utslidppen frdn smd avloppsanliggningar.
De exempelberakningar som genomforts visar att en nationell satsning pa att underlatta for
fastighetsagare att frivilligt bilda gemensamhetsanlaggning forva skulle kunna 6ka atgardstakten pa
saval kommunal som nationellniva. En storre, nationell satsning dar man aktivt stodjer bildande av
gemensamhetsanlaggning och underlattar for fastighetsdagare och kommuner att skapa
gemensamhetsanldaggning for vaskulle kunna hastorbetydelsefor hursnabbt de bristfalliga
avloppsanlaggningarna med vattentoalett atgardas. Dettaskulletex kunnavaraiform av riktade
bidragtill kommunervilkamed VA-radgivning aktivt stédjer bildandet avgemensamhetsanldggningar
ellerpaannat satt underlattar forfastighetsagare att bilda gemensamhetsanlaggningar foraviopp.
Ett annat satt skulle kunnavara att ge lantmaterimyndigheterna sarskilt stéd /kostnadstackning for
elleruppdragattbistai arbetet med att initieragemensamhetsanlaggningar.

Det finnsidagingetgenerellt fungerande arbetssatt foratt skapa gemensamhetsanlaggningarforva.
Den potential i form av 6kad atgardstakt for bristfalliga avioppsanlaggningar genom att
fastighetsagare frivilligt gdr samman ar langtifran att realiseras. Tvartom sa upplever manga
kommunerdetsom svart och osédkert att forlitasig pa gemensamhetsanldggningarsomen l6sning pa
problematiken. Orsakertill detta arbl a att samverkansformerna mellan lantmaterimyndigheter och
berérda kommunalafdrvaltningar behover utvecklas, dven ekonomiska och andra férdelar med att
|6sava gemensamt behover tydliggoras for fastighetsagarna.

6.1.2 Tydliggéra om och ndir det dr juridiskt méjligt att genom lantmdteriforrdttning bilda

gemensamhetsanldggning forva
| detforslagtill arbetsprocess som tagits fram tydliggors forutsattningarna for att bilda

gemensamhetsanldggning forva. Arbetsprocessen hardelatsinisteg. Att beskriva processernasom
skerivarje stegligger utanfordetta projekt. En fullstandig arbetsprocess skulle underlatta for
kommunersomvill arbeta med gemensamhetsanlaggningar for va samt att tydliggoravikten av att
lantmaterimyndigheten dveninvolveraside forsta stegen omva-planering.

Redani arbetsprocessens forstatva steg borfragan om lampligheten av att bilda
gemensamhetsanlaggningar utredas/klargéras. Om det finns oklarheter huruvida det &r §6-omrade
sa bor arbetet med gemensamhetsanlaggningar avvaktatill dess att fragan ar utredd, vilket dven kan
ske inom férrattningen.
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6.1.3 Tydliggora ochvisa pd hurvilka samrad/tillstind som kan behévas i

forrdttningsprocessen gentemot andra samhdllsaktérer
Behovetavsektorsévergripande och forvaltningsovergripande arbete ar stort vad géller planering for
och atgardande av vatten- och avloppsanldggningar. Fleramyndigheter arinvolverade i arbetet med
gemensamhetsanlaggningaroch det ar viktigt att dessa kommunicerar med varandra och kdnner till
varandras arbetsomraden och respektives process.

6.1.4 Beskriva mdjligheter och begrdnsningar for hur kommunens férvaltningarkan /far
arbeta med gemensamhetsanldggningar forva

Idag ar det framst politiska beslut, hur organisationen serut och resursfragan som paverkar hur

kommunernaarbetar med gemensamhetsanlaggningarférva. Kommunens strategiskava-planering

ar en forutsattning for att underlatta bildandet av gemensamhetsanlaggningar. Vid framtagande av

va-plan sker normalt dialog med lansstyrelsen.

For kommunersomvill atgdrda daligt fungerande sma avloppsanlaggningar kan ett aktivt stod till
bildandetavgemensamhetsanldggningarvaraen metod. Lantmaterimyndigheten haringet uppdrag
att atgdrda sma avlopp menfar enroll nar fastighetsagarnaellerandraansdker om férrattning. For
att underlatta processen for fastighetsagarna kan kommunen ge stod pa olika satt, ett exempelarva-
radgivare. Va-radgivaren kan fungerasom enlots till kommunens férvaltningar och till
lantmaterimyndigheten.

Troligen kan kommunerna genom att planeraféroch utvecklagemensamhetsanlaggning i sin va-
planering forebyggaellerivartfall minskarisken att faféreldggande fran lansstyrelsen enligt 6§ LAV.

| omradenvilka dnnuinte uppfyllerkriteriernaenligt 6§ LAV mensomi framtiden kan utvecklas och
bli ett §6-omrade kan kommunernamed férdel arbeta proaktivt med att skapaférutsattningar for att
gemensambhetsanlaggning forva ska bildas. Idag ér det enbart ett fatal kommunersom pa allvar har
ettsadant arbete och va-planering. Detta kraver dock att sérskilda medel och resurseravsétts och
oronmarksi kommunernas forvaltningsovergripande va-planering.

Nar det finns férutsattningar att bilda gemensamhetsanlaggning enligt 6§ LAV sa kravs det néra
samarbete mellan lantmaterimyndigheten och kommun. Tillsammans i va-planeringen identifieras
forstlampligaomraden férgemensamhetsanlaggningar. Med en strategisk va-radgivning tydliggors
fordelaroch skapasincitament forfastighetsagarna att frivilligt gd medi ellerbilda
gemensamhetsanlaggningar forva.

6.1.5 Lyfta fram exempel pd hur kommunen kan arbeta for att sdkerstdlla funktion och
langsiktig forvaltning av gemensamhetsanldggningar for VA
Den gemensamma arbetsprocess som beskrivitsi kap. 5 tydliggér nar samverkan behdvs ochvem

ellervilkaaktorersom haransvar for vilka momentav processen vid tillskapandet av
gemensamhetsanlaggningarforva.

For att sakerstallalangsiktig forvaltning skulle det underlattaom det bildas en organisation liknande
Riksforbundet Enskilda Vagar (se www.revriks.se), som kan fungera som en kunskapsbank, och ett
tekniskt- och juridiskt stod for de tusentalsgemensamhetsanlaggningarférvasom redan finnsi
landet och for fastighetsagare somvill bilda nya sadana.

6.1.6 Sprida kunskapen till kommuner och inom Lantmditeriets organisation
Kunskapshdjande och utvecklande insatser behévs bade palokal/kommunal niva och paregional/

nationell niva. Exempel pa dettaart ex internautbildningar/moten/dialoger mellan
kommunrepresentanter och lantmatare kring VA-planering och narliggande fragor samt regionala
ellernationella utbildningsinsatser.
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6.2 Forslag till fortsatt arbete

Avslutningsvis ges forslag pa fortsatta aktiviteteri en rad fragor, vilkainte kunnatl6sasinomramen
for dettaforstaprojekt. Vid kontakten med kommuner har det tydligt framkommit att de 6nskar stéd
for ndr gemensamhetsanlaggningar kan/bor inrattas och att den otydlighet och kunskapsbrist som
finnsidagar ett hinderforatt utnyttja potentialen. Det skulle behovas vagledning om nardet ar
lampligt med gemensamhetsanlaggningar forva. Den kunskap ochinformation somfinnsidag bor
spridas men detsaknas en gemensam plattform fér dessafragor.

Det finnsfleraviktiga frageomraden dar det kan behdvas nagon form av "brygga ” eller plattform for
dialog mellaninitierade aktorer. Dettaskulle t ex vara motsvarande sammansattning av aktorer som
tillsammans utvecklat och diskuterat Havs och vattenmyndighetens och Naturvardsverkets
vagledning om kommunal va-planering och éversikten om va-juridik som Havs- och
vattenmyndigheten publicerade under2015%’. Under 2016 startar ocksa ett projektkringva i
omvandlingsomraden av Svenskt Vatten?®. Det r avintresse att bade de fragor och forslagtill svar
som identifieratsidetta projekttastill varai det arbetet.

e Utveckladenarbetsprocess som projektetienforstaversion tagits fram. Arbetsprocessen
bor utga fran fastighetsagarens perspektiv och vilka kontakter och processerde blirberorda
av. Ambitionen borvara att utveckla en forenklad/effektiv arbetsprocess narforhallandena
ar enklaoch oomtvistliga. Det bortas fram av kommuner, lansstyrelse och Lantmateriet som
enpopularversion forenskilda och har bor dven kostnadertas med som bilaga.

e Utforma ettkalkylunderlag forkostnaderi samband med utbyggnad av va-anlaggningar for
flerafastigheter. Detfinnsingen organisation eller myndighet somidag haransvar att samla
deninformationen. Omunderlaget finns framtaget sa har fastighetsdgare en battre maojlighet
att jdmfora kostnader vilket skulle framja utbyggnaden av gemensamma va-anlaggningar.

e Samlain och dokumenteraerfarenheterav hurlantméaterimyndighetens kunskap om
gemensamhetsanlaggningar pa ett bra satt bidragit till kommunernas va-planering. Denna
kunskap kan sedan anvdndas till att komplettera Havs- och vattenmyndighetens vagledning
om kommunal va-planering?®.

Det saknas idag tillforlitliga uppgifter om antalet gemensamhetsanlaggningar forva, samt
anlaggningarnas status och behov av tillsyn. Projektet hargjort en forsta ansats till sam manstallning
av statistiken, men foérattfafram allauppgifterbehovs deten fordjupninginom omradet. Den
SMED-enkdtsom genomforts3® kan inte heller svara pa hur manga gemensamhetsanldggningarsom
finns.
e Enfordjupad genomgangav data, exempelvisiform av ett examensarbete skulle bidratill en
mersdker bild.

Det finns ett behov av en organisation liknande Riksférbundet Enskilda Vagar for
gemensamhetsanlaggningar for vatten och avlopp. Ett fortsatt arbete skulle kunnavaraatt:

e Utreda behovetaven medlemsorganisation fér gemensamhetsanldaggningar forva.

e Genomfdraenintervjustudie somfoéljer upp fastighetsagarnas drivkrafter, kunskap och
uppfattningar om gemensamhetsanlaggning forva.

FOr att potentialen att atgdrda sma avlopp med gemensamhetsanlaggningar ska uppnas kravs
forandringarjamfort med hur de flestakommunerarbetaridag. Med dagens otydligareglerfinnsdet

27 Havs- och Vattenmyndigheten, 2014. VVagledning fér kommunal va-planering. Rapport 2014:1.

28 Utlysning frdn Svenskt Vatten Utveckling, publicerad p& www.svensktvatten.se. Nedladdad 2016-01-10.
29 Havs- och Vattenmyndigheten, 2014. VVagledning for kommunal va-planering. Rapport 2014:1

30 SMED, 2015. Uppdatering av kunskapslaget och statistik for sma avloppsanlaggningar, SMED rapport 166.
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oklarheterférkommunerisinva-planering ominrattande avgemensamhetsanlaggningari omraden
dar bade kommunen och enskildaanserdetvaraenlampliglosningistalletforallméant
huvudmannaskap.
e Utreda forandringarilagstiftningen som mojliggor for kommunen att famerstod i arbetet
med gemensamhetsanlaggningarisinva-planering. Ensadan 6versynskulle kopplatill
miljobalken, lagen om allmanna vattentjanster, plan och bygglag och anlaggningslagen.

Det saknas, vilket lyfts fram bade som ett resultat fran detta projekt och fran andra sammanhang, en
samordningav olika forfattningar som berdravloppsanlaggningar. Kopplingen till juridiska
genomférandeatgarder skulle kunnabli tydligare i den lagstiftning som styr va-anlaggningar. len
bredare 6versyn eller granskning av lagstiftningen behéver fragor som kopplar bade till beslutom
gemensamhetsanldaggningar och ledningsratt utredas narmare. Detta foratt
gemensambhetsanlaggningarihdgre grad ska kunnasamverka med 6vrig lagstiftning for att fa till
stand en effektivare va-planering och hallbara va-anlaggningar. Motsvarande géllervid 6versyn av
anlaggnings- respektive ledningsrattslagstiftningen.
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Bilaga 1. Ordlista

Allmanva-anlaggning

En anlaggning forforsorjningav vatten elleravlopp som kommunen dgereller har rattsligt
bestammande 6ver och som har anordnats for att uppfyllakommunens skyldigheter enligt lagen om
allménnavattentjanster (LAV).

Enskild va-anlaggning
En anlaggningellerannan anordning forforsorjning av vatten elleravlopp som dgs och forvaltas av
fastighetsagaren.

Sma avlopp
Sma avlopp ar avlopp avseddaférupp t.o.m. 200 personekvivalenter (pe)

Gemensamhetsanldggning

En gemensamhetsanldaggning bildas vid en lantmateriforrattning med stod av anlaggningslagen for
tva ellerflerafastighetergemensamt. Anldggningen tillhor de deltagande fastigheteri
gemensamhetsanldaggningen. Delaktigheten foljer fastigheten och paverkas inte av agarbyten.
Gemensamhetsanldggning kan forvaltas genom delagareforvaltning eller samfallighetsférening.

Va-huvudman
Densom dger enallman va-anlaggning.

Avloppsvatten
Samlingsnamn for spillvatten, dagvatten samt dranvatten.

Ekonomisk férening

| enekonomisk forening ar fastighetsagarna medlemmari féreningen och medlemskapet och stadgar
for den ekonomiska foreningen reglerar hurférvaltningen skaske. | detta fall har det inte bildats
nagon gemensamhetsanlaggning.

Samfallighetsforening

Samfallighetsforeningen, som aren juridisk person, bildas vanligen i anslutning till
lantmateriforrattning och forvaltar en gemensamhetsanlaggning. Samfallighetsféreningen foljerisin
forvaltning de framtagnastadgarna. | dessaframgar hur manga som skainga i styrelse, kallelse
forfarande, underhallsfond, m.m.

Ledningsratt

Densom for ledning vill utnyttja utrymme inom en fastighet kan fa ratt dartill (ledningsratt).
Ledningsratt bildas genom lantmateriforrattning
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