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Havs- och vattenmyndigheten 2017

Forord

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ska enligt havsplaneringsférordningen ta
fram forslag till statliga havsplaner for Sveriges hav. Den 15 februari 2018
publicerade HaV samradsforslag pa havsplaner for de tre havsplansomraden,
Bottniska viken, Visterhavet och Ostersjon. Samradet for dessa planforslag
sker under perioden 15 februari till 15 augusti 2018.

Enligt havsplaneringsforordningen ska en strategisk miljobedomning
genomforas for varje forslag till havsplan. Forslag till havsplan ska enligt
forordningen dven utformas sé att naringspolitiska mal, sociala mal och
miljomal integreras. Planarbetet ska tillampa en ekosystemansats, vilket bland
annat innefattar att forsta ekosystemens varde ur ett ekonomiskt perspektiv
och att integrera sociala perspektiv. Utifran dessa perspektiv har HaV givit
uppdrag till extern part att bedoma planforslag relaterat till ekonomiska och
sociala aspekter, sdsom komplettering till strategiska miljobedomningar.
Bedomningarna sker i form av hallbarhetsbedomningar av planforslag och
innefattar saledes, forutom miljoméassiga konsekvenser, dven ekonomiska och
sociala konsekvenser. Detta dr aven i samklang med Sveriges maritima strategi,
dess naringspolitiska mél och det nationella arbetet for att bidra till FN:s
globala hallbarhetsmal.

Bedomningar genomfors for var av ett av de tre forslag till havsplaner,
Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet, utifran ett antal utvalda kriterier.
Till de separata bedomningarna finns dven ett gemensamt separat
samlingsdokument med Gvergripande slutsatser, bakgrundsinformation och
metodbeskrivning.

Denna rapport avser hallbarhetsbedomning av forslag till havsplan for
Visterhavet och innefattar bedomningar av respektive kriterie,
héllbarhetsdimension samt en sammantagen 6vergripande bedomning.
Bedémningarna tar hansyn till 6vergripande ekonomiska aspekter relaterar till
péaverkan tematiskt och for sektorer sisom attraktiva livsmiljoer och turism,
energi, sjofart och yrkesfiske, samt inkluderar samhillsekonomiska aspekter
relaterat till ekosystemtjanster. Dartill bedoms sociala aspekter utifran
planforslagets paverkan avseende sysselsittning, samexistens mellan sektorer,
tillganglighet for allméanhet, identitet och kulturvarden.

Resultatet fran bedomningen ger en 6vergripande bild utifran
héallbarhetsaspekter och utgor aven underlag for det fortsatta arbetet med
framtagandet av havsplaner och for att stirka arbetet for ett hallbart nyttjande
och en hallbar forvaltning av havsmiljon.

Rapporten har tagits fram av Cowi AB pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten. Metodutveckling och bedomning av konsekvenser har
utforts sjalvstandigt av konsulterna. Rapportforfattarna ansvarar for innehallet
och slutsatserna i rapporten och innebir inte négot stillningstagande fran
Havs- och vattenmyndighetens sida

Goteborg 10 april 2018

Bjorn Sjoberg, chef, Avdelningen for
havs- och vattenforvaltning
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Sammanfattning

Bakgrund

Den 1 september 2014 infordes en ny bestimmelse i miljobalken (4 kap. 10 §)
om statlig havsplanering i Sverige. Enligt bestimmelsen ska det for vart och ett
av omradena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet finnas en havsplan
som ger vigledning till myndigheter och kommuner vid planldaggning och
provning av ansprak. Enligt havsplaneringsforordningen (2015:400)

ska Havs- och vattenmyndigheten ta fram forslag till havsplaner med hjilp av
berorda lansstyrelser och med stod fran nationella myndigheter som ska bista
med underlag for planeringen. Planforslaget ska integrera miljomal samt
naringspolitiska och sociala mél.

De tre havsplanerna ska bedomas utifran vilka konsekvenser anvindningen
kan antas fa. En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska upprattas och en
samlad hallbarhetsbedomning tas fram dar dven ekonomiska och sociala
konsekvenser redovisas. Havsplaneringen ar en process som genomfors 6ver
flera ar och som kan beskrivas i cykler, dir man gar fran informationsinsamling
och nulédgesanalys till planering dar havsplanerna ar resultaten av
planeringsprocesserna. Havs- och vattenmyndighetens mélsittning ar att
forslag till havsplaner ska 6verldmnas till regeringen ar 2019.

Infor samradsfasen kring de foreslagna havsplanerna (februari — augusti 2018)
har COWI AB pé uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten vidareutvecklat de
miljokonsekvensbeskrivningar och den hallbarhetsbedomning som tagits fram
tidigare i planeringsprocessen. Detta dokument ar hallbarhetsbedémningen av
den havsplan som foreslas for planomradet Vasterhavet, utifrdn antaganden
om gallande referensar 2030.

Hallbarhetsbedémningen

Hallbarhetsbedomningen syftar till att analysera planforslagets konsekvenser
ut ett hallbarhetsperspektiv. Det innebér bland annat att identifiera de
geografiska eller tematiska omraden dar de foreslagna havsplanerna riskerar
att leda till intressekonflikter eller prioriteringar som dventyrar samhallets
overgripande mal om god miljostatus och hallbar tillvaxt. Resultatet fran
bedomningen ska pa sa sitt vara ett underlag for avvagningar i det fortsatta
planarbetet, vilket ska leda till en hallbar forvaltning av havsmiljon.

Hallbarhetsbedomningen utgar fran de tre héllbarhetsdimensionerna ekonomt,
ekologi och sociala aspekter. Hallbarhetsbedomningen tillfor ett vidgat
perspektiv till miljobedémningen genom att ocksa omfatta planens
samhillsekonomiska och sociala konsekvenser.

Inom den ekonomiska dimensionen undersoks planens samhéllsekonomiska
konsekvenser for berérda maritima sektorer och intressen vars forutsiattningar



Havs- och vattenmyndigheten 2018

paverkas av planforslaget. Har beaktas ocksa planens paverkan pa marina eko-
systemtjinster och deras grundldggande roll for bade ekosystemets funktion,
och for flera av de maritima niringarna.

I den sociala héllbarhetsdimensionen undersoks planens konsekvenser med
avseende pa sysselsdttning och jaimstilldhet, men ocksa pa aspekter som
barridreffekter nar det giller allmanhetens tillgang till havsomradena,
mojlighet till samexistens mellan olika intressen, samt paverkan pa landskapets
karaktar och kulturella varden.

Metod

For att gora det mojligt att utvardera stora mangder sammanstilld information
kring den foreslagna planens effekter inom de tre hallbarhetsdimensionerna
tillampas en modell for multikriterieanalys (MCA). Den foreslagna havsplanens
effekter pa ekonomti, ekologi och sociala aspekter bedoms separat, for att
slutligen vigas samman till ett 6vergripande hallbarhetsindex. Bedomningen
gors i forhallande till ett nollalternativ som representerar utvecklingen dé ingen
havsplan tillimpas.

Representerar planforslaget en héllbar anvandning av havet?

Héllbarhetsbedomningen av den foreslagna havsplanen i Visterhavet visar ett
litet positivt resultat jamfort med nollalternativet da ingen plan tillampas.

Ekonomisk hallbarhet

Det sammantagna resultatet nar det géller planforslagets ekonomiska effekter
visar en liten positiv effekt i jamforelse med nollalternativet. Det beror huvud-
sakligen pa forviantat positiva ekonomiska effekter fran energiutvinning fran
vindkraft och pa starkta ekosystemtjanster i planomradet till f6]jd av utokad
naturhinsyn genom vigledning om Sdrskild hdnsyn till h6ga naturvdrden.

Ekologisk hallbarhet

For den ekologiska héllbarhetsdimensionen bedéms positiva och negativa
effekter till stor del viaga upp varandra och resulterar i en 6vergripande neutral
bedomning jamfort med nollalternativet. Negativa miljoeffekter bedoms kunna
uppsta till foljd av vindkraftsetablering enligt planforslagets vigledning i
havsomrade Kattegatt som bedoms kunna medfora betydande belastningar pa
hoga naturvirden. Samtidigt innebér etablering av vindkraftsparker att fiske
med redskap som forknippas med stor miljopaverkan begréansas eller upphor i
berorda omraden. En sddan begransning av yrkesfiske i de aktuella
energiomradena bedoms kunna medfora stora positiva miljoeffekter lokalt.
Under forutséttning att fisket har majlighet att flytta pa sig till andra omraden
antas belastningarna 6ka i kringliggande omraden varfor den totala
miljobelastningen fran yrkesfisket till f6ljd av energietableringen bedoms vara
den samma i planforslag respektive nollalternativ. En positiv miljoeffekt som
tillskrivs energietableringen ar den klimatnytta som bedoms kunna uppsta till
foljd av en utbyggnad av havsbaserad vindkraft i planomradet. I tilligg bedoms
planforslagets vagledning om Sdrskild hénsyn till hoga naturvdrden kunna
medfora minskade miljobelastningar.
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Social héllbarhet

Liksom for ekologisk hallbarhet bedoms det sammantagna resultatet for den
sociala dimensionen blir obetydlig i relation till anvindning i nollalternativet.
Effekter inom den sociala dimensionen bedéms i forsta hand kunna uppsta till
foljd av etablering av vindkraft enligt vagledning i Kattegatts havsomrade. En
pataglig visuell paverkan av landskapsbilden bedoms kunna leda till att den
upplevda tillgangligheten till havsomradet minska. Vindkraftsetablering enligt
vigledning i planforslaget bedoms ocksa potentiellt kunna medfora en negativ
péaverkan for identitetsskapande faktorer som friluftsliv, turism och yrkesfiske.
Energietablering innebar dven en risk for skada pa eventuella kulturmiljéer pa
havsbotten, osidkerheten ar dock stor nir det géller omfattningen. De
identifierade negativa effekterna vigs delvis upp av att energietableringen
ocksa bedoms kunna leda till 6kad sysselsattning.

Planforslaget och Sveriges maritima strategi

Analysen, med begriansningar till perspektivniva och valda kriterier, €j
inkluderande héansyn till utpekade atgardsomraden, visar att den foreslagna
havsplanen kan bidra svagt positivt till de mal som satts upp inom ramen for
Sveriges maritima strategi. Inom perspektivet Hav i balans bedéms planen
medfora ett nagot negativt nettobidrag, diremot inom Konkurrenskraftiga
ndringar visar analysen pa en positiv effekt. Inom perspektivet Attraktiva
kustomrdden ar det oklart vilken betydelse planen kan komma att fa da bade
positiva och negativa effekter bedoms kunna uppsta.

Planforslaget och de svenska miljomalen

Den foreslagna havsplanen beror ett flertal av de svenska miljomalen. I
utviarderingen av planens bidrag till maluppfyllelsen ligger fokus pa miljomalet
Hav i balans samt levande kust och skdrgard, nirmare bestimt pa preci-
seringen: Ekosystemtjdnster - Kusternas och havens viktiga
ekosystemtjdnster dr vidmakthdlina. En 6vergripande bedomning ar att
planen inte medfor nagon nettoeffekt pa mojligheten att uppné miljomalet Hav
1 balans samt levande kust och skdrgard i Vasterhavet. Den negativa paverkan
pa kulturella ekosystemtjanster som bedoms uppsta till f6ljd av etablering av
havsbaserad vindkraft bedoms kunna vigas upp av positiva effekter pa
planomradets ekosystemtjianster fran planforslagets vigledning om Sdrskild
hdnsyn till héga naturvdrden. Nar det giller miljomaélet Begrdansad
klimatpdverkan bedoms planen medfora ett positivt bidrag till maluppfyllelsen
till f6ljd av vindkraftsetablering enligt planforslagets vagledning. For 6vriga
berorda miljomél bedoms den foreslagna havsplanen inte medfora nagon
betydande effekt.
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Inledning

I Sverige pagar ett arbete med att ta fram havsplaner enligt EU:s ramdirektiv
for havsplanering. Méanga intressen konkurrerar om utrymmet i haven och
havsplanernas roll ir att foresld den mest lamplig anvindningen sa att havets
ytor och resurser nyttjas effektivt och hallbart. Havsplanerna ska vara
vagledande for kommuner och myndigheter vid provning av verksamheter och
vid férvaltning av havsomréadena. Vigledning for mest lamplig anvandning
skapar aven en forutsagbarhet och underlattar pa sa vis for maritima naringar.
Havsplanerna har ett 1angsiktigt perspektiv och ska beakta anvindning idag
men dven skapa forutsattningar for framtida anvindning av havet.

I denna rapport redovisas resultatet fran hallbarhetsbedomningen av
foreslagen havsplan for Vasterhavet. En sammantagen bedomning har
genomforts av planforslagets konsekvenser avseende ekonomiska, ekologiska
och sociala aspekter. Hallbarhetsbedomningen utgor underlag till de forslag till
havsplaner som tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten f6r samrad under
varen 2018.

Bakgrund

Den 1 september 2014 infordes en ny bestimmelse i miljobalken (4 kap. 10 §)
om statlig havsplanering i Sverige. Enligt bestimmelsen ska det for vart och ett
av omradena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet finnas en havsplan
som ger vagledning till myndigheter och kommuner vid planldggning och
provning av ansprak. Havsplaneringsforordningen (2015:400) reglerar
genomforandet av havsplaneringen. Den innehéller bestimmelser om
geografisk avgransning, havsplanernas innehéll, ansvar for genomférande,
samrad och samverkan i forslagsarbetet samt, uppfoljning och 6versyn.

Enligt forordningen ska Havs- och vattenmyndigheten ta fram forslag till
havsplaner med hjilp av berorda lansstyrelser och med stod fran nationella
myndigheter som ska bistd med underlag for planeringen. De kommuner,
regionplaneorgan, kommunala samverkansorgan och landsting som kan
komma att beroras ska ges mojlighet att medverka i forslagsarbetet sa att
hénsyn kan tas till lokala och regionala forutsattningar och behov.
Myndigheten ska verka for samarbete med andra lander och for att de svenska
havsplanerna samordnas med andra landers havsplaner.

Enligt Havsplaneringsforordningen ska planforslaget integrera miljomal samt
naringspolitiska och sociala mal. De tre havsplanerna ska bedomas utifran
vilka konsekvenser anvindningen kan antas fa. En miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) ska upprittas och en samlad hallbarhetsbedomning tas fram dar dven
ekonomiska och sociala konsekvenser redovisas.
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Bottniska
Viken

Vasterhavet

Figur 1. De tre havsplaneomradena (Havs- och vattenmyndigheten, 2018a).

Havsplanerna omfattar Sveriges ekonomiska zon och svenskt territorialhav
fran en nautisk mil utanfor den svenska baslinjen (en nautisk mil 4r 1 852
meter). Fastighetsindelat vatten ir undantaget. Kommunerna har
planeringsansvar for det havsomrade som finns inom kommunens granser, det
vill sdga inre vatten och territorialhav. Kommunernas och statens
planeringsansvar 6verlappar dirmed i stérre delen av territorial-havet sedan
2015 i och med havsplaneringsforordningen. Overlappet innebér att kommunal
och statlig planering méts inom en geografisk zon i territorial havet. Inom
denna zon kan skillnader i planeringsintressen forekomma och innebar en
utmaning gallande samverkan och dialog i framtida planering. Genom en god
samverkan mellan stat och kommun kan framtida eventuella malkonflikter
mellan planeringsnivierna minimeras.

10
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Overlapp mellan planer

Havsplan

Kommunal planering

. Havsmiljoférordningen
~

Vattenforvaltningsforordningen
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[12 nm ]

=22 km =348 km
A A
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) .
1 1 1
1 1 (ll Angransande land
Inre I I [l ekonomiska zon eller
vatten : Territorialhavet : Ekonomisk zon (EEZ) : Fritt hav/territorialhav

Figur 2. lllustration av havsplanens fysiska omfattning. Figuren visar ocksa pa
planeringsansvar och miljélagstiftning fér havet (Havs- och vattenmyndigheten, 2016a)

Havsplanens syfte och mal

Planering av havet omfattar utrymmena i vattnet, pa och 6ver ytan samt pa och
i botten. Syftet med havsplanerna att integrera naringspolitiska mal, sociala
mal och miljomal. Havsplanen ska bidra till:

e god miljostatus i havsmiljon nés och uppriatthalls

e att havets resurser anviands héllbart sd att havsanknutna naringar kan
utvecklas

e att fraimja samexistens mellan olika verksamheter och
anvandningsomraden

En havsplan ska ocksa ge den vigledning som behovs for att omradena kan
anvandas for de andamal som de ar mest lampade for med hansyn till
beskaffenhet, 14ge och behov'. Havsplanerna ska ge vigledning till myndigheter
och kommuner vid planldggning och prévning av ansprak pa anviandning av
omradet. En utgdngspunkt for havsplaneringen ar hansyn till ekosystemens
forutsattningar for att trygga de virden som &r grund for naringar som
exempelvis turism eller yrkesfiske. Havs- och vattenmyndigheten tillampar
darfor en ekosystemansats i havsplaneringen.

Havsplanen ska redovisa vilka omraden som &r av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken och andra allménna intressen av visentlig betydelse och vid behov
ge forslag pa avvagningar mellan intressen med ansprak inom samma
geografiska omrade. Havsplanerna ger statens samlade syn pa anviandningen
av havet. Planerna innebar darigenom stillningstagande till hur olika allmanna
intressen ska beaktas och att nyttjande, utveckling och bevarande viags mot

1 Havsplaneringsforordningen (2015:400) 48.

11
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varandra (Havs- och vattenmyndigheten, 2016). Genom tydlig rumslig
samordning av havsanknutna verksamheter och intressen underlittas

forvaltningsarbetet inom exempelvis miljoprovning, fiskereglering och
omradesskydd.

Foreskrifter med forbud mot eller begransningar for verksamheter eller
atgarder kan kopplas till havsplanerna. Inga foreskrifter foreslas till
foreliggande samradsforslag av havsplan men kan bli aktuellt i ett senare
skede. Havsplanerna och eventuella foreskrifter beslutas av regeringen. Havs-
och vattenmyndigheten ska ta fram forslag till havsplaner minst vart attonde
ar. Syftet ar att kunna anpassa planerna till ny kunskap eller nya behov.

Foreslagen plan ska bidra till att god miljostatus uppnéas och samtidigt bidra till
att havets resurser nyttjas hallbart for utveckling av naringarna kopplat till
dem. Hallbarhet ar framtrddande i flertalet av de nio planeringsmal som tagits
fram for viagledning av arbetet med havsplaneringen dar det 6vergripande
planeringsmalet lyder: God havsmiljo och hallbar tillvdxt.

Planprocessen

Havsplaneringen dr en process som genomfors 6ver flera ar som kan beskrivas
i cykler, dar man gér frin informationsinsamling och nulidgesanalys till
planering dar havsplanerna ar resultaten av planeringsprocesserna. Darefter
tillampas planerna och en uppféljning gors lopande. Intressenter och sektorer
som berors av havsplaneringen maste ges mojlighet att pa olika sétt delta och
bidra i arbetet for att sékerstélla att havsplanerna fangar ett helhetsperspektiv
som mojliggor valgrundade avvagningar. Ambitionen ar att ett brett deltagande
ska ge deltagarna nytta ocksa for egen del av att delta i arbetet med planerna
och i nésta steg dela ansvaret for tillampning av planerna.

Havsplaneringen ska vara en 6ppen process och ge majlighet till medverkan for
de som berérs pa nationell, regional och kommunal niva. Aven bransch- och
intresseorganisationer, liksom forskningsinstitutioner bereds mojlighet att pa
olika satt medverka. Arbetet innebira samverkan med grannliander och
internationella organisationer.

Havs- och vattenmyndighetens malsattning &r att forslag till havsplaner ska
overlamnas till regeringen ar 2019. Den exakta tidpunkten for 6verlamnande av
forslag till regeringen ar beroende av de synpunkter som lamnas i de samrad
som ska genomforas av planforslagen. Den férhéllandevis sniva tidsplanen
motiveras av att det kan vara en fordel att fa fram forsta planeringscykelns
havsplaner relativt snart. De kan da stodja och underlédtta det kommunala
planarbetet, att processen i sig kommer att paskynda arbetet med att ta fram
bittre planeringsunderlag for framtida planeringscykler, och att mgjligheten
oOkar att paverka och bidra till samordning med vara grannlénders
havsplanering. En annan faktor ar att regeringen enligt
havsplaneringsdirektivet ska ha utarbetat havsplaner till senast ar 2021.
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Figur 3. lllustration av de olika arbetsstegen i planprocessen (Havs- och vattenmyndigheten,
2018a)

Hallbarhetsbeddémningens syfte och
genomforande

Hallbarhetsbedomningen syftar till att bedoma planforslaget
konsekvenser ut ett hdllbarhetsperspektiv. Det innebar bland annat att
identifiera de geografiska eller tematiska omréden dir de foreslagna
havsplanerna riskerar att leda till intressekonflikter eller prioriteringar vilka
aventyrar samhdllets 6vergripande mal om god miljostatus och héllbar tillvaxt.
Resultatet fran bedomningen ska pa sa sétt vara ett underlag for avvagningar i
det fortsatta planarbetet, vilket ska leda till en forvaltning av havsmiljon som
beaktar alla tre hallbarhetsdimensioner.

Hallbarhetsbedomningen utgar fran de tre héllbarhetsdimensionerna
ekonomi, ekologi och sociala aspekter. Hallbarhetsbedomningen tillfors ett
vidgat perspektiv till den ekologiska hallbarhetsdimensionen som gors i
miljcbedomningen genom att ocksé omfatta planens samhallsekonomiska och
sociala konsekvenser.

I den ekonomiska héllbarhetsdimensionen undersoks planens
samhaéllsekonomiska konsekvenser for de maritima sektorerna vars
forutsattningar paverkas. Till exempel beskrivs forvantad 16nsamhet fran
sandutvinning och havsbaserad vindkraft om etablering sker enligt
vagledningarna i planforslaget. Pa sa sitt gors kopplingen till samhéllsmalet
om hallbar tillviaxt inom den maritima sektorn. Har beaktas ocksa planens
paverkan pa marina ekosystemtjanster och deras grundlidggande roll for
ekosystemets funktion, och samtidigt forutsattningen for flera av de maritima
niringarna.

Inom ekologi utvirderas planforslagets potentiella effekter pa miljo och
naturviarden samt forandringar i utslapp av vaxthusgaser till f61jd av féreslagen
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anvandning. Miljoeffekter bedoms i samarbete med den miljokonsekvens-
beskrivning av planforslagen som genomfors parallellt med
héllbarhetsbedomningen.

I den sociala hallbarhetsdimensionen underscks planens konsekvenser med
avseende pa sysselsdttning och jaimstilldhet, men ocksa pa aspekter som
barridreffekter avseende allméanhetens tillgang till havsomradena, mojlighet till
samexistens mellan olika intressen, samt paverkan pa landskapets karaktar och
kulturella varden.

Hallbarheten i den foreslagna havsplanen utvarderas med hjalp av multi-
kriterieanalys (MCA). Metoden gor det mojligt att utvirdera och jamfora
alternativa scenarier for exempelvis havsplanering, dar underlaget bestar av
olika typer av information samtidigt. I fallet med de féreslagna havsplanerna
bedoms effekter pa ekonomi, ekologi och sociala aspekter separat och vigs
slutligen samman till ett 6vergripande hallbarhetsindex. Bedomningen gors i
forhallande till ett nollalternativ som representerar utvecklingen da ingen
havsplan tillampas. For detaljerad beskrivning av metod och genomforande
hénvisas till Havs- och vattenmyndigheten (2018c).

Avgransningar

Geografisk avgransning

Héllbarhetsbedomningen omfattar priméart havsplaneomradet dven om
influensomrédet for vissa andra aspekter ar storre. Havsplaneomradet har
delats in i havsomraden som i sin tur har delats i mindre omréden, dar
planforslaget viagleder om olika anvandningar. Hallbarhetsbedomningen
baseras pa forhallandena i varje havsomrade. Nir analysen visar stora
andringar i den kumulativa effekten som fo6ljd av tillampning av havsplanen,
gors en mer detaljerad bedomning pa omradesniva. En samlad bedomning gors
darefter for havsplaneomrédet.

Avgransning i tid

For havsplaneringens tidsmassiga avgransning ar ar 2050 valt som horisontar
och for ett kortsiktigare perspektiv ar ar 2030 valt som malar. Det 4r mot dessa
artal havsplaner och alternativ skall bedomas. Havsplaneringen ar
framtidsinriktad och att skapa forutsattningar for god havsmiljo och utveckling
kraver langsiktighet. Dessa tva artal konkretiserar havsplaneringens
framtidsperspektiv dar horisontar 2050 stimulerar resonemang kring framtida
héllbar utveckling for havsanknutna sektorer, och malar 2030 kompletterar
horisontéret med en mer narliggande och greppbar tidshorisont for vilken gors
en analys av havsanknutna sektorers utveckling (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016a). Planeringshorisonten ar ocksa viktig med hansyn
till att forandringar i ekosystem ar storskaliga processer som kraver
langsiktighet i inriktningar och atgérder. Vidare ar det viktigt att forsoka
inkludera ett generationsperspektiv i planering och miljcbedomning. En annan
faktor avseende den valda avgransningen ar FN:s nya globala hallbarhetsmal
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som har horisontar 20302. God milj6status i haven ska daremot uppnés redan
till &r 2020 enligt havsmiljodirektivet. Flera av miljokvalitetsnormerna fér god
miljostatus i haven bedoms svara att uppna till 2020 och ar darfor relevanta
som utgangspunkt aven for havsplaneringen med tidsperspektivet 2030/2050.

Avgransning i sak

Hallbarhetsbedomningen syftar till att identifiera och bedoma havsplanernas
effekter inom ekonomi, ekologi och sociala aspekter i jamforelse med
nollalternativets ar 2030, det vill siga om planen inte implementerats.
Hallbarhetsbedomningen har baserats pa Symphony (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018b) och expertutredningar. Utredningar och analyser
har utforts for de anvindningar som definieras i havsplanen:

e attraktiva livsmilj6er (friluftsliv, fritidsfiske och turism, samt kulturmiljo)
e energi

e fOrsvar

¢ lagring och utvinning av material (koldioxid, sand)

e natur

e transport och kommunikationer (sjofart, kommunikationskablar)

e vattenbruk och bl bioteknik

o yrkesfiske

Lasanvisning

I kapitlet Bedomda alternativ ges en 6vergripande beskrivning av
forutsattningarna for de olika intressen som omgéardar det fysiska utrymmet till
havs. Beskrivningen omfattar dels ett nollalternativ, d& ingen havsplan
tillampas, och dels ett planforslag ddar anvindning enligt den foreslagna
havsplanen tillimpas. Bada alternativen analyseras utifrdn den situation som
kan férvintas ar 2030 givet nuvarande trender for utvecklingen inom de
berorda sektorerna och deras miljobelastningar.

Efter beskrivningen av bedomda alternativ redovisas resultatet fran
kriterieutviarderingen sammanstallt for de tre hallbarhetsdimensionerna i
kapitlet Hallbarhetsbedomning. Kapitlet innehéller ocksa en analys av hur
planen bidrar till att uppna andra mal kopplat till Sveriges maritima strategi
och de svenska miljomalen.

Sjédlva utvarderingen av indikatorer for respektive sektor gors i kapitlet
Utvdrdering av kriterier och indikatorer. Analysen genomfors for samtliga
sektorer och intressen av betydelse och ligger till grund for
héallbarhetsbedomningen.

2 hitp://www.globalamalen.se/
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Beddmda alternativ

I detta kapitel beskrivs forslaget till plan samt det nollalternativ mot vilket
planforslagets konsekvenser jamfors. Beskrivningen av bedomda alternativ
gors utifran de atta temaomraden som anvands i planforslaget; Attraktiva
livsmiljoer (i analysen formulerad som Friluftsliv och turism), Energi, Forsvar,
Lagring och utvinning av material, Natur, Transport och kommunikationer,
Vattenbruk och bla bioteknik samt Yrkesfiske.

Visterhavets havsplan ar indelat i tvd havsomraden, Skagerrak och Kattegatt,
se figuren nedan.

Figur 4. Oversiktskarta 6ver havsomradena i Vasterhavet: 1: Skagerrak och 2: Kattegatt.
(Havs- och vattenmyndigheten, 2018a).

Nollalternativ

Nollalternativet utgors av ett scenario for utvecklingen i omréadet till ar 2030 i
det fall foreslagen havsplan inte tillampas. Framtagande av nollalternativet har
gjorts med utgangspunkt fran nuldgesbeskrivning och analys av trender for
utvecklingen inom respektive tema.

Attraktiva livsmiljoer

I havsplanen baseras anviandningen attraktiva livsmiljoer pa
riksintresseomraden i havet for det rorliga friluftslivet, obruten kust och
hogexploaterad kust samt riksintresseansprak for kulturmiljo och friluftsliv dar
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fritidsfiske ingar. Anvindningen attraktiva livsmiljoer avser alltsd omrdden for
friluftsliv, kulturmiljo, naturmilj6 och turism. I hallbarhetsbedomningen
utvirderas i forsta hand aktiviteter kopplade till anvindningen istéllet for
omraden, anvindningen bendmns darfor istillet Friluftsliv och turism.
Potentiell paverkan pa kulturmiljoer, som ocksd omfattas av havsplanernas
anvandning attraktiva livsmiljéer, bedoms i kriterieanalysen i den sociala
héllbarhetsdimensionen.

Med anviandningen avses aktiviteter kopplade till turism, friluftsliv och
rekreation samt besok till kulturmiljoer. Aktiviteter som forknippas med
marint friluftsliv och turism ar fritidsfiske, segling, fritidsbatar, bad, dykning,
kajakpaddling, skridskodkning, fagelskddning och aven kryssningsfartyg och
farjetrafik, jakt, safari med mera. I Vasterhavet har den marina turismen en
mycket stor betydelse. I planbeskrivningen till Vasterhavet kan man lasa att
befolkningen fordubblas under sommaren i Halland och femdubblas i norra
Bohuslin. Riksintresse for friluftslivet tiacker i stort sett hela Skagerrak och
Kattegatts kustomréde och stracker sig in i planomradet. I Kattegatt ar dven ett
flertal grundomraden; Stora och Lilla Middelgrund, Réde bank och Fladen
utpekade som riksintresseansprak for friluftslivet.

Den marina turismen forvantas fortsitta en uppatgaende trend (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017b), och en arlig tillvaxt av fritidsbatar med flera
procent kan vintas (WWF, 2010). I denna analys gors en forsiktigare
bedomning om en 6kning med 5% till &r 2030 med hanvisning till osdkerhet i
bedomningarna och brist pa tydlig trend i aktuell statistik (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017f). Fritidsfisket bedoms dock vara relativt konstant i
omfattning till &r 2030 (Havs- och vattenmyndigheten, 2017f). Avseende turer
med firje- och kryssningstrafik, forvintas en 6kning ske over tid i Ostersjon
vilket kan antas vara scenariot dven for Vasterhavet (WWF, 2010; Havs- och
vattenmyndigheten, 2015a).

Den anviandning som i féreslagna havsplaner omfattar aktiviteter kopplade till
friluftsliv och turism, Attraktiva livsmiljoer, omfattar 4ven besok till
kulturmiljéer. Kulturmilj6er utgors av framst av sjunkna fartyg och boplats-
och andra lamningar fran tidigare kustbosittningar som nu ligger under
havsytan. Kunskapen om laimningar pa havsbotten ar bristfallig. Befintligt
underlag gillande kartlaggning av sjunkna fartyg ar bristfilligt vilket leder till
osdkerheter och risk finns da for att verksamheter som forstér lamningar
planeras. I planomréadena finns inte nagot utpekat riksintresse for
kulturmiljovard. Kulturmiljoer utanfor planomradena i skiargardslandskapet
kan i forsta hand paverkas mer indirekt av planerna, exempelvis genom
forandring av landskapet eller dndrad tillganglighet.

Energi

Anvandningen Energi omfattas av energiutvinning till havs samt av kraftkablar
och rorledningar. Avseende den havsbaserade energiutvinningen som berors i
planerna, utgor vindkraften den absolut storsta delen medan produktion fran
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ovriga killor sdsom vagor, strommar, tidvatten, salthaltsgradienter endast
utgor en mycket begriansad del ofta i form av forskning.

Idag sker inte nagon produktion av havsbaseras vindkraft i Viasterhavets
planomrade. Det finns idag ett aktuellt tillstind for uppriattande och
produktion av vindkraft i Kattegatts havsomrade, Kattegatt Offshore, utanfor
Falkenberg. Det finns dven en ldngt gdngen tillstindsprocess for vindkraft pa
Stora Middelgrund men som dock saknar sa kallat Natura 2000-tillstand.

Med radande politiska malsittningar pa energi- och klimatomradet (till
exempel mal om 100% fornybar energiutvinning ar 2040
(Energikommissionen, 2017)), finns ett tryck pa utbyggnad av fornyelsebar
energi, dar vindkraft forvantas spela en viktig roll. Den havsbaserade
vindkraften har enligt Energimyndigheten en stor potential men i dagslaget ar
utbyggnad av vindkraft pa land relativt konkurrenskraftigt vilket hammar
utvecklingen till havs (Energimyndigheten, 2017a). Nuvarande st6d for
havsbaserad vindkraft genom elcertifikatssystemet bedoms inte tillrackligt for
att gora alternativet konkurrenskraftigt. Energimyndigheten har pa
regeringens uppdrag tagit fram forslag om system for slopade
anslutningsavgifter for havsbaserad vindkraft. Slopade anslutningsavgifter
innebar en betydande kostnadsreduktion3 (Energimyndigheten, 2018). Om
anslutningsavgiften slopas kan det fa betydande positiva konsekvenser for
vindkraftsetableringen till havs.

Utvecklingen for vindkraft i planomréadet till &r 2030 beror pa flertalet faktorer
som utveckling for teknik, kostnader, elpriser och politiskt agerande i form av
implementering av styrmedel. Energimyndigheten (2017a), gor bedomningen
att en begriansad etablering sker till 2030 och att utvecklingen tar fart forst
efter 2030. Med hanvisning till en stark politisk vilja att paskynda
omstéllningen till fornybar elproduktion samt pagdende utredningar pa
omradet gors antagandet att viss etablering av vindkraft i planomradet kommer
att ske. I nollalternativet gors antagandet att vindkraft kommer att bedrivas
enligt befintliga tillstand vilket i Vasterhavets planomréade innebar produktion
for Kattegatt Offshore utanfor Falkenberg. Tillstdndet omfattar 50
vindkraftverk pa 22 km?2.

Trender som identifieras for den tekniska utvecklingen ar bland annat att
verken blir hogre och rotorbladen blir lingre, samt att fundamenttekniken
utvecklas (WSP Sverige AB, 2016; Energimyndigheten, 2017a, Havs- och
vattenmyndigheten, 2017f). Utvecklingen mot storre rotorblad gar snabbt
(Havs- och vattenmyndigheten, 2017f), och det far inverkan pa antalet verk
som ar lampligt att uppfora per omrade och dess avsténd i forhallande till
varandra. Forviantad utveckling av flytande verk, gor det majligt att placera
parker pé storre djup &n idag och med potentiellt ldgre konflikt med andra
intressen. Etablering av flytande verk antas forst efter ar 2030
(Energimyndigheten, 2017a; Havs- och vattenmyndigheten, 2017f).

3 Personlig kontakt med Maria Stenkvist Energimyndigheten 2017-12-12.
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Annan elproduktion till havs &n vindkraft utgors i forsta hand av vagkraft i
Sverige. Det bedrivs flertalet verksamheter for forskning och utveckling men
omfattningen av kommersiell produktion ar begransad. Det finns enligt
Energimyndigheten (2017b), en stor potential for vagkraften i Sverige, men
tekniker behover utvecklas for att fa ner kostnader for okad
kommersialiserbarhet. I nollalternativet antas ingen produktion forekomma i
planomradet.

Forsvar

Forsvarsmaktens verksamhet i planomradet omfattar aktiviteter som
signalspaning, 6vervakning och 6vningsverksamhet (Férsvarsmakten, 2017).
Skjutovningar bedrivs under, pa och 6ver vattnet i sarskilt utpekade
ovningsomraden runt hela Sveriges kust. I Skagerraks havsomrade finns tva
sjoovningsomraden klassat som riksintresse. Det ena, s kallade
Sjoovningsomrade Skagen, omfattar hela 1 750 km?2 (mindre del utanfor
planomradesgransen) eller cirka 25% av Skagerraks havsomrade och ar belaget
utanfér kommunerna Sotenis, Lysekil, Orust och Tjorn. Sjoovningsomrade
Kinso beldget utanfor Goteborg ar mindre och omfattar cirka 300 km2 varav
en betydande del ligger utanfor planomradet. I Kattegatt finns ett
influensomréde for Ringenis skjutfilt i Halmstads kommun. Temporar
avlysning kan férekomma i omradet. I Regeringens proposition om
forsvarspolitisk inriktning (prop. 2014/15:109) beskrivs ett forandrat
forsvarspolitiskt 1dge som motiverar upptrappningar i Forsvarsmaktens
verksamhet. Ett riksdagsbeslut fran 2015 om 6kade satsningar pa militar
forméga forviantas bland annat innebéra att 6vningsverksamhet och
signalspaning 6kar i havsomradena (prop. 2014/15:109). I det scenario for ar
2030 som anvands i analysen antas militar verksamhet 6ka, dock inom
befintliga geografiska omraden som i dagslaget anvands for militira syften.

Lagring och utvinning av material

Anviandningen omfattas av marin utvinning av sand och grus fran havsbotten
samt av koldioxidlagring. Marin utvinning av sand och grus kan anvindas som
alternativ till utvinning av naturgrus pa land i framstillning av bland annat
byggmaterial. Marin utvinning sker idag i mycket begransad skala i Sverige. I
planomradet for Visterhavet finns i dagsldget inte nagot tillstand for
sandutvinning. Ett antal lokaler av avlagringar identifieras av Sveriges
Geologiska Undersokning 2017, Fladen, Morups Bank, Réde bank, Lilla
Middelgrund och Stora Middelgrund. Avlagring pa Stora Middelgrund har
undersokts utifran geologiska och miljomassiga forutsattningar for utvinning
(SGU, 2017). Utvinning vid aktuell lokal bedéms av SGU (2017) dock inte som
lamplig med héanvisning till intressekonflikt med bland annat yrkesfiske,
vindkraft och sjofart.

Lagring av koldioxid till havs innebar att koldioxid avskiljs och lagras i
berggrunden som ett sétt att minska utslapp av vixthusgaser. Det sker idag inte
nagon lagring av koldioxid i Sverige. Sveriges Geologiska Undersokning
bedomer att det finns stor potential for koldioxidlagring pa havsbotten i Sverige
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(SGU, 2016). En relativt langsam utveckling av metoden samt en potentiellt
stor opposition pa grund av osidkerhet kring risker med tekniken, bidrar till
bedomningen att utvecklingen av koldioxidlagring inte ar aktuellt i
planomradet &r 2030.

Natur

Anviandningen Natur omfattas i nollalternativet av omraden som berors av
riksintresse for naturvard och som tagit upp i natverket for sarskilt vardefulla
naturomraden, Natura 2000 (4 kap. 8 § miljobalken). Omradesskyddet syftar
till att sakerstélla en god utveckling av omradenas naturtyper, med starka
bestand av vaxt och djurarter. Inom Natura 2000-omraden galler férbud mot
att utan tillstdnd bedriva verksamheter eller vidta atgiarder som pa ett
betydande sitt kan paverka miljon.

I Skagerraks havsomrade finns flera utpekade omraden med omréadesskydd.
Bland dem finns Kosterhavets nationalpark som stracker sig in i planomradets
norra del och ett stort utsjoomrade, Bratten, i nordviastra Skagerrak. Bara
Bratten i sig ticker hela 19% av Skagerraks havsomrade och tillsammans med
ovriga inférda samt planerade omréadesskydd utgor ytan cirka 31%.

I Kattegatts havsomrade finns flertalet utsjobankar med utpekat
omradesskydd; Fladen, Balgd, Morups Bank, Lilla Middelgrund samt Stora
Middelgrund och Rode bank. Utsjobankar utgor forhojningar fran berggrunden
som skiljer fran kringliggande omraden och hyser ofta héga ekologiska varden
(Naturvardsverket, 2006). Skyddsvirda egenskaper skiljer sig mellan bankarna
men gemensamt for dem kan sigas att de kinnetecknas av hog biologisk
mangfald och utgor betydelsefulla lek- och uppvaxtmiljoer for Kattegatts
fiskarter. Langst i séder finns ett stort naturskyddsomréde, sé kallat
Nordvistra Skénes havsomrade som tiacker ndara 9oo kmz2. Tillsammans uppgar
den totala ytan omradesskydd (infort och planerat) till cirka 40% av
havsomride Kattegatts yta.

I tillagg till Natura 2000-omradena spelar aven Riksintresseansprak enligt 3
kap. 6 § miljobalken en betydande roll for intresset Natur. De utpekade
omradena representerar ostorda miljoer med hoga antal unika, hotade eller
sarbara naturtyper eller arter. Aven om det formella skyddet inte #r lika starkt
som i Natura 2000-omradena ar meningen att de utpekade omradena ska
skyddas fran atgiarder som patagligt kan skada deras varde.

Andra typer av marina omradesskydd av betydelse ar naturreservat, national-
parker och biotopskyddsomraden (77 kap. miljobalken). Mal om utokat
inrdttande av marina omradesskydd leder sannolikt till ett utokat
omradesskydd till &r 2030 (Havs- och vattenmyndigheten, 2016b). I nollalter-
nativet antas att ar 2030 ar omradesskydd infort i omraden dar det idag
planeras inrattande av skydd.
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Transport och kommunikationer

Transport och kommunikationer omfattas i férsta hand av sjofart. Sjéfarten i
Viasterhavet ar mycket omfattande. Vistsverige hanterade 42 procent av
Sveriges totala godsmangd ar 2016 (Trafikanalys, 2016). Har gar fartyg till
Goteborgs hamn som ar Skandinaviens storsta hamn med mojlighet att ta emot
mycket stora containerfartyg, men i planomrédet gar dven transporter till och
fran Danmark och for passage vidare in i Ostersjon. Farleder och fartygsstrak
finns utbredda i hela havsomradet med flera farleder fran norr till séder och in
i hamnarna langs kusterna.

Enligt prognoser gjorda av Trafikverket (2016a), med hiansyn tagen till bland
annat befolkningstillvaxt, ekonomisk utveckling, omvarldsfaktorer, viss
reglering av sjofart (bland annat EU:s svaveldirektiv), bedoms transport av
gods pa havet i Sverige 6ka med maximal arlig tillvaxt av 2,3% (Trafikverket,
2016a). Fran idag till ar 2030 innebar det en 6kning pa ca 30 % av
transportarbete (tonkilometer) i svenska vatten. I WWF (2010) beskrivs en
hogre tillvaxttakt, en dubblering av antal fartyg fran 2010 till 2030. Baserat pa
dessa tva killor antas i nollalternativet en 6kning av belastningen fran sektorn
med 50 % fram till &r 2030. Befintliga ytor for farleder antas dock tillrackliga
for att hantera en férviantad 6kning. En generell trend som antas fortsétta ar att
fartygen blir storre. I nollalternativet antas samma ytor anvandas for farleder
och fartygsstrak som idag.

Vattenbruk och bla bioteknik

I Sverige omfattas vattenbruk av odling av fisk, skaldjur och alger. Vattenbruk i
havet bedrivs néstan uteslutande som kustnira verksamhet och inte inom
havsplanomradena. Odling av matfisk har okat kraftigt sedan 2007, da cirka

5 000 ton producerades i Sverige, till 2016 da cirka 11 400 ton producerades
(Statistiska centralbyran, 2017b). Storst andel produceras i s6tvatten. Odling av
matfisk i havet avser fraimst regnbage och sker frimst kustnira och i storst
utstrackning vid norra ostkusten (Statistiska centralbyrén, 2017b).
Anviandningen omfattar dven utveckling av nya produkter av marina
organismer, sa kallat bla bioteknik. I Vasterhavets planomrade finns inte ndgon
befintlig anlaggning for vattenbruk eller bla bioteknik och det pagar i dagslaget
inte heller ndgon planerad verksamhet. Teknisk och kunskapsmassig
utveckling kan ge battre forutsattningar for odling i havet langre fran kusten
och kan potentiellt vara aktuellt i planomradena till &r 2030. Med hénvisning
till osdkerhet i utvecklingen antas dock att det inte bedrivs vattenbruk i
planomradena i bedomningens nollalternativ, ar 2030.

Yrkesfiske

I Visterhavet bedrivs ett omfattande yrkesfiske i hela planomradet. I hela
Skagerraks havsomrade utom sodra delen bedrivs rakfiske med bottentral i stor
omfattning. Fiske efter havskréfta bedrivs 6ver hela havsomréadet forutom
langst i vaster. Narmare kusten finns ett burfiske mot havskrafta. Ett glesare
fiske med passiva redskap sker 6ver hela omradet, ndgot intensivare i séder.
Pelagiskt fiske bedrivs fran Sotends kommun och s6derut. I Kattegatt bedrivs
framst fiske med bottentral mot demersala fiskarter (arter som lever nira
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havsbotten) och havskrafta med aven fiske med passiva redskap. Yrkesfisket
bedrivs bade stort- och smaskaligt och har en ldng tradition langs vastkusten
och har stor kulturell betydelse med gamla fiskesamhillen ldngs med kusten.

Den redan paborjade strukturomvandlingen av yrkesfisket fran mindre batar
och enmansforetag som ersitts av storre enheter med hogre kapacitet,
forvantas fortsiatta (Havs- och vattenmyndigheten, 2016e). Trenden med
minskande antal aktiva fiskare forvintas vara en del av denna utveckling. Av
flertalet anledningar ar utvecklingen av fiskbestanden och andra
forutsattningar for yrkesfisket till &r 2030 osiker. En av ménga osiakerheter for
framtiden &ar hur klimatférandringar med ho6jd vattentemperatur, siankt salthalt
och forvantat sankt pH i haven kan paverka marina miljoer och fisket.
Inriattande av marina omradesskydd med helt eller delvis reglerat fiske ar
atgiarder som kan forvantas leda till skydd av bland annat kansliga
bottenmiljoer och uppviaxtomraden for fisk och andra marina organismer
(Havs- och vattenmyndigheten, 2017d). En viktig roll for fiskbestanden ar de
uttagsgranser for kommersiella arter som bestdms pa en overstatlig niva genom
EU:s Gemensamma Fiskeripolitik (GFP). Pa grund av stora osidkerheter i
utvecklingen for bestdnden och 6vriga forutsiattningar for fisket antas varken
en negativ eller positiv utveckling och i nollalternativet, 4r 2030, antas fisket
bedrivas i samma utstrackning som i nulaget.
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Planforslag

I detta stycke beskrivs foreslagen havsplan for Vasterhavet. Stycket inleds med
en kartbild over planforslaget med viagledningar om anviandning. Planforslaget
beskrivs sedan i text for respektive anviandning, dir fokus ligger pa beskrivning
av skillnader mellan mest lamplig anvindning och hiansyn i planforslaget
jamfort med nollalternativet.
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Figur 5. Plankarta for Véasterhavet (Havs- och vattenmyndigheten, 2018a)

Attraktiva livsmiljoer

I omraden med vagledning om anvandning attraktiva livsmiljoer, med
betydelse for friluftsliv, rekreation och kulturmiljoer, finns inte ndgon skillnad
mellan nollalternativet och planforslaget. Identifierade trender for
utvecklingen av aktiviteter till ar 2030 ar samma i nollalternativ och
planforslag varfor det inte antas vara ndgon skillnad mellan alternativen.
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Maojligheterna till turism och friluftsliv kan dock paverkas av foreslagen mest
lamplig anvindning av andra intressen i planforslaget vilket behandlas i
kapitlet Utvdrdering av kriterier och indikatorer.

Energi

I planforslaget finns tre omraden med anvindning energiutvinning varav
samtliga ar beldgna i havsomrade Kattegatt. Ett av omradena, V307 Skottarevet
(Kattegatt Offshore), har aktuellt tillstdnd och etablering av vindkraft antas ske
aven i nollalternativet. Planférslaget omfattar, utéver denna park dven
etablering av en vindkraftspark i omrade [V305] beldgen i anslutning till
omrade [V307] samt pa Stora Middelgrund [V302]. Omrade [V305] omfattar
en area pa 77 km2 och ar som narmst beldget cirka 11 km fran land. Stora
Middelgrund [V302] omfattar 66 km2 och &r beldget som narmst 33 km fran
land. Antagande# om vindkraftens antal och tathet som tillampas i
bedomningen &r ett vindkraftverk per km2. I bedomningen antas en etablering
av totalt 143 verk utéver etablering enligt nollalternativet som omfattar 50
verk. De bada vindkraftsparkerna dr synliga fran land enligt genomférda
antaganden om verkens héjd 6ver havet pa 150 meter. Den visuella padverkan av
verken fran land beror framforallt pa verkens hojd 6ver havet, avstand fran
land samt betraktarens position i fraga om hojd 6ver havet. Antagande om
visuell paverkan fran havsbaserad vindkraft baseras pa Ladenburg och
Dubgaard, (2007).

Forsvar

De omraden dar planen anger att forsvarsverksamhet har foretrade ar
desamma som avses for forsvarsverksamhet i nollalternativet. Planforslaget
bedoms i forhéllande till nollalternativet endast medféra mindre forandringar
avseende anpassning for minskad miljobelastning i omraden med sarskild
hansyn till hoga naturvarden.

Lagring och utvinning av material

I Vasterhavets planomrade finns inte ndgot omrade med anvandning for
utvinning av sand och grus. D4 det dven i nollalternativet inte antas ske nagon
utvinning i omradet ar det inte nigon skillnad mellan alternativen varfor
sektorn inte bedoms i analysen.

Natur

I planforslaget finns vigledning om anvandning Natur i omriaden med
befintligt och planerat omradesskydd vilket ar samma anviandning som antas i
nollalternativet (for beskrivning se nollalternativ for Natur). Visterhavets
planomrade utgors till cirka 35% av omradesskydd. Utover dessa omraden
finns i planforslaget 4&ven omraden med vardefulla och kédnsliga naturtyper av
stor betydelse. I planen omfattas dessa omraden av viagledning om Sdrskild

4 Antagande om vindkraftverkens tathet om ett verk per km2 ar potentiellt ndgot forsiktigt
tilltaget men motiveras med att verken ska etableras med sérskild hansyn till férsvar
och/eller naturvarden, vilket kan ha en inverkan pa verkens tathet, samt att den tekniska
utvecklingen pekar mot stérre och glesare verk i vindkraftsparker till havs.
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hdnsyn till h6ga naturvdrden [n]. I dessa omraden antas atgarder genomféras
for minskad miljobelastning fran intressen som ar verksamma i omradet.
Exempelvis antas anpassning av fiskemetoder och i viss grad minskad aktivitet
i forsvarsverksamhet inforas. Vid utpekandet av [n]-omraden har ett eller flera
av foljande kriterier behovt vara uppfyllda:

e omradet ar riksintresse for yrkesfiske avseende lek- och uppvixtomrade
e omradet har flerfaldigt bekréftade naturviarden eller hansynsbehov

e omradet har sikra naturviarden eller hansynsbehov

e omradet har sirskilt hog ursprunglighet

e omradet har hansynsbehov pa grund av framtida hot

I Vasterhavets planomrade finns omraden omfattande cirka 9oo km2 med
vagledning om Sdrskild hdnsyn till hoga naturvdrden vilket utgor cirka 9% av
planomradets yta.

Transport och kommunikationer

Utover befintliga farleder och fartygsstrak vagleder planforslaget om
anvandning sjofart i nagot storre ytor jamfort med nollalternativet, i forsta
hand i anslutning till redan befintliga farleder och fartygsstrak. De ytor som i
planforslaget tillkommer for anviandning sjofart ar ytor som redan idag
trafikeras av sjofart i stor utstrackning. Darfor antas ingen skillnad mellan
planforslag och nollalternativ for sjofarten i aktuella ytor. Sjofart bedoms ha
samre forutsattningar for samexistens med havsbaserad vindkraft. Till foljd av
foreslagen anviandning energiutvinning i omrade [V302] (Stora Middelgrund)
behover fartyg passera utanfor omradet vilket kan innebira en nagot langre
resvag for fartyg. Omradet trafikeras i viss omfattning idag av sjofart som
kommer att utestangas fran omradet, dock finns inte négon farled genom
omradet och konsekvenserna bedoms som obetydliga. Energietablering enligt
vagledning i omrade [V305] bedoms inte heller medféra nagra betydande
konsekvenser for sjofart dd omradet inte trafikeras i ndgon betydande
omfattning. Utifran ovanstadende gors bedomningen att planforslaget genom
foreslagen anvandning for sjofart inte medfor ndgra konsekvenser avseende
effekter pa sjofarten eller sjofartens paverkan pa andra intressen jamfort med
nollalternativet.

Vattenbruk och bl& bioteknik

I havsplanen har inte utpekats nagra omraden for anvindning vattenbruk och
bla bioteknik och planerna bedoms inte pa annat sitt paverka
forutsattningarna till utveckling av intresset. Darfor gors i denna utredning inte
nagon bedomning avseende vattenbruk och bla bioteknik.

Yrkesfiske

Planforslagets bedoms framst paverka arealen tillgénglig for yrkesfiske genom
begransningar till f6ljd av vdgledning om andra anviandningar sisom
energiutvinning, omradesskydd, sjofart som kan medféra begriansade
mojligheter till samexistens med yrkesfisket. Yrkesfisket kan dven genom
planforslaget potentiellt paverkas i de fall foreslagen anvindning har fysisk
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péaverkan p4, och skadar viktiga lek- och uppvaxtomraden for fisk med
potentiell negativ paverkan pé nyrekrytering till yrkesfisket.

Da samexistens mellan havsbaserad vindkraft och yrkesfiske med redskap som
bottentralning inte bedoms som mgjlig innebar etablering av vindkraft i
omrade V302 och V305 i havsomréade Kattegatt utestingning av visst yrkesfiske
frdn omradet. Fiske med fasta redskap som exempelvis burfiske har storre
mojlighet for samexistens. Som beskrivits under Energi ovan, omfattar
omraden for vindbruk tillsammans 143 km?2 vilket motsvarar 3,6% av
havsomrade Kattegatts yta. I 6vrigt bedoms yrkesfisket inte paverkas genom
ytmaissig begransning jamfort med anvandning i nollalternativet.

Anvandningen yrkesfiske finns i hela havsomradet Skagerrak forutom i ett
mindre omrade lingst i véster inne i Natura 2000-omrédet Bratten. Aven i
Kattegatt finns i stora delar vagledning for anvandning yrkesfiske i
planforslaget. Viktiga lekomraden for torsk i mellersta och sodra Kattegatt
ingar i anvindning natur eller varnas med Sdrskild hédnsyn till héga
naturvdrden.
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Hallbarhetsbeddmning

Med utgangspunkt for de antaganden som ligger till grund for beskrivningen av
nollalternativ respektive planforslaget gors i detta kapitel bedomningar av den
foreslagna havsplanens ekonomiska, ekologiska och sociala hallbarhet. Var
och en av héllbarhetsdimensionerna analyseras med ett eller flera kriterier som
valts ut for att beskriva och fanga upp effekter av den foreslagna havsplanen.
Kriterierna utviarderas med hjalp av en eller flera indikatorer f6r respektive
maritim sektor eller intresse. Samtliga indikatorer utviarderas utifran planens
effekter i forhéllande till nollalternativet (ar 2030). I kapitlet Utvdrdering av
kriterier och indikatorer redovisas utviarderingarna och motiveringar till de
bedomningar som gjorts.

Hallbarhetsbedomningen av den foreslagna havsplanen i Vasterhavet visar ett
litet positivt resultat jamfort med nollalternativet, da ingen plan tillimpas, se
figur 6.

Sammantaget visar analysen pa ett positivt resultat for den ekonomiska
héllbarhetsdimensionen. Positiva effekter erhélls huvudsakligen genom
potentiell vindkraftsproduktion enligt planférslagets vigledning om
energiutvinning. Positiva ekonomiska viarden forviantas ocksa uppsta fran
stirkta ekosystemtjinster i hela planomradet till foljd av utokad naturhansyn
genom planforslagets viagledning om Sdrskild hédnsyn till héga naturvdrden
[n]. Samtidigt bedoms en potentiell utbyggnad av havsbaserad vindkraft kunna
medfora negativa ekonomiska konsekvenser, dels genom den visuella storning
som de havsbaserade vindkraftverken ger upphov till med betydelse for
Friluftsliv och turism, och dels genom péaverkan pa kénsliga naturmiljoer med
betydelse for bland annat Yrkesfisket.

Berdknat index for den ekologiska dimensionen visar sammantaget varken
ett positivt eller negativt resultat. Planforslagets vigledning om
energietablering bedoms kunna medfora negativa effekter pa naturvarden
framst under etableringsfas men dven under driftsfas. En positiv effekt pa
naturvirden forviantas ocksa komma fran minskad belastning fran bland annat
yrkesfiske i omrédden med vagledning om Sdrskild hdnsyn till héga
naturvdrden som utgor 9% av Viasterhavets planomrade. Avseende yrkesfisket
bedoms omflyttning av miljobelastningar fran sektorn ske fran omraden i
Kattegatt med anvindning energiutvinning dar fisket bedoms begransas
kraftigt, till kringliggande omréade. Anvindning energiutvinning kopplas
samtidigt till potentiellt stora positiva klimateffekter.

Den mycket begransade negativa effekt som berédknats for den sociala
dimensionen kan antas inom felmarginalen for analysen varfor effekten kan
anses obetydlig. Planforslaget bedoms medfora negativa effekter genom
péaverkan pa landskapsbilden till foljd av etablering av vindkraft enligt
vagledning om energiutvinning i planforslaget. Vindkraft bedéms genom
visuell paverkan och fysisk undantriangning ha en negativ effekt pa
identitetsskapande faktorer och aktiviteter i omradet, upplevd tillganglighet till
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havet, samexistens med flertalet intressen samt risk for paverkan pa potentiella
kulturmiljéer i omradet. Energietablering bedoms ocksé leda till positiva
effekter som kan kopplas till den sociala héllbarhetsdimensionen genom en
okad sysselsattning.
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Figur 6. Beraknade index for ekonomisk, ekologisk, social samt évergripande hallbarhet i
den foreslagna havsplanen fér Vasterhavet.
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Ekonomisk hallbarhet

Den ekonomiska hallbarheten i den foreslagna havsplanen utvirderas med ett
kriterium; Ekonomiska effekter. Sammanlagt sex indikatorer med koppling till
berorda maritima sektorer och intressen poangbedoms vid utviarderingen. I
Tabell 1 presenteras hur indikatorerna poangbedémts och hur resultatet
viktats.

Tabell 1. Podngbedtmning och viktning av indikatorerna inom kriteriet Ekonomiska effekter.

Sektor/-

Kriterium . Indikator Podng Vikt
intresse
Friluftsliv K\:alltatlv b?domnlng av .r').lanens
. paverkan pa ekosystemtjanster med -1 N 1
och turism .
betydelse for sektorn
m Energi Lonsamhet av energiutvinning 1 A 1
5
3
3 Transport Andrade driftskostnader 0 - =
:%
o Kvalitativ bedomning av dndrade
r;D: forutsattningar for yrkesfisket till foljd -1 N 0
o} . av planen
= Yrkesfiske
Kvalitativ bedomning av planens
paverkan pa ekosystemtjanster med 0 - =
betydelse for sektorn
Natur Kvalitativ vardering av paverkan pa 1 P 1

ekosystemtjanster

Enligt genomférda antaganden om anvandning i nollalternativ och planforslag
bedoms den framsta forandring med konsekvenser for kriteriet ekonomi
uppsta till foljd av potentiell etablering av vindkraft i Kattegatt. Enligt
antagande om att vindkraft i nollalternativet utvecklas enligt idag befintliga
tillstind innebéar planforslaget en betydligt mer omfattande etablering jamfort
med nollalternativet. Planalternativet innebar en ytterligare etablering i tva
omraden [V302] och [V305] omfattandes 77 km2 respektive 66 km2. Enligt
genomforda antaganden kan energiutvinningen i de bAda omradena leda till en
arlig produktion av fornybar el omfattande cirka 2 000 GWh. Trots
forvantningar om sjunkande produktionskostnader bedéms lonsamheten for
vindkraftsproduktion till havs vara negativ ar 2030 (Energimyndigheten,
2017a). Héllbarhetsbedomningen syftar emellertid till att utvirdera de
foreslagna planernas effekter under antagande att de anvindningar som
omfattas ocksa kommer att tillampas, darfor antas ett scenario om positiv
lonsamhet. Scenariot motiveras ocksa med att havsplanen har en liangre
tidshorisont d4n 2030 for vilken lI6nsamhet for havsbaserad vindkraft bedoms
kunna 6ka. Dock antas en 1ag ekonomisk 1onsamhet for den
vindkraftsproduktion som kopplas till planforslagets vigledning om
energiutvinning.

Genom sin nirhet till land (som narmast 11 km) bedéms energiomridena
[V302] och [V305] medfora pataglig negativ visuell inverkan pa narliggande
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kustomrade med negativa ekonomiska effekter pa sektorn Friluftsliv och
turism. Staderna Falkenberg och Halmstad beldgna norr respektive séder om
energiomrade [V305], har stark anknytning till turismnéring. Utmed
mellanliggande kustremsa finns vilbesokta strainder med campingplatser och
semesterbostader och omradet ar starkt priaglat av en omfattande besoksnaring
under sommarhalvaret. Potentiellt kan negativa ekonomiska effekter uppsta
aven for Yrkesfisket till foljd av vindkraftsetablering enligt anviandning i
planforslaget. Yrkesfiske med vissa redskap som bottentralning utestangs fran
omradena da det inte dr mojligt bedriva denna typ av fiske i vindkraftspark. Da
omradena kan anses utgora en relativt liten del forhallande till fiskeomrade i
Kattegatt, och aktuellt fiske bedoms ha relativt goda forutsattningar att fiska i
kringliggande omraden, bedoms ekonomiska effekter for sektorn som mindre
betydande. Planforslaget bedoms inte medféra ndgon ekonomisk effekt for
intresset Transport och kommunikation.

Vid utvirderingen av den foreslagna havsplanens ekonomiska effekter nar det
géller intresset Natur ar utgangspunkten den férandrade miljobelastning fran
maritima sektorer som hiansynsbeteckningen Sdrskild hdansyn till h6ga
naturvdrden [n] bedoms kunna medfora. De minskningar som ligger till grund
for analysen ar de som antagits inom ramen for berdkning av kumulativa
belastningar i Symphony (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). For att belysa
den ekonomiska effekten analyseras hur de skattade belastningsminskningarna
péaverkar de marina ekosystemtjinsterna i omradet. Ur ekonomiskt hinseende
ar det fraimst de ekosystemtjanster som utgor grunden for sektorerna
Yrkesfiske samt Friluftsliv och turism som ar i fokus. Den sammantagna
bedomningen ar att den foreslagna planen har en positiv ekonomisk effekt
avseende Natur. Den areal som berors av vagledning om Sdrskild hdansyn till
hoga naturvdrden omfattar cirka 9% av Visterhavets planomréade och bedoms
medfora minskad belastning i omraden med stor betydelse for flertalet marina
ekosystemtjanster.

Ekologisk hallbarhet

Den foreslagna havsplanen bedoms inte medfora nagon entydig effekt med
avseende pa ekologisk hallbarhet i forhallande till nollalternativet. Den
ekologiska héllbarheten utviarderas med tva kriterier: Miljoeffekter och Klimat.

Miljoeffekter

I Tabell 2 presenteras hur indikatorerna poiangbedomts och hur resultatet
viktats. Som framgér antas den foreslagna planen kunna medféra en negativ
effekt med avseende pa Energiutvinning. Samtidigt bedoms planforslagets
vagledning om Sdarskild hdansyn till hoga naturvdrden kunna ge positiva
effekter pa belastningarna inom Yrkesfisket, och pa miljotillstandet i stort.

En 6vergripande bedomning av miljoeffekterna for sektorn Energi ar en 6kad
belastning kopplad till anldggningsfasen da lokalt omfattande arealer av
havsbotten med héga naturvirden tas i ansprak. Bland annat omfattar
planforslaget viagledning om energiutvinning pa Stora Middelgrund [V302]
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som bedoms vara ett av de viktigaste omradena for tumlare i Kattegatt.
Anlaggningsfasen medfor ocksa undervattensbuller fran sjalva
anlaggningsarbetet vilket bidrar ytterligare till den kumulativa
miljobelastningen. I driftsfasen bedoms emellertid miljobelastningen fran
fysisk forlust av havsbotten minska nar fundament koloniseras av
bottenlevande djur och vixter, och da undervattensbullret under driftsfasen ar
betydligt lagre dn under anldggningsfasen.

Till foljd av planforslagets vagledning om Sdrskild hdansyn till hbga
naturvdrden bedoms miljobelastningarna fran sektorerna Energi, Yrkesfiske
och Forsvar minska genom de miljoskyddande atgarder som
hansynsbeteckningen forvintas medfora (se tabell 13). Enligt berdkningar
genomforda av Symphony bidrar Yrkesfisket till hela 42% av den kumulativa
miljobelastningen i Visterhavet. Planforslagets viagledning om Sdrskild hdansyn
till hoga naturvdrden omfattar 9% av planomradets areal och berdknas kunna
medfora en minskning i miljobelastningen frén sektorn. Da miljobelastningen
fran yrkesfisket ar mycket stor kan dock en stor positiv effekt uppsta lokalt i de
omraden dar fisket undantas till foljd av vindkraftsetablering enligt
planforslagets viagledning i havsomrade Kattegatt. Miljobelastningen fréan fisket
pa havs- och planomradesniva berdknas dock vara lika stor i nollalternativet
som i planforslaget da fisket bedoms kunna flytta pa sig till andra omraden dar
en 6kad belastning sker.

Tabell 2. Poangbeddmning och viktning av indikatorerna inom kriteriet Miljoeffekter.

Sektor/-

Kriterium . Indikator Podng Vikt
intresse
Friluftsliv Forandrad miljobelastning till foljd av
) N 0 N -
och turism foreslagen havsplan (Symphony)
Energi F?randrad miljébelastning till foljd av 1 N )
foreslagen havsplan (Symphony)
. Forandrad miljobelastning till féljd av
= Forsvar foreslagen havsplan (Symphony) 0 K
‘r'obi
oy Transport F?randrad miljobelastning till foljd av 0 N )
E': foreslagen havsplan (Symphony)
Yrkesfiske F?randrad miljobelastning till foljd av 0 N )
foreslagen havsplan (Symphony)
Natur F?randrad miljobelastning till foljd av 1 P 1
foreslagen havsplan (Symphony)
Klimat

De poiangbedémningar och viktningar som gjorts av indikatorerna inom
kriteriet Klimat presenteras i tabellen nedan. Utvarderingen visar att
planforslaget kan komma att medféra bade negativa och positiva effekter med -
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avseende pa utslapp av klimatgaser. For Friluftsliv och turism, Forsvars-
verksambhet, Transport och kommunikation och Yrkesfiske bedoms inte
planen medfora nagra betydande effekter med avseende pa utslapp av
klimatgaser. Nar det giller Energi bedoms den foreslagna havsplanen
potentiellt kunna medfora en utbyggnad av havsbaserad vindkraft motsvarande
cirka 2 000 GWh jamfort med nollalternativet. Under antagandet att
vindkraften ersitter energi som associeras med utslapp av CO2 pa 15 g/kWh
bidrar energiproduktionen som planen medfor, en potentiell arlig
utslappsreduktion pa cirka 30 600 ton koldioxid. Jamforelse kan goras med
utslappsreduktion kopplad till vindkraftsproduktionen i nollalternativet vilket,
utifran samma antaganden som ovan, uppgér till cirka 10 700 ton.

Tabell 3. Podangbeddmning och viktning av indikatorerna inom kriteriet Klimat.

Sektor/-

Kriterium K Indikator Poang Vikt
intresse
Friluftsliv Forandrad'e utsl'app av kI|.matg'ase“r .mom
. sektorn Friluftsliv och turism till féljd av 0 - -
och turism .
foreslagen plan
. Forandrade utslapp av klimatgaser inom
E ol s . 1 1
nerel sektorn Energi till foljd av féreslagen plan %
= Forandrade utslapp av klimatgaser inom
= ES -
g orsvar sektorn Forsvar till foljd av foreslagen plan 0 =
Forandrade utslapp av klimatgaser inom
T t R . 0 -
ranspor sektorn Transport till foljd av foreslagen plan K
Yrkesfiske Forandrade utslapp av klimatgaser inom 1 N 0

sektorn Yrkesfiske till foljd av foreslagen plan

Social hallbarhet

Den sociala hallbarhetsdimensionen bedéms genom utvirdering av fem
kriterier med tillhorande indikatorer. Den sammantagna bedomningen for de
sociala kriterierna ar en mycket liten negativ effekt som i férsta hand tillskrivs
pataglig paverkan pa landskapsbilden genom foreslagen energiutvinning i
Kattegatt. De fem kriterierna inom den sociala dimensionen ar fo6ljande;
Sammanhdllet landskap, Identitet, Sysselsdttning, Jamstdlldhet och Kultur-
miljoer.

Sammanhallet landskap

I utviarderingen av kriteriet Sammanhdllet landskap bedoms den potentiella
utbyggnaden av havsbaserad vindkraft medfora en negativ effekt pa tillgang-
ligheten i havsomradet da stora omraden tas i ansprak vilket skapar visuella
och fysiska barridreffekter. En negativ paverkan bedoms ocksa uppsta for
mojligheten till samexistens med andra verksamheter, fraimst med yrkesfiske
med vissa typer av redskap som inte kan bedrivas i en vindkraftspark men dven
for friluftslivet samt i viss man sjofart.
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Tabell 4. Poangbeddmning och viktning av indikatorerna inom kriteriet Sammanhallet
landskap.

ktor/-
Kriterium .Se or/ Indikator Poang Vikt
intresse
| vilken man paverkar planforslaget for
Friluftsliv och turism mojligheter till 0 - =
i ?
Friluftsliv samexistens?
il B I vilken man paverkar planforslaget for
Friluftsliv och turism den upplevda 0 - -
tillgangligheten?
I vilken man paverkar planforslaget for Energi
- . . 1 N 1
mojligheter till samexistens?
Energi
I vilken man paverkar foreslagna forandringar i
havsplan for energi den upplevda -1 N 1
@ tillgangligheten?
g I vilken man paverkar planférslaget for Forsvar
> . . . 0 -> =
5 mojligheter till samexistens?
=
= Forsvar
] I vilken man paverkar planforslaget for Forsvar
pad S 0 -> -
] den upplevda tillgéngligheten?
o
7]
-‘E I vilken man paverkar planforslaget for 0 N )
Transport mojligheter till samexistens?
Transport
I vilken man paverkar planforslaget for 0 N )
Transport den upplevda tillgangligheten
| vilken man paverkar planférslaget for 0 N i
Yrkesfiske mojligheter till samexistens?
Yrkesfisk
reestiske I vilken man paverkar planforslaget for 0 N )
Yrkesfiske den upplevda tillgédngligheten?
I vilken man paverkar planforslaget for Natur 1 P 0
mojligheter till samexistens?
Natur . o e .. ..
| vilken mdn paverkar planforslaget for Natur 0 N )
den upplevda tillgdngligheten?
Identitet

I Kattegatt bedoms péaverkan pa identitetsskapande faktorer framst uppsta till
foljd av anvandning energiutvinning dir de aktuella energiomradena ar synliga
fran land. Den mest berorda kuststrackan i Hallands 14n ar starkt praglad av
aktiviteter kopplat till turism och rekreation framst under sommarsasongen.
Etablering har genom fysisk undantrangning och visuell paverkan en
potentiellt stor paverkan pa landskapets karaktir. Bade aktiviteter kopplade till
friluftsliv och turism samt yrkesfisket, som utgor viktiga identitetsskapande
aktiviteter for omradet, bedoms kunna paverkas negativt av
vindkraftsetableringen.
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Tabell 5. Poangbeddmning och viktning av indikatorerna inom kriteriet Identitet.

Sektor/-

Kriterium . Indikator Podng Vikt
intresse
Friluftsliv | v.ilken mén péve_rkar_planf_brslaget for
. Friluftsliv och turism identitetsskapande 0 -> =
och turism L
aktiviteter?
Energi I V|Ikein man paverkar p_Ia.nforslaget for Energi 1 N 1
identitetsskapande aktiviteter?
.. I vilken omfattning paverkar planforslaget for
o F . . . 0 -
§ orsvar Forsvar identitetsskapande aktiviteter? K
-+
o | vilken omfattning paverkar planférslaget for
-+ -
Transport Transport identitetsskapande aktiviteter? 0 K
. I vilken man paverkar planférslaget for
Yrkesfisk L . - 0 -
rrestiske Yrkesfiske identitetsskapande aktiviteter? K
I vilk an paverkar planforsl for N
Natur vilken man paverkar planforslaget for Natur 0 N )

identitetsskapande aktiviteter?

Sysselsattning

Inom kriteriet Sysselsdttning bedoms utbyggnad av vindkraft enligt
planforslagets viagledning kunna generera ett mindre antal arbetstillfallen.
Samtidigt kan den visuella storningen av utbyggnad av havsbaserad vindkraft
paverka vissa grupper av turister till att vdlja andra resmal. Detta skulle
potentiellt kunna leda till minskad sysselsattning inom sektorn Friluftsliv och
turism, dock bedoms effekter som mindre betydande. Den positiva effekten pa
sysselsattning som kopplas direkt till vindkraftsetablering bedoms som storre
an den potentiellt negativa effekten pa sysselsattning kopplat till vindkraftens
péaverkan pé turismsektorn.

Tabell 6. Sammanstéllning av po&dngbeddmningar av indikatorerna for kriteriet
Sysselsattning inom social hallbarhet.

Sektor/-

Kriterium . Indikator Podng Vikt
intresse
Friluftsliv | vilken man paverkar planférslaget for
. . . . e -1 N 0
och turism Friluftsliv och turism arbetstillfallen?
. I vilken man paverkar planforslaget for Energi
G, Energi arbetstillfallen? 1A 1
w
o . ° ° 0 0 =
o . | vilken man paverkar planférslaget for Forsvar
o Forsvar Vi — pav P & v 0 -> -
= arbetstillfallen?
3
5' . o o . .
a Transport | vilken man pave.rka“r planforslaget for 0 N )
Transport arbetstillfallen?
| vilken man paverkar planforslaget for
Yrkesfiske P p g 0 - -

Yrkesfiske arbetstillfallen?
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Jamstéalldhet

Genom planférslagets anvindning for energiutvinning antas, som niamnts
ovan, ett visst antal arbetstillfallen kopplat till sektorn kunna skapas.
Teknikbranschen, dir de flesta arbetstillfdllena antas skapas, har en tydligt
obalanserad konsfordelning bland anstillda. Som exempel kan anges att
andelen man bland anstéllda ingenjorer, tekniker och montérer inom
elektronik var 83% ar 2015 jamfort med 17% kvinnor (baserat pa statistik fran
SCB, yrkesregistret). For att en bransch anses dominerad av min eller kvinnor,
ska 60% eller fler tillhora ett av konen (Statistiska centralbyran (SCB), 2016).
Genom att, i det har fallet en bransch med 6vervidgande andel man gynnas,
bedoms det kunna leda till en obalans mellan konen med negativ effekt pa
jamstélldhet. Dock antas effekten vara mycket begriansad.

Tabell 7. Sammanstéllning av poangbeddmningar av indikatorerna for kriteriet Jamstalldhet
inom social hallbarhet.

Sektor/-
Kriterium X / Indikator Poang Vikt
intresse
Friluftsliv och | vilken man bidrar forandringarna (i termer
- av arbetstillfallen) inom sektorn till 0 - -
jamstalldhet mellan konen?
| vilken man bidrar férandringarna (i termer
Energi av arbetstillfallen) inom sektorn till -1 N 0
jamstalldhet mellan konen?
°;’= | vilken man bidrar forandringarna (i termer
‘E"..’_ Forsvar av arbetstillfallen) inom sektorn till 0 -> -
= jamstalldhet mellan kénen?
z

| vilken man bidrar férandringarna (i termer
Transport av arbetstillfallen) inom sektorn till 0 - -
jamstalldhet mellan konen?

I vilken man bidrar féréandringarna (i termer
Yrkesfiske av arbetstillfallen) inom sektorn till 0 - -
jamstalldhet mellan konen?

Kulturmiljoer

Risk for fysisk paverkan pa kulturmiljoer pa havsbotten kan uppsté vid
energietablering enligt planforslagets anvindning i havsomrade Kattegatt.
Etablering av vindkraft har potentiellt stor negativ paverkan pa kulturmiljoer
pa botten men osikerhet i underlag, samt att det kan finnas forutsattningar for
att undvika skada vid prévning, gor att risken bedoms som 1ag. Genom
energietablering skyddas samtidigt aktuella omraden fran yrkesfiske med
redskap som bottentralning vilket kan medfora positiva effekter genom
minskat slitage och fysisk paverkan pa eventuella kulturmiljoer i omréadet.
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Tabell 8. Sammanstéllning av poangbeddmningar av indikatorerna for kriteriet Kulturmiljoer
inom social hallbarhet.

ktor/-
Kriterium .Se or/ Indikator Podng Vikt
intresse
Friluftsliv | vilken man paverkar Friluftsliv och turism
) “ 0 -> =
och turism kulturvarden
Energi | vilken man paverkar Energi kulturvarden -1 \ 0
=
=
=3
§ Forsvar I vilken man paverkar Forsvar kulturvarden 0 -> -
= Transport I vilken man paverkar Transport kulturvarden 0 - -
Yrkesfiske I vilken man paverkar Yrkesfiske kulturvarden 1 A 0

Havsplanen och Sveriges maritima strategi

Den foreslagna havsplanen har stor betydelse for flera strategier, méalsattningar
och forvaltningsomraden. Havs- och vattenmyndigheten har genom ett
regeringsuppdrag tilldelats en sammanhallande roll i att tillsammans med
ovriga berorda myndigheter utveckla ett begriansat antal indikatorer och gora
en fordjupad utvirdering (var tredje ar), samt lopande uppfoljningar (arligen)
av arbetet med regeringens maritima strategi. Arbetet utfors i samarbete med
Boverket, Energimyndigheten, Jordbruksverket, Transportstyrelsen och SCB
(Havs- och vattenmyndigheten, 2018c).

Strategin ar uppbyggd péa visionen om en miljomassigt, ekonomiskt och socialt
héllbar tillvaxt och vilar pa de tre likstdllda perspektiven:

e Havibalans,
e Konkurrenskraftiga maritima naringar, och

o Attraktiva kustomréaden

Insatserna for att uppn malen inom den maritima strategin presenteras inom
sex atgardsomraden:

e Friskt och sakert hav

e Kunskap och innovation

e Planering med maritimt perspektiv

e Funktionella regelverk och tillstdndsprocesser
e Internationellt samarbete

e Forutsattningar for naringslivet och branschspecifika atgarder

De tre perspektiv som fors fram i den maritima strategin; Hav i balans,
Konkurrenskraftiga maritima ndringar, och Attraktiva kustomraden har
stark koppling till de tre hallbarhetsdimensioner som tillimpas i
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héllbarhetsbedomningen for havsplanerna. Detta majliggor att en del av
utvarderingsresultatet och kriterier fran hallbarhetsbedomningen kan
anvandas for att pa perspektivnivd bedoma hur den féreslagna havsplanen
bidrar till malen inom den maritima strategin. Att notera ar att dven insatser
utifran maritima strategins atgardsomraden har direkt baring till
havsplaneringen sdsom Planering med maritimt perspektiv och
Forutsdttningar for ndringsliv och branschspecifika atgarder, for vilket dven
uppfoljningsindikatorer foreslagits, detta hanteras dock inte inom denna
bedomning utan ar avgransat till perspektivniva.

Hav i balans

For uppfoljning av perspektivet Hav i balans tillampas en indikator som
beskriver miljopaverkan i havet, P1 — Hav 1 balans: Miljoépaverkan i havet.
Indikatorn bygger pa berdkningar av kumulativa belastningar i miljon
(Symphony, Havs- och vattenmyndigheten, 2018b) och ar uppdelad i tva delar:
dels andelen av det totala svenska havsomradet som bedoms ha hog
miljopaverkan, och dels den andel som bedéms ha lag miljopaverkan. I
héallbarhetsbedomningen av den foreslagna havsplanen motsvaras indikatorn
av kriteriet Miljoeffekter inom ekologisk hallbarhet. Kriteriet sammanfattar
resultatet fran sju indikatorer som utvarderar planens effekter avseende
miljobelastningar fran berorda maritima sektorer och intressen (Friluftsliv och
turism, Energi, Forsvar, Lagring och utvinning av material, Natur,
Transport samt Yrkesfiske). Ocksa hallbarhetsbedomningens indikatorer
anvander resultat frain Symphonyberikningar som underlag, i tillagg beaktas
aven belastningar som inte omfattas av Symphonyberidkningarna.

I Vasterhavet bedoms den foreslagna havsplanen kunna ge upphov till
betydande negativa miljoeffekter nér det giller en potentiell utbyggnad av
havsbaserad vindkraft. De aktuella miljobelastningarna ar bland annat
grumling, undervattensbuller fran palning och annat anldggningsarbete, samt
fysiska skador pa havsbotten som forviintas uppsta i anliggningsfasen. Aven i
driftsfasen (da vindkraftverken ar byggda) forvintas utbyggnaden medfora
miljobelastningar. De aktuella belastningarna ar da undervattensbuller fran
driften, avgransande/hindrande effekter pa sjofagel samt elektromagnetisk
stralning fran kraftkablar.

Genom havsplanens vigledning om Sdrskild hdnsyn till hoga naturvdirden
bedoms miljoskyddande atgarder kunna komma pa plats inom flera
miljostorande verksamheter. Utover sektorn Energi omfattas och Yrkesfisket,
Férsvar och Utvinning och lagring av material av atgarder. Hinsyns-
beteckningen bedoms till viss del kunna viga upp den negativa effekten fran
planforslagets vagledning om energiutvinning.

Indikator for uppfoljning av den Kriterium i Bedomning
maritima strategin hallbarhetsbedomningen
P1 - Hav i balans: Miljépaverkan i havet Miljoeffekter N
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Den overgripande bedomningen blir darmed att den foreslagna planen
potentiellt medfor en negativ effekt med avseende pa miljobelastning, och
darmed ocksé ett potentiellt negativt bidrag till indikatorn foér Hav i balans
inom Sveriges maritima strategi.

Konkurrenskraftiga naringar

Inom perspektivet Konkurrenskraftiga ndringar utviarderas endast en
indikator vid uppfoljningen av den maritima strategin, Py —
Konkurrenskraftiga ndaringar. Indikatorn omfattar samtliga maritima
naringar och innehaller tre olika matt: sysselsattning, foradlingsvarde och
varuexport.

I héllbarhetsbedomningen motsvaras indikatorn narmast av kriteriet
Sysselsdttning inom Social hdllbarhet samt av ett urval av indikatorer fran
kriteriet Ekonomiska effekter inom Ekonomisk hallbarhet. Indikatorer kopplat
till ekosystemtjanster fran kriteriet Ekonomiska effekter har utelamnats vid
bedomningen.

Indikator for uppfoljning av den Kriterium i hallbarhetsbedomningen Bedomning
maritima strategin

Sysselsattnin A
P7 — Konkurrenskraftiga naringar i ) =

Ekonomiska effekter A

Planen bedoms kunna medfora en 6vergripande positiv effekt pa
sysselsittningen till f6ljd av en eventuell vindkraftsutbyggnad i planomradet.
Nir det giller ekonomiska effekter visar bedomningen att ett visst positivt
bidrag kan forvintas fran en potentiell vindkraftsetablering. Samtidigt antas
den visuella storningen fran vindkraftverken kunna medfora negativa
samhillsekonomiska konsekvenser. Med utgangspunkt fran
héllbarhetsbedomningens tva relevanta kriterier blir den 6vergripande
bedomningen att havsplanen ger ett positivt bidrag till uppfyllandet av visionen
om Konkurrenskraftiga nédringar inom Sveriges maritima strategi.

Attraktiva kustomraden

For uppfoljning av detta perspektiv foreslar Havs- och vattenmyndigheten fem
indikatorer. Bland de fem aterfinns P2 — Attraktiva kustomraden — Tillgdng
till arbetsplatser 1 kustomrddet, P3 — Attraktiva livsmiljoer —
Besoksattraktivitet och P4 — Attraktiva kustomrdden — Attraktiva
boendemiljoer.

I hallbarhetsbedomningen motsvaras den forsta indikatorn av (P2) av kriteriet
Sysselsdttning inom Social hdllbarhet. Nar det giller indikatorerna P3 och P4
kan indikatorn Kvalitativ bedomning av paverkan pa ekosystemtjdnster av
betydelse for friluftsliv och rekreation inom kriteriet Ekonomiska effekter
anses vara representativ. Utvirderingen av den ekonomiska indikatorn utgar
fran den foreslagna planens effekter pa de maritima sektorerna med avseende
pa ekosystemtjanster, det vill sdga hur sektorerna paverkar
ekosystemtjansterna. Effekten pa sektorn friluftsliv och rekreation utviarderas
genom en analys av paverkan pa de ekosystemtjanster som sektorn ar beroende
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av. Hit rdknas de kulturella ekosystemtjiansterna och livsmedel, men ocksa
reglerande ekosystemtjinster och habitattjanster. Bland effekterna som
omfattas aterfinns det samhallsekonomiska vardet av visuella storningar fran
eventuella vindkraftverks som syns fran land och eventuella finansiella effekter
i turismsektorn till f6ljd av forandrad besoksfrekvens med mera, se exempelvis
Broekel och Alfken (2015) och Ladenburg och Dubgaard (2007). Aven
paverkan pa habitat med betydelse for exempelvis dykning och nyrekrytering
av fiskarter med betydelse for fritidsfiske beaktas.

Indikator for uppfoljning av den Kriterium i hallbarhetsbedédmningen Bedémning
maritima strategin

P2 — Attraktiva kustomraden —Tillgdng  Sysselsattning
till arbetsplatser i kustomradet A

P3 — Attraktiva livsmiljoer —
Besoksattraktivitet

Kvalitativ bedémning av paverkan pa
ekosystemtjanster av betydelse for
P4 — Attraktiva kustomraden — friluftsliv och rekreation inom kriteriet

Attraktiva boendemiljoer Ekonomiska effekter.

Nar det géller Sysselsattning visade hallbarhetsbedomningen att den féreslagna
planen potentiellt skulle kunna medféra en positiv effekt till f6ljd av
utbyggnaden av vindkraft. Utbyggnaden skulle potentiellt ocksa kunna leda till
minskade arbetstillfillen inom turismsektorn.

Utvarderingen av indikatorn for ekosystemtjanster med betydelse for friluftsliv
och rekreation visade pa en potentiellt negativ effekt for de ekosystemtjanster
som utgor forutsiattningen for friluftsliv och rekreation.

Sammantaget visar bedomningen att den foreslagna planen medfor saval
positiva som negativa effekter nar det géller uppfyllandet av visionen om
Attraktiva livsmiljoer inom Sveriges maritima strategi. Vilken nettoeffekt som
kan forvintas ar svart att bedoma.

Sammanfattning: havsplanerna och den maritima strategin

Analysen, med begransningar till perspektivniva och utvalda kriterier, ej
inkluderande héansyn till utpekade dtgardsomraden, visar att den foreslagna
havsplanen kan bidra svagt positivt till de mal som satts upp inom ramen
for Sveriges maritima strategi. Inom perspektivet Hav i balans bedoms
planen medfora ett negativt nettobidrag. Daremot inom perspektivet
Konkurrenskraftiga ndaringar bedoms planen kunna medféra en positiv
effekt. Inom perspektivet Attraktiva kustomrdden ar det oklart vilken
betydelse planen kan komma att fa da bade positiva och negativa effekter
bed6ms kunna uppsta.
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De svenska miljomalen

Den foreslagna havsplanen beror ett flertal av de svenska miljomalen, de som
bedomdes som mest relevanta i havsplaneringens fardplan (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016a) var: Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd,
Ett rikt djur- och vdxtliv, Giftfri miljo, Begrdnsad klimatpdverkan och Ingen
overgddning.

Hav i balans samt levande kust och skargard

I utvirderingen av planens bidrag till maluppfyllelsen ligger fokus pa preci-
seringen: Ekosystemtjdnster - Kusternas och havens viktiga ekosystem-
tjdnster dr vidmakthallna.

Som stod for bedomningen anviands utvarderingsresultat for kriteriet
Ekonomiska effekter fran ekonomisk héallbarhet via indikatorerna for
Friluftsliv och turism och Yrkesfiske. De bada sistndamnda kriterierna ar
aktuella eftersom de ar direkt beroende av ekosystemtjanster som paverkas
bade av sektorerna sjilva, och av 6vriga maritima sektorer. Ocksa
utvarderingen av indikatorn for intresset Natur anviands da den belyser
planens effekter med avseende pa frimjande av ekosystemtjanster.

Planen bedoms potentiellt kunna medfora relativt fa effekter for de marina
ekosystemtjansterna i omradet. Nar det giller intresset Natur ar den
sammantagna bedomningen att hansynsbeteckningen Sdrskild hdnsyn till
hoga naturvdirden kan medfora minskad belastning i omraden med betydelse
for flertalet marina ekosystemtjinster. En negativ effekt forutses kunna uppsta
pé de kulturella ekosystemtjansterna till foljd av visuell stérning fran en
eventuell utbyggnad av havsbaserad vindkraft. Resultatet illustreras av
utviarderingarna av de relevanta indikatorerna i tabellen nedan. Nar det géller
planens effekter pa de ekosystemtjinster som utgor grunden for Yrkesfiske
visar analysen bade positiva och negativa effekter. Positiva genom att
miljobelastningen fran Yrkesfiske bedoms minska betydligt i omraden med
vagledning om energiutvinning, och negativa genom de miljobelastningarna
som foljer av en eventuell utbyggnad av vindkraft med paverkan pa
habitattjansterna. I tillagg forviantas vagledning om Sdrskild hénsyn till hoga
naturvdrden kunna ge ett positivt bidrag. Den slutgiltiga effekten nir det galler
péaverkan pa Yrkesfisket ar emellertid svarbedomd och bedéms varken som
positiv eller negativ.

Kriterium Sektor Indikator Podng Vikt
Natur Kvalitativ bedémning av planens paverkan 1 2 1
pa EST* av betydelse for intresset Natur
Ekonomiska  Friluftsliv Kvalitativ bedémning av planens paverkan 1 N 1
effekter och turism pa EST av betydelse for sektorn
Yrkesfiske Kvalitativ bedomning av planens paverkan 0 N )

pa EST av betydelse for sektorn

*EST — ekosystemtjanster
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Begransad klimatpaverkan

For utvardering av planens effekter pa miljokvalitetsmélet Begrdnsad
klimatpdverkan anvands analysresultatet fran kriteriet Klimat under
Ekologisk hallbarhet. Kriteriet utvarderas med en indikator for var och en av
berorda sektorer och intressen. Indikatorerna poangbedoms efter hur den
foreslagna havsplanen bedoms paverka utslappen av vaxthusgaser.

Utvarderingen visar att en eventuell utbyggnad av vindkraft kan generera
betydande utsldppsminskningar av vixthusgaser. Bedomningen bygger pa ett
antagande om att vindkraften ersatter energi som associeras med utslapp pa 15
g/kWh vilket skulle medféra, en potentiell arlig utslappsreduktion pa cirka

16 500 ton koldioxid. Samtidigt medfor planforslaget en obetydlig potentiell
utslappsokning till f6ljd av 6kad resvag for fiskefartyg. Den 6vergripande
bedomningen &r att planen i Visterhavet medfor ett positivt bidrag till
uppfyllelsen miljomalet.

Kriterium Sektor Indikator Poang Vikt

Forandrade utslapp av klimatgaser

Al EleE] inom sektorn Friluftsliv och turism till 0 - -

turi . ..
urism foljd av foreslagen plan
Forandrade utsldpp av koldioxid fran
Energi energisektorn till foljd av foreslagen 1 A 1

havsplan

Klimat .
Forandrade utslapp av klimatgaser

Transport inom sektorn Transport till foljd av 0 - =
foreslagen plan

Forandrade utslapp av klimatgaser
Yrkesfiske inom sektorn Yrkesfiske till foljd av -1 N 0
foreslagen plan

For ovriga miljomal bedoms den foreslagna havsplanen inte medféra ndgon
betydande effekt. Nar det galler Ett rikt djur- och vdxtliv bedoms en eventuell
utbyggnad av havsbaserad vindkraft kunna medfora 6kad miljobelastning
genom bl.a. fysisk paverkan pa kansliga grundomraden och undervattenbuller.
Effekten bedoms delvis kunna mildras genom de miljoskyddande atgiarder som
forvantas till foljd av Sdarskild héinsyn till hoga naturvirden [n] med
detaljprojektering av vindkraftverk for att minimera skadan.
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En 6vergripande bedomning ar att planen inte medfor ndgon nettoeffekt pa
mojligheten att uppna miljomaélet Hav i balans samt levande kust och
skdrgard i Vasterhavet. Den negativa paverkan pa kulturella
ekosystemtjanster till f6ljd av etablering av havsbaserad vindkraft bedoms
kunna végas upp av positiva effekter pa planomrédets ekosystemtjanster
fran planforslagets vigledning om Sdrskild hdansyn till h6ga naturvdrden.

Nir det géller miljomalet Begrdnsad klimatpGverkan bedoms planen
medfora ett positivt bidrag till maluppfyllelsen.

For ovriga berorda miljomal bedoms den foreslagna havsplanen inte
medfora ndgon betydande effekt.
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Slutsatser

Hallbarhetsbedomning av planen

P4 ett 6vergripande plan visar hallbarhetsbedomningen av foreslagen havsplan
for Visterhavet en liten positiv effekt i forhéllande till nollalternativet.

Ekonomisk hallbarhet

Utviarderingen av kriteriet inom ekonomisk hallbarhet visar pa ett
sammantaget positivt resultat. Utfallet beror pa antagandet om att en eventuell
utbyggnad av havsbaserad vindkraft till &r 2030 kan ske med viss lonsamhet,
nagot som inte ar realistiskt i nuldget varfor utfallet ska betraktas med viss
forsiktighet. Ett positivt bidrag bedoms komma fran planens viagledning om
Sarskild hansyn till hbga naturvdrden [n]. Hansynsbeteckningen kombineras i
den foreslagna planen med anvindningarna Generell anvdndning [G], Energi-
utvinning [E] och Forsvar [F]. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att
Sdrskild hdansyn till h6ga naturvdrden [n] kan leda till miljoanpassning av
verksamheten inom berorda sektorer med positiva effekter pa marina
ekosystemtjanster. Detta bedoms i sin tur kunna leda till positiva finansiella
effekter for de sektorer som ar beroende av berérda ekosystemtjanster for sin
verksamhet, som Yrkesfiske och Friluftsliv och turism. Framjandet av
ekosystemtjanster representerar ocksa stora samhillsekonomiska varden
genom si kallade icke-anvandarvarden. Har omfattas exempelvis viardet av det
vilbefinnande som vetskapen om att milj6tillstandet i havet ar bra medfor,
samt vetskapen om att framtida generationer ocksd kommer kunna dra nytta
av havet.

For sektorn Energi bedoms paverkan fran den planerade utbyggnaden av
vindkraft medféra negativ paverkan pé ett flertal av de ekosystemtjanster som
Friluftsliv och turism ar beroende av. Den samhillsekonomiska effekten blir
markbar dels genom negativ paverkan pa de kulturella ekosystemtjansterna
(C1, C3 och C4), dir betalningsviljan (konsumentéverskottet) i Kattegatt for att
undvika vindkraftverken skattas till cirka 12,5 miljoner kronor per ar, och dels
genom finansiella effekter pa verksamheterna inom sektorn.

Ekologisk hallbarhet

For den ekologiska hallbarhetsdimensionen bedoms positiva och negativa
effekter ta ut varandra och resulterar i en neutral bedomning pa en
overgripande nivé jaimfort med nollalternativet. Negativa miljomassiga effekter
bedoms kunna uppsta till foljd av vindkraftsetablering enligt planforslagets
vagledning i Kattegatt. Framforallt i anlaggningsfas kan vindkraftsetablering
medfora stor belastning pa viktiga naturviarden. Vindkraftsetablering sker i
utpekat Natura 2000-omréade med potentiellt betydande negativa
konsekvenser for bland annat tumlare i Kattegatt. Samtidigt innebar etablering
av vindkraftsparker att fiske med redskap som forknippas med stor
miljopaverkan begransas eller upphor i berérda omraden. En sddan
begriansning av yrkesfiske i de aktuella energiomradena bedoms kunna
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medfora stora positiva miljoeffekter lokalt. Da fisket bedoms ha forutsattningar
att flytta pa sig till andra omraden antas belastningar 6ka i kringliggande
omraden varfor den totala miljobelastningen fran yrkesfisket till foljd av
energietableringen bedoms vara den samma i plan- respektive nollalternativ.
Planforslagets viagledning om Sdrskild hansyn till héga naturvdrden bedoms
kunna ge effekter genom minskade belastningar inom Yrkesfisket och dirmed
positiva effekter pa miljétillstandet i stort. En annan positiv miljoeffekt som
tillskrivs energietableringen ar den klimatnytta som bedoms kunna uppsta till
foljd av en utbyggnad av havsbaserad vindkraft till foljd av anvindning
energiutvinning i den foreslagna havsplanen.

Social hallbarhet

Liksom for den ekologiska hallbarhetsdimensionen bedéms det ssmmantagna
resultatet for den sociala dimensionen bli obetydlig i relation till anvindning i
nollalternativet. Effekter inom den sociala dimensionen bedéms i forsta hand
kunna uppsta till féljd av etablering av vindkraft enligt planforslagets
vagledande anviandning i havsomréde Kattegatt. Genom pataglig visuell
paverkan av landskapsbilden bedoms den upplevda tillgéangligheten till
havsomradet minska. Den eventuella utbyggnaden av vindkraft bedoms ocksa
potentiellt kunna medfora en negativ paverkan for identitetsskapande faktorer
som friluftsliv, turism och yrkesfiske. Energietablering innebar dven en risk for
skada pa eventuella kulturmiljoer pa havsbotten, osdkerheten ar dock stor nar
det giller omfattningen. De identifierade negativa effekterna vags delvis upp av
att energietableringen som ocksa bedoms kunna leda till 6kad sysselsattning.

Havsplanen och Sveriges maritima strategi

Analysen med begransningar till perspektivniva och valda kriterier, ej
inkluderande hinsyn till utpekade atgardsomraden, visar att den féreslagna
havsplanen kan bidra svagt positivt till de mal som satts upp inom ramen for
Sveriges maritima strategi. Inom perspektivet Hav i balans bed6ms planen
medfora ett negativt nettobidrag, diremot inom Konkurrenskraftiga néiringar
bedoms planen kunna medfora en positiv effekt. Inom perspektivet Attraktiva
kustomraden ar det oklart vilken betydelse planen kan komma att fa da bade
positiva och negativa effekter bedoms kunna uppsta.

De svenska miljomalen

En 6vergripande bedomning ar att planen inte medfor ndgon nettoeffekt med
avseende pd mojligheten att uppné miljomalet Hav 1 balans samt levande kust
och skdrgard i Vasterhavet. Nar det giller miljomaélet Begrdnsad
klimatpaverkan bedoms planen medfora ett positivt bidrag till
maluppfyllelsen. For 6vriga berorda miljomal bedoms den foreslagna
havsplanen inte medfora nagon betydande effekt.
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Gransoverskridande paverkan

Den foreslagna planen i Vasterhavet bedoms leda till marginella granséver-
skridande effekter, en tankbar effekt har kunnat koppas till en potentiell
utbyggnad av havsbaserad vindkraft.

Som beskrivs tidigare i dokumentet bedoms en utbyggnad av havsbaserad
vindkraft kunna leda till negativa paverkan pa bottenmiljoerna med betydelse
for nyrekrytering av kommersiella fiskarter. Effekten bedoms vara betydande
under anlaggningsfasen for att sedan avta dé grumling och undervattensbuller
frdn exempelvis palning avtar. Ocksa effekten av sjilva ianspraktagande av
havsbotten bedoms avta dd fundament och pelare aterkoloniseras av
bottenlevande flora och fauna. Den negativa paverkan som forvantas under
anlaggningsfasen kan emellertid leda till sjunkande fiskbestdnd i det berérda
havsomradet, Kattegatt, med potentiellt minskade fangster for fiskare fran
andra lander.

Halsoeffekter av den foreslagna havsplanen

I rapporten Social analys med inriktning mot hdlso- och sysselsdttnings-
effekter av att uppnd god miljostatus samt analys av befintliga styrmedel
inom den maritima sektorn (Havs- och vattenmyndigheten, 2017a) undersoks
vilka hilsoeffekter som skulle kunna uppsta till f6ljd av att god miljostatus
enligt havsmiljodirektivet uppnas i svenska hav. Analysen tog sin utgdngspunkt
i de belastningar som uppstar till féljd av aktiviteter inom den maritima
sektorn och de sitt pa vilka miljobelastningarna faktiskt berér manniskors
hélsa. I den sammanstéllning av samband mellan belastningar fran maritima
sektorer och hilsoeffekter som ges i Havs- och vattenmyndigheten (2017a)
bedoms huvudsakligen tillférsel av ljud som relevant f6r den féreslagna
havsplanen. Detta till f6ljd av potentiell utbyggnad av havsbaserad vindkraft.
Eftersom etableringen inte planeras i direkt nirhet till titbebyggda omraden ar
det sannolikt endast negativa hilsoeffekter med koppling till minskade
mojligheter till rekreation som kan vara av betydelse.

Fortsatt utveckling av hallbarhetsbedomningen

En sammanstéllning av fortsatt utvecklingsbehov fér den metod som anvants
vid hallbarhetsbedomningarna ges i Hallbarhetsbedomning —
samlingsdokument, kapitel 4 (Havs- och vattenmyndigheten, 2018¢).
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Utvardering av kriterier och
iIndikatorer

Med utgangspunkt i de antaganden som ligger till grund for beskrivningen av
nollalternativ respektive planforslaget gors i detta kapitel bedomningar av den
foreslagna havsplanens konsekvenser for de maritima sektorerna. Utvarde-
ringarna i detta kapitel ligger till grund for den 6vergripande hallbarhets-
bedomningen av planforslaget som redovisats ovan.

For var och en av hallbarhetsdimensionerna, ekonomi, ekologi och den sociala
dimensionen, finns ett eller flera kriterier. Kriterierna utvirderas med hjilp av
en eller flera indikatorer for respektive sektor. Samtliga indikatorer utvirderas
utifran planens effekter i forhéllande till nollalternativet (ar 2030).

Som en del i utvarderingen av planens ekonomiska effekter, analyseras ocksa
paverkan pa ekosystemtjanster, ibland forkortat EST. Analysen fokusera pa de
finala ekosystemtjansterna, det vill sdga de som ligger nirmast en ekonomisk
vardering. Mer information finns i avsnittet ekosystemtjanster i metodkapitlet i
samlingsdokument (Havs- och vattenmyndigheten, 2018c).

Ekonomi

Ekonomiska effekter — Kriteriet utvirderas med sektorsanpassade
indikatorer som kan delas in efter tva kategorier. For sektorer/intressen som
inte ar beroende av ekosystemtjanster for att bedrivas; Energi, Transport och
Sandutvinning (dock inte aktuell i Vasterhavets planomrade), utviarderas de
effekter pa sektorns lonsamhet som planforslagets anvandning potentiellt ger
upphov till. For de sektorer eller intressen med stark koppling och beroende av
ekosystemtjanster; Yrkesfiske samt Friluftsliv och turism, utvarderas det
ekonomiska kriteriet med hjilp av indikator baserad pa ekosystemtjanstanalys.
Har gors en sammantagen bedomning av samtliga intressens paverkan pa
ekosystemtjanster med betydelse for sektorn. I analysen beaktas hur stor andel
av det omrade dar respektive ekosystemtjanst bedoms vara betydelsefull som
paverkas av sektorns verksamhet. Darefter gors en bedémning av hur allvarlig
péaverkan ar, och till sist huruvida paverkan kan anses vara reversibel eller inte.
Ekonomiska effekter for intresset Yrkesfiske utviarderas &ven med en indikator
for sektorns l6nsamhet som syftar till att finga forandrade kostnader som inte
ingér i EST-analysen som till exempel bransleforbrukning som kan uppsta till
foljd av andrade fangstomraden i och med planforslagets vagledning om
anvandning.

Ekologi

Miljoeffekter — Kriteriet utvarderas med hjélp av indikatorn Férdndrad
miljobelastning till foljd av foreslagen havsplan. Indikatorn syftar till att
utviardera planens effekter med avseende pa sektorns miljopaverkan. Underlag
for bedomningen utgors i forsta hand av den sammantagna kumulativa
belastningsforandringen som kan kopplas till den foreslagna havsplanen
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(beraknad med Symphony). Kompletterande bedomning av miljébelastning
gors genom kvalitativ uppskattning av relevanta effekter som inte beaktas i

Symphony.

Klimat — Kriteriet utvirderas med hjilp av indikatorn Fordndrade utsldpp av
klimatgaser inom sektorn till foljd av foreslagen plan. Indikatorn syftar till att
utvirdera planens effekter, med avseende pa sektorns klimatbelastning.
Indikatorn utvarderas genom uppskattning av utslapp av klimatgaser som
sektorn ger upphov till.

Social

Sammanbhallet landskap — Kriteriet utvarderas med hjalp av tva indikatorer
for respektive sektor.

1) I vilken man pdverkar planforslaget for sektorn majligheter till
samexistens?, Indikatorn syftar till att utvirdera planens effekter med
avseende pé sektorns paverkan pa mojligheten for samexistens med andra
sektorer i planomradet. De fordndringar som planen ger upphov till avseende
pa den berorda sektorn, utvarderas med utgangspunkt fran paverkan pa ovriga
relevanta maritima sektorers verksamhet i omradet. For var och en av berérda
sektorer gors en kvalitativ sammanstéllning av effekter.

2) I vilken mdn paverkar planforslaget for sektorn den upplevda
tillgingligheten? Indikatorerna syftar till att utvirdera planens effekter med
avseende pa sektorns paverkan pa den upplevda tillgdngligheten till
planomradet. Liksom for indikatorn ovan utviarderas den berérda sektorns
péaverkan pa 6vriga relevanta maritima sektorers verksamhet i omradet och en
kvalitativ sammanstillning f6r respektive sektor gors.

Identitet - Kriteriet utvirderas med hjalp av indikatorn I vilken mdn
paverkar planforslaget for sektorn identitetsskapande aktiviteter? Har
utvirderas sektorns potentiella paverkan pa si kallade identitetsskapande
aktiviteter (faktorer) i omradet. Hit rdknas speciella kvaliteter som sarskiljer
platsen fran andra platser, exempelvis lokalisering, infrastruktur,
kommunikation, kulturen och/eller historien samt aktiviteter. Indikatorn
utvirderar skillnader mellan nollalternativ och planforslag avseende areal med
anvandning for friluftslivet samt potentiella effekter pa identitetsskapande
aktiviteter.

Sysselséittning - Kriteriet utvirderas med hjalp av indikatorn I vilken mdn
paverkar planforslaget for sektorn arbetstillfillen? Indikatorn utvarderar de
forandringar som planen ger upphov till med avseende pa hur manga
arbetstillfallen som forviantas inom den berorda sektorn.

Jamstilldhet — Kriteriet utvirderas med hjilp av indikatorn I vilken man
bidrar fordndringarna i termer av arbetstillfdllen inom sektorn till
jamstdlldhet mellan konen? Indikatorn syftar till att utvardera planens effekter
i termer av jamstalldhet. Den effekt som analyseras ar konsfordelningen i
eventuella forandringar i arbetstillfallen som kan knytas till planforslaget.
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Kulturmiljo - Kriteriet utvarderas med hjilp av indikatorn I vilken mdn
bidrar planforslaget till paverkan pa kulturmiljoer fran sektorn? Indikatorn
syftar till att utviardera planens effekter i termer av fysisk paverkan pa
kulturmilj6er i aktuellt planomréade orsakade av aktiviteter kopplade till
respektive sektor.

Vid kriteriebedomningarna i hallbarhetsbedomningen utvirderas berérda
indikator eller indikatorer med hjélp av skalan

Bedomning Podng Vikt
Negativ paverkan N -1 0-3
Ingen paverkan - 0 0-3
Positiv paverkan A 1 0-3

Utvarderingen ger diarmed bara en indikation pa om planen medfor en
forsamring, ar oforandrad, eller medfor en forbattring. For att fanga upp
storleken pa effekten gors en viktning av varje utviarderad indikator. Vikterna
striacker sig mellan o, som representerar den lagsta graden av effekt till 3 som
representerar den hogsta. Utgangpunkten for tilldelning av vikter ges i Havs-
och vattenmyndigheten 2018c.

Friluftsliv och turism

I tabellen nedan redovisas resultatet fran utviarderingarna av de indikatorer
som anvands for att utvardera effekterna av planforslaget for Friluftsliv och
turism i forhallande till nollalternativet. Bedomningen visar att den foreslagna
havsplanen kan medf6éra en mattlig negativ effekt med avseende pa sektorns
ekonomi. Effekten beror pa negativ paverkan fran andra maritima sektorer pa
de ekosystemtjanster som sektorn Friluftsliv och turism ar beroende av.
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Tabell 9. Sammanstéllning av bedémningarna av indikatorer for utvardering av
planférslaget i forhallande till nollalternativet med avseende pé sektorn Friluftsliv och turism.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
Ekonomiska Kvalitativ bedémning av planens paverkan
EKONOMI effekter pa EST av betydelse for sektorn -1 = 1

Forandrad miljébelastning till foljd av

Miljceffekt -
tjoetrexter foreslagen havsplan (Symphony) 0 =
EKOLOGI Forandrade utslapp av klimatgaser inom
Klimat sektorn Friluftsliv och turism till f6ljd av 0 - -
foreslagen plan
I vilken man paverkar planforslaget for
Friluftsliv och turism mojligheter till 0 - -
Sammanhallet samexistens?
landskap

I vilken man paverkar planforslaget for
Friluftsliv och turism den upplevda 0 - -
tillgangligheten?

| vilken man paverkar planférslaget for
Identitet Friluftsliv och turism identitetsskapande 0 - -
SOCIAL aktiviteter?

| vilken man paverkar planférslaget for

Sysselsattnin . . . .
¥ J Friluftsliv och turism arbetstillfallen?

| vilken man bidrar férandringarna i termer
Jamstalldhet av arbetstillfallen inom sektorn till 0 -> -
jamstalldhet mellan konen?

| vilken man paverkar Friluftsliv och turism

e kulturvarden

Nedan foljer beskrivningar 6ver de bedomningar som gjorts av indikatorer
under respektive kriterium.

Kriteriebeddomning: Friluftsliv och turism — Ekonomiska effekter

Friluftsliv och turism ar en av tva maritima sektorer i omradet som ar direkt
beroende av tillgang till ekosystemtjanster. Ekonomiska effekter for sektorn
uppskattas genom bedémning av samtliga sektorers paverkan pa tillgdngen till
ekosystemtjanster med koppling till Friluftsliv och turism. Inledningsvis
beskrivs den egna sektorns paverkan pa berérda ekosystemtjanster. Sedan
foljer skattning av 6vriga sektorers paverkan for att sedan summera till en
sammantagen bedémning. Dar mojligt har vardering av effekter genomforts
medan oOvriga effekter bedoms kvalitativt.

Sektorn Friluftsliv och turisms paverkan pa ekosystemtjanster till
foljd av planforslaget

Sektorn Friluftsliv och turism omfattar ett stort antal aktiviteter och
verksambheter, bland annat bétliv, trafikering av kryssningsfartyg och
fritidsfiske. Detta aterspeglas i de ménga belastningar som kan kopplas till
sektorn, exempelvis de som ocksé aterfinns inom Sjofart, och delvis de som
aterfinns inom Yrkesfiske. Genom att miljopaverkan ar fordelad pa manga
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olika belastningstyper paverkas ocksa ett stort antal ekosystemtjianster av
aktiviteterna inom sektorn. Dessa adr ofta utspridd 6ver stora omraden vilket
medfor att belastningens intensitet i manga fall kan vara 1ag. Bidragen av
exempelvis miljofarliga &mnen, naringsdmnen och organiskt material bidrar
emellertid pa ett betydande sitt till den 6vergripande belastningen pa
havsomrades- eller planomréadesniva.

Ekosystemtjanst
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Gra rutor i tabellen indikerar en koppling mellan belastning och ekosystemtjanst.

Tabellen ovan visar pa sambandet mellan paverkan fran sektorns
miljobelastningar och marina ekosystemtjénster. Bland de som péverkas av
flertalet belastningar kan nimnas P1 — Livsmedel och habitattjansterna H1 —
Upprdtthallande av livsmiljéer och H2 - Skydd av genpooler. Sektorn
Friluftsliv och turism péaverkar alltsa forutsattningarna for savil det rekreativa
som det kommersiella fisket i planomradet.

Till skillnad frdn ménga maritima sektorer och intressen, som exempelvis

Sjofart, Energi samt Utvinning och lagring av material, ar sektorn Friluftsliv
och turism beroende av ett flertal ekosystemtjianster. I de omraden som
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omfattas av havsplanerna finns exempelvis ett direkt beroende av P1 —
Livsmedel for det rekreativa fisket, och darmed ett indirekt beroende av
habitattjansterna H1 — Upprdtthdllande av livsmiljoer och H2 - Skydd av
genpooler som ar en forutsittning for P1. For exempelvis dykning ar beroendet
av habitattjansterna H1 och H2 snarare av direkt betydelse for att uppratthalla
de naturviarden som ligger till grund for nyttan med aktiviteten. Alla rekreativa
aktiviteterna dr ocksa pa nagot sitt forknippade med de kulturella
ekosystemtjansterna C1 - Rekreation och fritid, C3 — Kulturarv och identitet
och C4 - Estetisk information/Landskap.

Genom anviandning i planforslaget bedoms inte nagra forandringar uppsta som
riktas direkt mot aktiviteterna inom Friluftsliv och turism, daremot kan
forutsiattningarna paverkas indirekt genom planforslagets konsekvenser for de
sektorer som med sina miljobelastningar paverkar ekosystemtjiansterna som
Friluftsliv och turism ar beroende av.

Energisektorns paverkan pa ekosystemtjinster med betydelse for
Friluftsliv och turism

Etablering av vindkraft enligt planforslagets anvindning i omrade V302 och
V305 i havsomrade Kattegatt omfattar hela 66 km2 respektive 77 km2. De kan
potentiellt omfatta ett stort antal verk och innebéra en stor visuell paverkan.
Storst visuell paverkan uppstar fran omrade V305 som ar beldget narmast land
(cirka 11 km) med nérhet till stiderna Falkenberg och Halmstad. De bada
kulturella ekosystemtjansterna C1 - Rekreation och fritid och C4 - Estetisk
information/Landskap péverkas negativt till foljd av vindkraftverkens negativa
visuella paverkan, bade fran land och till havs. Vindkraftens paverkan pa
rekreativa virden har har skattats genom

1) hushéllens virdering av den negativa visuella effekten, och
2) paverkan pa turismsektorn i form av minskade intdkter.

Utifran tidigare genomférda studier avseende hushéllens viardering av
vindkraftens negativa visuella effekt har en vardeoverforing gjorts till aktuella
forhallanden i havsomrade Kattegatt. Vardeoverforingen baseras pa tva danska
studier (Ladenburg och Dubgaard, 2007, 2009) som genom sin utformning
bedoms representera svenska férhallanden pa ett bra sétt, dar bade direkt och
indirekt berorda hushall omfattas. Metoden som anvints ar en sa kallad
scenariometod dar respondenter tillfragats om sin betalningsvilja for att flytta
kustnira vindkraftverk utom synhall fran land. Effekten bedoms minska
kraftigt med avstand till land da ocksa den visuella paverkan minskar.
Betalningsviljan (WTP, willingness to pay) representerar det ekonomiska
vardet av direkta anvdndarvdrden (som exempelvis att bada i havet eller
promenera pa stranden) och icke-anvdndarvdrden (exempelvis existens-
varden, arvs- och bevarandevarden, kulturella och historiska virden, samt
vardet av att bevara habitat for hotade arter). Direkta anvandarvarden och
icke-anvandarvarden kan betraktas som det ekonomiska vardet av kulturella
ekosystemtjanster, i det har fallet C1 - Rekreation och fritid, C3 - Kulturarv och
identitet och C4 - Estetisk information/Landskap. Vardetverforingen anviands
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for att monetarisera det ekonomiska virdet av potentiell visuell storningen till
foljd av planens vigledning om energiutvinning (vindkraftverk) i Kattegatt.

Berdakningarna iar genomforda for det omrade som ar belidget narmast land,
[V305] och som har den storsta visuella paverkan av de tva omréadena.
Resultatet visar att betalningsviljan per hushall och ar ar 114 kr for att flytta en
vindkraftspark fran 12 km till 50 km fran kusten vilket innebar att den ar utom
synhall fran kusten. Det totala viardet for samtliga boende i narliggande
kustkommunerna Varberg, Falkenberg och Halmstad skattas till 12,5 miljoner
kronor. Skattningen bygger pa antagandet att boende i de berorda hushallen
har samma betalningsvilja for alternativet inga vindkraftverk, som for
alternativet vindkraftverk utom synhdll. Skattningen av vardet ar troligtvis 1ag
med hiansyn till att virdering av energietablering pa Stora Middelgrund [V302]
inte beaktats i berdkningarna. Vardering av energietablering pa Stora
Middelgrund antas dock vara betydligt 1agre da omradet ar beldget pa storre
avstand fran kusten med lagre visuell paverkan.

Skattningen av vindkraftens effekt pa turismsektorn i planforslagets
energiomraden utgar fran de sammanstillningar av sektorns aktiviteter,
omsittning och sysselsittning som gjordes infor den inledande bedomningen
2012 (Havs- och vattenmyndigheten, 2012) och 2017 (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017b).

-

Kryssningstrafik i marint vatten

Internationella passagerarfarjor i marint vatten
Nationella passagerarfarjor i marint vatten

Annan kommersiell passagerartrafik i marint vatten
Fritidsbétar i marint vatten

Fritidshus med anknytning till marin rekreation

N oo s v op

Overnattning (hotell, campingplatser, etc.) med anknytning till marin
rekreation

8. Endagsbesok till havet.

Vindkraftens effekt pa sysselsittning och omsittning inom aktiviteterna 1-4
uteblir sannolikt d4 utsikt endast utgor en del av nyttan med sjalva aktiviteten
vilket inte bor kunna leda till mindre efterfragan. Det saknas emellertid
underlag for att bedoma hur den estetiska effekten fran vindkraftverken
péaverkar den upplevda nyttan.

Nar det giller fritidsbatar antas att en viss del flyttar sig till omrédden utan
vindkraft, och dirmed medfora en lokal effekt nar det giller omsattning i
turismanlaggningar som hotell, camping, marinor med mera Det saknas
emellertid aven har underlag for att uttala sig om omfattning.

Antalet fritidshus i kustomréden dar vindkraft etableras forviantas inte minska,
eventuellt kan omradenas attraktivitet for nybyggnation av fritidshus avta. En
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mojlig effekt ar att husigare tillbringar kortare tid i sina hus pa grund av den
visuella storningen. Berdkningar av betalningsviljan for att undvika etablering
av vindkraft enligt planforslagets vagledning i Kattegatt (se diskussion ovan)
ger visst stod for en sddan effekt.

Kommersiella anlaggningar (hotell, campingplatser med mera) kan beroras
negativt om en andel av besokarna valjer att besoka andra omraden for att
undvika vindkraftverken. Detta kan leda till férdelningseffekter mellan olika
omraden lings kusten med varierande visuell paverkan. For vissa grupper som
ar kansliga for stora infrastrukturanldggningar kan aven inlandet vara ett mer
attraktivt alternativ vilket har visat sig i studier pa Island (Stefansson m.fl.,
2017). Da sektorn Friluftsliv och turism ar relativt stor (omsattningen inom
marin turism och rekreation uppskattas till cirka 15 miljarder kronor i
Viasterhavet 2014 (Havs- och vattenmyndigheten, 2017b)) blir sméa
forandringar potentiellt betydelsefulla. Hela omséttningen ar inte kopplad till
overnattningar men en minskning pa 1% skulle alltsd medfora en
omsattningsminskning pé 150 miljoner kronor.

Nir det géller endagsbesok till havet finns inget stod i litteraturen for hur
vindkraften kan péverka, det finns darmed ingen grund for att tro att antalet
besok skulle paverkas. Vindkraftverken utgor heller inget direkt hinder for de
rekreationsaktiviteter som man dgnar sig at vid sitt besok vid kusten
(exempelvis bad, fritidsfiske fran land, promenader med mera). P4 samma satt
som for fritidsbatar och kommersiella anldggningar kan emellertid en viss
fordelningseffekt forvantas da en del besokare sannolikt viljer andra omraden
for sina besok som ej paverkas visuellt av utbyggnaden.

Etableringens ianspraktagande av utrymme till havs bedoms dessutom
medfora negativa konsekvenser for C3 - Kulturarv och identitet genom sin
potentiellt negativa paverkan, och undantriangande effekt, pa
identitetsskapande aktiviteter som fiske och rekreationsaktiviteter i omradet. I
tillagg bidrar vindkraftverken till en 6vergripande forandring av omradets
karaktar.

Ianspréaktagandet av havsbottnar med betydelse for nyrekrytering av
kommersiella (och 6vriga) arter bedoms genom sin paverkan pa habitat-
tjansterna H1 och H2, samt reglerande ekosystemtjanster, fa en negativ
péaverkan pa P1 — Livsmedel. Anlaggningsfasen medfor ocksa
undervattensbuller fran sjalva anldggningsarbetet vilket bidrar ytterligare till
den negativa paverkan pa P1. I driftsfasen bedoms emellertid miljobelastningen
minska déa effekten fran fysisk forlust av havsbotten antas minska nér
fundament med mera koloniseras av bottenlevande djur och vixter, och da
undervattenbullret begriansas till sjdlva driften.

Paverkan pa ekosystemtjinster med betydelse for Friluftsliv och
turism fran intresset Natur

I den foreslagna havsplanen viarnas de omraden som idag har ett
omradesskydd av riksintresse, exempelvis Natura 2000-omraden, eller
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omraden som ar planerade for marint omradesskydd, genom viagledning om
anvandning Natur [N]. Avseende naturhdnsyn medfor planforslaget ytterligare
skydd jamfort med nollalternativet genom vagledning om Scrskild hdnsyn till
hoga naturvdrden [n]. I Vasterhavets planomréde forutses
hiansynsbeteckningen [n] kunna leda till flera miljoskyddande atgarder, bland
annat anpassning av redskap inom yrkesfisket, detaljplanering av
vindkraftverk pa kansliga grundomraden. Sammantaget bedoms effekten av
atgarderna kunna fa en positiv effekt pa de ekosystemtjanster som gagnar
Friluftsliv och turism, framst habitattjinsterna H1 — Upprdtthdllande av
livsmiljoer och H2 — Skydd av genpooler som kan betraktas som finala
ekosystemtjanster for exempelvis dykning, men som framforallt ar avgorande
som intermedidra ekosystemtjanster for den finala ekosystemtjansten P1 —
Livsmedel, en forutsattning for fritidsfisket. Planen bedéms ocksd kunna
medfora en direkt positiv effekt pa ekosystemtjansten Pi till f61jd av dtgarderna
inom yrkesfisket.

Sammantagen bedomning

Planen bedoms inte har nagra direkta effekter pa ekosystemtjansterna nar det
giller paverkan fran sektorn sjdlv. Daremot innebar planen forandringar inom
sektorn Energi med paverkan pa de ekosystemtjanster som Friluftsliv och
turism ar beroende av. For sektorn Energi bedoms paverkan fran etablering av
vindkraft enligt anvindning i planforslaget medfora negativ paverkan pa ett
flertal av de ekosystemtjanster som Friluftsliv och turism ar beroende av. Den
samhaillsekonomiska effekten blir mirkbar dels genom negativ paverkan pa de
kulturella ekosystemtjansterna (C1, C3 och C4) dar betalningsviljan
(konsumentoverskottet) 1 havsomrade Kattegatt for att undvika
vindkraftverken skattas till cirka 12,5 miljoner kronor per ar, och dels genom
finansiella effekter pa verksamheterna inom sektorn. Nettoeffekten i den
senare kategorin ar sannolikt inte betydande da batanvandningen, antalet
besokare med mera sannolikt inte forandras i ndgon betydande omfattning.
Daremot kan en forandring av besoksintensiteten mellan omraden i
Visterhavet forvantas da vissa grupper viljer att besoka opaverkade omraden
vilket bedoms kunna leda till fordelningseffekter. I tilldgg forvantas ocksa
péaverkan pa P1 — Livsmedel vara av betydelse till f6ljd av ianspraktagandet av
habitat som &r viktiga for nyrekrytering av fisk (bade for kommersiellt och
rekreativt fiske). En positiv effekt fran planforslaget bedoms emellertid komma
genom vagledning om Sdrskild hdnsyn till h6ga naturvdrden.
Hiansynsbeteckningen [n] forvintas leda till flera miljoskyddande &tgarder med
positiv effekt pa de ekosystemtjanster som gagnar Friluftsliv och turism.
Baserat pa ovanstaende gors foljande poadngbedomning och viktning:

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

. Kvalitativ bedomning av planens
Ekonomiska gavep

EKONOMI offekter paverkan pa EST av betydelse for -1 N 1
sektorn
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Kriteriebedomning Friluftsliv och turism — Miljoeffekter

Berdkningarna 6ver planens effekter pa den kumulativa miljobelastningen fran
sektorn Friluftsliv och turism omfattar belastningarna tillforsel av
fororenande dmnen, undervattensbuller och biologisk storning (fageljakt).
Resultatet visar ingen forandring i miljobelastning fran sektorn i planforslaget
jamfort med nollalternativet. Som framgar av tabellen nedan medfor
aktiviteterna inom sektorn Friluftsliv och turism aven belastningar som Fysisk
storning exempelvis genom ankring, Selektivt uttag av arter via fritidsfisket,
potentiellt Inforande och omflyttning av frammande arter via barlastvatten,
fiskeredskap och annan utrustning, Tillforsel av mikrobiella patogener samt
Tillforsel av ndringsdmnen och organiskt material via utslapp av toalettavfall
och till sist tillforsel av Marint skrdp. Med stod av berakningsresultatet fran
Symphony dras slutsatsen att planen inte medfor nagra effekter heller for
ovriga belastningar.

Belastning Skagerrak Kattegatt
Fysisk stérning - -
Selektivt uttag av arter

Inféorande och omflyttning av frammande arter
Tillférsel av mikrobiella patogener

Tillférsel av ndringsamnen och organiskt material

Tillférsel av fororenande @mnen

N N A AN AN 2

Marint skrap

N R N A N A 2

Undervattensbuller -

Belastningsminskningar (1), ingen effekt (=), belastningsokningar ().

En overgripande bedomning ar darmed att planen inte bedoms ge upphov till
négra betydande miljoeffekter i Vasterhavets havsplaneomrade fran sektorn
Friluftsliv och turism.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
EKOLOGI Miljoeffekter Forandrad miljobelastning till foljd av 0 N i

foreslagen havsplan (Symphony)

Kriteriebedomning: Friluftsliv och turism — Klimat

Bedomningen grundar sig pa att aktiviteter kopplade till friluftslivet paverkas
negativt av etablering av vindkraft enligt planforslagets vigledning om
anvandning i Kattegatt. Som namnts ovan bedoms vindkraften potentiellt
kunna medfora visuell paverkan med negativa effekter for estetiska varden,
samt undantrangningseffekter for friluftslivet genom att hindrar aktiviteter
kopplat till batliv, segling med mera i aktuella omréden. Bedomningen utgéar
ifran att vindkraftsetablering i energiomradena [V302] och [V305] inte hindrar
motordrivna fritidsbétar fran att passera genom omradena da verken antas
vara placerade pa stora avstand fran varandra. Daremot antas energiomradena
potentiellt inverka avskriackande och minska aktiviteten av motordrivna fordon
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lokalt. Det totala antalet batar i havsomradet bedoms emellertid inte paverkas i
forhallande till nollalternativet och darmed heller inte planens betydelse for
utslapp av viaxthusgaser fran fritidsbatarna.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

Forandrade utsldapp av klimatgaser
EKOLOGI Klimat inom sektorn Friluftsliv och turism till 0 - =
foljd av foreslagen plan

Kriteriebedomning: Friluftsliv och turism - Sammanhallet
landskap

Arealen for anvandning for friluftslivet d&r den samma i bade nollalternativ och
planforslag. Planfoérslaget bedoms inte pa annat sitt genom vigledande
anvandning paverka aktiviteter kopplade till Friluftsliv och turism sé att
forandrad majligheten till samexistens med andra intressen uppstar. Inte heller
sektorns paverkan pa den upplevda och faktiska tillgangligheten bedoms
forandras.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

| vilken man paverkar planférslaget for

Friluftsliv och turism méjligheter till 0 -> -
Saomman— samexistens?
SOCIAL hallet
landskap I vilken man paverkar planférslaget for
Friluftsliv och turism den upplevda 0 -

tillgéngligheten?

Kriteriebedomning: Friluftsliv och turism — Identitet

Med samma motivering som for kriteriet Sammanhdllet landskap bedoms
planforslaget inte leda till ndgon paverkan pé identitetsskapande faktorer fran

friluftsliv och turism.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

I vilken man paverkar planférslaget for

SOCIAL Identitet Friluftsliv och turism 0 -> =
identitetsskapande aktiviteter?

Kriteriebedémning: Friluftsliv och turism — Sysselsattning

Effekter av planforslagets vigledande anvindning som kan komma att paverka
besoksnaringen med potentiella effekter pa sysselsattning kopplas framforallt
till energiutvinning genom dess potentiellt negativa effekter pa friluftsliv och
turism genom pataglig visuell paverkan. Som beskrivits under utvarderingen av
ekonomiska effekter for sektorn friluftsliv och turism bedoms etablering av
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vindkraft enligt anvindning i planen potentiellt kunna bidra till ekonomiska
effekter om besokare viljer att besoka andra omraden, exempelvis i inlandet. I
ovrigt bedoms vindkraftsetableringen inte leda till ndgon nettoeffekt for
besoksniringen i Vasterhavet, diremot kan den leda till fordelningseffekter
inom planomréadet d& en del av turismen flyttar till omraden utan péverkan av
vindkraft. For sysselsattningen skulle detta kunna leda till att en del
arbetstillfallen flyttas frén berorda omraden till opaverkade.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
Syssel- I vilken man paverkar planforslaget
SOCIAL y . for Friluftsliv och turism -1 N 0
sattning

arbetstillfallen?

Kriteriebedomning: Friluftsliv och turism — Jamstalldhet

En viss negativ effekt pa sysselsattningen kopplad till sektorn Friluftsliv och
turism kan, som nidmnts ovan, potentiellt uppsta till foljd av minskad
besoksniring framst till foljd av vindkraftsetablering med betydande visuell
péaverkan pa omgivningen. Konsfordelningen bland anstillda i branscher
kopplat till sektorn sasom hotell och restaurang och handel bedéms vara jamn
(baserat pa statistik fran SCB yrkesregister, Statistiska centralbyran (2018))
varfor ingen effekt pa jamstalldheten bedoms.

Hallbarhets-

R . Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension
| vilken man bidrar férandringarna i
termer av arbetstillfallen inom
SOCIAL Jamstalldhet e 0 -
sektorn till jamstalldhet mellan =
koénen?

Kriteriebedomning: Friluftsliv och turism — Kulturmiljo

Péverkan pa kulturmiljoer fran sektorn Friluftsliv och turism ar fraimst kopplat
till eventuellt slitage pa sjunkna fartyg som kan orsakas vid dykning, fritidsfiske
och fran fritidsbatar. Det finns stora osidkerheter i befintligt underlag avseende
var pa havsbotten det finns vrak. Kinda vrak ar framforallt i kustnara vatten,
utanfor planomradet (Havs- och vattenmyndigheten 2018a), Etablering av
vindkraft enligt planforslaget i Kattegatt bedoms ha en negativ inverkan pa
utovandet av friluftsliv. Potentiellt kan det leda till en minskad belastning och
péaverkan pa kulturmiljoer fran aktiviteter kopplade till Friluftsliv och turism.
Effekten bedoms dock som mindre betydande.

Hallbarhets-

. . Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

I vilken man bidrar planforslaget till
SOCIAL Kulturmiljé paverkan pa kulturmiljéer fran 0 - -
sektorn Friluftsliv och turism?
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Energi

I tabellen nedan redovisas resultatet fran utvarderingarna av de indikatorer
som anvands for att utvardera effekterna av planforslaget for sektorn Energi i
forhallande till nollalternativet. Nar det géller kriteriet Ekonomiska effekter
bygger utvarderingen pa antagandet att utbyggnad av havsbaserad vindkraft
kommer ske, men till en blygsam 16nsamhet. Den blygsamma ekonomiska
effekten uppvigs av en positiv effekt inom Ekologi till {6ljd av utbyggnadens
effekt pa klimat. Utbyggnaden medfor ocksa negativa miljoeffekter, bland
annat till foljd av ianspréktagande av havsbotten och undervattensbuller. I den
sociala dimensionen bedoms utbyggnaden av vindkraft bland annat medfora
barridreffekter och negativa effekter pa majlighet till samexistens med
rekreationsaktiviteter. Detta leder till att flertalet indikatorer bedoms fa
negativt utfall som delvis uppvigs av fler arbetstillféllen.

Tabell 10. Sammanstalining av de kriterier och indikatorer som tillampas for att utvardera
planforslaget i forhallande till nollalternativet med avseende pa Energi.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension
Ekonomiska . . .
EKONOMI Lonsamhet av produktion vindkraft 1 A 1
effekter

Forandrad miljobelastning till foljd av

Miljoeffekter foreslagen havsplan (Symphony) -1 N 2
EKOLOGI Forandrade utslapp av klimatgaser
Klimat inom sektorn Energi till foljd av 1 A 1

foreslagen plan

I vilken man paverkar planforslaget
for Energi mojligheter till -1 N 1

Samman- samexistens?
hallet . .. .

I vilken man paverkar foreslagna
landskap

forandringar i havsplan for Energi -1 N 1
den upplevda tillgangligheten?

I vilken man paverkar planforslaget
Identitet for Energi identitetsskapande -1 N 1

aktiviteter?
SOCIAL

I vilken man paverkar planférslaget

SRl for Energi arbetstillfallen?

I vilken man bidrar féréandringarna i
s termer av arbetstillfallen inom
Jamstélldhet I -1 N 0
sektorn till jamstalldhet mellan

kénen?

| vilken man paverkar Energi

Kulturmiljo .
) kulturvarden?

Nedan foljer beskrivningar 6ver de bedomningar som gjorts av respektive
indikator.
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Kriteriebedomning: Energi - Ekonomiska effekter

Forutséttningarna for havsbaserad vindkraft 4r mycket osdkra under perioden
fram till ar 2030 da& den laga Ionsamheten bedoms kvarsta under ett antal ar
(Energimyndigheten, 2017a). Hallbarhetsbedomningen syftar emellertid till att
utvirdera de foreslagna planernas effekter under antagande att omraden med
vagledning om anvindning d&ven kommer att tas i ansprak. Utvarderingen
baseras darfor pa ett antagande om utvecklingen enligt foljande;

Under perioden fram till 2030 kommer de ekonomiska férutsattningarna med
avseende pa elpris, priser pa insatsvaror samt subventioner medge en full
utbyggnad av energiutvinning (vindkraft) i planernas energiomraden.
Lonsamheten i verksamheten bedoms emellertid att vara blygsam och vikten 1
tilldelas den utvarderade indikatorn.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension
Ekonomiska Lonsamhet av produktion
gKONON effekter vindkraft ! 7 1

Kriteriebedomning: Energi — Miljoeffekter

Bedomningen av vindkraftens bidrag till den kumulativa miljobelastningen
baseras pa paverkan genom undervattensbuller, elektromagnetisk stralning,
fysisk forlust av havsbotten samt biologisk storning (undvikande for
sjofaglar). I underlaget for bedomningen av miljoeffekter (Symphony) omfattas
undervattensbuller och biologisk storning. Berdkningarna beror endast
driftsfasen och inte anldaggningsfasen da verken byggs. De betydande
miljoeffekterna som uppstar i anldggningsfasen i termer av bland annat
undervattensbuller och fysisk forlust av havsbotten bedoms darfor separat.

Etablering av vindkraft enligt planforslaget bidrar, enligt berdkningar fran
Symphony, till en mycket liten andel av den kumulativa miljobelastningen pa
planomrades- och havsomradesskala. Den kumulativa belastningen for
havsplaneomrade Visterhavet fran energiutvinning okar fran 0,03% i
nollalternativet, dar etablering i omrade [V307] antas, till 0,04% i planforslaget
dar dven etablering i omrade [V302] och [V305] antas. Energiutvinningens
miljobelastning berdknas till 0,12% av den kumulativa belastningen i
havsomrade Kattegatt i planforslaget. En nagot storre effekt syns pa lokal niva
dar etablering i omrade [V305] i havsomrade Kattegatt pavisar en kumulativ
belastning fran energiutvinning pa 4,3%. Framst utgors effekten av
undervattensbuller. I anlaggningsfasen bedoms belastningen fran fysisk
forlust av havsbotten och undervattensbuller kunna vara betydande pa lokal
niva.

Stora Middelgrund, [V302], utgor grundbank med hoga naturviarden i form av
bland annat lek- och uppviaxtomraden for de flesta fiskarter i Kattegatt.
Omradet bedoms ocksa vara ett av de viktigaste i Kattegatt for tumlare
(Balthavspopulationen). Omradet nyttjas av kbnsmogna honor som
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fodosoksomrade samt migrationskorridor. D& Stora Middelgrund ar relativt
grunt och produktivt fungerar omradet vil for honor med diande kalvar
(Lansstyrelsen Halland, 2016). Stora Middelgrund ar utpekat som Natura
2000-omrade.

Miljobelastningen fran energiutvinning (driftsfas) i omrade [V302] berdknas i
Symphony till 3,7% (huvudsakligen undervattensbuller). I tilligg bedoms
miljoeffekter forknippade med anliggningsfasen kunna vara betydande. Bland
annat finns det en risk att undervattensbuller fran anlaggningsfas medfor
stress och darmed skrammer bort tumlare med potentiellt l1angsiktiga effekter
pa bestandet. Av havsomradet Kattegatts yta berors cirka 3,6% av den
planrelaterade utbyggnaden, tillsammans med den utbyggnad som dven antas i
nollalternativet tacks cirka 4,1% av ytan. Vart att nimna ar att i omradet med
energietablering bedoms den totala miljobelastningen minska till foljd av att
yrkesfiske, som bidrar med en betydande belastning, utestangs fran de
specifika omradena. Effekten av minskad miljobelastning fran yrkesfisket
utvirderas inom kriteriet Miljoeffekter for Yrkesfisket.

Belastning Skagerrak Kattegatt

Fysisk forlust - N
Biologisk storning av arter - N
Undervattensbuller - N
Elektromagnetisk stralning - N

Belastningsminskningar (1), ingen effekt (=), belastningsékningar ().

En 6vergripande bedomning av miljoeffekterna till foljd av havsplanen i
Visterhavet for sektorn Energi ar en 6kad belastning. Orsaken ar framst den
belastning som associeras med anldggningsfasen dé lokalt omfattande arealer
av havsbotten med hoga naturvirden tas i ansprak. Anldggningsfasen medfor
undervattensbuller vilket bidrar ytterligare till den kumulativa
miljobelastningen med bland annat potentiellt negativa effekter for bestandet
av tumlare i Kattegatt. I driftsfasen bedoms emellertid miljobelastningen fran
fysisk forlust av havsbotten minska niar fundament med mera koloniseras av
bottenlevande djur och vixter, och da undervattenbullret under driftsfasen ar
betydligt lagre 4n under anlaggningsfasen.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

Forandrad miljébelastning fran
energisektorn till féljd av -1 N 2
foreslagen havsplan

Miljs-

EKOLOGI effekter

Energisektorns paverkan pa ekosystemtjinster till foljd av
planforslaget

De belastningar som kan kopplas till energisektorn: fysisk forlust av
havsbotten, biologisk storning av arter, undervattensbuller och
elektromagnetisk stralning paverkar tillgangen och kvaliteten pa en rad
marina ekosystemtjanster. Tabellen nedan visar pa sambandet mellan
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paverkan fran energisektorns miljobelastningar och marina ekosystemtjanster.
Bland de potentiellt berorda ekosystemtjansterna aterfinns bland annat de
finala ekosystemtjansterna P1 — Livsmedel, C1 — Rekreation och fritid, C3 —
Kulturarv och identitet och C4 — Estetisk information/Landskap.

Ekosystemtjanster
Foérsorjande  Reglerande Habitat Kulturella
© o o o = T T 0 O I
= N a ~ [+5) = N = w »
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Belastning )Z> 9 [CHE ]
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Fysisk forlust
Biologisk
storning
Undervattens-
buller

Andra former av
energi

Gra rutor i tabellen indikerar en koppling mellan belastning och ekosystemtjanst.

Etablering enligt anvindning i omrade [V302] och [V305] i Kattegatt bedoms
kunna ge en negativ paverkan pa alla berorda ekosystemtjansterna. Effekten
blir uttalad i de finala ekosystemtjansterna, bland annat de kulturella
ekosystemtjansterna C1, C3 och C4 som huvudsakligen paverkas negativt
genom visuell storning fran vindkraftverken. Andra berérda ekosystemtjénster
ar P1 — Livsmedel som paverkas indirekt genom den fysiska forlusten av
havsbotten med resulterande negativa konsekvenser for habitattjansterna Hi1
och H2 och reglerande ekosystemtjanster.

Konsekvenser for Yrkesfiske

Genom etablering av vindkraft enligt planforslagets anviandning utesténgs fiske
med vissa redskap som i nollalternativet antas bedrivas i aktuella omraden.
Effekten pa habitattjansterna Hi1 - Upprdtthallande av livsmiljoer och H2 -
Skydd av genpooler fran en eventuell vindkraftsetablering bedoms kunna
resultera i minskad nyrekrytering av fiskarter med betydelse for det
kommersiella fisket och ddrmed ekosystemtjansten P1 - Livsmedel. Den
ekonomiska effekten bedoms kunna bli minskade fangster jamfort med
nollalternativet, eller 6kade kostnader for att uppna samma fangster som i
nollalternativet. Effekten bedoms kunna vara 6vergdende da habitaten antas
kunna &terhdmta sig efter anldggningsfasen da paverkan ar som storst. Planens
konsekvenser for Yrkesfiske nar det giller energiutvinning utvarderas inom
yrkesfiskets indikator for virdering av ekosystemtjénster.
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Konsekvenser for Friluftsliv och turism

Vindkraftverkens negativa effekt pa de kulturella ekosystemtjansterna Ci -
Rekreation och fritid och C4 - Estetisk information/Landskap till f6ljd av
vindkraftsverkens negativa visuella paverkan, bade fran land och till havs,
bedoms kunna vara mer permanent. Etableringens ianspraktagande av
utrymme till havs bedéms dessutom medfora negativa konsekvenser for C3 -
Kulturarv och identitet genom sin potentiellt negativa paverkan, och
undantriangande effekt, pa identitetsskapande aktiviteter som fiske och
rekreationsaktiviteter i omradet. I tillagg bidrar vindkraftverken till en
overgripande forandring av omradets karaktar.

Ianspraktagandet av havsbottnar med betydelse for nyrekrytering av
kommersiella (och 6vriga) arter bedoms genom sin paverkan pa
habitattjansterna H1 och H2, samt reglerande ekosystemtjanster, fa en negativ
péaverkan pa P1 — Livsmedel. Anlaggningsfasen medfor ocksa
undervattensbuller fran sjdlva anldggningsarbetet vilket bidrar ytterligare till
den negativa paverkan pa P1. I driftsfasen bedéms emellertid miljobelastningen
minska da effekten fran fysisk forlust av havsbotten antas minska nér
fundament med mera koloniseras av bottenlevande djur och vixter, och da
undervattenbullret begrinsas till sjdlva driften. Utsikten mot 2050 ar alltsd en
betydligt mindre paverkan pa miljo och ekosystemtjanster i omradet frdn den
vindkraft som antagits etablerad i nollalternativet jamfort med perioden fram
till 2030. Planens konsekvenser for Friluftsliv och turism nar det géller
energiutvinning viarderas inom kriterieutvarderingen for sektorn Friluftsliv och
turism.

Kriteriebedomning Energi — Klimat

Indikatorn utviarderas genom uppskattning av utslappsreduktion da
energikaillor ersatts av alternativ/fornybar energiutvinning vilket tillskrivs
foreslagen havsplan. Utifran genomférda antaganden om antal verk som &r 143
stycken (1 verk per km2), installerad effekt per verk (4 MW) samt genomsnittlig
arsproduktion (14,25 GWh per verk), innebar foreslagen havsplan i Vasterhavet
en extra arsproduktion av fornybar el pa cirka 2 000 GWh jamfort med
nollalternativet. Den extra produktion av fornybar el som planen ger upphov
till antas medféra en klimatnytta i form av minskade utslapp av viaxthusgaser
fran den eller de energikillor som energin fran vindkraften ersitter. Utifran
dagens fordelning av energikillor, som i huvudsak bestar av karnkraft och
vattenkraft, ar utslappen av koldioxid berdknade till cirka 20 g/kWh
producerad energi (Svensk Energi, 2010; Energiforetagen, 2017). Utslappen
fran energisektorn antas minska nagot till &r 2030 med hinvisning till
energipolitiska mal om 6kad andel fornybar energi (Energikommissionen,
2017). Med ett antagande om att vindkraften ersitter energi som associeras
med utslapp pa 15 g/kWh bidrar den arsproduktion pa 2 000 GWh som planen
potentiellt medfor, en arlig utslappsreduktion pa cirka 30 600 ton koldioxid.
En jamforelse kan goras med det totala utslapp av vaxthusgaser fran el- och
fjarrvarmeproduktion i Sverige som ar 2015 uppgick till 4 781 000 ton
(Naturvardsverket, 2017). I jamforelse med nollalternativet dar utbyggnaden av
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vindkraft enligt samma antaganden som ovan antas leda till cirka 10 700 ton
kan minskning av koldioxidutslapp kopplade till planforslaget anses betydande.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

Forandrade utslapp av koldioxid
EKOLOGI Klimat fran energisektorn till foljd av 1 A 1
foreslagen havsplan

Kriteriebedomning Energi — Sammanhallet landskap

Vindkraftverk utgor fysiska barridrer i havsomradet da de forsamrar befintliga
samband och funktioner som kraver god tillganglighet och rorlighet.
Utbyggnaden av vindkraft i havsomrade Kattegatt enligt planforslaget bedoms
kunna paverka mgjligheten till samexistens med flertalet intressen. I forsta
hand bedoms energietablering innebira begransningar for yrkesfisket. I
aktuellt havsomradet bedrivs ett omfattande yrkesfiske med bottentral vilket
inte bedoms ha forutsattningar att samexistera med vindkraftsparker.
Forutséttningarna for det yrkesfiske som bedrivs med passiva redskap i
omradet har potentiellt battre forutsattningar for samexistens med
vindkraften. Genom vindkraftsetablering utestings ocksa kommersiell sjofart,
dock bedoms effekten for sjofarten som marginell da inget betydande
fartygsstrak passerar genom aktuella omraden. Etableringen av
vindkraftsparker bedoms paverka utévandet av friluftsliv och rekreativa varden
negativt genom den fysiska begrinsning av havsomradet som uppstar och
genom visuell paverkan. Vindkraftsetableringens paverkan pa naturviarden
bedoms i forsta hand komma frén etableringsfasen da arbeten i vatten orsakar
grumling, undervattensbuller och fysisk paverkan. Med hénsyn till att den
langsiktiga effekten pa naturvirden bedoms som begransad, samt att
etableringen av vindkraft i de flesta av omradena enligt anvindning i
planforslaget ska ske med Sdrskild hénsyn till hga naturvdrden antas
samexistensen mellan intressena begriansas till mattligt negativ.

Planforslaget for Kattegatts havsomrade visar pa forandringar pa Energi som
skulle kunna paverka aspekter sdsom land-havkopplingen negativt.
Vindkraftverk innebar potentiellt patagliga visuella barridrer dé de forandrar
landskapsbilden och séledes paverkar upplevelsevarden bade fran land och ute
till havs samt den upplevda tillgdngligheten till havet.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

I vilken man paverkar planférslaget
for Energi mojligheter till -1 N 1

fﬁﬂnman_ samexistens?
SOCIAL allet L
landskap I vilken man paverkar féreslagna

forandringar i havsplan for Energi -1 N 1
den upplevda tillgdngligheten?
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Kriteriebedomning Energi — Identitet

Staderna Falkenberg och Halmstad, beldgna norr respektive soder om
energiomrade [V305], har stark anknytning till turismnaring. Utmed
mellanliggande kustremsa finns vilbesokta strinder med campingplatser och
semesterbostader och omradet ar starkt praglat av en omfattande besoksnaring
under sommarhalvéret. Aven mindre fiskesamhillen finns lings med kusten
med héga kulturella och identitetsskapande varden (Lansstyrelsen, 2017).
Etablering av vindkraft enligt anvandning i Kattegatts havsomrade har, genom
fysisk undantrangning och visuell paverkan en potentiellt stor paverkan pa
landskapets karaktar. Omrade [V305] ar beldget pa 11 km avsténd fran kusten
och kommer att vara synligt fran land. Omrédet ar stort (77 km?) och bedoms
ticka en stor del av vyn 6ver havet fran vissa positioner pa land. Effekten
paverkas dock stort beroende pa betraktarens placering i fraga om hojd 6ver
marken samt vindkraftens h6jd 6ver havet. Bade aktiviteter kopplade till
friluftsliv och turism samt yrkesfiske, som utgor viktiga identitetsskapande
aktiviteter, paverkas potentiellt negativt av planforslagets vagledning om
vindkraftsetablering. I bade noll- och planalternativ antas ocksa att etablering
av vindkraft sker i omrade [V307] enligt befintligt tillstand.

Den visuella paverkan pa landskapet bedoms som storre fran energiutvinning i
omrade [V305] jamfort med omrade [V302] da det dr beldget narmare land.
Energiutvinning pa Stora Middelgrund, omréade [V302], kommer dock vara
synligt fran Bjarehalvon och Hallands vider6 i Norra Skane som utgor viktiga
besoksomraden for turism under framforallt sommarsasong.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

I vilken man paverkar planforslaget
SOCIAL Identitet for Energi identitetsskapande -1 N 1
aktiviteter?

Kriteriebeddmning: Energi — Sysselséttning

Antalet direkta arbetstillfallen, det vill sdga arbetstillfillen som kan kopplas
direkt till projektering, bygg och installation samt drift och underhall,
uppskattas i Energimyndigheten (2017a) variera kraftigt mellan cirka 6 och 16
arsarbeten per MW installerad effekt. I genomsnitt berdknas arsarbetskraften
for drift och underhall uppga till 5,65 arsarbeten per MW installerad effekt 6ver
verkets livslangd som uppskattas till 25 ar. Med antagande om en extra
etablering av vindkraft jamfort med nollalternativet i Kattegatts havsomrade pa
143 verk med en installerad effekt per verk pa 4 MW uppgar den totala
installerade effekten till 572 MW. Potentiellt bidrar utbyggnad av vindkraft i
Kattegatts havsomrade enligt planforslagets anvindning till uppskattningsvis

3 232 arsarbeten 6ver en 25-arsperiod. Berdknat per ar uppgar antalet
arsarbeten till 129. Vindkraftsmarknaden &r internationell och endast en
mindre andel, 10-30% bedoms uppsté lokalt (Energimyndigheten, 2017a),
vilket motsvarar cirka 13-39 arsarbeten per ar. I jamforelse med
nollalternativet, dar antalet arbetstillfallen fran energietablering vintas uppga
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till 6-19 arsarbeten lokalt, bedoms planforslaget medféra dubbelt sa manga
arbetstillfallen.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
SOCIAL Sysselsattni I vilken man paverkar planforslaget 1 P 1

ng for Energi arbetstillfallen?

Kriteriebeddmning: Energi — Jamstalldhet

Genom planférslagets anvindning for energiutvinning antas, som niamnts
ovan, ett relativt stort antal arbetstillfallen kopplat till sektorn kunna skapas.
For att en bransch anses dominerad av mén eller kvinnor, ska 60% eller fler
tillhora ett av konen (Statistiska centralbyran, 2016). Teknikbranschen, dar de
flesta arbetstillfillena antas skapas, har en tydligt obalanserad konsfordelning
bland anstéllda. Som exempel kan anges att andelen mén bland anstéllda
ingenjorer, tekniker och montdrer inom elektronik var ar 2015 83% (baserat pa
statistik fran SCB yrkesregister, Statistiska centralbyran (2018)). Genom att i
det har fallet en bransch med 6vervigande andel méan gynnas, bedoms det
kunna leda till en obalans mellan konen med negativ effekt pa jamstalldhet.
Dock antas effekter vara mycket begransade.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

| vilken man bidrar férandringarna i

SOCIAL Jamstalld- termer aY a.r“l:)etsElIIfaIIen inom 1 N 0
het sektorn till jamstalldhet mellan

kénen?

Kriteriebedomning: Energi — Kulturmiljo

Etablering av vindkraft kan ha en negativ paverkan pa kulturmiljéer genom
dess fysiska paverkan pa havsbottnen. Viss koncentration av sjunkna fartyg
finns i de omraden med anvindning energiutvinning i havsomrade Kattegatt
[V302] och [V305]. Noggrannare inventeringar av vrak och andra kulturviarden
antas genomforas vid tillstindsprovning av vindkraftsetablering d& daven
atgarder for skademinskning antas genomforas. Paverkan pa viktiga
kulturmiljoer ar osdker men da risker for negativ paverkan finns bedoms
effekten som negativ men ges en lag vikt.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

I vilken man bidrar planforslaget
SOCIAL Kulturmiljé till paverkan pa kulturmiljéer fran -1 N 0
energisektorn?
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Forsvar

I tabellen nedan redovisas resultatet fran utvarderingarna av de indikatorer
som anvands for att utvardera effekterna av planforslaget for intresset Forsvar.
Resultatet fran utvarderingarna visar att den foreslagna havsplanen inte
bedoms medfora nagra effekter till f6ljd av forandringar i forsvarsverksamhet i
omradet.

Tabell 11. Sammanstallning av de kriterier och indikatorer som tillampas for att utvardera
planférslaget i fornallande till nollalternativet med avseende pa forsvarsverksamhet.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

EKONOMI = = = = =

Forandrad miljobelastning fran
Miljoeffekter Forsvarsverksamhet till foljd av 0 -> -

foreslagen havsplan (Symphon
EKOLOGH 8 plan (Symphony)

Forandrade utsldapp av klimatgaser
Klimat inom Forsvarsverksamhet till foljd 0 - -
av foreslagen plan

I vilken man paverkar planforslaget
for Forsvarsverksamhet mojligheter 0 - -

mman- . .
sa a till samexistens?

hallet

landskap I vilken man paverkar planforslaget
for Forsvarsverksamhet den 0 > -
upplevda tillgangligheten?

I vilken man paverkar planforslaget
Identitet for Forsvarsverksamhet 0 - -
identitetsskapande aktiviteter?

SOCIAL I vilken man paverkar planforslaget
Sysselsattning  for Forsvarsverksamhet 0 - =
arbetstillfallen?

I vilken man bidrar féréandringarna i

termer av arbetstillfallen inom
Jamstalldhet . . 0 -
Forsvarsverksamhet jamstalldhet K

mellan kbnen?

I vilken man bidrar planférslaget till
Kulturmiljo paverkan pa kulturmiljéer fran 0 - -
sektorn Forsvar?

Kriteriebeddomning: Forsvar — Miljoeffekter

I bade plan- och nollalternativet bedoms Forsvarsmaktens ovningsverksamhet
och signalspaning 6ka i Vasterhavet under perioden fram till 2030 till f6ljd av
2015 ars riksdagsbeslut om 6kade satsningar pa militar formaga (prop.
2014/15:109). Okningen bedoms ske inom de omraden som redan idag
anvands for forsvarsverksamhet. De miljobelastningar som beraknats i
Symphony fran forsvarsverksamhet ar undervattensbuller och tillforsel av
fororenande dmnen. Skillnader mellan nollalternativ och planforslag avseende
forsvarsverksamhetens miljobelastningar uppstar i och med végledning om
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Sdrskild hansyn till hoga naturvdrden. I dessa omraden antas
forsvarsmaktens aktiviteter i viss mén begriansas och belastningarna fran
framforallt undervattensbuller fran sprangning minskas med 50%. I
Visterhavets planomrade finns tva sdidana omraden i Skagerrak [V334, V337]
som tillsammans omfattar 223 km?2 eller 4% av arealen i havsomradet. P4
planomradesniva far det en obetydlig effekt med endast en skillnad pa nadgon
tiondels procent mellan forsvarsverksamhets bidrag till den kumulativa
miljobelastningen i nollalternativ respektive planforslaget (0,70% respektive
0,64%). Aven pa lokal niva beriiknas effekten bli mycket liten. Ingen
belastningsforandring berdknas i omrade [V337] och endast en liten
minskning, fran 0,8% till 0,4%, berdknas for omrade [V334].

Belastning Skagerrak Kattegatt
Undervattensbuller A ->
Tillforsel av férorenande @mnen - -

Belastningsminskningar (), ingen effekt (=), belastningsokningar (\).

Planforslaget medfor inte ndgra forandringar for forsvarsverksamheten med
avseende pa det fysiska utrymmet som i nollalternativet tas i ansprak for
ovning och annan verksamhet. Den minskande miljobelastningen fran
forsvarsverksamhet bedoms som obetydlig pa planomradesskala.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

Forandrad miljébelastning fran
forsvarsverksamhet till f6ljd av 0 -> -
foreslagen havsplan

Miljs-

Ekotoal effekter

Forsvarsverksamhetens paverkan pa ekosystemtjinsterna

De belastningar som kan kopplas till forsvarsverksamhet ar undervattensbuller
och tillforsel av fororenande dmnen. Belastningarna péaverkar tillgdngen och
kvaliteten pa en rad marina ekosystemtjanster. Tabellen nedan visar pa
sambandet mellan paverkan fran forsvarsverksamhetens miljobelastningar och
marina ekosystemtjanster. Bland de potentiellt berérda ekosystemtjansterna
aterfinns bland annat de finala ekosystemtjansterna P1 — Livsmedel och C1 —
Rekreation och fritid.
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Ekosystemtjanster
Forsérjande Regler- Habitat Kultur
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Undervattens-
buller

Tillforsel av
fororenande
amnen

Gra rutor i tabellen indikerar en koppling mellan belastning och ekosystemtjanst.

D4 analysen av miljoeffekterna fran forsvarsverksamheten inte visar pd nagon
forandring i belastning mellan nollalternativ och planforslaget gors
bedomningen att inte heller ekosystemtjinsterna i planomradet paverkas av
forsvarsverksamheten.

Kriteriebedomning: Forsvar — 6vriga kriterier

Okningen av forsvarsverksamhet antas ske inom de omraden som redan idag
anvands for forsvarsverksamhet. Darfor bedéms planforslaget genom
foreslagen anviandning inte orsaka ndgon forandring, i forhallande till
nollalternativet, avseende de 6vriga kriterierna Sammanhdallet landskap,
Identitet, Sysselsdtining, Jamstdlldhet samt Kulturmiljo.
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Natur

I tabellen nedan redovisas resultatet fran utvarderingarna av de indikatorer
som anvands for att utvardera effekterna av planforslaget for intresset Natur i
forhallande till nollalternativet.

Tabell 12. Sammanstallning av de kriterier och indikatorer som tillampas for att utvardera
planférslaget i forhallande till nollalternativet med avseende pa intresset Natur.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
Ekonomiska Kvalitativ bedomning av planens
EKONOMI paverkan pa EST av betydelse for 1 A 1
effekter .
intresset Natur

EKOLOGI Miljo- F?randrad miljébelastning till foljd av 1 7 1
effekter foreslagen havsplan (Symphony)
| vilken man paverkar planférslaget for
. . . 1 A 0
Samman- Natur majligheter till samexistens?
hallet I vilk an paverkar planforsl o
landskap vilken man paverkar planférslaget for )
SOCIAL Natur den upplevda tillgangligheten? 0 K
- I vilken man paverkar planférslaget for 0 N )

Natur identitetsskapande aktiviteter?

Nedan foljer beskrivningar 6ver de bedémningar som gjorts av respektive
indikator for intresset Natur.

Kriteriebedomning: Natur — Ekonomiska effekter

Vid utvirderingen av den foreslagna havsplanens ekonomiska effekter nar det
giller intresset Natur ar utgdngspunkten den forandrade miljobelastning fran
maritima sektorer som vigledning om Sdrskild hdnsyn till hbga naturvdrden
[n] bedéms kunna medféra. De minskningar som ligger till grund f6r analysen
ar de som antagits inom ramen for berakning av kumulativa belastningar i
Symphony (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). For att belysa den
ekonomiska effekten analyseras hur de skattade belastningsminskningarna
péaverkar de marina ekosystemtjansterna i omradet. Ur ett ekonomiskt
héanseende ar det frimst de ekosystemtjanster som utgér grunden for
sektorerna Yrkesfiske samt Friluftsliv och turism som éar i fokus.

Foljande antaganden ligger till grund for berdkningen (Symphony) av hur

miljobelastningarna fran maritima sektorer minskar i omraden med
vagledning om Sdrskild hdnsyn till h6ga naturvdrden [n]:
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Tabell 13. Sammanstillning dver antaganden om minskad belastning i omraden med
Sarskild hansyn till héga naturvarden [n] (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b).

Sektor

Forsvar -

Explosioner SEL

Fiske - Pelagisk

tral-fangst

Fiske - Garnfiske
fangst

Fiske - Garnfiske

fangst

Energi — Fagel-

paverkan

EMF

Sandutvinning —
Habitat-
forlust

Sandutvinning —

Grumling

Ekosystem-

komponent

Daggdjur, sjofagel,
fisk

Livsmiljoer
(bifangst), daggdjur,
fisk utom malarter

(sill, skarpsill)

Tumlare

Livsmiljoer

(bifangst), sal, fagel

Fagel

Fisk

Daggdjur, fagel,
livsmiljoer utom
planktonsamhalle
och
transportbotten
afotisk/djup
Daggdjur, fagel,
livsmiljoer utom
planktonsambhille
och
transportbotten
afotisk/djup

Effekt-

minskning

50%

75%

50%

25%

50%

75%

100%

100%

Motivering

Gransvarden for sprangning under
biologiskt kansliga perioder
(Andersson et al. 2016;
Forsvarsmakten 2017)

Anvandning av tral med hog
fangstselektivitet (Nilsson 2016;
CWBR 2017)

Anvandning av tumlarpingers
(Dawson et al. 2013)

Anvéndning av bifangstminimerande
paneler/ledljus/garnkomponenter
(Martin & Crawford 2015; CWBR
2017)

Detaljprojektering dar vindkraftverk
undviks inom sjofaglars viktigaste
fodosoksomrade (Ljungstrom et al.
2017)

Placering av sjokablar djupt nedsankt
i botten (Merck & Wasserthal 2009)

Utvinning endast pa transportbotten
nedanfor fotisk zon dar aterférsel av
sand sker (SGU 2017)

Utvinning endast pa transportbotten
nedanfor fotisk zon dar aterférsel av
sand sker (SGU 2017)

Belastningsminskningarna bedoms till 6vervigande del kunna uppnas med
hjalp av atgarder inom Yrkesfiske, Energi samt Forsvarsverksamhet. Som
tidigare beskrivits utgors Vasterhavets havsplaneomrade till 9% (cirka 9oo
km?2) av omraden med végledning om Sdrskild hdnsyn till h6ga naturvdrden.
Andelen skiljer sig 4t mellan havsomradena dar Skagerrak omfattas av 11%
medan Kattegatt ndgot mindre, 6%.

Ett omfattande yrkesfiske bedrivs i samtliga omraden med vigledning om
Sdrskild hansyn till hoga naturvdrden. Belastningsminskande &tgirder enligt
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Tabell 13 berdknas inte leda till ndgon betydande effekt pa plan- och
havsomradesniva. En liten positiv effekt berdknas dock kunna uppsta pa lokal
niva. Som exempel kan anges att yrkesfiskets bidrag till den kumulativa
miljobelastningen i tva omréaden i norra Skagerrak, [V343] och [V346] minskar
fran 58% till 55% respektive 43% till 41%. Belastningsminskningarna omfattar
bland annat selektivt uttag av arter med positiv paverkan pa den finala
(direkta) ekosystemtjansten P1 — Livsmedel, men ocksa pa den reglerande
ekosystemtjansten R8 - Biologisk kontroll. 1 tillagg medfor dtgarderna
potentiellt ocksa en positiv effekt pa de kulturella ekosystemtjansterna, framst
C1 — Rekreation och fritid.

I fallet med Energi visar Symphonyberdakningarna att miljobelastningen okar i
planomradet till foljd av den potentiella vindkraftsutbyggnaden i Kattegatt. De
positiva effekterna fran viagledningen om Sdrskild hédnsyn till héga
naturvdrden ar dirmed svéra att skatta. Det kan emellertid antas att
belastningsokningen skulle vara storre utan hansynsbeteckningen.

Nir det géller forsvarsverksamheten bedoms dtgarderna kunna leda till
minskat undervattensbuller till foljd av anpassning av sprangning till
biologiskt mindre kénsliga perioder. Ocksa detta bedoms ha en positiv effekt pa
ekosystemtjansten P1 — Livsmedel. Som beskrivits under kriterieutvarderingen
for Forsvar bedoms den minskade belastningen fran férsvarsverksamheten i de
tvé omraden i Skagerrak med anvindning Fn, [V334] och [V337], endast leda
till en begransad effekt.

Den sammantagna bedomningen ar att viagledningen om Sdrskild hdansyn till
hoga naturvdrden medfor minskad belastning i omraden med stor betydelse
for flertalet marina ekosystemtjianster. Den totala arean som omfattas av
hansynsbeteckningen utgor cirka 9% av havsplaneomradet. Detta bedoms
kunna leda till minskad paverkan pa flera av de ekosystemtjanster som har
betydelse for Yrkesfiske och Friluftsliv och turism, samt medfora en positiv
effekt nar det géller tillskapandet av gron infrastruktur och bevarandet av
ekosystemtjanster i allmadnhet. Den foreslagna planen bedoms darmed ha en
positiv effekt pa indikatorn.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension
EKONOMI Ekonomiska  Kvalitativ bedémning av planens 1 2 1

effekter paverkan pa bevarandet av EST

Kriteriebeddmning: Natur — Miljoeffekter

Som foljer av beskrivning och motivering i ovanstaende stycke berdknas
planforslagets vigledning om Sdrskild hdansyn till h6ga naturvdrden leda till
en minskning i miljobelastning fran sektorerna Yrkesfiske, Energi och Forsvar
i berorda omraden. Det kan dndé konstateras att anvindningen omfattar cirka
9% av planomradets miljomassigt viktigaste omraden med hoga naturvarden,
eller med betydelse for yrkesfiske avseende lek- och uppvaxtomraden. Givet de
belastningsminskningar som man inom Symphony-arbetet antar att

71



Havs- och vattenmyndigheten 2018

vagledningen kan leda till, bedoms den foreslagna planen ha en positiv
miljoeffekt i forhallande till nollalternativet med avseende pa Natur.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
Forandrad miljobelastning till
EKOLOGI Miljoeffekter foljd av foreslagen havsplan 1 A 1
(Symphony)

Kriteriebedomning: Natur - Sammanhallet landskap

I analysen utvarderas effekten av planforslagets vigledning om Sdrskild
hdnsyn till héga naturvdrden i kombination med sektorerna Yrkesfiske och
Forsvar.

1) I vilken man paverkar planférslaget gdllande Natur mojligheter till
samexistens?

Som tidigare beskrivits antas anpassning i vissa sektorer genomforas (se tabell
13) i omraden med Sarskild hiansyn till hoga naturvarden. I Vasterhavet berors
sektorerna Yrkesfiske, Forsvar och i viss mén Energi. Ingen av de
anpassningsatgarder som antas for respektive sektor bedoms ha en sd negativ
péaverkan pa berérda verksamheter att méjligheten till samexistens med
intresset Natur paverkas. Som tidigare beskrivits bedoms atgarderna leda till
en nagot minskad miljébelastning som potentiellt skulle kunna leda till
forbattrade forutsattningar for Friluftsliv och turism, och dven Yrkesfiske.
Dock bedoms effekten som mycket liten och den sammantagna bedomningen
ar att anvandning Natur i planforslaget inte paverkar forutsattningar till
samexistens med Gvriga intressen.

2) I vilken man paverkar planforslaget gdllande Natur den upplevda
tillgingligheten?

Ingen av de atgarder som namns ovan bedoms medfora nigra effekter med
avseende pa tillgdnglighet.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension
| vilken man paverkar
planférslaget for Natur 1 A 0
Samman- méjligheter till samexistens?
SOCIAL hallet . .
landskap | vilken man paverkar

planférslaget for Natur den 0 - -
upplevda tillgangligheten?

Kriteriebedémning: Natur — Identitet

Planforslagets vigledning om Sdrskild hdnsyn till h6ga naturvdrden [n] kan
potentiellt leda till en minskad miljobelastning genom de anpassningsatgarder
som antas genomforas inom sektorerna Yrkesfiske, Forsvar och Energi. En
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sddan minskad miljobelastning kan ha positiva effekter i form av forbattrade
forutsattningar for Friluftsliv och turism och Yrkesfiske genom positiva
effekter pa ekosystemtjanster. Bada sektorerna omfattar aktiviteter som kan
betraktas som identitetsskapande i Vasterhavet. Dock bedoms den minskade
miljobelastningen till foljd av n-omraden bli mycket liten och effekten pa
identitetsskapande faktorer bedoms som obetydlig.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

I vilken man paverkar planforslaget
SOCIAL Identitet for Natur identitetsskapande 0 -> =
aktiviteter?

Transport och kommunikationer

I tabellen nedan redovisas de indikatorer som utvarderas for att beskriva
effekterna av planforslaget for transport och kommunikation i férhéllande till
nollalternativet.

Tabell 14. Sammanstélining av de kriterier och indikatorer som tillampas for att utvardera
planforslaget i forhallande till nollalternativet med avseende pa Transport och
kommunikation.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
EKONOMI Al ulze Andrade driftskostnader 0 - -
effekter

Forandrad miljobelastning till foljd

Miljoeffek -
lljoeftekter av foreslagen havsplan (Symphony) 0 =
EKOLOGI Forandrade utslapp av klimatgaser
Klimat inom sektorn Transport till foljd av 0 - -
foreslagen plan
I vilken man paverkar planférslaget
for Transport mojligheter till 0 - -
Samman- samexistens?
hallet

I vilken man paverkar planforslaget
for Transport den upplevda 0 - -
tillgéngligheten

landskap

I vilken omfattning paverkar
Identitet planférslaget for Transport 0 - -

identitetsskapande aktiviteter?
SOCIAL

I vilken man paverkar planférslaget

SRl for Transport arbetstillfillen? 0 4 )
I vilken man bidrar férandringarna
Jimstalldhet (i termer av arbetstillfdllen) inom 0 N i

sektorn till jamstalldhet mellan
kénen?

| vilken man bidrar planforslaget till
Kulturmiljé paverkan pa kulturmiljoer fran 0 - -
sektorn Transport?
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Kriteriebedomning Transport och kommunikationer — samtliga

kriterier

Som beskrivits i det inledande kapitlet Planforslag bedoms planforslaget inte
medfora nagra effekter i forhallande till nollalternativet avseende sjofarten,
varken ytmassig forandring eller pa annat satt. Bedomning av samtliga kriterier
for sektorn Transport och kommunikationer ar darfor att ingen effekt uppstar.

Yrkesfiske

I tabellen nedan redovisas de indikatorer som utvarderas for att beskriva
effekterna av planforslaget for yrkesfisket i férhéllande till nollalternativet.

Tabell 15. Sammanstallning av de kriterier och indikatorer som tillampas for att utvardera

Havs- och vattenmyndigheten 2018

planférslaget i forhallande till nollalternativet med avseende pa Yrkesfiske.

Hallbarhets- Kriterium
dimension

Ekonomiska

EKONOMI effekter

Miljo-
effekter
EKOLOGI

Klimat

Samman-
hallet
landskap

Identitet
SOCIAL

Syssel-
sattning

Jamstalld-
het

Kulturmiljé

Indikator

Andrade driftskostnader

Kvalitativ bedémning av planens
paverkan pa EST av betydelse for
sektorn

Forandrad miljobelastning till foljd av
foreslagen havsplan (Symphony)

Forandrade utslapp av klimatgaser
inom sektorn Yrkesfiske till foljd av
foreslagen plan

| vilken man paverkar planférslaget for
Yrkesfiske mojligheter till samexistens?

I vilken man paverkar planférslaget for
Yrkesfiske den upplevda
tillgangligheten?

I vilken man paverkar planférslaget for
Yrkesfiske identitetsskapande
aktiviteter?

| vilken man paverkar planférslaget for
Yrkesfiske arbetstillfallen?

I vilken man bidrar férandringarna i
termer av arbetstillfallen inom sektorn
till jamstalldhet mellan kénen?

I vilken man bidrar planforslaget till
paverkan pa kulturmiljoer fran sektorn
Yrkesfiske?
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Kriteriebedomning Yrkesfiske — Ekonomiska effekter

Utviirdering av indikatorn Andrade driftskostnader

Som tidigare beskrivits uppstar i vissa fall negativa effekter for majligheten att
bedriva yrkesfiske i omraden till f6ljd av viagledande anvandning i
planforslaget. Det kan i vissa fall leda till att fisket behover flytta pa sig till
andra omraden vilket antas leda till 6kade kostnader till f6]jd av andrad
gangtid, bransleforbrukning med mera. De intressen som potentiellt begransar
mojligheten till att bedriva yrkesfiske genom paverkade forutsattningar for
samexistens ar framforallt anvandning energiutvinning och till viss del natur.
Bade sjofart och forsvar bedoms ha relativt goda forutsattningar for
samexistens med yrkesfiske.

I Visterhavets havsplaneomrade bedoms yrkesfisket i forsta hand paverkas
genom utestangning fran omraden med anviandning energiutvinning i
havsomrade Kattegatt, [V302] och [V305]. I framférallt [V305], som omfattar
77 km2, bedrivs i nollalternativet ett betydande trélfiske efter bottenlevande
arter som inte bedoms ha majlighet att samexistera med vindkraft.
Genomsnittligt landningsvirde for relevanta fisken har beraknats av Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU Aqua) for energiomrade [V305], dock enligt en tidig
omradesangivelse med storre area dn planens slutliga utformning av omradet.
Det slutliga omradet omfattar 62% av det berdknade omradet. Enligt
berdkningarna fiskades 4,6% av Kattegatts totala fiske med bottentral efter
demersala fiskarter och havskrifta i omrade [V305] (berdkningarna avser
medelvirde av landningsvirde 6ver perioden 2005 till 2016). Da underlaget ar
aggregerat for demersala arter ar det svart att bedéma omradets betydelse for
respektive art. Exempelvis kan sannolikt torsk trilas i niarliggande omréiden
medan det kan vara svarare att finna narliggande alternativa omréden for
motsvarade fingst av havskréfta. Givet att omradet har relativt stor betydelse
for fiske efter havskrifta kan energietablering enligt planforslaget leda till
negativa ekonomiska konsekvenser for kraftfisket.

I Stora Middelgrund [V302] omfattande 66 km2 bedrivs en storre andel fiske
med passiva redskap vilket potentiellt har battre majlighet till samexistens med
energi. Aktuellt fiske bedrivs 6ver i stort sett hela Vasterhavets planomréade
varfor de specifika omradena inte bedoms ha en avgorande betydelse for fisket.
Fisket bedrivs dven i narliggande omraden varfor mojligheter for fisket att
flytta pa sig till foljd av utestangning bedoms som relativt goda. Ingen ansats
har gjorts for kvantitativ uppskattning av 6kade kostnader till f6ljd av att fisket
behover flytta pa sig utan bedomningen grundar sig pa ett kvalitativt
resonemang. D4 omradena far anses relativt sma till ytan och mgjligheter till
forflyttning av fiske till narliggande omraden bedéms som goda, bedoms 6kade
kostnader till f6ljd av forlangd gangtid som mindre betydande. Detta giller
under forutsattning att tillgédngen till samtliga malarter ar lika god i alternativa
kringliggande omréden.
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Utvardering av indikator Semikvantitativ/kvalitativ bedomning av
planens paverkan pa EST av betydelse for sektorn:

Yrkesfisket dr bade beroende av ekosystemtjianster genom nyttjande av
ekosystemtjansten P1 — Livsmedel och bidrar till paverkan pa
ekosystemtjanster genom ett antal belastningar, se tabellen nedan. Bland de
potentiellt berorda ekosystemtjiansterna aterfinns bland annat de finala
ekosystemtjansterna P1 — Livsmedel och C1 — Rekreation och fritid, men ocksa
de for fisket viktiga habitattjinsterna som utgor en fundamental funktion for
nyrekrytering av kommersiella (och 6vriga) arter.

Ekosystemtjdnst
Forsorjande Reglerande Habitat  Kulturella
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Fysisk storning

Selektivt uttag
av arter

Tillforsel av
ndringsamnen
och organiskt
material
Tillforsel av
fororenande
amnen

Marint skrap

Under-
vattensbuller

Gra rutor i tabellen indikerar en koppling mellan belastning och ekosystemtjanst.

Genom etablering av vindkraft enligt anvandning energiutvinning i
planforslaget begransas yrkesfiske med vissa redskap fran aktuella omraden.
Som tidigare ndmnts antas den fangst som i nollalternativet fiskas fran aktuella
omraden ha relativt goda forutsiattningar att fiskas i andra omréaden. Det kan
dock inte uteslutas att fangsten totalt sett minskar till f6ljd av utestangning om
det sker en betydande minskning i l16nsamhet till f6]jd av 6kade kostnader.
Utestiangning av fiske fran energiomraden innebar samtidigt minskad
belastning pa potentiellt viktiga habitat for arter kopplade till yrkesfisket vilket
kan leda till positiva effekter genom okad nyrekrytering till fisket i
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kringliggande omraden. Enligt berdkningar i Symphony av den kumulativa
miljobelastningen bidrar yrkesfisket med lika stor miljobelastning i
nollalternativ som i planforslag pa planomradesskala. Pa lokal skala, ar
skillnaden dock stor. I det omréde som berors i Kattegatt [v305], minskar den
totala miljobelastningen da hela 40% bedoms orsakas av yrkesfisket.
Bedomningen av yrkesfiskets effekter pa ekosystemtjansterna blir darfor att
tillgang och kvalitet pa de marina ekosystemtjansterna inte paverkas till foljd
av planforslaget for Vasterhavet.

Energisektorns paverkan pa ekosystemtjinster med betydelse for
yrkesfisket

Effekten pa habitattjinsterna H1 - Upprdtthallande av livsmiljoer och H2 -
Skydd av genpooler till f6ljd av ianspraktagande av habitat pa grundomréaden
med hoga naturviarden, samt storningar i anldggningsfasen, bedoms kunna
resultera i minskad nyrekrytering av fiskarter med betydelse for det
kommersiella fisket och ddrmed ekosystemtjansten P1 - Livsmedel. Den
ekonomiska effekten bedoms kunna bli minskade fangster jamfort med
nollalternativet, eller 6kade kostnader for att uppna samma fangster som i
nollalternativet. Effekten bedoms kunna vara 6vergdende da habitaten antas
kunna aterhdmta sig efter anlaggningsfasen men av betydelse under perioden
fram till 2030.

Sjofartens paverkan pa ekosystemtjianster med betydelse for
yrkesfisket

Sjofarten bedoms ha goda forutsattningar for samexistens med yrkesfisket och
bedoms inte, genom foreslagen anvandning i planforslaget medfora
belastningar med paverkan pa ekosystemtjanster med betydelse for yrkesfisket,

Paverkan fran intresset Natur pa ekosystemtjinster med betydelse

for yrkesfisket
Genom planforslagets vagledning om Sdrskild hdansyn till h6ga naturvdrden

som ticker cirka 9% av Visterhavets planomrade antas belastning pa
skyddsvirda miljoer minska fran olika sektorer (for detaljerad beskrivning om
belastningsminskningar, se tabell 13. Darmed antas minskad belastning pa lek-
och uppvaxtomraden med positiv effekt for habitattjansterna Hi -
Upprdtthallande av livsmiljéer och H2 - Skydd av genpooler. Detta leder
sannolikt till en positiv effekt pa nyrekrytering av fisk till yrkesfisket och
péaverkan pa ekosystemtjansten P1 — Livsmedel.

Sammantagen bedomning

Habitattjansterna, med betydelse for den direkta (finala) ekosystemtjansten P1
—Livsmedel, bedoms paverkas bade negativt och positivt. Negativt genom okad
belastning fran energiutvinning (sarskilt anlaggningsfasen) samt 6kad
belastning fran yrkesfiske da det flyttar sig till kringliggande omraden. Positiva
effekter uppnés genom minskad belastning fran yrkesfiske i omraden med
anviandning energiutvinning. Ocksa planens vigledning om Sdrskild hdnsyn
till hoga naturvdrden forvantas medfora belastningsminskande effekter.
Potentiellt ar de positiva effekterna pa habitattjainsterna storre dn de negativa
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da belastningsminskningen fran minskat yrkesfiske i omraden med
anvandning energiutvinning bedoms som relativt stor pa lokal niva. Det finns
emellertid en risk att den negativa effekten av 6kad miljobelastning i
kringliggande omraden uppvager denna positiva effekt. I tilligg utgor arealen
med vigledning om Sdrskild hdnsyn till h6ga naturvdrden en betydande andel
av havsomradet. Detta bedoms kunna leda till positiva effekter pa omradets
habitattjanster med 6kad nyrekrytering av kommersiella arter for yrkesfiske.
Samtidigt begransas fangstmojligheter till f6ljd av utestangning fran
energiomraden och den totala effekten av planforslagets anviandning pa
ekosystemtjansten P1 — Livsmedel dr osaker. Med hanvisning till att
planforslaget antas medfora bada positiva och negativa effekter avseende
yrkesfiskets tillgang till och forutsattningar for upptag av fangst, samt att det
finns stora osdkerheter i hur stora effekterna dr, bedoms paverkan varken som
positiv eller negativ.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
Andrade driftskostnader =l N 0
EKONOMI Ekonomiska ' o o
effekter Semikvantitativ/kvalitativ
beddmning av planens paverkan 0 - -

pa EST av betydelse for sektorn

Kriteriebedomning: Yrkesfiske — Miljoeffekter

Miljobelastningarna fran yrkesfisket bestar av ett flertal olika komponenter;
bottentralning och bottenstrémmar fran propellrar samt ankring ger upphov
till Fysisk storning genom grumling och erosion av bottenmaterial, och darmed
péaverkan pa bottenlevande djur och vixter. Barlastvatten och flytt av
fangstredskap och annan utrustning medfor potentiellt en risk for Inforande
och omflyttning av frammande arter. Genom utsliapp av avloppsvatten samt
emissioner till luft fran fartygsbransle sker Tillforsel av ndringsdmnen och
organiskt material. Genom tillatna lackage av olja via propelleraxeltdtningar,
samt genom otillatna utslapp sker Tillforsel av fororenande dmnen. Marint
skrdp (inklusive forlorade fiskeredskap, spokgarn) tillfors avsiktligt och
oavsiktligt fran fiskefartygen som ocksa medfor Undervattensbuller. Sist men
inte minst medfor sjélva fisket en biologisk paverka genom ett Selektivt uttag
av arter. Berakningarna som genomforts med Symphony visar inga
forandringar i belastningarna med avseende pa Fysisk storning, eller Selektivt
uttag av arter. For 6vriga belastningar som inte omfattas av
Symphonyberdkningarna gors samma bedémning.

I de omréaden dir planforslaget vigleder om Sdrskild hdnsyn till h6ga
naturvdrden [n-omréaden] antas anpassning av fiskeredskap och metoder
tillampas for minskad miljobelastning (se Kriteriebedomning Natur for
beskrivning av belastningsminskningar). Pa lokal niva berdknas sadan
anpassning kunna fa en viss effekt i minskad miljobelastning. I exempelvis
omrade [V311] viaster om Falkenberg bedoms hansynsbeteckning medféra en
minskad belastning frin yrkesfiske med cirka 3% (fran 41% till 38%). Dock
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syns inte ndgon betydande effekt pa planomradesniva trots att cirka 9% av
Visterhavets planomrade omfattas av n-omréden.

Enligt berdkningar av den kumulativa miljobelastningen (Symphony) bidrar
yrkesfisket till hela 42% av den totala miljobelastningen i Vasterhavets
planomrade. Betydande skillnad finns mellan havsomradena dar
miljobelastningen fran fisket i Skagerrak beriknas till 47% jamfort med 34% i
Kattegatt. Genom utestidngande av visst yrkesfiske i omraden med anviandning
energiutvinning [V302] och [V305] blir effekten av minskad miljébelastning
stor pa lokal niva. Pa Stora Middelgrund [V302] minskar den kumulativa
belastningen fran yrkesfisket fran 19,5% till 0,2% och motsvarande
belastningar i omrade [V305] berdknas bli 0% i planforslaget och hela 41% i
nollalternativet. I berdkningarna antas fisket flytta pa sig till kringliggande
omraden dar dven belastningarna berdknas 6ka proportionerligt. Darfor
berédknas den totala belastningen fran yrkesfisket bli lika stor i nollalternativet
som i planforslaget.

Sett till belastningar som inte omfattas av Symphony kan potentiellt en 6kning
av tillforsel av naringsdmnen och férorenande amnen kunna ske till foljd av
okad bransleférbrukning da fisket antas behova flytta sig till omraden utanfor
energiomraden. Denna effekt bedoms dock som obetydlig.

Belastning Skagerrak Kattegatt
Fysisk storning -> >
Selektivt uttag av arter - ->
Inférande och omflyttning av frammande arter -> >
Tillférsel av naringsdmnen och organiskt material - N
Tillférsel av férorenande @mnen - N
Marint skrap - >
Undervattensbuller - -

Belastningsminskningar (1), ingen effekt (=), belastningsdkningar (\).

Sammantaget bedoms yrkesfisket enligt planforslagets anvindning inte leda till
nagon betydande férandring i miljobelastning pa planomradesniva i
Visterhavet. En omflyttning av potentiellt betydelsefulla belastnings-
forandringar pé lokal niva sker dock till f6ljd av utestangning av yrkesfisket
frdn omrade med vigledning om anvandning energiutvinning.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

Forandrad miljébelastning till
EKOLOGI Miljoeffekter foljd av foreslagen havsplan 0 - =
(Symphony)
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Kriteriebedomning: Yrkesfiske — Klimat

Indikatorn utvirderas genom kvalitativ bedomning av férandringar i utslapp
fran fiskeflottan. En av flera kéllor till utslapp av vixthusgaser fran yrkesfisket
ar forbranning av bransle fréan fiskeflottan. Planforslagets potentiella inverkan
pa méangden utslapp fran yrkesfisket bedoms uppsta i de fall anvandning
innebar ytmaissig begransning och andra effekter av yrkesfisket sa att fisket
minskar totalt sett (utslappen minskar) eller att fisket flyttar pa sig till omraden
langre bort som innebar langre resvag. I Viasterhavet bedoms den ytméssiga
begransningen av yrkesfisket ske genom utestiangning av fiske med vissa
redskap fran omrade med anvandning energiutvinning, [V302] och [V305].
Maojligheterna for det fiske som bedrivs i aktuella omraden att flytta till andra
omraden bedoms som relativt god da det i forsta hand ror sig om fiske som
bedrivs 6ver stora omraden. Utifran antagande om att fisket reser kortaste
vagen till fingstomrade antas resvigen 6ka for det fiske som i nollalternativet
bedrivs i de omraden som i planomradet &r stangt for fiske genom foreslagen
anvandning energi. Effekter bedoms dock som begransad da aktuella
energiomraden ar relativt sma till ytan, 143 km2 eller 3,5% av havsomrade
Kattegatt, och att mojligheterna anses goda att bedriva fiske i narliggande
omraden.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

Forandrade utslapp av klimatgaser
EKOLOGI Klimat inom sektorn Yrkesfiske till foljd av -1 N 0
foreslagen plan

Kriteriebedomning: Yrkesfiske - Sammanhallet landskap

Planens potentiella paverkan pa yrkesfisket bedoms inte medféra nagon
forandring i yrkesfiskets paverkan pa mojligheten till samexistens med andra
relevanta intressen i omradet. Den undantriangningseffekt som innebar att
vissa delar av yrkesfisket far flytta pa sig till foljd av planforslagets vagledning
om anvandning energiutvinning, innebar troligen en 6kad intensitet av
yrkesfiske i de omraden dit fisket flyttar. Detta kan utgora en storre belastning
pa naturvirden i aktuella omraden. Samtidigt minskar belastningen fran
yrkesfisket i de omraden dar fisket utestangs. Yrkesfiskets mojlighet till
samexistens med Ovriga intressen bedoms som god. Den upplevda och faktiska
tillgangligheten till havet bedoms inte paverkas genom effekter pa yrkesfisket.

Hallbarhets-

. . Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
| vilken man paverkar
planforslaget gallande Yrkesfiske 0 - -
SOCIAL Saumman- mojligheter till samexistens?
hallet
landskap | vilken man paverkar

planférslaget géllande Yrkesfiske 0 -> -
den upplevda tillgangligheten?
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Kriteriebedomning: Yrkesfiske — Identitet

Genom planforslagets vigledning om anvindning bedoms yrkesfisket inte
paverkas i sddan utstrackning att dess betydelse som identitetsskapande
aktivitet forandras.

Hallbarhets-

R . Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

I vilken man paverkar planférslaget
SOCIAL Identitet gallande Yrkesfiske 0 - =
identitetsskapande aktiviteter?

Kriteriebedomning: Yrkesfiske — Sysselsattning

Flertalet olika aspekter bedoms kunna paverka yrkesfisket genom végledning
om anvandning i planforslaget. Undantrangningseffekter med vantat ockade
kostnader kopplat till bland annat drift och bréansle antas bli foljd av att vissa
delar av fisket utestangs fran omriaden med anvindning energiutvinning.
Bedomningen gors att majligheterna att flytta fisket till narliggande omraden
ar relativt god och att det inte leder till betydande kostnader for yrkesfisket.
Minskning av fangst till f6ljd av utestangning kan dock inte uteslutas. Som
tidigare beskrivits innebar utestingning samtidigt minskad belastning pa
habitat for fisk vilket kan leda till 6kad nyrekrytering till yrkesfisket med
potentiellt 6kade fingstmojligheter i kringliggande omraden.

En negativ paverkan pa habitat for fisk bedoms dock uppsta fran
energiutvinning enligt planforslagets anvandning. Denna paverkan antas vara
som storst under anlaggningsfas och kan istillet under driftsfas ha en positiv
péaverkan genom bildande av artificiella revstrukturer. Hur dessa aspekter i
slutindan paverkar mojligheterna for yrkesfisket att bedriva verksamhet ar
svart bedoma. Effekten bedoms darfor som varken positiv eller negativ.

Hallbarhets-

. . Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
Syssel- I vilken man paverkar planforslaget
IAL -
soc sattning gallande Yrkesfiske arbetstillfallen? 0 K

Kriteriebedomning: Yrkesfiske — Jamstalldhet

Med hanvisning till osdkerheter i hur sysselsattningen kopplat yrkesfisket
péaverkas genom féreslagen anvindning i planforslaget antas har varken
positiva eller negativa effekter pa konsfordelning och jamstélldhet pa
arbetsmarknaden inom sektorn.

Hallbarhets-

R . Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension
| vilken man bidrar férandringarna i
Jamstalld- termer av arbetstillfallen inom
SOCIAL 0 -
het sektorn jamstalldhet? mellan K
kénen?
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Kriteriebedomning: Yrkesfiske — Kulturmiljo

Yrkesfiske bedoms kunna utgéra hot mot kulturmiljoer som sjunkna fartyg
framst genom bottentralning och med andra fiskeredskap, ankring och erosion
vid passage. Vrak kan utgora revstrukturer med férhéllandevis hog
koncentration av fisk. Enligt befintligt kartunderlag (se Havs- och
vattenmyndigheten 2018a) finns en viss koncentration av vrak vid omraden
med anvdndning energiutvinning i Kattegatt [V302] och [V305]. Da dessa
omraden, till f6ljd av vindkraftsetablering, fredas fran yrkesfiske med till
exempel bottentralning kan belastning pa eventuella vrak fran yrkesfiske i
aktuella omraden minska. Osidkerheter i underlaget med avseende pa
lokalisering av befintliga vrak medfor att effekten ar hogst spekulativ och
bedomningen ges darfor en 1ag vikt.

Hallbarhets-

X . Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

I vilken man bidrar planforslaget till
SOCIAL Kulturmiljé paverkan pa kulturmiljer fran 1 A 0
sektorn Yrkesfiske?
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