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Forord

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ska enligt havsplaneringsférordningen ta
fram forslag till statliga havsplaner for Sveriges hav. Den 15 februari 2018
publicerade HaV samradsforslag pa havsplaner for de tre havsplansomraden,
Bottniska viken, Vasterhavet och Ostersjon. Samradet for dessa planforslag
sker under perioden 15 februari till 15 augusti 2018.

Enligt havsplaneringsférordningen ska en strategisk miljobedomning
genomforas for varje forslag till havsplan. Forslag till havsplan ska enligt
forordningen dven utformas sé att naringspolitiska mal, sociala mal och
miljomal integreras. Planarbetet ska tillimpa en ekosystemansats, vilket bland
annat innefattar att forsta ekosystemens varde ur ett ekonomiskt perspektiv
och att integrera sociala perspektiv. Utifran dessa perspektiv har HaV givit
uppdrag till extern part att bedoma planforslag relaterat till ekonomiska och
sociala aspekter, sdisom komplettering till strategiska miljocbedomningar.
Bedémningarna sker i form av héllbarhetsbedomningar av planforslag och
innefattar saledes, férutom miljoméassiga konsekvenser, dven ekonomiska och
sociala konsekvenser. Detta ar dven i samklang med Sveriges maritima strategi,
dess naringspolitiska mal och det nationella arbetet for att bidra till FN:s
globala hallbarhetsmal.

Bedomningar genomfors for var av ett av de tre forslag till havsplaner,
Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet, utifran ett antal utvalda kriterier.
Till de separata bedomningarna finns dven ett gemensamt separat
samlingsdokument med 6vergripande slutsatser, bakgrundsinformation och
metodbeskrivning.

Denna rapport avser hallbarhetsbedomning av forslag till havsplan for
Bottniska viken och innefattar bedomningar av respektive kriterie,
héllbarhetsdimension samt en sammantagen 6vergripande bedomning.
Bedémningarna tar hansyn till 6vergripande ekonomiska aspekter relaterar till
paverkan tematiskt och for sektorer sisom attraktiva livsmiljoer och turism,
energi, sjofart och yrkesfiske, samt inkluderar samhillsekonomiska aspekter
relaterat till ekosystemtjanster. Dartill bedoms sociala aspekter utifran
planforslagets paverkan avseende sysselsittning, samexistens mellan sektorer,
tillganglighet for allméinhet, identitet och kulturvarden.

Resultatet fran bedomningen ger en 6vergripande bild utifran
héllbarhetsaspekter och utgor dven underlag for det fortsatta arbetet med
framtagandet av havsplaner och for att stirka arbetet for ett hallbart nyttjande
och héllbar forvaltning av havsmiljon.

Rapporten har tagits fram av Cowi AB pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten. Metodutveckling och bedomning av konsekvenser har
utforts sjalvstandigt av konsulterna. Rapportforfattarna ansvarar for innehallet
och slutsatserna i rapporten och innebar inte ndgot stillningstagande fran
Havs- och vattenmyndighetens sida.

Goteborg 10 april 2018

Bjorn Sjéberg, chef, Avdelningen for
havs- och vattenférvaltning
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Sammanfattning

Bakgrund

Den 1 september 2014 infordes en ny bestimmelse i miljobalken (4 kap. 10 §)
om statlig havsplanering i Sverige. Enligt bestimmelsen ska det for vart och ett
av havsplaneomradena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet finnas en
havsplan som ger vigledning till myndigheter och kommuner vid planlaggning
och provning av ansprak. Enligt havsplaneringsférordningen (2015:400)

ska Havs- och vattenmyndigheten ta fram forslag till havsplaner med hjilp av
berorda lansstyrelser och med stod fran nationella myndigheter som ska bista
med underlag for planeringen. Planforslaget ska integrera miljomal samt
naringspolitiska och sociala mal.

De tre havsplanerna ska bedomas utifran vilka konsekvenser anvindningen
kan antas fa. En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska upprattas och en
samlad hallbarhetsbedomning tas fram dar dven ekonomiska och sociala
konsekvenser redovisas. Havsplaneringen ar en process som genomfors éver
flera ar och som kan beskrivas i cykler, dir man gar fran informationsinsamling
och nulédgesanalys till planering dar havsplanerna ar resultaten av
planeringsprocesserna. Havs- och vattenmyndighetens mélsittning ar att
forslag till havsplaner ska 6verldmnas till regeringen ar 2019.

Infor samradsfasen kring de foreslagna havsplanerna (februari — augusti 2018)
har COWI AB pé uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten vidareutvecklat de
miljokonsekvensbeskrivningar och den héllbarhetsbedomning som tagits fram
tidigare i planeringsprocessen. Detta dokument ar hallbarhetsbedémningen av
den havsplan som foreslas for havsplaneomradet Bottniska viken, utifran
antaganden om gaillande referensar 2030.

Hallbarhetsbedémningen

Hallbarhetsbedomningen syftar till att analysera planforslagets konsekvenser
ut ett hallbarhetsperspektiv. Det innebér bland annat att identifiera de
geografiska eller tematiska omraden dar de foreslagna havsplanerna riskerar
att leda till intressekonflikter eller prioriteringar som dventyrar samhéllets
overgripande mal om god miljostatus och hallbar tillvaxt. Resultatet fran
bedomningen ska pa sa sitt vara ett underlag for avvagningar i det fortsatta
planarbetet, vilket ska leda till en hallbar forvaltning av havsmiljon.

Hallbarhetsbedomningen utgar fran de tre héllbarhetsdimensionerna ekonomt,
ekologi och sociala aspekter. Hallbarhetsbedomningen tillfor ett vidgat
perspektiv till miljobedomningen genom att ocksa omfatta planens
samhaillsekonomiska och sociala konsekvenser.

Inom den ekonomiska dimensionen undersoks planens samhéllsekonomiska
konsekvenser for berérda maritima sektorer och intressen vars férutsattningar
paverkas av planforslaget. Har beaktas ocksa planens paverkan pa marina eko-
systemtjanster och deras grundldggande roll f6r bade ekosystemets funktion,
och for flera av de maritima naringarna.
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I den sociala héllbarhetsdimensionen undersoks planens konsekvenser med
avseende pa sysselsdttning och jaimstilldhet, men ocksa pa aspekter som
barridreffekter nar det giller allmanhetens tillgadng till havsomradena,
mojlighet till samexistens mellan olika intressen, samt paverkan pa landskapets
karaktar och kulturella varden.

Metod

For att gora det mojligt att utvardera stora mangder sammanstilld information
kring den foreslagna planens effekter inom de tre hallbarhetsdimensionerna
tillampas en modell for multikriterieanalys (MCA). Den foreslagna havsplanens
effekter pa ekonomi, ekologi och sociala aspekter bedoms separat, for att
slutligen vigas samman till ett 6vergripande hallbarhetsindex. Bedomningen
gors i forhallande till ett nollalternativ som representerar utvecklingen dé ingen
havsplan tillaimpas.

Representerar planforslaget en hallbar anvandning av havet?

Hallbarhetsbedomningen av den foreslagna havsplanen for Bottniska viken
visar ett litet positivt resultat pa en 6vergripande niva jamfort med anvandning
i ett nollalternativ utan tillimpad havsplan.

Ekonomisk hallbarhet

Inom ekonomisk hallbarhet bedéms planforslaget inte medféra nagot entydigt
resultat di positiva och negativa effekter forvintas ta ut varandra. De positiva
effekterna bedoms komma fran en omfattande etablering av vindkraft, fran
sandutvinning i Bottenviken och fran generellt stirkta ekosystemtjanster i
planomradet till foljd av utékad naturhdnsyn. Samtidigt bedoms en potentiell
utbyggnad av havsbaserad vindkraft kunna medféra negativa ekonomiska
konsekvenser, dels genom den visuella storning som de havsbaserade
vindkraftsverken ger upphov till med betydelse for Friluftsliv och turism, och
dels genom paverkan pa kinsliga naturmiljoer med betydelse for bland annat
Yrkesfisket.

Ekologisk hallbarhet

Inom ekologisk héllbarhet visar analysen pa ett sammantaget positivt resultat
till foljd av klimateffekter fran potentiell utbyggnad av vindkraft, samt utokad
naturhinsyn. Planen bedoms dven medféra negativa miljoeffekter, dels under
anlaggningsfasen vid vindkraftsetablering i planomradet, och dels till f6ljd av
okade utslapp av vixthusgaser vid sandutvinning samt forlangd fardvag for
sjofarten till f6ljd av att energiomraden enligt planforslagets anvandning utgor
fysiska hinder for fartyg.

Social hallbarhet

Den foreslagna planen bedoms ge ett litet positivt bidrag inom social héllbarhet
till foljd av sysselsattningseffekter fran utbyggnad av vindkraft enligt
vagledning i planforslaget. I Bottniska viken forvéantas inte den foreslagna
planen ge nagra betydande nettoeffekter med avseende pa identitetsskapande
aktiviteter och faktorer, jaimstélldhet eller kulturmiljoer. Daremot kan en
potentiell utbyggnad av vindkraft medféra en forsamring nar det géller
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tillgangligheten och samexistens mellan olika sektorer och intressen i
planomrédet.

Planforslaget och Sveriges maritima strategi

Analysen, med begransningar till perspektivniva och valda kriterier, ej
inkluderande hansyn till utpekade dtgardsomraden visar att den féreslagna
havsplanen kan bidra svagt positivt till de mal som satts upp inom ramen for
den maritima strategin. Inom perspektivet Hav i balans medfor planen inget
positiv nettobidrag, inte heller inom perspektivet Attraktiva kustomraden ar
det klart vilken betydelse planen kan komma att fa da bade positiva och
negativa effekter bedoms kunna uppsta. Endast inom perspektivet
Konkurrenskraftiga ndringar ar det tydligt att planen kan bidra pa ett positivt
satt.

Planforslaget och de svenska miljomalen

I utvarderingen av planens bidrag till maluppfyllelsen av miljomalet Hav i
balans samt levande kust och skdrgdrd ligger fokus pa preciseringen:
Ekosystemtjdanster - Kusternas och havens viktiga ekosystemtjdnster dr
vidmakthallna. Planforslagets sammantagna effekt nar det galler
vidmakthallande av ekosystemtjdnster ar svarbedomd. En 6vergripande
bedomning ar att planen potentiellt kan medféra en negativ paverkan pa
mojligheten att uppna miljomaélet i Bottniska viken. Detta till foljd av negativa
effekter pa kulturella ekosystemtjanster och andra ekosystemtjanster med
betydelse for Yrkesfiske och Friluftsliv och turism fran en potentiell utbyggnad
av vindkraft. Nar det giller miljomalet Begrdansad klimatpaverkan bedoms
planen kunna medfora ett betydande positivt bidrag till maluppfyllelsen vid en
potentiell vindkraftsutbyggnad. For 6vriga berérda miljémal bedoms den
foreslagna havsplanen inte medfora nagon betydande effekt.
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Inledning

I Sverige pagar ett arbete med att ta fram havsplaner enligt EU:s ramdirektiv
for havsplanering. Méanga intressen konkurrerar om utrymmet i haven och
havsplanernas roll ar att foresld den mest lamplig anvindningen s& att havets
ytor och resurser nyttjas effektivt och hallbart. Havsplanerna ska vara
vagledande for myndigheter vid provning av verksamheter och vid forvaltning
av havsomradena. Vagledning for mest lamplig anvandning skapar dven en
forutsagbarhet och underlattar pa sa vis for maritima naringar. Havsplanerna
har ett 1angsiktigt perspektiv och ska beakta anvandning idag men aven skapa
forutsattningar for framtida anvindning av havet.

I denna rapport redovisas resultatet fran hallbarhetsbedomningen av
foreslagen havsplan for Bottniska viken. En sammantagen bedémning har
genomforts av planforslagets konsekvenser avseende ekonomiska, ekologiska
och sociala aspekter. Hallbarhetsbedomningen utgor underlag till de forslag till
havsplaner som tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten f6r samrad under
varen 2018.

Bakgrund

Den 1 september 2014 infordes en ny bestimmelse i miljobalken (4 kap. 10 §)
om statlig havsplanering i Sverige. Enligt bestimmelsen ska det for vart och ett
av havsplaneomradena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet finnas en
havsplan som ger vigledning till myndigheter och kommuner vid planldggning
och provning av ansprak. Havsplaneringsforordningen (2015:400) reglerar
genomforandet av havsplaneringen. Den innehéller bestimmelser om
geografisk avgransning, havsplanernas innehéll, ansvar for genomférande,
samrad och samverkan i forslagsarbetet samt, uppfoljning och 6versyn.

Enligt forordningen ska Havs- och vattenmyndigheten ta fram forslag till
havsplaner med hjalp av berorda lansstyrelser och med st6d fran nationella
myndigheter som ska bistd med underlag for planeringen. De kommuner,
regionplaneorgan, kommunala samverkansorgan och landsting som kan
komma att beroras ska ges mojlighet att medverka i forslagsarbetet sa att
hénsyn kan tas till lokala och regionala férutsiattningar och behov.
Myndigheten ska verka for samarbete med andra lander och for att de svenska
havsplanerna samordnas med andra landers havsplaner.

Enligt Havsplaneringsforordningen ska planforslaget integrera miljomal samt
naringspolitiska och sociala mal. De tre havsplanerna ska bedomas utifran
vilka konsekvenser anvindningen kan antas fa. En miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) ska upprittas och en samlad hallbarhetsbedomning tas fram dar dven
ekonomiska och sociala konsekvenser redovisas.
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Bottniska
Viken

Vasterhavet

Figur 1. De tre havsplaneomradena. (Kélla: Havs- och vattenmyndigheten (2018a))

Havsplanerna omfattar Sveriges ekonomiska zon och svenskt territorialhav
fran en nautisk mil utanfor den svenska baslinjen (en nautisk mil ar 1 852
meter). Fastighetsindelat vatten ar undantaget. Kommunerna har
planeringsansvar for det havsomréde som finns inom kommunens grianser, det
vill sdga inre vatten och territorialhav. Kommunernas och statens
planeringsansvar overlappar darmed i storre delen av territorial-havet sedan
2015 i och med havsplaneringsférordningen. Overlappet innebér att kommunal
och statlig planering méts inom en geografisk zon i territorial havet. Inom
denna zon kan skillnader i planeringsintressen forekomma och innebar en
utmaning géllande samverkan och dialog i framtida planering. Genom en god
samverkan mellan stat och kommun kan framtida eventuella malkonflikter
mellan planeringsnivderna minimeras.

10
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Overlapp mellan planer

Havsplan

Kommunal planering
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Figur 2. lllustration av havsplanens fysiska omfattning. Figuren visar ocksa pa
planeringsansvar och miljdlagstiftning for havet. (Havs- och vattenmyndigheten (2016a))

Havsplanens syfte och mal

Planering av havet omfattar utrymmena i vattnet, pa och 6ver ytan samt pa och
i botten. Syftet med havsplanerna att integrera naringspolitiska mal, sociala
mal och miljomal. Havsplanen ska bidra till:

e god miljostatus i havsmiljon nés och uppritthalls

e att havets resurser anviands héllbart sd att havsanknutna naringar kan
utvecklas

e att fraimja samexistens mellan olika verksamheter och
anvandningsomraden

En havsplan ska ocksa ge den vigledning som behovs for att planomradena ska
kunna anvindas for de andamal som de dr mest lampade for med hénsyn till
beskaffenhet, lage och behov'. Havsplanerna ska ge vigledning till myndigheter
och kommuner vid planldggning och prévning av ansprak pa anviandning av
planomraden. En utgangspunkt for havsplaneringen ar hansyn till
ekosystemens forutsattningar for att trygga de virden som &r grund for
niringar som exempelvis turism eller yrkesfiske. Havs- och vattenmyndigheten
tillampar darfor en ekosystemansats i havsplaneringen.

Havsplanen ska redovisa vilka omraden som ar av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken och andra allménna intressen av visentlig betydelse och vid behov
ge forslag pa avviagningar mellan intressen med ansprak inom samma
geografiska omrade. Havsplanerna ger statens samlade syn pa anviandningen
av havet. Planerna innebar darigenom stillningstagande till hur olika allmanna
intressen ska beaktas och att nyttjande, utveckling och bevarande viags mot
varandra (Havs- och vattenmyndigheten, 2016a). Genom tydlig rumslig

1 Havsplaneringsforordningen (2015:400) 48.

11
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samordning av havsanknutna verksamheter och intressen underlattas
forvaltningsarbetet inom exempelvis miljoprovning, fiskereglering och
omradesskydd.

Foreskrifter med forbud mot eller begransningar for verksamheter eller
atgarder kan kopplas till havsplanerna. Inga foreskrifter foreslas till
foreliggande samradsforslag av havsplan men kan bli aktuellt i ett senare
skede. Havsplanerna och eventuella foreskrifter beslutas av regeringen. Havs-
och vattenmyndigheten ska ta fram forslag till havsplaner minst vart attonde
ar. Syftet ar att kunna anpassa planerna till ny kunskap eller nya behov.
Foreslagen plan ska bidra till att god miljostatus uppnas och samtidigt bidra till
att havets resurser nyttjas hallbart for utveckling av naringarna kopplat till
dem. Hallbarhet ar framtradande i flertalet av de nio planeringsmal som tagits
fram for viagledning av arbetet med havsplaneringen dar det 6vergripande
planeringsmalet lyder: God havsmiljo och hallbar tillvdxt.

Planprocessen

Havsplaneringen dr en process som genomfors over flera ar som kan beskrivas
i cykler, dar man gar fran informationsinsamling och nuligesanalys till
planering dar havsplanerna ir resultaten av planeringsprocesserna. Darefter
tillampas planerna och en uppféljning gors lopande. Intressenter och sektorer
som berdrs av havsplaneringen maéste ges mojlighet att pa olika sitt delta och
bidra i arbetet for att sdkerstilla att havsplanerna fangar ett helhetsperspektiv
som mojliggor valgrundade avvagningar. Ambitionen ar att ett brett deltagande
ska ge deltagarna nytta ocksa for egen del av att delta i arbetet med planerna
och i nésta steg dela ansvaret for tillimpning av planerna.

Havsplaneringen ska vara en 6ppen process och ge majlighet till medverkan for
de som berérs pa nationell, regional och kommunal niva. Aven bransch- och
intresseorganisationer, liksom forskningsinstitutioner bereds mojlighet att pa
olika satt medverka. Arbetet innebira samverkan med grannléander och
internationella organisationer.

Havs- och vattenmyndighetens malsattning ar att forslag till havsplaner ska
overlamnas till regeringen ar 2019. Den exakta tidpunkten for 6verlamnande av
forslag till regeringen ar beroende av de synpunkter som lamnas i de samrad
som ska genomforas av planférslagen. Den férhéllandevis sniva tidsplanen
motiveras av att det kan vara en fordel att fa fram forsta planeringscykelns
havsplaner relativt snart. De kan d4 stodja och underlatta det kommunala
planarbetet, att processen i sig kommer att paskynda arbetet med att ta fram
béttre planeringsunderlag for framtida planeringscykler, och att mgjligheten
oOkar att paverka och bidra till samordning med vara grannlénders
havsplanering. En annan faktor ar att regeringen enligt
havsplaneringsdirektivet ska ha utarbetat havsplaner till senast ar 2021.
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Figur 3. lllustration av de olika arbetsstegen i planprocessen (Havs- och vattenmyndigheten
(2018a)).

Hallbarhetsbedomningens syfte och
genomforande

Hallbarhetsbedémningen syftar till att bedoma planforslaget
konsekvenser ut ett hdllbarhetsperspektiv. Det innebar bland annat att
identifiera de geografiska eller tematiska omréden dar de foreslagna
havsplanerna riskerar att leda till intressekonflikter eller prioriteringar vilka
aventyrar samhdllets 6vergripande mal om god miljostatus och héllbar tillvaxt.
Resultatet fran bedomningen ska pa sa sétt vara ett underlag for avvagningar i
det fortsatta planarbetet, vilket ska leda till en forvaltning av havsmiljon som
beaktar alla tre hallbarhetsdimensioner.

Héllbarhetsbedomningen utgér fran de tre hallbarhetsdimensionerna
ekonomi, ekologi och sociala aspekter. Hallbarhetsbedomningen tillfors ett
vidgat perspektiv till den ekologiska hallbarhetsdimensionen som gors i
miljobedomningen genom att ocksé omfatta planens samhallsekonomiska och
sociala konsekvenser.

I den ekonomiska héllbarhetsdimensionen undersoks planens
samhaéllsekonomiska konsekvenser for de maritima sektorerna vars
forutsattningar paverkas. Till exempel beskrivs forvantad 16nsamhet fran
sandutvinning och havsbaserad vindkraft om etablering sker enligt
planforslagets viagledning om anvandning. Pa sa sitt gors kopplingen till
samhéllsmélet om hallbar tillvaxt inom den maritima sektorn. Har beaktas
ocksa planens paverkan pa marina ekosystemtjanster och deras grundlaggande
roll for ekosystemets funktion, och samtidigt forutsattningen for flera av de
maritima naringarna.

Inom ekologi utvirderas planforslagets potentiella effekter pa miljo och
naturviarden samt forandringar i utslapp av vaxthusgaser till f6ljd av foreslagen

anvandning. Miljoeffekter bedoms i samarbete med den miljokonsekvens-
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beskrivning av planforslagen som genomfors parallellt med
héallbarhetsbedomningen.

I den sociala héllbarhetsdimensionen undersoks planens konsekvenser med
avseende pé sysselsittning och jamstilldhet, men ocksé pa aspekter som
barridreffekter avseende allméanhetens tillgang till havet, majlighet till
samexistens mellan olika intressen, samt paverkan pa landskapets karaktar och
kulturella varden.

Hallbarheten i den foreslagna havsplanen utvarderas med hjalp av multi-
kriterieanalys (MCA). Metoden gor det mojligt att utvirdera och jamfora
alternativa scenarier for exempelvis havsplanering, dar underlaget bestar av
olika typer av information samtidigt. I fallet med de foreslagna havsplanerna
bedoms effekter pa ekonomi, ekologi och sociala aspekter separat och vigs
slutligen samman till ett 6vergripande hallbarhetsindex. Bedomningen gors i
forhallande till ett nollalternativ som representerar utvecklingen da ingen
havsplan tillampas. For detaljerad beskrivning av metod och genomférande
hénvisas till Havs- och vattenmyndigheten 2018d.

Avgransningar

Geografisk avgransning

Héllbarhetsbedomningen omfattar priméart havsplaneomréadet &ven om
influensomrédet for vissa andra aspekter ar storre. Havsplaneomradet har
delats in i havsomréaden som i sin tur har delats i mindre omréden, s.k.
polygoner, dar planforslaget viagleder om olika anviandningar. Hallbarhetsbe-
domningen baseras pa forhallandena i varje havsomrade. Nar analysen visar
stora dndringar i den kumulativa effekten som f6ljd av tillampning av
havsplanen, gors en mer detaljerad bedomning pa omradesniva. En samlad
bedomning gors direfter for havsplaneomradet.

Avgransning i tid

For havsplaneringens tidsméssiga avgransning ar ar 2050 valt som horisontar
och for ett kortsiktigare perspektiv ar ar 2030 valt som malar. Det 4r mot dessa
artal havsplaner och alternativ skall bedomas. Havsplaneringen ar
framtidsinriktad och att skapa forutsattningar for god havsmilj6 och utveckling
kraver langsiktighet. Dessa tva artal konkretiserar havsplaneringens
framtidsperspektiv dar horisontar 2050 stimulerar resonemang kring framtida
héllbar utveckling for havsanknutna sektorer, och malar 2030 kompletterar
horisontéret med en mer narliggande och greppbar tidshorisont for vilken gors
en analys av havsanknutna sektorers utveckling (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016a). Planeringshorisonten ar ocksa viktig med hansyn
till att forandringar i ekosystem ar storskaliga processer som kraver
langsiktighet i inriktningar och atgarder. Vidare ar det viktigt att forsoka
inkludera ett generationsperspektiv i planering och miljcbedomning. En annan
faktor avseende den valda avgransningen ar FN:s nya globala hallbarhetsmal
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som har horisontar 20302. God milj6status i haven ska daremot uppnés redan
till &r 2020 enligt havsmiljodirektivet. Flera av miljokvalitetsnormerna fér god
miljostatus i haven bedoms svara att uppna till 2020 och ar darfor relevanta
som utgangspunkt aven for havsplaneringen med tidsperspektivet 2030/2050.

Avgransning i sak

Hallbarhetsbedomningen syftar till att identifiera och bedéma havsplanernas
effekter inom ekonomi, ekologi och sociala aspekter i jamforelse med
nollalternativets ar 2030, det vill siga om planen inte implementerats.
Hallbarhetsbedomningen har baserats pa Symphony (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018b) och expertutredningar. Utredningar och analyser
har utforts for de teman som definieras i havsplanen:

e attraktiva livsmilj6er (friluftsliv, fritidsfiske och turism, samt

kulturmiljo)
e energi
e fOrsvar

e lagring och utvinning av material (koldioxid, sand)

e natur

e transport och kommunikationer (sjofart, kommunikationskablar)
e vattenbruk och bla bioteknik

e yrkesfiske

Lasanvisning

I kapitlet Bedomda alternativ ges en 6vergripande beskrivning av
forutsattningarna for de olika intressen som omgéardar det fysiska utrymmet till
havs. Beskrivningen omfattar dels ett nollalternativ, da ingen havsplan
tillampas, och dels ett planférslag dar anvindning enligt den foreslagna
havsplanen tillimpas. Bada alternativen analyseras utifrdn den situation som
kan forviantas ar 2030 givet nuvarande trender for utvecklingen inom de
berorda sektorerna och deras miljobelastningar.

Efter beskrivningen av bedomda alternativ redovisas resultatet fran
kriterieutviarderingen sammanstallt for de tre hallbarhetsdimensionerna i
kapitlet Hallbarhetsbedomning. Kapitlet innehéller ocksa en analys av hur
planen bidrar till att uppna andra mal kopplat till Sveriges maritima strategi
och de svenska miljomalen.

Sjédlva utvarderingen av indikatorer for respektive sektor gors i kapitlet
Utvdardering av kriterier och indikatorer. Analysen genomfors for samtliga
sektorer och intressen av betydelse och ligger till grund for hallbarhets-
bedomningen.

2 http://www.globalamalen.se/
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Beddmda alternativ

I detta kapitel beskrivs forslaget till havsplan samt det nollalternativ mot vilket
planforslagets konsekvenser jamfors. Beskrivningen av bedomda alternativ
gors utifran de atta temaomraden som anvands i planforslaget; Attraktiva
livsmiljoer (i analysen formulerad som Friluftsliv och turism), Energi, Forsvar,
Lagring och utvinning av material, Natur, Transport och kommunikationer,
Vattenbruk och bla bioteknik samt Yrkesfiske.

Bottniska vikens planomrade omfattar Uppsala, Gavleborgs, Visternorrlands,
Visterbottens och Norrbottens lan. Havsplaneomradet striacker sig geografiskt
fran grinsen mot Finland till Sdra Kvarken i h6jd med Alands hav i séder.
Planen omfattar territorialhav utanfoér 1 nautisk mil fran baslinjen och Sveriges
ekonomiska zon. Planomrédet har i planprocessen delats in i tre havsomréden;
Bottenviken i norr, Norra Bottenhavet och Norra Kvarken samt Sodra
Bottenhavet.

Norra Bottenh@vet och

Bottniska viken

0dra Bottenhav¢

Figur 4. Oversiktskarta éver havsomradena i Bottniska viken. (Kalla: Havs- och
vattenmyndigheten (2016a))

Bottniska vikens planomréade ticker en stor geografisk yta fran norr till soder.
Sjofarten i planomradet spelar en stor och viktig roll for de regionala
ekonomierna, mycket genom den betydelse sjofarten har for gruv- och
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skogsniringen i regionen. Bottniska vikens planomrade praglas av kalla
vaderférhallanden under vinterhalvaret vilket paverkar all aktivitet i omradet
som yrkesfisket, friluftslivet, sjofarten och mojligheterna till fasta installationer
vid vindkraftsproduktion.

I Sodra Bottenhavet finns ett flertal grundomraden, s kallade utsjobankar, dar
forhallandena for etablering av havsbaserad vindkraft dr goda samtidigt som
dar finns héga naturviarden. Utsjobankarna utgor bland annat viktiga lek- och
uppviaxtmiljoer for flertalet fiskarter, och ar betydelsefulla rast- och
fodosoksomraden for bland annat sjofagel och marina daggdjur.

Vattnet praglas av en forhallandevis 1ag salthalt till foljd av 1ag tillstromning av
saltvatten via Ostersjon och en omfattande tillrinning av sétvatten fran land.
Salthalten ar lagst i de norra delarna och 6kar nagot ju langre sdderut i
planomradet man kommer. Den laga salthalten praglar de marina ekosystemen
som innehaller en ldgre andel marina arter, och hogre andel s6tvattenlevande
arter, ju langre norr ut i planomradet man kommer. Den biologiska
mangfalden i Bottniska viken dr forhallandevis ldg jamfort med till exempel
Visterhavet vilket bidrar till att ekosystemen ar kansliga for pafrestningar.

Yrkesfisket i Bottenviken bedrivs framst kustnéra och endast till en mycket
begrinsad del inom planomradet. I Bottenhavet bedrivs ett mer omfattande
yrkesfiske och da framst pelagisk tralning efter stromming.

Nollalternativ

Nollalternativet ar ett scenario for utvecklingen i planomréadet till &r 2030 i det
fall forslaget till havsplan inte tillimpas. Framtagande av nollalternativet har
gjorts med utgangspunkt fran nuldgesbeskrivning och analys av trender for
utvecklingen inom respektive tema.

Attraktiva livsmiljoer

I havsplanen baseras anvandningen attraktiva livsmiljoer pa riksintresse-
omraden i havet for det rorliga friluftslivet, obruten kust och hégexploaterad
kust samt riksintresseansprak for kulturmiljo och friluftsliv dar fritidsfiske
ingér. Anvandningen attraktiva livsmiljoer avser alltsd omrdden for friluftsliv,
kulturmiljo, naturmiljo och turism. I hallbarhetsbedomningen utvarderas i
forsta hand aktiviteter kopplade till anviandningen istéillet fér omraden,
anvandningen benamns darfor istillet Friluftsliv och turism. Potentiell
paverkan pa kulturmiljoer, som ocksé omfattas av havsplanernas anvindning
attraktiva livsmiljoer, bedoms i kriterianalysen i den sociala
héllbarhetsdimensionen.

Med anvandningen avses aktiviteter kopplade till turism, friluftsliv och
rekreation samt besok till kulturmiljéer. Sddana aktiviteter ar fritidsfiske,
segling, fritidsbétar, bad, dykning, kajakpaddling, skridskoakning,
fagelskadning och dven kryssningsfartyg och farjetrafik, jakt, safari med mera.
Forutséattningarna for friluftsliv och marin turism ar goda i Bottniska viken. I
Visternorrlands 14n finns varldsarvet Hoga kusten med omfattande turism.
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Utover kuststaderna som utgor naturlig utgdngspunkt for marint friluftsliv och
turism, finns mindre orter lings med kusten med goda forutsiattningar for
nyttjande av havsomradet for rekreativa syften. Som illustration av
fritidsfiskets omfattning i dessa delar av Sverige kan ndmnas att antalet
fiskedagar i kust och hav i Bottenhavet och Bottenviken uppskattades &r 2016
till 522 000, vilket motsvarar 15% av riket. Uppgifter om fordelning mellan
kustzon och havsplaneomradet saknas i underlaget (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017b; Statistiska centralbyran (SCB), 2017).

Den marina turismen forvantas fortsitta en uppatgaende trend (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017b), och en arlig tillvixt av fritidsbatar med flera
procent kan vintas (WWF, 2010). I denna analys gors en forsiktigare
bedomning om en 6kning med 5% till &r 2030 med hanvisning till osdkerhet i
bedomningarna och brist pa tydlig trend i aktuell statistik (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017f). Fritidsfisket bedoms dock vara relativt konstant i
omfattning till &r 2030 (Havs- och vattenmyndigheten, 2017f). Avseende turer
med firje- och kryssningstrafik, forvintas en 6kning ske éver tid i Ostersjon
vilket kan antas vara scenariot dven for Bottniska viken om dn i ndgot mindre
utstrackning med tanke pa en jaimforelsevis liagre aktivitet (WWF 2010, Havs-
och vattenmyndigheten, 2015a).

Det temaomrade som i foreslagna havsplaner omfattar aktiviteter kopplade till
friluftsliv och turism, Attraktiva livsmiljoer, omfattar 4ven besok till
kulturmilj6er. I Bottniska vikens planomrade utgors detta framst av sjunkna
fartyg. I 6vriga planomraden omfattas dven boplats- och andra lamningar fran
tidigare kustbosittningar som nu ligger under havsytan men i Bottniska viken
har landhgjningen istéllet medfort att sidana lamningar finns pa land
(Lansstyrelserna, 2015). Pa grund av vattnets 1aga salthalt och temperatur trivs
inte organismer som bryter ned tra varfor sjunkna fartyg i Bottniska viken ofta
ar valbevarade. Befintligt underlag gillande kartlaggning av vrak har brister
avseende exakta positioner vilket leder till osdkerheter och risker. I
planomréadena finns inte nagot utpekat riksintresse for kulturmiljévard.

Energi

Anvandning Energi omfattas av energiutvinning till havs samt av kraftkablar
och rorledningar. Avseende den havsbaserade energiutvinningen som berors i
planerna, utgor vindkraften den absolut storsta delen medan produktion fran
ovriga killor sdsom vagor, strommar, tidvatten, salthaltsgradienter endast
utgor en mycket begriansad del ofta i form av forskning.

Idag sker inte ndgon produktion av vindkraft i Bottniska vikens
havsplaneomrade. Forutsittningarna avseende bland annat vind och
bottendjup for energiutvinning dr dock goda i flera delar av planomradet.
Framst i Gavlebukten i Sodra Bottenhavet dar flertalet grunda utsjobankar har
lampliga forutsattningar for vindkraft. Utsjobankarna som ticker en betydande
del av Sodra Bottenhavets havsomrade ar utpekade som riksintresse for
vindbruk. Ett antal tillstdndsprocesser for etablering av vindkraft ar aktuella i
planomradet, dar ett tillstdnd for produktion pa Storgrundet i Gavlebukten har
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erhallits. Utover Gavlebukten finns dven ett utpekat omréde for riksintresse
vindbruk i Bottenviken.

Med radande politiska malsittningar pa energi- och klimatomradet (till
exempel mal om 100% fornybar energiutvinning ar 2040
(Energikommissionen, 2017), finns ett tryck pa utbyggnad av fornyelsebar
energi, dar vindkraft forvantas spela en viktig roll. Den havsbaserade
vindkraften har enligt Energimyndigheten en stor potential men i dagsliget ar
utbyggnad av vindkraft pa land relativt konkurrenskraftigt vilket hAmmar
utvecklingen till havs (Energimyndigheten, 2017a). Nuvarande st6d for
havsbaserad vindkraft genom elcertifikatssystemet bedoms inte tillrackligt for
att gora alternativet konkurrenskraftigt. Energimyndigheten har pa
regeringens uppdrag tagit fram forslag om system for slopade
anslutningsavgifter for havsbaserad vindkraft. Slopade anslutningsavgifter
innebar en betydande kostnadsreduktion3 (Energimyndigheten, 2018). Om
anslutningsavgiften slopas kan det fa betydande positiva konsekvenser for
vindkraftsetableringen till havs.

Utvecklingen for vindkraft i planomréadet till &r 2030 beror pa ett flertal
faktorer som teknikutveckling, etableringskostnader, elpriser och
implementering av styrmedel. Energimyndigheten (2017a) gor bedomningen
att en begriansad etablering sker till 2030 och att utvecklingen tar fart forst
efter 2030. Med hinvisning till en stark politisk vilja att paskynda
omstéllningen till fornybar energiutvinning samt pagiende utredningar pa
omradet, gors antagandet att viss etablering av vindkraft i planomradet
kommer att ske. I nollalternativet gors antagandet att vindkraft kommer att
etableras och bedrivas i planomraden som idag har tillstand for produktion. I
planomradet finns ett aktuellt tillstdnd, Storgrundet, beldget i Sodra
Bottenhavet, med tillstdnd f6r 70 verk och en installerad effekt pd 350 MW.
Trender som identifieras for den tekniska utvecklingen ar bland annat att
verken blir hogre och rotorbladen blir langre, samt att fundamenttekniken
utvecklas (WSP Sverige AB, 2016; Energimyndigheten, 2017a; Havs- och
vattenmyndigheten, 2017¢). Utvecklingen mot storre rotorblad gar snabbt
(Havs- och vattenmyndigheten, 2017c¢), och det far inverkan pa antalet verk
som ar lampligt att uppfora per energiomrade och dess avstand i férhéllande
till varandra. Forvantad utveckling av flytande verk gor det majligt att placera
parker pa storre djup an idag och med potentiellt l4gre konflikt med andra
intressen och sektorer. Etablering av flytande verk antas ske forst efter &r 2030
(Energimyndigheten, 2017a; Havs- och vattenmyndigheten, 2017c).

Annan energiproduktion till havs dn vindkraft utgors i forsta hand av vagkraft i
Sverige. Det bedrivs flertalet verksamheter for forskning och utveckling men
omfattningen av kommersiell produktion ar begransad. Det finns enligt
Energimyndigheten (2017b), en stor potential for vagkraften i Sverige, men
tekniker behover utvecklas for att fa ner kostnader for 6kad
kommersialiserbarhet. I nollalternativet antas ingen produktion forekomma i
planomradet.

3 Personlig kontakt med Maria Stenkvist Energimyndigheten 2017-12-12.
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Forsvar

Forsvarsmaktens verksamhet i planomradet omfattar aktiviteter som
signalspaning, 6vervakning och 6vningsverksamhet (Férsvarsmakten, 2017).
Skjutovningar bedrivs under, pa och 6ver vattnet i sarskilt utpekade
ovningsomraden runt hela Sveriges kust. I Bottenvikens havsomrade finns
Tame skjutfalt som ar utpekat riksintresse med influensomrade. Skjutfiltet
tiacker stor del av havsomrade Bottenviken. I havsomrade Norra Bottenhavet
och Norra Kvarken finns ett stort sjoévningsomrade som upptar cirka 30% av
havsomradets area. I Regeringens proposition om forsvarspolitisk inriktning
(prop. 2014/15:109) beskrivs ett forandrat forsvarspolitiskt ldge som motiverar
upptrappningar i Forsvarsmaktens verksamhet. Ett riksdagsbeslut fran 2015
om Okade satsningar pa militar formaga forviantas bland annat innebara att
ovningsverksamhet och signalspaning 6kar i havsomradena (prop.
2014/15:109). I det scenario for ar 2030 som anvinds i analysen antas militar
verksamhet 6ka, dock inom befintliga geografiska omraden som i dagslaget
anvands for militara syften.

Lagring och utvinning av material

Anviandningen omfattas av marin utvinning av sand och grus fran havsbotten
samt av koldioxidlagring. Marin utvinning av sand och grus kan anvandas som
alternativ till utvinning av naturgrus pa land i framstillning av bland annat
byggmaterial. Marin utvinning sker idag i mycket begransad skala i Sverige. I
planomradet for Bottniska viken finns i dagslaget inte nagot tillstdnd for
utvinning. Har finns dock tva avlagringar med sand och grus med geologiska
forutsattningar for utvinning, Finngrundens 6stra bank i Sodra Bottenhavet
samt Svalans och Falkens grund i Bottenviken (SGU, 2017). Huruvida
sandutvinning kommer att ske i planomradet ar 2030 ar osédkert och beror pa
flertalet faktorer. Efterfragan pa naturgrus kan férvantas vara fortsatt hog
samtidig som tillgdngen av dndliga avlagringar fran land avtar i takt med den
utvinning som sker. Andra faktorer som spelar in ar priser for framstillning av
ersittningsmaterial fran exempelvis bergkross. Utvinning av sand och grus i
havet ar dven kontroversiellt da det kan forknippas med betydande
miljokonsekvenser. I nollalternativet antas inte ndgon utvinning av sand och
grus forekomma i aktuellt planomréade.

Lagring av koldioxid till havs innebar att koldioxid avskiljs och lagras i
berggrunden som ett sétt att minska utslapp av vaxthusgaser till atmosfaren.
Det sker idag inte nagon lagring av koldioxid i Sverige. Sveriges Geologiska
Undersokning bedomer att det finns stor potential for koldioxidlagring pa
havsbotten i Sverige (SGU, 2016). En relativt langsam utveckling av metoden
samt en potentiellt stor opposition pa grund av osdkerhet kring risker med
tekniken, ligger till grund for bedémningen att utvecklingen av
koldioxidlagring inte dr aktuellt i planomradet ar 2030.

Natur

Temat Natur omfattas i nollalternativet av omrédden som berors av riksintresse
for naturvard och som tagits upp i néatverket for sarskilt vardefulla
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naturomraden, Natura 2000 (4 kap. 8 § miljobalken). Omréadesskyddet syftar
till att sakerstélla en god utveckling av omradenas naturtyper, med starka
bestand av vixt och djurarter. Inom Natura 2000-omraden galler férbud mot
att utan tillstind bedriva verksamheter eller vidta atgarder som pa ett
betydande sitt kan paverka miljon. I Bottniska viken finns i nuliget fem Natura
2000-omraden helt eller delvis inom planomradet,

i Sodra Bottenhavet;
Finngrundens vdstra och norra bank
Finngrundens 6stra bank

i Norra Bottenhavet och Norra Kvarken;
Vinta litets grund
Sydostbrotten (delvis belaget inom planomradet)

i Bottenviken;
Marakallen (delvis beldget inom planomradet).

Vinta Litets grund i soder ar ett av Natura 2000-omradena som har klassats
som en av de mest vardefulla utsjobankarna i Bottniska viken
(Naturvardsverket, 2006). Grundet ligger inom Sjoovningsomrade Harnon och
omrade med influensomrade fran Skirsvikens skjutfilt.

I tillagg till Natura 2000-omradena spelar dven Riksintresseansprak enligt 3
kap. 6 § miljobalken en betydande roll for intresset Natur. De utpekade
omradena representerar ostérda miljoer med hoga antal unika, hotade eller
sarbara naturtyper eller arter. Aven om det formella skyddet inte #r lika starkt
som i Natura 2000-omradena ir meningen att de utpekade omradena ska
skyddas fran atgarder som patagligt kan skada deras varde. I Bottniska vikens
planomrade finns ett utpekat omrade med Riksintresseansprdk for Naturvard
beldget nordost om Harnon.

Andra typer av marina omradesskydd av betydelse ar naturreservat,
nationalparker och biotopskyddsomréaden (7 kap. miljobalken). Delvis belaget
inom planomrédet finns ett naturreservat utanfér Nordmaling, Orefjirden-
Snoanskdrgdrden. Naturreservatet omfattar Natura 2000-omradet
Sydostbrotten.

Mal om utokat inrdttande av marina omradesskydd leder sannolikt till ett
utokat omradesskydd till &r 2030 (Havs- och vattenmyndigheten, 2016¢). 1
nollalternativet antas darfor att &r 2030 ar omradesskydd infort i omraden dar
det idag planeras inridttande av skydd.

Transport och kommunikationer

Transport och kommunikationer omfattas i forsta hand av sjofart. Sjofarten
spelar en viktig roll i Bottniska viken for regionens ekonomi genom gods- och
varutransport av framforallt export av varor kopplade till den utbredda gruv-
och skogsniringen (Lansstyrelserna, 2015). Fartygstrafiken gar genom tranga
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passager med hog fartygsintensitet i Sodra och Norra Kvarken for in- och utlop
till Bottenhavet och till Bottenviken. Farleder och fartygsstrék i fraimst i nord-
sydlig riktning tacker stora delar av planomradets tre havsomraden. Data fran
Sjofartsverkets AIS-datasystem visar att cirka 15 000 fartyg passerade genom
Sodra Kvarken for passage mellan Ostersjon och Bottenhavet under 2015 (bada
riktningar). Motsvarande antal for Norra Kvarken for passage mellan
Bottenviken och Bottenhavet var cirka 8 0oo.

Enligt prognoser gjorda av Trafikverket (2016a), med hansyn tagen till bland
annat befolkningstillvaxt, ekonomisk utveckling, omvarldsfaktorer, viss
reglering av sjofart sisom reglering av utslapp av svavel, bedéms transport av
gods pa havet i Sverige 6ka med maximal arlig tillvaxt av 2,3% (Trafikverket,
2016a). Fran idag till &r 2030 innebar det en 6kning pa cirka 30 % av
transportarbete (tonkilometer) i svenska vatten. En forviantad drivkraft for
okad transport i Bottniska viken ar 6kad produktion och export av jairnmalm
(Lansstyrelserna, 2015). I nollalternativet antas en 6kning av belastningen fran
sektorn med 35 % fran dagens trafik i Bottniska viken till ar 2030. Befintliga
ytor for farleder och fartygsstrak bedoms dock tillrackliga for att hantera en
forvantad okning. En generell trend som antas fortsatta ar att fartygen blir
storre. Brohdjd i Stora bilt och vattendjup i Oresund begrinsar dock storleken
pa fartyg in i Ostersjon.

Vattenbruk och bla bioteknik

I Sverige omfattas vattenbruk av odling av fisk, skaldjur och alger. Vattenbruk i
havet bedrivs néstan uteslutande som kustnira verksamhet och inte inom
havsplaneomréadena. Odling av matfisk har 6kat kraftigt sedan 2007, da cirka

5 000 ton producerades i Sverige, till 2016 da cirka 11 400 ton producerades
(Statistiska centralbyran, 2017b). Storst andel produceras i s6tvatten. Odling av
matfisk i havet avser frimst regnbage och sker framst kustnéra och i storst
utstrackning vid norra ostkusten (Statistiska centralbyrén, 2017b).
Temaomradet omfattar dven utveckling av nya produkter av marina
organismer, sa kallat bla bioteknik. I Bottniska vikens planomrade finns inte
nagon befintlig anlaggning for vattenbruk eller bl bioteknik och det pagar i
dagsliget inte heller ndgon planerad verksamhet. Teknisk och kunskapsmaissig
utveckling kan ge battre forutsattningar for odling i havet langre fran kusten
och kan potentiellt vara aktuellt i planomradena till &r 2030. Med héanvisning
till osdkerhet i utvecklingen antas dock att det inte bedrivs vattenbruk i
planomradena i bedomningens nollalternativ, ar 203o0.

Yrkesfiske

Yrkesfisket i Bottniska vikens planomrade skiljer sig relativt stort mellan de tre
ingdende havsomradena. I Bottenviken bedrivs den storsta delen av det
kommersiella fisket kustndra och endast ett mycket begréansat fiske bedrivs i
planomradet. Fiske pa sikl6ja utgor det storsta ekonomiska vardet fran
yrkesfisket i Bottenviken. Aven i Norra Bottenhavet och Norra Kvarken bedrivs
yrkesfiske i forsta hand kustnira och da med passiva redskap. Har bedrivs dven
ett visst fiske i planomradet, da framst riktat mot stromming som i férsta hand
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bedrivs med tralning i vattenmassan, s kallad pelagisk tralning men dven med
passiva redskap som garn och nit. Aven i Sédra Bottenhavet ir det storsta
kommersiella fisket inriktat mot strémming. Annat fiske med ekonomisk
betydelse ar lax- och oringsfiske. Yrkesfisket i Bottniska viken bedrivs
huvudsakligen som sméskaligt. Endast ett mycket begrénsat fiske med
bottentral, som &r den fiskemetod som ar forknippad med storst miljopaverkan
fran fysisk paverkan pa botten med mera, bedrivs i sodra delen av Sodra
Bottenhavet och da efter torsk.

Den redan paborjade strukturomvandlingen av yrkesfisket fran mindre batar
som ersétts av storre enheter med hogre kapacitet, forvintas fortsatta (Havs-
och vattenmyndigheten, 2016b). Trenden med minskande antal aktiva fiskare
forvantas vara en del av denna utveckling. Av flertalet anledningar ar
utvecklingen av fiskbestanden och andra forutsattningar for yrkesfisket till ar
2030 osdker. En av manga osdkerheter for framtiden ar hur klimatférandringar
med hojd vattentemperatur och forvantat sankt pH i haven kan paverka marina
miljoer och fisket. Inrattande av marina omradesskydd med helt eller delvis
reglerat fiske ar atgarder som kan forvantas leda till skydd av bland annat
kansliga bottenmiljoer och uppvaxtomraden for fisk och andra marina
organismer (Havs- och vattenmyndigheten, 2017¢). En viktig roll for
fiskbestanden ar de uttagsgranser for kommersiella arter som bestams pa en
overstatlig nivd genom den Gemensamma Fiskeripolitiken. P4 grund av stora
osikerheter i utvecklingen for bestanden och 6vriga forutsattningar for fisket
antas varken en negativ eller positiv utveckling och i nollalternativet, ar 2030,
antas fisket bedrivas i samma utstrackning som i nuldget.
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I detta stycke beskrivs foreslagen plan i Bottniska viken. Stycket inleds med en
kartbild over planforslaget for Bottniska vikens samtliga havsomraden.
Planforslaget beskrivs sedan i text for respektive tema, dar fokus ligger pa
beskrivning av skillnader mellan mest 1amplig anvindning och hansyn i
planforslaget jamfort med nollalternativet.
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Attraktiva livsmiljoer

I omraden med vagledning om anvandning attraktiva livsmiljoer, med
betydelse for friluftsliv och rekreation, finns inte ndgon skillnad mellan
nollalternativet och planforslaget. I Bottniska vikens planomréade finns ett
omrade med anviandning attraktiva livsmiljéer som omfattar 1 080 km2
beldget i sodra delen av Sédra Bottenhavet. Omradet ar klassat som
riksintresse hogexploaterad kust. Identifierade trender for utvecklingen av
aktiviteter till &r 2030 4r samma i nollalternativ och planforslag varfor det inte
antas vara nagon skillnad mellan alternativen. Moéjligheterna till turism och
friluftsliv kan dock paverkas av foreslagen mest lamplig anvindning av andra
teman i planforslaget vilket behandlas i kapitlet Utvdrdering av kriterier och
indikatorer.

Energi

I planforslaget finns ett stort antal omraden med vigledning om anvindning
energiutvinning. Skillnaderna mellan havsomradena ar dock stora. Tva mindre
energiomraden dr planerade i Bottenvikens sodra del. De tva omradena
omfattar tillsammans cirka 80 km?2 och finns i planomradets grans mot kusten
vilket gor att potentiella vindkraftverk kommer att vara synliga fran land. I
Sodra Bottenhavet finns sju omraden med véagledning om anvandning
energiutvinning. Ytterligare ett omréde dr utpekat som utredningsomrade
energi, dar forutsattningarna for energiutvinning ar goda men behover utredas
vidare innan rekommendation om anvandning gors. I utredningsomradet antas
samma anvandning som i dagslaget, det vill sdga. att ingen etablering av
vindkraft sker. I 6vriga omraden antas att det finnas etablerad vindkraft ar
2030. Utover den utbyggnad av vindkraft som antas ske i nollalternativet (70
verk i ett omrade pé 15 km?2) omfattar arealen avsedd for energiutvinning i
Sodra Bottenhavet 1 480 km2. Totalt motsvarar arealen avsedd for
energiutvinning hela 12% av Sodra Bottenhavets yta. Samtliga utpekade
energiomraden utgor grundomréiden, dock med varierande djup. Antagande#
som tillimpas i bedomningen om ett vindkraftverk per km2, utéver etablering
enligt nollalternativet, ger 1 480 verk utspritt pa sex omraden i Sodra
Bottenhavet och 80 verk uppdelat pa tva parker i Bottenvikens sodra del.
Flertalet av omradena ar beldgna relativt ndra kusten och kommer att vara
synliga fran land givet antagande om vindkraftverkens lingd pa 150 meter
inklusive rotorblad. Tva av omradena, [B143] och [B147] ar beldgna p& minst
50 kilometer fran land och antas vara utom synhall fran land. Omrade [B142]
ar beldaget som narmst 8 km fran land och antas ha storst visuell paverkan fran
land. Aven omrade [B144] och [B152] som bada ligger cirka 20 km som nirmst
fran land antas ge en betydande visuell effekt. Antagande om visuell paverkan
fran havsbaserad vindkraft baseras pa Ladenburg och Dubgaard, (2007).

4 Antagande om vindkraftverkens tathet om ett verk per km2 &r ndgot forsiktigt tilltaget men
motiveras med att verken ska etableras med séarskild hansyn till forsvar och/eller
naturvarden, vilket kan ha en inverkan pa verkens tathet, samt att den tekniska utvecklingen
pekar mot stérre och glesare verk i vindkraftsparker till havs.
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Forsvar

De omraden dar planen anger att forsvarsverksamhet har foretride ar
desamma som avses for forsvarsverksamhet i nollalternativet. Planforslaget
bedoms i forhéllande till nollalternativet endast medfora mindre forandringar
avseende anpassning for minskad miljobelastning i omraden med hansyns-
beteckningen Sdrskild hansyn till hoga naturvdrden.

Lagring och utvinning av material

I Bottniska vikens planomrade finns i foreslagen plan en lokal utpekad for
utvinning av sand och grus. Utvinning foreslas vid Svalans och Falkens grund
som ligger i norra Bottenviken. Lokalen omfattar en area om 120 km2 och
uppskattas innehalla den storsta méangden sand och grus av utredda alternativ i
samtliga havsplaneomraden (SGU, 2017). Grundomradet omfattas inte av
omradesskydd for naturvard och forutsattningarna for en miljomassigt hallbar
utvinning av sand fran lokalen bedéms som goda (SGU, 2017).

Natur

I den foreslagna havsplanen for Bottniska viken viarnas de omraden som idag
har ett omradesskydd av riksintresse exempelvis Natura 2000-omraden, eller
omraden som ar planerade f6r marint omradesskydd, genom anvindning
Natur [N]. For foljande omraden ger planforslaget vagledning om anvindning
Natur:

e B103 — Marakallen, Natura 2000-omréde for art- och habitatdirektivet
med sarskilt 1dg miljopaverkan

e B122 — Orefjirden-Snoanskirgarden, Naturreservat

e B126 — Hoga Kusten, Riksintresse naturvard med sarskilt hog
miljopaverkan

e Bi27 — Ulvodjupet, Riksintresse naturvard med sarskilt hg miljopaverkan

e Bi129 — Vinta litets grund, Natura 2000-omrade for art- och
habitatdirektivet och HELCOM marint skyddat omrade

e B148 — Finngrunden Ostra Banken, Natura 2000-omrade for art- och
habitatdirektivet och HELCOM marint skyddat omrade

e Bi49 — Finngrunden Norra banken, Natura 2000-omrade for art- och
habitatdirektivet

e Bis1 — Utknallen, Natura 2000-omrade for art- och habitatdirektivet

For ovriga omraden med vardefulla och kinsliga naturtyper av stor betydelse
varnas naturviardena genom hiansynsbeteckningen Sdrskild hénsyn till hoga
naturvdarden [n]. Vid utpekandet av [n]-omraden har ett eller flera av f6ljande
kriterier behovt vara uppfyllda:

e omradet ar riksintresse for yrkesfiske avseende lek- och uppvixtomrade
o omradet har flerfaldigt bekriaftade naturviarden eller hansynsbehov

e omradet har sikra naturvirden eller hansynsbehov
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e omradet har sirskilt hog ursprunglighet

e omradet har hansynsbehov pa grund av framtida hot

Fo6ljande omréaden har fétt klassificeringen [n] i den foreslagna havsplanen:

e B10o0 — Sarskilt orort omrade. Lagt paverkat fiskrekryterings- och
diaggdjursomrade, delvis utpekat som HELCOM marint skyddat omrade.

e Bi104 — Lagt paverkat fiskrekryterings- och ddaggdjursomréde. Sarskilt orort
omrade, lekomrade for fisk samt forekomst av vikare.

e Bi21 — Fiskrekryterings- och fagelomrade med vardefull bottenmiljo. Hogt
varde for fagel i sydliga delar av omrédet, generellt rik fiskfauna samt
vardefull bottenmiljo.

e Bi124 — Revmilj6 och lek-, ddggdjur- och fagelomrade
e Big41 — Fiskrekryteringsomrade. Fisklek.

e Big42 — Fiskrekryterings- och diaggdjursomrade med vardefull bottenmiljo.
Viktigt omrade for sil, fisk och bottenmiljoer.

e Bi45 — Fiskrekryteringsomrade med vardefull bottenmiljo; hog biologisk
mangfald. Viktigt omrade for fisk och bottenmiljoer.

e B146 — Fiskrekryteringsomrade med vardefull bottenmilj6; hog biologisk
mangfald. Viktigt omrade for fisk och bottenmiljoer.

e Bi47 — Fiskrekryterings- och fagelomrade med vardefull bottenmiljo.

e Bi50 — Fiskrekryterings- och figelomrade; revmiljé och lek- och
fagelomrade med hog biologisk mangfald.

Transport och kommunikationer

Genom planens vigledning om anvandning bedoms paverkan pa sjofarten
begrinsas till forandringar i Sédra Bottenhavets havsomrade. I 6vriga
havsomraden bedoms anvandning enligt planen inte paverka forutsattningarna
for sjofarten. Etablering av vindkraft enligt anvindning energiutvinning i Sédra
Bottenhavet leder till att fartygstrafik behover gé en annan vig. Fartygstrafik
som i nollalternativet gir tvars éver Sodra Bottenhavet, mellan S6dra Kvarken
och Sundsvall, behover ga langre Gster ut, delvis till befintlig farled. I
storleksordningen 1 040 fartyg (passager) paverkas arligen i bada riktningar
och véntas oka till cirka 1 400 fartyg ar 2030. Det innebar en forlangning av
passage med 7,5 km (4,0 nautiska mil). Aven en annan, mindre trafikerad
farled mellan S6dra Kvarken och Hudiksvall hindras till foljd av
vindkraftsetablering och gangstrackan forlangs nagot (cirka 1,6 km). I 6vrigt
bedoms tillimpning av anvindningen i planforslaget inte paverka sjofartens
forutsattningar i jamforelse med nollalternativet.

Vattenbruk och bla bioteknik

I havsplanen har inte utpekats nigra omraden for anvindning vattenbruk och
bla bioteknik och planerna bedoms inte pa annat satt paverka
forutsattningarna till utveckling av temat. Darfor gors i denna utredning inte
nagon bedomning avseende vattenbruk och bla bioteknik.
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Yrkesfiske

Da yrkesfisket skiljer sig relativt stort mellan havsomradena, ar dven
planforslagets paverkan pa fisket olika mellan omradena. I Bottenviken, dar
endast ett mycket begransat yrkesfiske bedrivs innanfor planomrédet, bedoms
forutsattningar for samexistens mellan aktuellt yrkesfiske och féreslagen
anvandning i planen som goda. En potentiell intressekonflikt med yrkesfisket
kan uppsta i och med utpekad sandutvinning pa Svalans och Falkens grund dar
det idag bedrivs fiske med passiva redskap av stromming i viss utstrackning. I
de mindre omraden som omfattas av anvindning energiutvinning, dar
samexistens med yrkesfiske potentiellt kunnat begriansas, bedrivs inte
yrkesfiske i ndgon storre omfattning. Yrkesfisket i Bottenviken bedéms inte
paverkas av planforslaget i nigon betydande grad. Aven i havsomréidet Norra
Bottenhavet och Norra Kvarken bedoms forutsattningarna for samexistens
med befintligt yrkesfiske och Gvriga befintliga intressen som relativt goda.
Vindkraftsetablering enligt planforslagets vagledning i framforallt Sodra
Bottenhavet har potentiellt en paverkan pa yrkesfisket. Detta genom fysiskt
ianspréaktagande av utrymme till havs och potentiellt genom negativ padverkan
pa nyrekrytering av fisk till f6ljd av fysisk paverkan pé lek- och uppvéxtmilj6er
for arter med betydelse for yrkesfisket. Vindkraftens paverkan pa yrkesfisket i
Sodra Bottenhavet bedoms dock som mycket begransad. Anledningen ar att det
idag inte bedrivs yrkesfiske i ndgon storre omfattning i de omraden dar
vindkraft planeras, samt att den paverkan pa lek- och uppvaxtmiljoer som
framst forknippas med etableringsfas bedoms som temporar och reversibel pa
sikt.
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Hallbarhetsbeddmning

Med utgangspunkt for de antaganden som ligger till grund for beskrivningen av
nollalternativet respektive planforslaget gors i detta kapitel bedomningar av
den foreslagna havsplanens ekonomiska, ekologiska och sociala hallbarhet.
Var och en av hallbarhetsdimensionerna analyseras med ett eller flera kriterier
som valts ut for att beskriva och fanga upp effekter av den foreslagna
havsplanen. Kriterierna utviarderas med hjilp av en eller flera indikatorer for
respektive maritim sektor eller intresse. Samtliga indikatorer utvarderas
utifran planens effekter i forhéllande till nollalternativet (ar 2030). I kapitlet
Utvdrdering av kriterier och indikatorer redovisas utviarderingarna och
motiveringar till de bedomningar som gjorts.

Hallbarhetsbedomningen av den foreslagna havsplanen for Bottniska viken
visar ett 6vergripande positivt resultat jamfort med anvindning i ett scenario ar
2030 utan tillimpad havsplan, det s kallade nollalternativet. Berdknade index
ar positiva for de tva hallbarhetsdimensionerna ekologi och social, medan
index for den ekonomiska dimensionen beridknas bli varken positiv eller
negativ, se figur 6.

Inom ekonomisk hallbarhet beriknas positiva och negativa effekter ta ut
varandra sa att det sammantagna resultatet inom ekonomi varken blir positivt
eller negativt. Positiva ekonomiska effekter bedoms huvudsakligen uppsta till
foljd av energiutvinning fran vindkraft, sandutvinning i Bottenviken och pa
stirkta ekosystemtjinster i stora delar av planomradet till f6ljd av utokad
naturhinsyn genom Sdrskild hdnsyn till hoga naturvdrden i kombination med
Generell anvdndning [Gn]. Samtidigt bedoms en potentiell utbyggnad av
havsbaserad vindkraft kunna medféra negativa ekonomiska konsekvenser, dels
genom den visuella storning som de havsbaserade vindkraftverken ger upphov
till med betydelse for Friluftsliv och turism, och dels genom paverkan pa
kansliga naturmiljoer med betydelse for bland annat Yrkesfisket.

Inom ekologisk héallbarhet visar analysen p4 ett litet positivt resultat.
Orsaken ar planforslagets positiva effekter kopplade till klimateffekter fran
potentiell utbyggnad av vindkraft, samt utokad naturhansyn. Planen bedoms
ocksa medfora negativa miljoeffekter, dels under anlaggningsfasen vid
vindkraftsetablering i planomradet, och dels till f6ljd av 6kade utslapp av
vaxthusgaser vid sandutvinning och till f6]jd av férlangd géngstriacka for
sjofarten da energietablering enligt planforslaget utgor hinder for befintliga
farleder eller fartygsstrak.

Den foreslagna planen bedoms ge ett litet positivt bidrag inom social
hallbarhet till foljd av sysselsattningseffekter fran en eventuell utbyggnad av
vindkraften. Planen férvintas inte ge nagra effekter med avseende pa
identitetsskapande aktiviteter och faktorer i planomradet, jamstdlldhet eller
kulturmiljoer. Daremot medfor en potentiell utbyggnad av vindkraft en
forsamring nar det giller tillgdngligheten och samexistens mellan olika
sektorer och intressen i planomradet.
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Figur 6. Beraknade index for ekonomisk, ekologisk, social samt évergripande hallbarhet i
den foreslagna havsplanen for Bottniska viken.

Ekonomisk hallbarhet

Den ekonomiska hallbarheten i den foreslagna havsplanen utviarderas med ett
kriterium; Ekonomiska effekter. Sammanlagt sju indikatorer med koppling till
berorda maritima sektorerna och intressen poangbedéms vid utvarderingen. I

Tabell 1 presenteras hur indikatorerna poangbedomts och hur resultatet
viktats. Det ssmmantagna resultatet for kriteriet berdknas till o da positiva
ekonomiska effekter forknippade med planforslaget bedoms vara lika stora
som de negativa ekonomiska effekterna.

Tabell 1. Po&dngbeddmning och viktning av indikatorerna inom kriteriet Ekonomiska effekter.

Kriterium  Sektor/- Indikator Podng Vikt
intresse
Friluftslivoch  Kvalitativ bedomning av planens paverkan pa 1 N 5
m turism ekosystemtjanster med betydelse for sektorn
L3
)
§ Energi Lonsamhet av energiutvinning 1 A 1
z Lagring och
: utvinning av Lénsamhet av utvinning 1 A 1
F3 material
g
= Transport Andrade driftskostnader -1 N 0
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Kvalitativ bedomning av andrade

forutsattningar for yrkesfisket till foljd av 0 -> =
Yrkesfiske planen
Kvalitativ bedémning av planens paverkan pa
. - N 1
ekosystemtjanster med betydelse fér sektorn
Natur Kvalitativ va{derlng av paverkan pa 1 7 1
ekosystemtjanster
Ekosystemtjanster

Alla maritima intressen och sektorer som omfattas av den féreslagna
havsplanen paverkar genom sina miljobelastningar ocksa tillgangen och
kvaliteten pa marina ekosystemtjinster. I flera fall dr inte sektorerna beroende
av ekosystemtjanster och berors darfor inte av effekter fran egen eller andra
sektorers miljopaverkan, ett sidant exempel ar Sjofart. Andra sektorer,
exempelvis Yrkesfiske samt Friluftsliv och turism paverkar genom sina
miljobelastningar ekosystemtjansterna, men ar ocksa beroende av samma
ekosystemtjanster for sina verksamheter.

I utvarderingen av planforslagets konsekvens for kriteriet Ekonomiska effekter
har darfor den paverkan pa ekosystemtjansterna som de olika sektorerna ger
upphov beaktats i analysen. Eventuella effekter ssmmanstills och utvarderas
kvalitativt, i ndgot fall monetért, for var och en av de sektorer som ir beroende
av ekosystemtjanster. Pa detta sitt belyser hallbarhetsbedomningen ocksa
intressekonflikter som inte ar direkt pavisbara, exempelvis genom
sammanfallande ytmissiga ansprak.

Nar det giller intresset Natur spelar omradesskydd och den marina grona
infrastrukturen en avgoérande roll for frimjandet av de ekosystemtjanster som
flera maritima sektorer ar beroende av. De skyddade omradena representerar
dock inte enbart ekonomiska varden genom sina ekosystemtjansters direkta
betydelse for de maritima sektorerna, utan ocksa genom sé kallade icke-
anviandarvarden. Hit rdknas exempelvis de virden som ménniskor faster vid
vetskapen om att havsomradena rymmer vl fungerande ekosystem i ekologisk
balans som ocksa kan komma framtida generationer till gagn.

Friluftsliv och turism

Planforslaget innebar inga forandringar direkt riktade mot aktiviteterna inom
Friluftsliv och turism, daremot paverkas forutsittningarna indirekt genom
planforslagets konsekvenser for de sektorer som med sina miljobelastningar
péaverkar ekosystemtjansterna som Friluftsliv och turism ar beroende av.

For sektorn Energi bedoms péaverkan fran den planerade utbyggnaden av
vindkraft medfoéra negativ paverkan pa ett flertal av de ekosystemtjanster som
friluftsliv och turism ar beroende av. Den samhillsekonomiska effekten blir
markbar dels genom negativ paverkan pa de kulturella ekosystemtjansterna
(C1, C3 och C4), dir betalningsviljan (konsumentoverskottet) i Bottniska viken
for att undvika vindkraftverken skattas till cirka 23 miljoner kronor per ar, och
dels genom finansiella effekter pa verksamheterna inom sektorn.
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I fallet med sektorn Sjofart bedoms belastning pa grundomraden med hoga
naturviarden minska da anvindning sjofart i planforslaget ar pa storre avstand
jamfort med i nollalternativet. Detta leder till en lokalt minskad belastning pa
flera ekosystemtjanster med betydelse for Friluftsliv och turism.

Energi

Viagledningen angdende anvandning energiutvinning som gors i havsplanen,
framst i Sodra Bottenhavet, representerar en potentiellt betydande utbyggnad
av havsbaserad vindkraft. Skulle alla aktuella energiomraden byggas ut innebar
foreslagen havsplan i Bottniska viken en extra arsproduktion av fornybar el pa
cirka 21 100 GWh jamfort med nollalternativet. Férutsattningarna for
havsbaserad vindkraft 4r mycket osdkra under perioden fram till ar 2030 da
den laga l1onsamheten bedoms kvarsta under ett antal ar (Energimyndigheten,
2017a). Héllbarhetsbedomningen syftar emellertid till att utvirdera de
foreslagna planernas effekter under antagande att havsplanens vigledningar
ocksa kommer att tillimpas. Utvarderingen baseras darfor pa foljande
antagande; Under perioden fram till 2030 kommer de ekonomiska
forutsdttningarna med avseende pd elpris, priser pd insatsvaror samt
subventioner medge en full utbyggnad av energiutvinning (havsbaserad
vindkraft) i planernas energiomrdaden. Lonsamheten i verksamheten bedoms
emellertid bli blygsam.

Lagring och utvinning av material

Pa motsvarande sétt har den ekonomiska hallbarheten f6r Lagring och
utvinning av material utvirderats efter forutsiattningarna for Ionsamhet i de
planerade verksamheterna. I Bottniska vikens planomréde finns i foreslagen
plan en lokal for anvindning utvinning av sand och grus, Svalans och Falkens
grund i norra Bottenviken. Efterfragan pa ersiattningsmaterial for naturgrus
fran land i framforallt byggmaterial kan antas vara hog ar 2030 dé framforallt
storstadsregioner men dven andra delar av landet star infor expansiva faser
med omfattande utbyggnad av fastigheter och infrastruktur samt att naturgrus
fran land, som &r en dndlig resurs, bor anvandas i mindre utstrackning.
Kostnader for marin utvinning av sand paverkas stort av avstand mellan takt
och hamn (SGU, 2017). Svalans och Falkens grund ar beldget pa relativt stort
avstand fran hamnar med potential att hantera aktuella massor (SGU, 2017),
vilket bidrar till bedomningen att lonsamheten for utvinning av sand vid
lokalen ar begransad.

Natur

Vid utvarderingen av den foreslagna havsplanens ekonomiska effekter néar det
giller intresset Natur ir utgdngspunkten den forandrade miljobelastning fran
maritima sektorer som vagledningen om Sdrskild hdnsyn till hoga
naturvdrden [n] bedoms kunna medféra. De minskningar som ligger till grund
for analysen ar de som antagits inom ramen for berakning av kumulativa
belastningar i Symphony (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). For att belysa
den ekonomiska effekten analyseras hur de skattade belastningsminskningarna
paverkar de marina ekosystemtjansterna i planomradet. Ur ekonomiskt
héanseende ar det framst de ekosystemtjanster som utgor grunden for
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sektorerna Yrkesfiske samt Friluftsliv och turism som ér i fokus. Den
sammantagna bedomningen ar att den foreslagna planen associeras med en
positiv ekonomisk effekt fran intresset Natur. Vagledningen om Sdrskild
hdnsyn till hbga naturvdrden medfor minskad belastning i omraden med stor
betydelse for flertalet marina ekosystemtjanster. Den totala arean som
omfattas av vagledning om Sdrskild hdansyn till h6ga naturvdrden uppgar till
cirka 10% av Bottniska vikens havsplaneomrade. Detta bedéms kunna leda till
minskad paverkan pa flera av de ekosystemtjanster som har betydelse for
Yrkesfiske och Friluftsliv och turism. Viagledningen stodjer ocksa tillskapandet
av gron infrastruktur och bevarandet av ekosystemtjanster i allmanhet.

Transport och kommunikation

Planforslagets paverkan pa sjéfarten sker endast i Sédra Bottenhavet till foljd
av att vindkraftsetablering i Sodra Bottenhavets utsjo utgor fysiska hinder for
transport i omradet vilket bland annat beror befintliga farleder och
fartygsstrak. Det innebar forlingd transport som forknippas med 6kade
kostnader fran okad bransleforbrukning och 6kade operativa kostnader till
foljd av forlangd restid. Sammanlagt berdknas 1 400 fartygspassager arligen
ske i en farled som hindras till foljd av vindkraftsetablering i omrade [B143]
och dar passage forlings med 7,5 km. En annan farled dir vindkraftsetablering
i omréde [B144] utgor fysiskt hinder beror cirka 190 passager arligen dar
passagen forlangs med 1,6 km. Berdknade kostnader férknippade med 6kad
bransleférbrukning ar potentiellt hoga da de ytor med anvandning sjofart i
planforslaget har ett storre djup vilket kan antas medfora en lagre
bransleforbrukning (Havs- och vattenmyndigheten, 2017d). Planens paverkan
pa sjofarten bedoms ha en liten negativ effekt pa sjofartens ekonomi.

Yrkesfiske

Da& yrkesfiske bedrivs i liten skala i Bottenviken, bedoms foreslagen plan inte
medfora nagra betydande negativa konsekvenser for yrkesfisket i havsomradet.
I havsomréadet Norra Bottenhavet och Norra Kvarken skiljer sig inte
anvandning i planen fran den anvdndning som antas i nollalternativet, planen
bedoms darfor inte heller har medfora nagra effekter avseende extra kostnader
for yrkesfiske. I Sodra Bottenhavet bedrivs inte ndgot omfattande yrkesfiske i
omraden med vigledning for anvandning energiutvinning, den direkta
ytmaissiga konflikten mellan intressena bedoms darfor som obetydlig.
Forutséattningarna for samexistens mellan sjofarten och befintligt yrkesfiske
bedoms som goda da yrkesfisket i omradet framst bedrivs med aktiva redskap,
har pelagisk tralning. Sammantaget bedéms foreslagen plan inte bidra till
ndgon betydande effekt avseende undantriangningseffekter och tillkommande
extra kostnader for yrkesfisket i Bottniska vikens planomréade.

Nir det géller de ekosystemtjanster som yrkesfisket dr beroende av sker en
paverkan fran sektorn sjéilv, men ocksa fran sektorerna Energi, Sjofart,
Lagring och utvinning av material, samt intresset Natur. Den sammanvigda
bedémningen ir att anvindning energiutvinning, framforallt i S6dra
Bottenhavet, bedoms kunna medfora en betydande negativ paverkan for
berorda direkta ekosystemtjanster under perioden fram till 2030, detta trots
det positiva bidraget fran den forflyttning av fartygstrafik fran grundomrade
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som antas ske genom planforslagets vigledning om anviandning sjofart.
Eftersom ekosystemtjansten P1 — Livsmedel bedoms vara av storst betydelse i
Sodra Bottenhavet till f6ljd av strommingsfisket, gors bedomningen pa
planomradesnivé att en mattlig 6kning av paverkan pa ekosystemtjanster med
betydelse for Yrkesfiske kan forvintas. Detta trots att Sdrskild hdansyn till héga
naturvdrden forvantas medfora minskade belastningar fréan fisket till f6ljd av
anpassade redskap.

Ekologisk hallbarhet

Den foreslagna havsplanen bedoms medfora en positiv effekt med avseende pa
ekologisk héllbarhet i forhallande till nollalternativet. Den ekologiska
héllbarheten utvarderas med tva kriterier: Miljoeffekter och Klimat.

Resultatet av hédllbarhetsbedomningen visar att den foreslagna havsplanen
medfor positiv effekt i Bottniska viken for kriteriet Klimat. Effekten ar kopplad
till den potentiellt stora klimatnytta fran energiutvinning genom
vindkraftsetablering som planforslaget ger vagledning om. Resultatet
innefattar ocksa negativa effekter av 6kade viaxthusgasutslapp fran
sandutvinning i Bottenviken och 6kad fardvag for sjofarten till f6ljd av att
fartyg inte kan passera genom vindkraftsomraden. Nir det giller Miljoeffekter
bedoms planen inte medfora ndgon effekt pa kriterieniva. Pa indikatorniva
framgar emellertid att planen potentiellt medfor en negativ miljoeffekter till
foljd av vindkraftsetablering, samt en positiv effekt till foljd av Sdrskild hdnsyn
till hoga naturvdrden.

Miljoeffekter

I Tabell 2 presenteras hur indikatorerna poiangbedomts och hur resultatet
viktats. Som framgar ar det bara i forhallande till sektorn Energi och intresset
Natur som den foreslagna planen bedoms fa nagra konsekvenser.

En overgripande bedomning av miljoeffekterna for sektorn Energi ar en
mattligt 6kad belastning kopplad till anldggningsfasen da lokalt omfattande
arealer av havsbotten med hoga naturvéarden tas i ansprak. Anlaggningsfasen
medfor ocksa undervattensbuller fran sjdlva anlaggningsarbetet vilket bidrar
ytterligare till den kumulativa miljobelastningen. I driftsfasen bedéms
emellertid miljobelastningen fran fysisk forlust av havsbotten minska nar
fundament med mera koloniseras av bottenlevande djur och vixter, och da
undervattensbullret under driftsfasen ar betydligt lagre 4n under
anlaggningsfasen. Utsikten mot 2050 ar alltsa en betydligt mindre
miljopaverkan i omradet fran energisektorn.

Nar det giller intresset Natur gar det sammantaget inte att urskilja négra
betydande positiva effekter pa miljobelastningarna utifran Symphony-
berdkningarna i Bottniska vikens planomrade till f6]jd av vagledning om
Sdarskild hansyn till hoga naturvdrden. Det kan dnda konstateras att dessa n-
omraden omfattar cirka 10% av planomréadets miljoméssigt viktigaste omraden
med hoga naturvirden, eller med betydelse for yrkesfiske avseende lek- och
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uppvaxtomraden. Dels i kombination med anvandningen generell anvdndning
[G], och dels i kombination med anvindningen energiutvinning [E]. Givet de
belastningsminskningar som man inom Symphony-arbetet antar att
anviandningen kan leda till (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b), bed6ms
den foreslagna planen ha en positiv miljoeffekt i forhallande till nollalternativet
med avseende pa intresset Natur.

Tabell 2. Sammanstéllning av poangbedémningar av indikatorerna for kriteriet Miljoeffekter
inom Ekologisk héllbarhet.

Kriterium  Sektor/- Indikator Poang Vikt
intresse
Friluftsliv Forandrad miljobelastning till foljd av 0 N )

och turism  foreslagen havsplan (Symphony)

Forandrad miljobelastning till féljd av

Energi foreslagen havsplan (Symphony) -1 N !
Férsvar F?randrad miljébelastning till foljd av 0 N i
foreslagen havsplan (Symphony)
Lagring
2 och Forandrad miljobelastning till foljd av
= - . -1 N 0
S utvinning foreslagen havsplan (Symphony)
& av material
o
5 Transport F?randrad miljébelastning till foljd av 0 N i
foreslagen havsplan (Symphony)
Vrkesfiske Ff)randrad miljobelastning till foljd av 0 N i
foreslagen havsplan (Symphony)
Fordandrad miljobelastning inom intresset
Natur Natur till f6ljd av foreslagen havsplan 1 A 1
(Symphony)
Klimat

De poiangbedomningar och viktningar som gjorts av indikatorerna inom
kriteriet Klimatpresenteras i tabell 3 nedan. Utviarderingen visar att
planforslaget kan komma att medféra bade negativa och positiva effekter med
avseende pa utslapp av klimatgaser. For Friluftsliv och turism, Forsvars-
verksamhet och Yrkesfiske bedoms inte planen medf6éra nagra 6kade eller
minskade utslapp av klimatgaser.

Nir det géller Energi bedoms den foreslagna havsplanen potentiellt kunna
medfora en utbyggnad av havsbaserad vindkraft motsvarande en arlig
produktion pa 21 100 GWh jamfort med nollalternativet. Under antagandet att
vindkraften ersétter energi som associeras med utslapp av CO, pa 15 g/kWh
bidrar elproduktionen som planen medfor, en potentiell arlig
utslappsreduktion pa cirka 316 000 ton CO, i jamforelse med nollalternativet
dar utbyggnaden av vindkraft bedéms bli mycket begransat.

I planforslaget antas en utvinning av sand och grus vid Svalans och Falkens
grund omfatta cirka 300 000 ton vart annat till var tredje &r. Klimatbelastning
fran utvinning av sand och grus kopplas framforallt till utslapp fréan fartyg vid
utvinning och for transport mellan takt och hamn (SGU, 2017). Svalans och
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Falkens grund &r belaget pa relativt stort avstand fran hamnar med potential
att ta emot materialet och relaterad klimatbelastning ar darfor hogre jamfort
med andra marina tikter som foreslas i Ostersjons havsplaneomrade.
Antagande om ett arligt uttag pa 150 000 ton sand och grus med ett mindre
bulkfartyg (dodvikt 6 000 ton), medfor i storleksordningen 25 turer med
fartyg. Klimatutslappen fran ett sidant begriansat antal fartyg kan i
havsplanens sammanhang anses medfora en viss klimatbelastning jamfort med
nollalternativet, d& ingen utvinning sker.

Den forlangning av gangvag for sjofarten som blir konsekvens av att sjofarten
hindras passage till foljd av anvindning energiutvinning i S6dra Bottenhavet
leder till 6kade utslapp av vaxthusgaser fran sjofarten. Planforslaget bedéms
bidra till ett 6kat nettoutslapp av CO, pa cirka 470 ton. Med hansyn till att
endast en liten del av sjofarten i Bottniska vikens planomrade berors och att
forlangningen av fardvag ar relativt begransad bedoms nettoeffekten av planen
avseende klimatutslapp till méttligt negativ.

Tabell 3. Sammanstélining av podngbeddmningar av indikatorerna for kriteriet Klimat inom
Ekologisk hallbarhet.

Kriterium  Sektor/- Indikator Poang Vikt
intresse

Forandrade utslapp av klimatgaser inom

Friluftsli . . . AP
f S.lv sektorn Friluftsliv och turism till foljd av 0 - =
och turism .
foreslagen plan
. Forandrade utslapp av klimatgaser inom
E 1 A
nerel sektorn Energi till foljd av foreslagen plan 3
Fors 5 Kli .
Férsvar orandrac'l.e uts app av |ma"tgaser inom 0 N i
sektorn Forsvar till foljd av foreslagen plan
=
= L i . .
3 asring Forandrade utslapp av klimatgaser inom
o och . L s
- I sektorn Lagring och utvinning av material till -1 N 1
utvinning foljd av foreslagen plan
av material J genp
Transport Forandrade utslapp av klimatgaser inom 1 N 1
P sektorn Transport till foljd av féreslagen plan
Vrkesfiske Forandrade utslapp av klimatgaser inom 0 N i

sektorn Yrkesfiske till foljd av foreslagen plan

Social hallbarhet

Ocksa i den sociala hallbarhetsdimensionen bedoms den féreslagna havsplanen
medfora en positiv effekt. Sammanlagt anvands fem kriterier med tillhérande
indikatorer i hallbarhetsbedomningen vid utvarderingen av social hallbarhet;
Sammanhdllet landskap, Identitet, Sysselsdttning, Jamstdlldhet och Kultur-
miljoer. Analysen visar att planforslaget endast medfor effekter pa kriterieniva
for Sammanhdllet landskap och Sysselsdttning. For ovriga "opaverkade"
kriterier har bade positiva och negativa effekter identifierats, som emellertid
bedomts vara sma.
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Sammanhallet landskap

I utviarderingen av kriteriet Sammanhdllet landskap bedoms den potentiella
utbyggnaden av havsbaserad vindkraft medfora en negativ effekt pa tillgang-
ligheten i planomradet da stora arealer tas i ansprak vilket kan skapa visuella
och fysiska barriareffekter. En negativ paverkan bedoms ocksa uppsta for
mojligheten till samexistens med andra verksamheter. Detta viags dock delvis
upp av en positiv effekt pad majligheten till samexistens fran planens
hansynsbeteckning Sdrskild hdansyn till h6ga naturvdrden och den
forstarkning av ekosystemtjanster och naturvirden som detta bedoms kunna

medfora genom atgarder for minskad miljopaverkan inom berorda sektorer.
Tabell 4. Sammanstallning av podangbedémningar av indikatorerna for kriteriet
Sammanhallet landskap inom social hallbarhet.

Kriterium  Sektor/- Indikator Podng Vikt
intresse
| vilken man paverkar planférslaget for Friluftsliv 0 N i
Friluftsliv och turism mgjligheter till samexistens?
och turism I vilken man paverkar planférslaget for Friluftsliv N i
och turism den upplevda tillgangligheten?
| vilken man paverkar planférslaget fér Energi 1 N 1
moijligheter till samexistens?
Energi I vilken man paverkar foreslagna forandringar i
havsplan for energi den upplevda -1 N 2
tillgéngligheten?
I vilken man paverkar planférslaget for Forsvar
. : . 0 - -
mojligheter till samexistens?
Forsvar . . . o
| vilken man paverkar planférslaget fér Forsvar
) e 0 -> -
s den upplevda tillgdngligheten?
g I vilken man paverkar planférslaget for Lagring 1 N 0
% Lagring och och utvinning mojligheter till samexistens?
§° utvinning av | vilken man paverkar planférslaget for Lagring
:_: material och utvinning av material den upplevda 0 - -
=2 tillgangligheten?
% I vilken man paverkar planférslaget for 1 P 0
S Transport mojligheter till samexistens?
Transport I vilken man paverkar planférslaget for 0 N i
Transport den upplevda tillgédngligheten
I vilken man paverkar planférslaget for 0 N )
Yrkesfiske mojligheter till samexistens?
Yrkesfiske . o . .
! | vilken man paverkar planférslaget for 0 N i
Yrkesfiske den upplevda tillgangligheten?
I vilken man paverkar planférslaget fér Natur 1 2 1
mojligheter till samexistens?
Natur . e o . ..
I vilken man paverkar planférslaget for Natur 0 N i
den upplevda tillgangligheten?
Identitet

Utvirderingen av kriteriet Identitet visar pa en negativ effekt fran en eventuell
vindkraftsetablering i planomradet. Bedomningen baseras pa paverkan pa
yrkesfisket i Sodra Bottenhavet som bedrivs sméskaligt med lang tradition.
Fisket utgor en viktig del av kustsamhaillenas identitet och trots att vindkraften
bedoms ha goda forutsiattningar att samexistera med befintligt yrkesfiske
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bedoms etableringen av vindkraft kunna paverka havsomradets identitet
framst genom stor visuell paverkan.

P& motsvarande sitt bedoms den planerade utvinningen av grus i Bottenviken
kunna medfora en negativ paverkan, effekten bedoms emellertid vara liten
(vikt 0).

Genom planférslagets viagledning om anvandning sjofart i Sodra Bottenhavets
havsomréade flyttas fartygstrafik fran ett omrade dar det bedrivs ett betydande
yrkesfiske, till ett omrade dar yrkesfiske bedrivs i ndgot mindre omfattning.
Genom att forbattra forutsattningarna for yrkesfisket i omradet bedoms
planforslaget avseende sjofart ge en liten positiv paverkan pa forutsattningarna
for identitetsskapande aktiviteter i omradet.

Den dndring som emellertid ger utslag i utvirderingen ar kopplat till intresset
Natur. De minskade miljobelastningarna som antas resultera fran vagledning
om Sdrskild hdansyn till hb6ga naturvdrden [n] bedoms kunna leda till
forbattrade forutsattningar for Turism och rekreation och Yrkesfiske. Bada
sektorerna omfattar identitetsskapande aktiviteter, exempelvis fisket pa
stromming i Bottenhavet, eller fritidsfiske efter lax och 6ring i 6vriga delar av
havsplaneomradet.

Tabell 5. Sammanstéllning av poangbeddmningar av indikatorerna for kriteriet Identitet inom
social hallbarhet.

Kriterium  Sektor/- Indikator Poang Vikt
intresse
Friluftsliv | vilken man paverkar planférslaget for Friluftsliv 0 N i

och turism  och turism identitetsskapande aktiviteter?

I vilken man paverkar planférslaget fér Energi

Energi o o 10N 1
nerel identitetsskapande aktiviteter?
Férevar | Yllken mea'c.tnlng paverkar plz.nfforslaget for 0 N )
Forsvar identitetsskapande aktiviteter?
= Lairlng I vilken omfattning paverkar planforslaget for
o oc L Lagring och utvinning identitetsskapande -1 N 0
=3 utvinning .
= > aktiviteter?
o av material
I vilken omfattning paverkar planforslaget for
Transport . . L 1 A 0
P Transport identitetsskapande aktiviteter?
Vrkesfiske I vilkgn man paverkar p.Ia.nft')rslaget for Yrkesfiske 0 N i
identitetsskapande aktiviteter?
Natur | vilken man paverkar planférslaget for Natur 1 2 1

identitetsskapande aktiviteter?

Sysselsattning

Inom kriteriet Sysselsdttning bedoms den potentiella utbyggnaden av vindkraft
kunna generera ett betydande antal arbetstillfillen. En mindre effekt bedoms
ocksa kunna uppsta till foljd av den planerade sandutvinningen i Bottenhavet.
Samtidigt kan den visuella stérningen av en eventuell utbyggnad av
havsbaserad vindkraft paverka vissa grupper av turister till att vilja andra
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resmal. Detta skulle potentiellt kunna leda till minskad sysselséattning inom
sektorn Friluftsliv och turism.

Tabell 6. Sammanstallning av podngbeddmningar av indikatorerna for kriteriet
Sysselsattning inom social hallbarhet.

Kriterium  Sektor/- Indikator Podng Vikt
intresse
Friluftsliv | vilken man paverkar planférslaget for Friluftsliv
. . - -1 N 0
och turism  och turism arbetstillfallen?
Energi | vilken.mén paverkar planforslaget for Energi 1 2 5
arbetstillfallen?
@ Férsvar | V|Iken.mfa'n paverkar planforslaget for Forsvar 0 N )
@ arbetstillfallen?
= Lagring . . ) .
o och | vilken man paverkar planférslaget for Lagring 1 2 0
g. utvinning &utvinning av material arbetstillfallen?
m . o o . .
Transport | wlken.m?n paverkar planforslaget for Transport 0 N )
arbetstillfallen?
Yrkesfiske | vilken man paverkar planférslaget for Yrkesfiske 0 N i

arbetstillfallen?

Jamstalldhet

Genom planférslagets anvindning for energiutvinning antas, som nimnts
ovan, ett relativt stort antal arbetstillfallen kopplat till sektorn kunna skapas.
Teknikbranschen, dir de flesta arbetstillfdllena antas skapas, har en tydligt
obalanserad konsfordelning bland anstillda. Som exempel kan anges att
andelen man bland anstéllda ingenjorer, tekniker och montorer inom
elektronik var 83% ar 2015 jamfort med 17% kvinnor (baserat pé statistik fran
SCB yrkesregister, Statistiska centralbyrén (2018)). For att en bransch anses
dominerad av méin eller kvinnor, ska 60% eller fler tillhora ett av konen (SCB,
2016). Genom att, i det hér fallet en bransch med 6vervigande andel mén
gynnas, bedoms det kunna leda till en obalans mellan konen med negativ effekt
pa jamstélldhet. Dock antas effekten vara mycket begriansad.
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Tabell 7. Sammanstélining av podngbedémningar av indikatorerna for kriteriet Jamstalldhet
inom social hallbarhet.

Kriterium  Sektor/- Indikator Podng Vikt
intresse
. . | vilken man bidrar férandringarna (i termer av
Friluftsliv N . s
. arbetstillfallen) inom sektorn till jamstalldhet 0 - =
och turism

mellan kénen?

| vilken man bidrar forandringarna (i termer av
Energi arbetstillfdllen) inom sektorn till jamstalldhet -1 N 0
mellan kénen?

| vilken man bidrar férandringarna (i termer av
Forsvar arbetstillfdllen) inom sektorn till jamstalldhet 0 - =

3’ mellan kénen?

(%]

~+

= Lagring och | vilken man bidrar férandringarna (i termer av

% utvinning av  arbetstillfallen) inom sektorn till jamstalldhet 0 -> -
- material mellan kénen?

| vilken man bidrar forandringarna (i termer av
Transport arbetstillfallen) inom sektorn till jamstalldhet 0 - =
mellan kénen?

| vilken man bidrar forandringarna (i termer av
Yrkesfiske arbetstillfallen) inom sektorn till jamstalldhet 0 - -
mellan kénen?

Kulturmiljéer

Risk for fysisk paverkan pa kulturmiljoer pa havsbotten bedoms kunna uppsta
fran sjofart och eventuellt fran etablering av vindkraft pa grundomraden.
Kulturmiljoer i Bottniska vikens planomrade omfattas i forsta hand av sjunkna
fartyg. Aktiviteter kopplade till sjofarten kan paverka kulturmiljoer pa flera
satt, genom muddring av farleder och fartygsstrak, ankring men dven genom
fartygspassager pa grundare omraden da erosion kan utgora slitage pa vraken.
Planforslaget medfor potentiellt minskat slitage fran sjofarten pa eventuella
vrak pa Finngrunden di anvindning sjofart i planforslaget ar langre ifran
grundomradet jamfort med nollalternativet. Etablering av vindkraft har
potentiellt stor negativ paverkan pa kulturmiljoer pa botten men osdkerhet i
underlag och att det kan finnas férutsittningar for undvikande vid prévning
gor att risken bedoms som 13g.
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Tabell 8. Sammanstéllning av poangbedémningar av indikatorerna for kriteriet Kulturmiljéer
inom social hallbarhet.

Kriterium  Sektor/- Indikator Podng Vikt
intresse
Friluftsliv | vilken man paverkar Friluftsliv och turism
. . 0 -> -
och turism kulturvarden
Energi | vilken man paverkar Energi kulturvarden -1 N 0
= Forsvar | vilken man paverkar Forsvar kulturvarden 0 - -
(=
g Lagring och
i . o s . .
3 g_ g | vilken man paverkar Lagring och utvinning av
= utvinning av . .. 0 - -
= . material kulturvarden
o: material
o
Transport | vilken man paverkar Transport kulturvarden 1 A 0
Yrkesfiske | vilken man paverkar Yrkesfiske kulturvirden 0 - -

Havsplanen och Sveriges maritima strategi

Den foreslagna havsplanen har stor betydelse for flera strategier, malsiattningar
och forvaltningsomraden. Havs- och vattenmyndigheten har genom ett
regeringsuppdrag tilldelats en ssmmanhaéllande roll i att tillsammans med
ovriga berorda myndigheter utveckla ett begrinsat antal indikatorer och gora
en fordjupad utvirdering (var tredje ar), samt lopande uppfoljningar (arligen)
av arbetet med Sveriges maritima strategi. Arbetet utfors i samarbete med
Boverket, Energimyndigheten, Jordbruksverket, Transportstyrelsen och SCB
(Havs- och vattenmyndigheten, 2018c).

Strategin ar uppbyggd pa visionen om en miljomassigt, ekonomiskt och socialt
héllbar tillvaxt och vilar pa de tre likstéallda perspektiven:

e Havibalans,
e Konkurrenskraftiga maritima naringar, och

o Attraktiva kustomréaden

Insatserna for att uppné malen inom den maritima strategin presenteras inom
sex atgardsomraden:

e Friskt och sakert hav

e Kunskap och innovation

e Planering med maritimt perspektiv

e Funktionella regelverk och tillstdndsprocesser
e Internationellt samarbete

e Forutsattningar for naringslivet och branschspecifika atgarder

De tre perspektiv som fors fram i den maritima strategin; Hav i balans,
Konkurrenskraftiga maritima ndringar, och Attraktiva kustomraden har
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stark koppling till de tre hallbarhetsdimensioner som tillampas i
héallbarhetsbedomningen for havsplanerna. Detta mojliggor att en del av
utvarderingsresultatet och kriterier fran hallbarhetsbedomningen kan
anvandas for att pa perspektivnivd bedoma hur den féreslagna havsplanen
bidrar till médlen inom den maritima strategin. Att notera r att 4ven insatser
utifran maritima strategins atgardsomraden har direkt baring till
havsplaneringen sdsom Planering med maritimt perspektiv och
Forutsdttningar for ndringsliv och branschspecifika atgarder, for vilket dven
uppfoljningsindikatorer foreslagits, detta hanteras dock inte inom denna
bedomning utan avgransat till perspektivniva.

Hav i balans

For uppfoljning av perspektivet Hav i balans tillampas en indikator som
beskriver miljopaverkan i havet, P1 — Hav i balans: Miljépdverkan i havet.
Indikatorn bygger pa berdkningar av kumulativa belastningar i miljon
(Symphony, Havs- och vattenmyndigheten, 2018b) och ar uppdelad i tva delar:
dels andelen av det totala svenska havsomradet som bedoms ha hog
miljopaverkan, och dels den andel som bedoms ha 1ag miljopaverkan. I
héallbarhetsbedomningen av den foreslagna havsplanen motsvaras indikatorn
av kriteriet Miljoeffekter inom ekologisk hallbarhet. Kriteriet sammanfattar
resultatet fran sju indikatorer som utvarderar planens effekter avseende
miljobelastningar fran berorda maritima sektorer och intressen (Friluftsliv och
turism, Energi, Forsvar, Lagring och utvinning av material, Transport,
Yrkesfiske samt Natur).

Indikator for uppfoljning av den Kriterium i Bedomning
maritima strategin hallbarhetsbedomningen
P1 —Hav i balans: Miljépaverkan i havet Miljoeffekter -

I Bottniska viken bedéms endast planens effekter pa sektorn Energi och
intresset Natur pa ett betydande sitt kunna ge upphov till miljéeffekter. En
potentiell utbyggnad av havsbaserad vindkraft kan medféra miljobelastningar
genom grumling och fysiskt ianspraktagande av havsbottnar. Aven under-
vattensbuller och avgransande/hindrande effekter pa sjofagel forvintas uppsta.
Effekterna bedoms huvudsakligen uppsta i anslutning till anlaggningsfasen.

Genom havsplanens viagledning om Sdrskild hdnsyn till hoga naturvdirden
bedoms miljoskyddande atgarder kunna komma pa plats inom flera
miljostorande verksamheter. Utover sektorn Energi omfattas och Yrkesfisket
och Utvinning och lagring av material av atgiarder. Hansynsbeteckningen
bedoms kunna ha sa positiva effekter att den negativa effekten frén
energiutvinning vags upp.

Den overgripande bedomningen blir dirmed att den foreslagna planen inte

medfor nagra nettoeffekter med avseende pa miljo, och ddrmed inte heller
bidrar till indikatorn f6r Hav i balans inom den maritima strategin.
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Konkurrenskraftiga naringar

Inom perspektivet Konkurrenskraftiga ndringar utvirderas endast en
indikator vid uppf6ljningen av den maritima strategin, P7 —
Konkurrenskraftiga ndringar. Indikatorn omfattar samtliga maritima
naringar och innehaller tre olika métt: sysselsattning, foradlingsvarde och
varuexport.

I héllbarhetsbedomningen motsvaras indikatorn narmast av kriteriet
Sysselsdttning inom Social hdllbarhet samt av ett urval av indikatorer fran
kriteriet Ekonomiska effekter inom Ekonomisk hdllbarhet. Indikatorer kopplat
till ekosystemtjanster fran kriteriet Ekonomiska effekter utelamnas vid
bedomningen.

Planen bedoms kunna medfora en 6vergripande positiv effekt pa
sysselséttningen till f6ljd av en eventuell vindkraftsutbyggnad i havsplane-
omradet. Héllbarhetsbedomningen visar ocksé att planen bedoms kunna
medfora positiva ekonomiska effekter kopplat till utvinning av energi och sand
i Bottniska vikens havsplaneomréde.

Sammantaget bedoms planen kunna bidra positivt till uppfyllandet av visionen
om Konkurrenskraftiga ndringar inom den maritima strategin.

Indikator for uppfoljning av den Kriterium i hallbarhetsbedomningen Bedomning
maritima strategin

Sysselsattning A
P7 — Konkurrenskraftiga naringar

Ekonomiska effekter A

Attraktiva kustomraden

For uppfoljning av detta perspektiv foreslar Havs- och vattenmyndigheten fem
indikatorer. Bland de fem aterfinns P2 — Attraktiva kustomraden — Tillgdng
till arbetsplatser i kustomrddet, P3 — Attraktiva livsmiljoer —
Besoksattraktivitet och P4 — Attraktiva kustomrdden — Attraktiva
boendemiljoer.

I hallbarhetsbedomningen motsvaras den forsta indikatorn av (P2) av kriteriet
Sysselsdttning inom Social hdllbarhet. Nar det giller indikatorerna P3 och P4
kan indikatorn Kvalitativ bedémning av pdverkan pa ekosystemtjdnster av
betydelse for friluftsliv och rekreation inom kriteriet Ekonomiska effekter
anses vara representativ. Utvirderingen av den ekonomiska indikatorn utgér
fran den foreslagna planens effekter pd de maritima sektorerna med avseende
pa ekosystemtjinster, det vill sdga hur sektorerna paverkar
ekosystemtjansterna. Effekten pa sektorn friluftsliv och rekreation utvarderas
genom en analys av paverkan pa de ekosystemtjanster som sektorn ir beroende
av. Hit raknas de kulturella ekosystemtjansterna och livsmedel, men ocksa
reglerande ekosystemtjanster och habitattjanster. Bland effekterna som
omfattas aterfinns det samhallsekonomiska virdet av visuella storningar fran
eventuella vindkraftverks som syns fran land och eventuella finansiella effekter
i turismsektorn till f6ljd av forandrad besoksfrekvens med mera, se exempelvis
Broekel och Alfken (2015) och Ladenburg och Dubgaard (2007). Aven
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paverkan pa habitat med betydelse for exempelvis dykning och nyrekrytering
av fiskarter med betydelse for fritidsfiske beaktas.

Indikator for uppfoljning av den Kriterium i hallbarhetsbedomningen Bedomning
maritima strategin

P2 — Attraktiva kustomraden — Tillgdng  Sysselsattning

till arbetsplatser i kustomradet 7

P3 — Attraktiva livsmiljéer —

Besdksattraktivitet Kvalitativ bedémning av paverkan pa
ekosystemtjanster av betydelse for \

P4 — Attraktiva kustomraden — friluftsliv och rekreation

Attraktiva boendemiljoer

Nar det géller Sysselsdttning visar hallbarhetsbedomningen att den foreslagna
planen potentiellt skulle kunna medfora en positiv effekt till f6ljd av
utbyggnaden av vindkraft. Det finns ocksa en risk att utbyggnaden skulle kunna
leda till minskade arbetstillfallen inom turismsektorn.

Utvarderingen av indikatorn for ekosystemtjanster med betydelse for friluftsliv
och rekreation visade pa en potentiellt negativ effekt for de ekosystemtjanster
som utgor forutsattningen for friluftsliv och rekreation.

Sammantaget visar bedomningen att den foreslagna planen medfor saval
positiva som negativa effekter nar det galler uppfyllandet av visionen om
Attraktiva livsmiljoer inom den maritima strategin.

Sammanfattning: havsplanerna och den maritima strategin

Analysen, med begransningar till perspektivniva och valda kriterier, ej
inkluderande utpekade atgirdsomraden, visar att den foreslagna
havsplanen kan bidra svagt positivt till de mal som satts upp inom ramen
for den maritima strategin. Inom perspektivet Hav i balans medfor planen
inget positiv nettobidrag, inte heller inom Attraktiva kustomrdaden ar det
klart vilken betydelse planen kan komma att fa da bade positiva och
negativa effekter bedoms kunna uppsta. Endast inom perspektivet
Konkurrenskraftiga ndaringar ar det tydligt att planen kan bidra pa ett
positivt satt.

De svenska miljomalen

Den foreslagna havsplanen beror ett flertal av de svenska miljomalen, de som
bedomdes som mest relevanta i havsplaneringens fardplan (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016a) var: Hav i balans samt levande kust och skdrgard,
Ett rikt djur- och vdaxtliv, Giftfri miljo, Begrdnsad klimatpaverkan och Ingen
overgddning.

Hav i balans samt levande kust och skargard

I utvarderingen av planens bidrag till méaluppfyllelsen ligger fokus pa preci-
seringen: Ekosystemtjdnster - Kusternas och havens viktiga
ekosystemtjdnster dr vidmakthdélina.
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Som stod for bedomningen anviands utviarderingsresultat for kriteriet
Ekonomiska effekter fran ekonomisk hallbarhet via indikatorerna for
Friluftsliv och turism och Yrkesfiske. De bada sistndamnda kriterierna ar
aktuella eftersom de ar direkt beroende av ekosystemtjanster som paverkas
béade av sektorerna sjilva, och av 6vriga maritima sektorer. Ocksa
utvarderingen av indikatorn for intresset Natur anvands da den belyser
planens effekter med avseende pa frimjande av ekosystemtjanster.

Planen bedoms potentiellt kunna medfora saval negativa som positiva effekter
for de marina ekosystemtjansterna i planomradet. Den positiva effekten
forvantas kunna komma genom vagledning om Sdrskild hdansyn till hoga
naturvdrden [n] och den negativa effekten huvudsakligen via en eventuell
utbyggnad av havsbaserad vindkraft.

Resultatet illustreras av utvarderingarna av de relevanta indikatorerna i
tabellen nedan och en sammantagen bedomning blir att planen medfor en
potentiellt negativ paverkan pa mojligheten att uppné miljokvalitetsmalet.

Kriterium Sektor Indikator Poang Vikt

Kvalitativ beddmning av planens paverkan

Nat . L 1 A 1
atur pa EST* av betydelse for intresset Natur
Ekonomiska  Friluftsliv Kvalitativ bedémning av planens paverkan 1 N )
effekter och turism pa EST av betydelse for sektorn
Yrkesfiske Kvalitativ bedomning av planens paverkan 1 N 1

pa EST av betydelse for sektorn

*EST — ekosystemtjanster

Begransad klimatpaverkan

For utvardering av planens effekter pa miljokvalitetsmélet Begrdansad
klimatpdverkan anvands analysresultatet fran kriteriet Klimat under
Ekologisk hallbarhet. Kriteriet utviarderas med en indikator for var och en av
berorda sektorer och intressen. Indikatorerna poangbedoms efter hur den
foreslagna havsplanen bedoms paverka utslappen av vaxthusgaser.

Utvarderingen visar att en eventuell utbyggnad av vindkraft kan generera
betydande utsldppsminskningar av vixthusgaser. Bedomningen bygger pa ett
antagande om att vindkraften ersitter energi som associeras med utslapp pa 15
g/kWh vilket skulle medféra, en potentiell arlig utslappsreduktion pa cirka

316 000 ton koldioxid. Samtidigt medfor planforslaget mindre
utslappsokningar till f6]jd av sandutvinning och férliangd resvag for sjofart. Den
overgripande bedomningen ar att planen i Bottniska viken medfor ett
betydande positivt bidrag till uppfyllelsen miljomalet.
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Kriterium Sektor Indikator Podng Vikt

Forandrade utslapp av klimatgaser

Friluftsliv och . . . . .
inom sektorn Friluftsliv och turism till 0 - -

turi . .
urism foljd av foreslagen plan
Forandrade utsldapp av koldioxid fran
Energi energisektorn till foljd av foreslagen 1 A 3
havsplan
. Lagring och Forandrade utslapp av klimatgaser
Klimat utvinning av inom sektorn Lagring och utvinning av -1 N 1
material material till foljd av féreslagen plan
Forandrade utsldapp av klimatgaser
Transport inom sektorn Transport till féljd av -1 \ 1

foreslagen plan
Forandrade utslapp av klimatgaser

Yrkesfiske inom sektorn Yrkesfiske till foljd av 0 - =
foreslagen plan

For ovriga miljomal bedoms den foreslagna havsplanen inte medféra ndgon
betydande effekt. Nar det géller Ett rikt djur- och vdxtliv bedoms en eventuell
utbyggnad av havsbaserad vindkraft kunna medfora 6kad miljobelastning
genom bland annat fysisk paverkan pa kansliga grundomraden och
undervattenbuller. Effekten bedoms delvis kunna mildras genom de
miljoskyddande atgarder som forvantas till f6ljd av Sdrskild hdnsyn hoga
naturvdrden [n] med detaljprojektering av vindkraftverk for att minimera
skadan.

Planens sammantagna effekt nir det galler vidmakthdllande av
ekosystemtjdnster ar svarbedomd. En 6vergripande bedomning ar att
planen potentiellt kan medfora en negativ inverkan pa majligheten att
uppna miljomalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard i Bottniska
viken.

Nir det géller miljomalet Begrdansad klimatpGverkan bedoms planen
medfora ett betydande positivt bidrag till maluppfyllelsen.

For ovriga berorda miljomal bedoms den foreslagna havsplanen inte
medfora ndgon betydande effekt.
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Slutsatser

Hallbarhetsbedomning av planen

Pa ett 6vergripande plan visar hallbarhetsbedomningen att den foreslagna
havsplanen representerar en hallbar anvandning av havsplaneomradet i
forhallande till nollalternativet.

Ekonomisk hallbarhet

Inom den ekonomiska hallbarhetsdimensionen pavisas inte nagon entydig
effekt da positiva effekter bedoms viagas upp av negativa effekter. Positiva
ekonomiska effekter bedoms i forsta hand uppsta kopplat till utvinning av sand
i Bottenviken och till den omfattande etablering av energi som foreslas i
Bottenviken och Sédra Bottenhavet. Utfallet beror pa antagandet om att en
eventuell utbyggnad av havsbaserad vindkraft kan ske med viss 1onsambhet,
nagot som inte ar realistiskt i nulaget varfor utfallet ska betraktas med viss
forsiktighet. Positiv ekonomisk effekt av planforslaget bedoms kopplat till
vagledningen om Sdrskild hdnsyn till hoga naturvdrden [n]. Vagledningen
kombineras i den foreslagna planen med Generell anvdndning [G] och
Energiutvinning [E]. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att vigledningen
[n] kan leda till miljoanpassning av verksamheten inom flera sektorer med
positiva effekter pd marina ekosystemtjinster. Detta bedoms i sin tur kunna
leda till positiva finansiella effekter for de sektorer som ar beroende av berérda
ekosystemtjanster for sin verksamhet, som Yrkesfiske och Friluftsliv och
turism. Framjandet av ekosystemtjanster representerar ocksa stora
samhillsekonomiska virden genom s kallade icke-anvindarvarden. Har
omfattas exempelvis viardet av det vilbefinnande som vetskapen om att
miljctillstandet i havet ar bra medfor, samt vetskapen om att framtida
generationer ocksd kommer kunna dra nytta av havet.

Namnda positiva ekonomiska effekter bedoms vigas upp av negativa
ekonomiska effekter. I forsta hand kopplas detta till den féreslagna
energiutvinningens paverkan pa friluftsliv och turism genom dess potentiellt
stora negativa visuella paverkan pa landskapsbilden. Etablering av
energiutvinning enligt planforslaget bedoms dven kunna medfora viss negativ
ekonomisk effekt kopplat till ekosystemtjansten P1 — Livsmedel med viss
betydelse for yrkesfiske. Detta framst genom negativ miljobelastning som i
forsta hand kopplas till vindkraftens anldggningsfas.

Ekologisk hallbarhet

Héllbarhetsbedomningen visar ocksa att den foreslagna planen medfor ett
positivt resultat for den miljomassiga hallbarheten (Ekologi). Utfallet ar
mindre positivt dn for ekonomisk hallbarhet och huvudsakligen kopplat till den
klimatnytta som bedoms kunna uppsta till f6ljd av en utbyggnad av havs-
baserad vindkraft i omrdden med anviandning energiutvinning. Analysen
bygger pa ett antagande om att den planerade vindkraften ersitter energi som
associeras med utslapp av CO, pa 15 g/kWh, vilket skulle leda till en potentiell
arlig utslappsreduktion pé cirka 316 000 ton COz2.
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En utbyggnad av vindkraften enligt planen skulle ocksa medfora betydande
miljobelastningar, framst i anlaggningsfasen da grunda havsbottnar tas i
ansprak vid pélning eller byggande av fundament till turbiner. Héllbarhets-
bedomningen visar att denna effekt, atminstone pa planomradesniva, kan
vagas upp av de positiva miljoeffekter som forvantas folja av Sdrskild hdnsyn
till hoga naturvdrden [n]. Om detta inte sker bedéms utfallet av analysen
kunna bli annorlunda med ett potentiellt negativt resultat for kriteriet
Miljéeffekter. For resultatet pa en 6vergripande niva skulle detta kunna leda till
att planen inte alls bidrar till ekologisk hallbarhet, eller endast ger en svagt
positiv effekt.

Social héllbarhet

Ocksa inom social hallbarheten visar bedomningen att den foreslagna planen
representerar en 6vergripande hallbar anvandning av havsplaneomradet.
Emellertid ir resultatet inte entydigt positivt heller hir. Aterigen 4r det den
potentiella utbyggnaden av vindkraft som bedéms kunna medféra negativa
effekter, i det hir fallet for allmédnhetens tillgdnglighet till havet och
mojligheten till samexistens med andra verksamheter. Vindkraftsparkerna
bedoms paverka utovandet av friluftsliv och rekreativa viarden negativt genom
den fysiska begransning av havsomradet som uppstar och genom visuell
péaverkan. Detta antas ocksa kunna péverka turismen i de kust- och
havsomraden som paverkas av utbyggnaden, dtminstone genom vissa
fordelningseffekter till foljd av att en del besokare istéllet valjer resmal utan
paverkan fran vindkraftverk. Den negativa effekten bedoms emellertid kunna
uppvigas av de positiva sysselsittningseffekter som en potentiell utbyggnad av
vindkraft medfor. Den 6vergripande bedomningen blir darmed att den
foreslagna havsplanen medfor en svagt positiv effekt med avseende pé social
héllbarhet.

Havsplanen och Sveriges maritima strategi

Analysen, med begransningar till perspektivniva och valda kriterier, ej
inkluderande héansyn till utpekade atgardsomraden, visar att den foreslagna
havsplanen kan bidra svagt positivt till de mal som satts upp inom ramen for
Sveriges maritima strategi. Inom perspektivet Hav i balans medfor planen
inget positiv nettobidrag, inte heller inom Attraktiva kustomraden ar det klart
vilken betydelse planen kan komma att f4 da bade positiva och negativa
effekter bedoms kunna uppsta. Endast inom perspektivet Konkurrenskraftiga
ndringar ar det tydligt att planen kan bidra pa ett positivt sitt.

De svenska miljomalen

Planens sammantagna effekt nar det giller vidmakthallande av ekosystem-
tjanster svarbedomd. En 6vergripande bedémning ar att planen potentiellt kan
medfdra en negativ inverkan pa mojligheten att uppna miljomaélet Hav i balans
samt levande kust och skdrgard i Bottniska viken. Nar det géller miljomalet
Begrdnsad klimatpaverkan bedoms planen medfora ett betydande positivt
bidrag till méluppfyllelsen. For 6vriga berérda miljomal bedoms den foreslagna
havsplanen inte medfora nagon betydande effekt.
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Gransoverskridande paverkan

Den foreslagna planen i Bottniska viken bedoms potentiellt kunna leda till
gransoverskridande effekter genom indirekt paverkan fran tva
sektorer/intressen: Energi och Natur.

Som beskrivs tidigare i dokumentet bedoms en utbyggnad av havsbaserad
vindkraft kunna leda till negativa paverkan pa grunda utsjoomréaden dar
bottenmiljoerna har stor betydelse for nyrekrytering av kommersiella fiskarter.
Effekten bedoms vara betydande under anlaggningsfasen for att sedan avta da
grumling och undervattensbuller frin exempelvis palning avtar. Ocksa effekten
av sjilva ianspraktagandet av havsbotten bedoms avta d& fundament och pelare
aterkoloniseras av bottenlevande flora och fauna. Den negativa paverkan som
forvantas under anldggningsfasen kan emellertid leda till sjunkande
fiskbestand i de berérda havsomradena, framst i Bottenhavet, med potentiellt
minskade fangster ocksa for finska fiskare.

Nar det géller intresset Natur medfor planforslaget vagledning om Sdrskild
hdnsyn till héga naturvdrden [n] i cirka 10% av planomradets miljomassigt
viktigaste omraden med hoga naturvirden, eller i omraden med betydelse for
yrkesfiske avseende lek- och uppviaxtomraden. Dels i kombination med
anviandningen generell anvdndning [G], och dels i kombination med
anvandningen energiutvinning [E]. Planens tillimpning av
hansynsbeteckningen [n] skulle potentiellt kunna stirka tillgdngen till de
ekosystemtjanster som Yrkesfiske och en betydande del av turism och
friluftsliv ar beroende av. Effekten skulle helt eller delvis kunna uppviga den
potentiella negativa paverkan fran vindkraftsutbyggnaden och ha en positiv
effekt ocksa pa det finska yrkesfisket.

I tillagg till ovanstaende potentiellt betydelsefulla effekter bedoms planen ocksa
medfora nagot forhojda emissioner till luft fran fartygsbransle da planen
medfor en nagot forlangd resvag. Effekten bedoms emellertid som liten och
utan gransoverskridande effekter.

Halsoeffekter av den foreslagna havsplanen

I rapporten Social analys med inriktning mot hdlso- och sysselsdttnings-
effekter av att uppna god miljostatus samt analys av befintliga styrmedel
inom den maritima sektorn (Havs- och vattenmyndigheten, 2017a) undersoks
vilka hilsoeffekter som skulle kunna uppsta till f6ljd av att god miljostatus
enligt havsmiljédirektivet uppnés i svenska hav. Analysen tog sin utgidngspunkt
i de belastningar som uppstar till foljd av aktiviteter inom den maritima
sektorn och de sitt pé vilka miljobelastningarna faktiskt berér manniskors
hilsa. I den sammanstéllning av samband mellan belastningar fran maritima
sektorer och hilsoeffekter som ges i Havs- och vattenmyndigheten (2017a)
bedoms huvudsakligen tillférsel av ljud som relevant fér den foreslagna
havsplanen. Detta till f6ljd av potentiell utbyggnad av havsbaserad vindkraft.
Eftersom etableringen inte planeras i direkt nirhet till titbebyggda omraden ar
det sannolikt endast negativa halsoeffekter med koppling till minskade
mojligheter till rekreation som kan vara av betydelse.
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Alternativ havsplan for anvandning
sandutvinning

I nollalternativet gors ett antagande att ingen sandutvinning sker fram till
2030, utover den befintliga i Sédra Ostersjon. Direfter och under perioden
fram till 2050 antas att viss utvinning av marin sand kan 4ga rum i alla
omraden som identifierats av SGU. I undersokningen som genomfordes av
SGU utpekades nio platser som lampliga for taktverksamhet.

Bade nollalternativet och planalternativet bygger pa samma sektorsanalys, dvs.
att troligtvis ingen sandutvinning sker fére 2030. Med avseende pa
havsplanens ldngsiktighet och i vigledande syfte har tre platser i Ostersjon
(inkluderat den befintliga i S6dra Ostersjon) och en plats i Bottniska viken
identifierats som bast lampade for sandutvinning, baserat pa undersokning
genomfort av SGU. Genom de vigledande forslagen till omraden for
sandutvinning antas havsplanen kunna stimulera sandutvinning innan 2030.
Eftersom sandutvinning ar med i planforslaget blir da effekterna av denna
tydliga nar planen jamfors med nollalternativet.

Framtiden for sandutvinning med eller utan plan ar osédker, men det ar
sannolikt att nir utvinning av marin sand borjar kommer det vara fordelaktigt
att ha de mest limpade platserna med minsta miljopaverkan redan utpekade
jamfort med nollalternativ dir utvinning antas kunna ske pa samtliga platser
som pekats ut i tidigare undersokningar av SGU.

Genom en analys av de omraden som i planforslagen omfattas av vigledning
for anvindning sandutvinning har alternativ tagits fram for Bottniska viken
och Ostersjons planomraden. De tre aktuella utvinningslokalerna har
analyserats enskilt, utan inbordes jaimforelser, utifran bland annat
Symphonydata. Utifran analysen foreslas en alternativ havsplan for
sandutvinning dir de minst lampade utvinningslokalerna, dvs. den med storst
miljopaverkan, har tagits bort.

I tabellen nedan sammanstills lokalisering av de utpekade omradena for
sandutvinning utifran bland annat fotisk zon, naturskyddsomréade, vilka
ekosystemkomponenter som paverkas av belastningar och den kumulativa
miljoeffekten sd som den berdknats i Symphony. Relativt bidrag till den
kumulativa miljéeffekten inom respektive utvinningsomridet och havsomréde
utrycker hur stor andel som belastningarna fran sjilva sandutvinningen star for
relativt belastningarna fran ovriga sektorer inom utvinningsomradet.
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Tabell 9. Bedémningsgrunder fér miljobelastning fran de tre lokaler fér sandutvinning som
foreslas Bottniska viken och Ostersjons havsplaner (exklusive Sandhammar bank som &ven
finns i nollalternativet).

Bedomningsgrund Svalans och Falkens Klippbanken Sandflyttan
grund

Havsplan Bottniska viken Ostersjén (s dva'ossttrzrg(s):ers'én

(havsomrade) (Bottenviken) (Sédra Ostersjon) ¥ )

och Oresund)

Nedanfor fotiska

JA JA DELVIS
zonen
Naturskyddso[nrade, n N N
N eller n- omrade
ekckomponenter 8st 65t 135t

P (plankt, fisk, sal) (plankt, fisk, sal) (plankt, fisk, sal, fagel)

(antal)
Relativt bidrag i
utvinningsomradet 87 % 47 % 65 %
(%)
Relativt bidrag i 539 03% 02%

havsomradet (%)

Svalans och Falkens grund

Sandutvinning vid Svalans och Falkens grund stér for cirka 5 % av den
kumulativa miljobelastningen i havsomradet Bottenviken. I omradet finns hoga
naturvirden som inkluderar bland annat vikare, sél, lekande fisk. Dessa
péaverkas genom grumling, fysisk storning och habitat forlust, fysisk forlust vid
sandutvinning. Utvinning av sand i omrade sker endast pa transportbotten
nedanfor den fotiska zonen dar en naturlig dterférsel av sand sker kontinuerligt
(Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). Detta innebar att miljoeffekten blir
relativt lokal och star for cirka 87% av den totala kumulativa miljoeffekten
inom sandutvinningsomradet. Att sandutvinningens andel av den kumulativa
belastningen blir sa hog beror pa att endast Transport och kommunikation
(cirka 3%) och bakgrundsbelastning (10%) bidrar till 6vrig miljobelastning i
sandutvinningsomradet.

I undersokningen som genomfordes av SGU utpekades ett antal platser som
lampliga for taktverksamhet, bland annat Svalans och Falkens grund i
Bottniska viken. Ur miljobedémningssynpunkt analyseras det av havsplanen
vagledande forslaget och ett alternativ utan sandutvinning inom
havsplaneomradet. Inom havsomradet Bottenviken &r det fa sektorer som
bidrar till miljobelastningen, dirmed ger en ny anvandning en relativt stor
effekt pa den kumulativa belastningen vilket framgar av Alternativet havsplan
utan sandutvinning dar miljoeffekten minskar.
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I planforslaget ingdr inte sandutvinning i den del av Svalan och Falkens grund
som finns inom forsvarsomrade [B105]. I konsekvensbedomningarna har det
dock tagits med for att ge en samlad bild av potentiella miljoeffekter av
sandutvinning i det av SGU foreslagna omradet. Sandutvinning bedéms ur
risksynpunkt inte lampligt inom skjutfiltets influensomrade [B105].
Sandutvinning bedoms ddremot lampligt ur miljcbedomningssynpunkt i det
angransande omradet [B104] under forutsattning att sandutvinningen utfors
under fotisk zon och darmed med Sérskild hdnsyn till h6ga naturvdrden [n].

Hallbarhetsbeddmning av en alternativa havsplanen utan
vagledning om sandutvinning

Nedan gors en utvirdering av det alternativa planforslaget som inte innehaller
vagledning om anviandning sandutvinning. I analysen beaktas potentiella
effekter inom var och en av de tre hallbarhetsdimensionerna.

Ekonomisk hallbarhet

Ett planforslag utan viagledning om anviandning sandutvinning vid Svalans och
Falkens grund resulterar i en negativ effekt pG den ekonomiska hallbarheten i
havsplanen. Orsaken ar bortfallet av vinster fran en potentiell sandutvinning. I
ovrigt bedoms inte miljoeffekterna fran forandringen varar sa stora att det ger
en positiv paverkan pa de ekosystemtjanster som ar av betydelse for
verksamheten inom sektorerna Yrkesfiske samt Turism och rekreation.
Darmed forvantas heller ingen positiv ekonomisk effekt inom dessa sektorer till
foljd av forandringen.

Ekologisk hallbarhet

Inom ekologisk hallbarhet skulle planforslaget utan sandutvinning vid Svalans
och Falkens grund inte medfora nagra betydande positiva effekter. I
planforslaget som omfattar sandutvinning antas utvinningen inte medfora
nagra fasta installationer med bestéende fysiskt ianspraktagande av omradet.
Utvinningen sker sannolikt ocksa under en begréansad tid per tillfalle och under
delar av aret med ligre biologisk aktivitet for minimering av miljoskadliga
effekter. I tillagg omfattas den aktuella polygonen [B104] av Sdrskild hdnsyn
till hoga naturvdrden [n] vilket antas medfora kraftigt reducerad
miljobelastning di utvinningen endast sker pa transportbottnar djupare an
fotisk zon dar aterforsel av sand sker. I omradet bedrivs endast ett mindre
yrkesfiske for vilket paverkan fran utvinningen far anses begransad. Nar det
giller kriteriet Klimat medfor det alternativa planforslaget minskade utslapp av
klimatgaser till f6ljd av uteblivna sjGtransporter i forhéllande till planforslaget
med vigledning om sandutvinning. Sammantaget gors bedomningen att den
ekologiska hallbarheten 6kar om den alternativa havsplanen utan
sandutvinning tillimpas.

Social héallbarhet

Inom social héllbarhet skulle det alternativa planforslaget inte medféra nagra
betydande positiva effekter. I hallbarhetsbedomningen av planforslaget som
omfattar sandutvinning bedéms verksamheten kunna medféra en negativ
effekt pa kriteriet sammanhdllet landskap till f6ljd av en liten risk for ytmassig
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konflikt med yrkesfisket i utvinningsomradet. Ocksa kriteriet Identitet bedoms
kunna paverkas negativt av sandutvinning till f6ljd av en eventuell negativ
paverkan pa yrkesfisket. Effekten bedoms dven i detta fall som obetydlig. Det
tredje kriteriet som potentiellt paverkas av sandutvinning ar Sysselsdttning. 1
héallbarhetsbedomningen av planforslaget med sandutvinning bedéms inte den
planerade omfattningen pa verksamheten medféra nagra betydande positiva
effekter. Det alternativa planforslaget utan sandutvinning bedéms darmed
heller inte medfora nagra betydande negativa effekter for sysselsattningen i
planomradet.

Overgripande bed6mning

Det alternativa planforslaget utan viagledning om sandutvinning bedoms kunna
medfora en negativ effekt pa ekonomisk hallbarhet till f61jd uteblivna vinster
fran taktverksamheten. Samtidigt undviks de utslapp av klimatgaser som kan
kopplas till utvinningen vilket ger en positiv effekt pa index for ekologisk
héllbarhet da avstandet mellan utvinningslokalen och lamplig hamn ar relativt
stort. Nar bada effekterna vags in visar analysen att planforslaget utan
vagledning om sandutvinning leder till ett 6vergripande lagre hallbarhetsindex
jamfort med planforslaget med vagledning om sandutvinning vid Svalans och
Falkens grund i Bottenhavet.

10,0
8,0
6,0
4,0

2,0
n
|

0,0
. nomi Ekologi Social Overgripande
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-10,0
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Figur 7. Jamforelse av hallbarhetsindex for planforslag med respektive utan sandutvinning
vid Svalans och Falkens grund i Bottenviken.

Fortsatt utveckling av hallbarhetsbedomningen

En sammanstillning av fortsatt utvecklingsbehov fér den metod som anvints
vid héllbarhetsbedomningarna ges i Hallbarhetsbedémning forslag till
havsplan - samlingsdokument och metodbeskrivning, kapitel 4 (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018d).
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Utvardering av kriterier och
iIndikatorer

Med utgangspunkt i de antaganden som ligger till grund for beskrivningen av
nollalternativ respektive planforslaget gors i detta kapitel bedomningar av den
foreslagna havsplanens konsekvenser for de maritima sektorerna. Utvarde-
ringarna i detta kapitel ligger till grund for den 6vergripande
héallbarhetsbedomningen av planforslaget som redovisats ovan.

For var och en av hallbarhetsdimensionerna, ekonomi, ekologi och den sociala
dimensionen, finns ett eller flera kriterier. Kriterierna utvirderas med hjilp av
en eller flera indikatorer for respektive sektor. Samtliga indikatorer utviarderas
utifran planens effekter i forhéllande till nollalternativet (ar 2030).

Som en del i utvarderingen av planens ekonomiska effekter, analyseras ocksa
paverkan pa ekosystemtjanster, ibland forkortat EST. Analysen fokusera pa de
direkta ekosystemtjansterna, det vill siga de som ligger ndrmast en ekonomisk
vardering. Mer information finns i avsnittet ekosystemtjanster i metodkapitlet i
denna rapport, samt i metodrapporten (Havs- och vattenmyndigheten 2018d).

Ekonomi

Ekonomiska effekter — Kriteriet utvirderas med sektorsanpassade
indikatorer som kan delas in efter tva kategorier. For sektorer/intressen som
inte dr beroende av ekosystemtjanster for sina verksamheter; Energi,
Transport och Sandutvinning, utvarderas de effekter pa sektorns lénsamhet
som planforslaget potentiellt ger upphov till. For de sektorer/intressen med
stark koppling till, och beroende av ekosystemtjéanster; Yrkesfiske samt
Friluftsliv och turism, utviarderas det ekonomiska kriteriet med hjalp av en
indikator baserad pa ekosystemtjanstanalys. Hir gors en sammantagen
bedomning av samtliga intressens paverkan pa ekosystemtjanster med
betydelse for Yrkesfiske samt Friluftsliv och turism. I analysen beaktas hur stor
andel av det omréade dar respektive ekosystemtjanst bedoms vara betydelsefull
som paverkas av respektive sektors eller intresses verksamhet. Darefter gors en
bedomning av hur allvarlig paverkan ar, och till sist huruvida paverkan kan
anses vara reversibel eller inte. For Yrkesfiske utvarderas ekonomiska effekter
ocksa med en indikator for sektorns I6nsamhet som syftar till att finga
forandrade kostnader som inte omfattas av i EST-analysen, till exempel
kopplade till 6kad bréansleférbrukning som kan uppsta till foljd av dndrade
fangstomraden till f6ljd av annan anvindning i planforslaget.

Ekologi

Miljoeffekter — Kriteriet utvarderas med hjélp av indikatorn Férdndrad
miljobelastning till foljd av foreslagen havsplan. Indikatorn syftar till att
utviardera planens effekter med avseende pa sektorns miljopaverkan. Underlag
for bedomningen utgors i forsta hand av den sammantagna kumulativa
belastningsforandringen som kan kopplas till den foreslagna havsplanen
(beraknad med Symphony). Kompletterande bedomning av miljobelastning
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gors genom kvalitativ uppskattning av relevanta effekter som inte beaktas i
Symphony.

Klimat — Kriteriet utvirderas med hjilp av indikatorn Fordndrade utsldpp av
klimatgaser inom sektorn till f6ljd av féreslagen plan. Indikatorn syftar till att
utvirdera planens effekter, med avseende pa sektorns klimatbelastning.
Indikatorn utviarderas genom uppskattning av utslapp av klimatgaser som
sektorn ger upphov till.

Social

Sammanhallet landskap — Kriteriet utvirderas med hjalp av tva indikatorer
for respektive sektor.

1) I vilken man paverkar planforslaget for sektorn majligheter till
samexistens?, Indikatorn syftar till att utvardera planens effekter med
avseende pé sektorns paverkan pa mojligheten f6r samexistens med andra
sektorer i planomradet. De fordndringar som planen ger upphov till med
avseende pa den berorda sektorn, utvarderas med utgdngspunkt fran paverkan
pa ovriga relevanta maritima sektorers verksamhet i planomradet. For var och
en av berorda sektorer gors en kvalitativ sammanstéllning av effekter.

2) I vilken mdn paverkar planforslaget for sektorn den upplevda
tillgdngligheten? Indikatorerna syftar till att utvirdera planens effekter med
avseende pa sektorns paverkan pa den upplevda tillgdangligheten till
planomradet. Liksom for indikatorn ovan utviarderas den berorda sektorns
péaverkan pa 6vriga relevanta maritima sektorers verksamhet i planomréadet och
en kvalitativ sammanstillning for respektive sektor gors.

Identitet - Kriteriet utvirderas med hjélp av indikatorn I vilken man
paverkar planforslaget for sektorn identitetsskapande aktiviteter? Har
utvirderas sektorns potentiella paverkan pa sa kallade identitetsskapande
aktiviteter (faktorer) i planomradet. Hit rdknas speciella kvaliteter som
sarskiljer platsen fran andra platser, exempelvis lokalisering, infrastruktur,
kommunikation, kulturen och/eller historien samt aktiviteter. Indikatorn
utvérderar skillnader i nollalternativ och planforslag avseende areal med
anvandning attraktiva livsmiljoer med betydelse for friluftslivet och potentiella
effekter pa identitetsskapande aktiviteter.

Sysselsittning - Kriteriet utvirderas med hjilp av indikatorn I vilken man
paverkar planforslaget for sektorn arbetstillfillen? Indikatorn utvarderar de
forandringar som planen ger upphov till med avseende pa hur manga
arbetstillfallen som forvantas inom den berorda sektorn.

Jamstéilldhet — Kriteriet utvarderas med hjélp av indikatorn I vilken mdn
bidrar fordndringarna i termer av arbetstillfdllen inom sektorn till
jamstdlldhet mellan konen? Indikatorn syftar till att utvardera planens effekter
i termer av jamstalldhet. Den effekt som analyseras ar konsfordelningen i
eventuella forandringar i arbetstillfallen som kan knytas till planforslaget.
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Kulturmiljo - Kriteriet utvirderas med hjilp av indikatorn I vilken man
bidrar planforslaget till paverkan pa kulturmiljoer fran sektorn? Indikatorn
syftar till att utviardera planens effekter i termer av fysisk paverkan pa
kulturmiljoer i aktuellt planomrade orsakade av aktiviteter kopplade till
respektive sektor.

Vid kriteriebedomningarna i hallbarhetsbedomningen utvarderas berorda
indikator eller indikatorer med hjalp av skalan

Bedomning Poang Vikt
Negativ paverkan N -1 0-3
Ingen paverkan - 0 0-3
Positiv paverkan A 1 0-3

Utvarderingen ger darmed bara en indikation pa om planen medfor en
forsamring, ar oforandrad, eller medfor en forbattring. For att fanga upp
storleken pa effekten gors en viktning av varje utviarderad indikator. Vikterna
stracker sig mellan 0, som representerar den lagsta graden av effekt till 3 som
representerar den hogsta. Utgdngpunkten for tilldelning av vikter ges i Havs-
och vattenmyndigheten 2018d.

Friluftsliv och turism

I tabellen nedan redovisas resultatet fran utvarderingarna av de indikatorer
som anvands for att utvardera effekterna av planforslaget for Friluftsliv och
turism i forhallande till nollalternativet.

Den foreslagna havsplanen bedoms kunna medfora en mattlig negativ effekt
med avseende pa ekonomi. Effekten beror pa negativ paverkan fran andra
maritima sektorer pa de ekosystemtjanster som sektorn Friluftsliv och turism
ar beroende av.
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Tabell 10. Sammanstallning av bedémningarna av indikatorer for utvardering av
planférslaget i forhallande till nollalternativet med avseende pa sektorn Friluftsliv och turism.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
Ekonomiska Kvalitativ bedémning av planens paverkan
EKONOMI effekter pa EST av betydelse for sektorn 1 N 2

Forandrad miljébelastning till foljd av

Miljeffekter foreslagen havsplan (Symphony) 0 K )
EKOLOGI Forandrade utslapp av klimatgaser inom
Klimat sektorn Friluftsliv och turism till f6ljd av 0 - =
foreslagen plan
I vilken man paverkar planforslaget for
Friluftsliv och turism majligheter till 0 -> -
Sammanhallet ~Samexistens?
landskap

| vilken man paverkar planforslaget for
Friluftsliv och turism den upplevda 0 - =
tillgangligheten?

I vilken man paverkar planforslaget for
Identitet Friluftsliv och turism identitetsskapande 0 - -
SOCIAL aktiviteter?

| vilken man paverkar planférslaget for

ST Friluftsliv och turism arbetstillfallen?

I vilken man bidrar férandringarna i termer
Jamstalldhet av arbetstillfallen inom sektorn till 0 - -
jamstalldhet mellan konen?

I vilken man paverkar Friluftsliv och turism

Kulturmiljo
ulturmiljo kulturvarden

Nedan foljer beskrivningar 6ver de bedémningar som gjorts av indikatorer
under respektive kriterium.

Kriteriebedomning: Friluftsliv och turism — Ekonomiska effekter

Friluftsliv och turism ar en av tva maritima sektorer i planomradet som ar
direkt beroende av tillgéng till ekosystemtjanster. Ekonomiska effekter for
sektorn uppskattas genom bedomning av samtliga sektorers paverkan pa
tillgangen till ekosystemtjanster med koppling till Friluftsliv och turism.
Inledningsvis beskrivs den egna sektorns paverkan pa berérda
ekosystemtjanster. Sedan foljer skattning av 6vriga sektorers paverkan for att
sedan summera till en ssammantagen bedémning. Dar sa ar mojligt har
vardering av effekter genomforts medan 6vriga effekter bedoms kvalitativt.

Sektorn Friluftsliv och turisms paverkan pa ekosystemtjanster till
foljd av planforslaget

Sektorn Friluftsliv och turism omfattar ett stort antal aktiviteter och
verksamheter, bland annat bétliv, trafikering av kryssningsfartyg och
fritidsfiske. Detta aterspeglas i de ménga belastningar som kan kopplas till
sektorn, exempelvis de som ocksa dterfinns inom Sjofart, och delvis de som
aterfinns inom Yrkesfiske. Genom att miljopaverkan ar fordelad pa manga
olika belastningstyper paverkas ocksa ett stort antal ekosystemtjanster av
aktiviteterna inom sektorn. Dessa ar ofta utspridd 6ver stora omréaden vilket
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medfor att belastningens intensitet i manga fall kan vara 1ag. Bidragen av
exempelvis miljofarliga dmnen, ndringsdmnen och organiskt material bidrar
emellertid pa ett betydande sitt till den 6vergripande belastningen pa
havsomrades- eller planomradesniva.

Ekosystemtjanst

Férsorjande Reglerande Habitat  Kulturella
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Forandrad
havsbotten
Selektivt uttag av
arter

Inférande och
omflyttning av
frammande arter
Tillforsel av
mikrobiella
patogener
Tillforsel av
fororenande
amnen

Marint skrap

Undervattens-
buller

Gra rutor i tabellen indikerar en koppling mellan belastning och ekosystemtjanst.

Tabellen ovan visar pa sambandet mellan paverkan fran sektorns
miljobelastningar och marina ekosystemtjanster. Bland de som paverkas av
flertalet belastningar kan ndmnas P1 — Livsmedel och habitattjansterna H1 —
Upprdtthallande av livsmiljéer och H2 - Skydd av genpooler. Sektorn
Friluftsliv och turism paverkar alltsa forutsattningarna for séavil det rekreativa
som det kommersiella fisket i planomradet.

Till skillnad frdn ménga maritima sektorer och intressen, som exempelvis
Sjofart, Energi samt Utvinning och lagring av material, ar sektorn Friluftsliv
och turism beroende av ett flertal ekosystemtjianster. I havsplaneomradet finns
exempelvis ett direkt beroende av P1 — Livsmedel for det rekreativa fisket, och
didrmed ett indirekt beroende av habitattjinsterna H1 — Upprdtthallande av
livsmiljoer och H2 - Skydd av genpooler som ir en forutsattning for Pi1. For
exempelvis dykning ar beroendet av habitattjdnsterna H1 och H2 snarare av
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direkt betydelse for att uppratthalla de naturvarden som ligger till grund for
nyttan med aktiviteten. Alla rekreativa aktiviteterna ar ocksa pa négot sitt
forknippade med de kulturella ekosystemtjansterna Ci1 - Rekreation och fritid,
C3 — Kulturarv och identitet och C4 - Estetisk information/Landskap.

Planforslaget innebar inga forandringar direkt riktade mot aktiviteterna inom
Friluftsliv och turism, daremot paverkas forutsattningarna indirekt genom
planforslagets konsekvenser for de sektorer som med sina miljobelastningar
paverkar ekosystemtjansterna som Friluftsliv och turism ar beroende av.

Sjofartens paverkan pa ekosystemtjinster med betydelse for
Friluftsliv och turism

Planforslagets forandringar for sjofarten med betydelse for de kulturella
ekosystemtjansterna C1 - Rekreation och fritid och C4 - Estetisk
information/Landskap kan kopplas till minskad fysisk paverkan pa grund-
omraden vid Finngrunden till foljd av att planforslagets vigleder om
anvandning sjofart pa langre avstand fran grundomradet jamfort med
nollalternativet. Detta ger potentiellt forbattrade forutsattningar for exempelvis
fritidsfiske och dykning, tva aktiviteter med béde direkt och indirekt beroende
av val fungerande habitattjanster.

Energisektorns paverkan pa ekosystemtjinster med betydelse for
Friluftsliv och turism

De bada kulturella ekosystemtjiansterna C1 - Rekreation och fritid och C4 -
Estetisk information/Landskap péaverkas negativt till foljd av vindkraftverkens
negativa visuella paverkan, bade fran land och till havs.

Vindkraftens paverkan pa rekreativa varden har har skattats genom

1) hushéllens virdering av den negativa visuella effekten, och
2) paverkan pa turismsektorn i form av minskade intdkter.

Utifran tidigare genomférda studier avseende hushéllens viardering av
vindkraftens negativa visuella effekt har en vardeoverforing gjorts till aktuella
forhallanden i Bottniska viken. Vardeoverforingen baseras pé tva danska
studier (Ladenburg och Dubgaard, 2007, 2009) som genom sin utformning
bedoms representera svenska férhallanden pa ett bra sétt, dar bade direkt och
indirekt berorda hushall omfattas. Metoden som anvints ar en sa kallad
scenariometod dar respondenter tillfragats om sin betalningsvilja for att flytta
kustnira vindkraftverk utom synhall fran land. Effekten bedoms minska
kraftigt med avstand till land da ocksa den visuella paverkan minskar.
Betalningsviljan antas 6ka med energiomradets storlek och antal verk.
Betalningsviljan (WTP, willingness to pay) representerar det ekonomiska
vardet av direkta anvdndarvdrden (som exempelvis att bada i havet eller
promenera pa stranden) och icke-anvdndarvdrden (exempelvis existens-
varden, arvs- och bevarandevarden, kulturella och historiska varden, samt
vardet av att bevara habitat for hotade arter). Direkta anvandarvarden och
icke-anvandarviarden kan betraktas som det ekonomiska vardet av kulturella
ekosystemtjanster, i det héar fallet C1 - Rekreation och fritid, C3 - Kulturarv och
identitet och C4 - Estetisk information/Landskap. Vardetdverforingen anviands
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for att monetarisera det ekonomiska virdet av visuell storningen fran planens
vagledning om anviandning energiutvinning (vindkraftverk) i Bottenhavet och
beskrivs narmare i Havs- och vattenmyndigheten, 2018d.

Berdkningarna visar att betalningsviljan per hushall och ar for att undvika
etablering av vindkraft i Sodra Bottenhavets havsomréde ar 216 kr. Den storsta
delen omfattar etablering pad omradena [B142] och [B152] pa cirka 8 respektive
18 km fran land. Den framriknade betalningsviljan omfattar &ven omradena
[B144] och [B151]. Omréadena [B143] och [B147] ar pa sadant avstand fran land
(>50km) att betalningsviljan antas vara obetydlig. Den totala betalningsviljan
bland samtliga boende i narliggande kustkommuner skattas till 23 miljoner kr.
Skattningen bygger pa antagandet att medlemmarna i de berérda hushéllen har
samma betalningsvilja for alternativet inga vindkraftverk, som for alternativet
vindkraftverk utom synhdll.

Motsvarande berdkningar har gjorts for de tva energiomradena i havsomrade
Bottenviken [B107], [B108]. Omradena ligger relativt nira land, 6 respektive 9
km, men ar relativt sma varfor betalningsviljan per hushall och ar beraknas till
nagot lagre, 127 kr. Betalningsviljan for samtliga boende i kringliggande
kommuner beriknas till cirka 12 miljoner kr. Tillsammans for Bottniska viken
uppgar den totala betalningsviljan for att undvika etablering enligt
planforslagets vagledning till 35 miljoner kr arligen.

Skattningen av vindkraftens effekt pa turismsektorn som péaverkas av
energiomradena utgar fran de sammanstéllningar av sektorns aktiviteter,
omsittning och sysselsittning som gjordes infor den inledande bedomningen
2012 (Havs- och vattenmyndigheten, 2012) och 2017 (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017b).

Kryssningstrafik i marint vatten

Internationella passagerarfarjor i marint vatten
Nationella passagerarfarjor i marint vatten

Annan kommersiell passagerartrafik i marint vatten
Fritidsbatar i marint vatten

Fritidshus med anknytning till marin rekreation

N oo p RN

Overnattning (hotell, campingplatser, etc.) med anknytning till marin
rekreation

8. Endagsbesok till havet.

Vindkraftens effekt pa sysselsiattning och omsittning inom aktiviteterna 1-4
uteblir sannolikt da utsikt endast utgor en del av nyttan med sjalva aktiviteten
vilket inte bor kunna leda till mindre efterfragan. Det saknas emellertid
underlag for att bedoma hur den estetiska effekten fran vindkraftverken
paverkar den upplevda nyttan.

Nar det géller fritidsbatar antas att en viss del flyttar sig till omréaden utan
vindkraft, och dirmed medfor en lokal effekt nar det géiller omsattning i
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turismanlaggningar som hotell, camping, marinor med mera. Det saknas
emellertid dven hir underlag for att uttala sig om hur mycket.

Antalet fritidshus i kustomraden dar vindkraft etableras forvintas inte minska,
eventuellt kan kustomradenas attraktivitet for nybyggnation av fritidshus avta.
En mojlig effekt ar att husagare tillbringar kortare tid i sina hus pa grund av
den visuella storningen. Berdkningar av betalningsviljan for att undvika
etablering av vindkraft enligt planforslagets viagledning i Bottniska viken (se
diskussion ovan) ger visst stod for en sadan effekt.

Kommersiella anlaggningar (hotell, campingplatser med mera) kan beroras
negativt om en andel av besokarna valjer att besoka andra kust- och
havsomréden for att undvika vindkraftverken. Detta kan leda till
fordelningseffekter mellan olika omraden ldngs kusten med varierande visuell
péaverkan. For vissa grupper som ar kinsliga for stora infrastruktur-
anlaggningar kan aven inlandet vara ett mer attraktivt alternativ vilket har visat
sig i studier pé Island (Stefansson m.fl., 2017). Da sektorn Friluftsliv och
turism ar relativt stor (omséttningen inom marin turism och rekreation
uppskattades till cirka 4 miljarder kronor i Bottniska viken 2014 (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017b) blir sma fordndringar potentiellt betydelsefulla.
Hela omséttningen ar inte kopplad till 6vernattningar men en minskning pa 1%
skulle alltsd medfora en omsattningsminskning pa 40 miljoner kronor.

Nir det géller endagsbesok till havet finns inget stod i litteraturen for hur
vindkraften kan komma att paverka besoksnéringen. Vindkraftverken utgor
heller inget direkt hinder for de rekreationsaktiviteter som man dgnar sig at vid
sitt besok vid kusten (exempelvis bad, fritidsfiske fran land, promenader med
mera). P4 samma sitt som for fritidsbatar och kommersiella anldggningar kan
emellertid en viss fordelningseffekt forvintas da en del besckare sannolikt

valjer andra kustomraden som ej paverkas visuellt av utbyggnaden for sina
besok.

Etableringens ianspraktagande av utrymme till havs bedoms dessutom
medfora negativa konsekvenser for C3 - Kulturarv och identitet genom sin
potentiellt negativa paverkan, och undantriangande effekt, pa
identitetsskapande aktiviteter som fiske och rekreationsaktiviteter. I tilligg
bidrar vindkraftverken till en 6vergripande férandring av havsomradets
karaktar.

Ianspraktagandet av havsbottnar med betydelse for nyrekrytering av
kommersiella (och 6vriga) arter bedoms genom sin paverkan pa habitat-
tjdnsterna H1 och H2, samt reglerande ekosystemtjinster, fa en negativ
péaverkan pa P1 — Livsmedel. Anlaggningsfasen medfor ocksa
undervattensbuller fran sjdlva anlaggningsarbetet vilket bidrar ytterligare till
den negativa paverkan pa P1. I driftsfasen bedoms emellertid miljobelastningen
minska da effekten fran fysisk forlust av havsbotten antas minska nar
fundament med mera koloniseras av bottenlevande djur och vixter, och da
undervattenbullret begrinsas till sjalva driften.
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Paverkan pa ekosystemtjanster med betydelse for Friluftsliv och
turism fran sektorn Lagring och utvinning av material

I den foreslagna planen for Bottniska viken omfattas endast en lokal for
anvandning utvinning av grus och sand, Svalans och Falkens grund i
Bottenviken. Da utvinning antas planeras till perioder (med l1ag biologisk
aktivitet) och av lag aktivitet inom friluftsliv och turism, sa bedoms
utvinningen inte heller ha en betydande paverkan pa de kulturella
ekosystemtjansterna C1 - Rekreation och fritid, C3 - Kulturarv och identitet
och C4 - Estetisk information/Landskap som bedoms kunna paverkas negativt.
Bedémningen baseras pa verksamhetens obetydlig undantriangande effekt pa
rekreativa verksamheter (som exempelvis batliv och fritidsfiske), obetydlig
paverkan pa P1 med koppling till fritidsfiske, och obetydlig paverkan pa
planomradets identitetsskapande aktiviteter och faktorer (se utvardering av
sociala indikatorer nedan).

Paverkan pa ekosystemtjianster med betydelse for Friluftsliv och
turism fran intresset Natur

I den foreslagna havsplanen for Bottniska viken viarnas de omraden som idag
har ett omradesskydd av riksintresse, exempelvis Natura 2000-omraden, eller
omraden som ar planerade f6r marint omradesskydd, genom vigledning
anvandning Natur [N]. I Bottniska viken bedéms detta kunna fa betydelse i
omraden med generell anvindning, eller med anvandning energiutvinning, och
dar planen ocksa vagleder om Sdrskild hédnsyn till héga naturvdrden [Gn, En].
I Bottniska viken forutses hansynsbeteckningen [n] kunna leda till flera
miljoskyddande dtgarder, bland annat anpassning av redskap inom yrkesfisket,
detaljplanering av vindkraftverk pa kinsliga grundomraden, samt
skadebegriansande atgirder vid sandutvinning. Sammantaget bedoms effekten
av atgirderna kunna fa en positiv effekt pa de ekosystemtjanster som gagnar
Friluftsliv och turism, framst habitattjansterna H1 — Upprdtthallande av
livsmiljoer och H2 — Skydd av genpooler som kan betraktas som direkta
ekosystemtjanster for exempelvis dykning, men som framforallt ar avgorande
som indirekta ekosystemtjanster for den direkta ekosystemtjansten P1 —
Livsmedel, en forutsattning for fritidsfisket. Planen bedéms ocksd kunna
medfora en direkt positiv effekt pa ekosystemtjansten Pi till f6ljd av dtgarderna
inom yrkesfisket.

Sammantagen bedomning

Planen bedoms inte har nagra direkta effekter pa ekosystemtjansterna nar det
giller paverkan fran sektorn sjilv. Diaremot innebar planen forandringar for
sektorer som paverkar de ekosystemtjanster som Friluftsliv och turism ar
beroende av.

I fallet med sektorn Transport medfor troligen en forflyttning av fartygstrafik
(till foljd av vindkraftsetablering som utgor fysiska hinder for sjofarten) till en
minskad belastning pa grundomraden med hoga naturvarden. Detta leder
potentiellt till en lokalt minskad belastning pa flera ekosystemtjanster med
betydelse for Friluftsliv och turism.
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For sektorn Energi bedoms paverkan fran etablering av vindkraft enligt
foreslagen anviandning i planforslaget medfora negativ paverkan pa ett flertal
av de ekosystemtjinster som Friluftsliv och turism ar beroende av. Den
samhaillsekonomiska effekten blir mirkbar dels genom negativ paverkan pa de
kulturella ekosystemtjansterna (C1, C3 och C4) dar betalningsviljan
(konsumentoverskottet) 1 Bottniska viken for att undvika vindkraftverken
skattas till cirka 23 miljoner kronor per ar, och dels genom finansiella effekter
pa verksamheterna inom sektorn. Nettoeffekten i den senare kategorin ar
sannolikt inte betydande d& batanvindningen, antalet besékare med mera
sannolikt inte forandras i ndgon betydande omfattning. Daremot kan en
forandring av besoksintensiteten mellan havsomraden i Bottniska viken
forvantas da vissa grupper viljer att besoka opaverkade omraden vilket bedoms
kunna leda till fordelningseffekter. I tilldgg forvantas ocksa paverkan pa P1 —
Livsmedel vara av betydelse till f6ljd av ianspraktagandet av habitat som ar
viktiga for nyrekrytering av fisk (bade for kommersiellt och rekreativt fiske).

Planen bedoms inte ge upphov till nagra effekter med avseende pa Lagring och
utvinning av material, medan Sdrskild hdnsyn till hoga naturvdrden [n]
bedoms kunna medfora ett betydande positivt bidrag till utveckling under
forutsattning att de miljoskyddande atgirder som forutses inom olika sektorer
kommer till stind. Baserat pa ovanstaende gors foljande poangbedémning och
viktning:

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
Ekonomiska Kvalitativ beddmning av planens
EKONOMI paverkan pa EST av betydelse for -1 N 2
effekter
sektorn

Kriteriebedomning: Friluftsliv och turism — Miljoeffekter

Beridkningarna over planens effekter pa den kumulativa miljobelastningen fran
sektorn Friluftsliv och turism omfattar belastningarna tillforsel av
fororenande dmnen, undervattensbuller och biologisk storning (fageljakt).
Resultatet visar pa en mycket liten minskning i forhallande till nollalternativet
(hundradels procent), med koppling till fageljakt. Som framgar av tabellen
nedan medfor aktiviteterna inom sektorn Friluftsliv och turism aven
belastningar som Fysisk storning exempelvis genom ankring, Selektivt uttag
av arter via fritidsfisket, potentiellt Inforande och omflyttning av frammande
arter via barlastvatten, fiskeredskap och annan utrustning, Tillforsel av
mikrobiella patogener samt Tillforsel av ndaringsdamnen och organiskt
material via utslapp av toalettavfall och till sist tillforsel av Marint skrdp. Med
stod av berakningsresultatet frin Symphony dras slutsatsen att planen inte
medfor nagra effekter heller for 6vriga belastningar.
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Belastning Bottenviken Norra Sodra

Bottenhavet och Bottenhavet

Kvarken

Fysisk stérning - -> -
Selektivt uttag av arter - - ->
Inféorande och omflyttning av

. - -> -
frammande arter
Tillférsel av mikrobiella patogener - - ->
Tillforsel av naringsamnen och

. . - -> -

organiskt material
Tillforsel av fororenande @mnen - - ->
Marint skrap - -> -
Undervattensbuller - - ->

Belastningsminskningar (1), ingen effekt (=), belastningsokningar ().

En 6vergripande bedomning dr ddrmed att planen inte bedoms ge upphov till
nagra betydande miljoeffekter i Bottniska viken for sektorn Friluftsliv och
turism.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

Forandrad miljobelastning till foljd av

EKOLOGI Wl GRS foreslagen havsplan (Symphony)

Kriteriebedomning: Friluftsliv och turism — Klimat

Bedomningen grundar sig i forsta hand pa den omfattande etableringen av
energiomraden, i Sodra Bottenhavet samt i sodra delen av Bottniska viken, dar
vindkraften bedoms ha stark visuell paverkan med negativa effekter for
estetiska viarden, samt skapar undantrangningseffekter for friluftslivet genom
att vindkraftverken hindrar aktiviteter kopplat till batliv, segling med mera i
aktuella havsomraden. Bedomningen utgar ifran att energiomrédena inte
hindrar motordrivna fritidsbatar fran att passera genom energiomradena da
verken ar placerade pa stora avstand fran varandra. Daremot antas
energiomradena potentiellt inverka avskriackande och minska aktiviteten av
motordrivna fordon lokalt. Det totala antalet batar i Bottniska viken bedoms
emellertid inte paverkas i forhallande till nollalternativet och ddrmed heller
inte planens betydelse for utsldpp av klimatgaser fréan fritidsbatarna.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

Forandrade utslapp av klimatgaser
EKOLOGI Klimat inom sektorn Friluftsliv och turism till 0 > =
foljd av foreslagen plan
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Kriteriebedomning: Friluftsliv och turism - Sammanhallet
landskap

Arealen avseende anvandning for friluftslivet ar den samma i bade
nollalternativ och planforslag, en areal om 1 080 km?2 i sodra delen av Sodra
Bottenhavet. Planforslaget innebir inte ndgon skillnad avseende arealer
avsedda for friluftslivet jamfort med nollalternativet. Darfér bedoms
planforslaget inte ha ndgon inverkan pa friluftslivets paverkan pa
forutsattningarna for samexistens med 6vriga intressen och sektorer, och inte
heller paverkan pa den upplevda och faktiska tillgangligheten i planomradet.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

| vilken man paverkar planforslaget for
Friluftsliv och turism mojligheter till 0 -> =

Saomman- samexistens?
SOCIAL hallet . N
landskap | vilken man paverkar planforslaget for

Friluftsliv och turism den upplevda 0 - -
tillgangligheten?

Kriteriebeddomning: Friluftsliv och turism — Identitet

Med samma motivering som for kriterium Sammanhallet landskap bedms
planforslaget inte ha ndgon inverkan pa friluftslivets paverkan pa
forutsattningarna for identitetsskapande aktiviteter i planomrédet.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

I vilken man paverkar planférslaget for
SOCIAL Identitet Friluftsliv och turism 0 - =
identitetsskapande aktiviteter?

Kriteriebedomning: Friluftsliv och turism — Sysselsattning

Effekter av planforslaget som kan komma att paverka besoksnaringen med
potentiella effekter pa sysselsattning kopplas framforallt till anvindning
energiutvinning genom dess patagliga visuella paverkan. Som beskrivits under
utvirderingen av ekonomiska effekter for sektorn friluftsliv och turism bedoms
etablering av vindkraft enligt foreslagen anviandning i planen potentiellt kunna
bidra till ekonomiska effekter om besokare véljer att besoka andra
rekreationsomraden, exempelvis i inlandet. I 6vrigt bedoms
vindkraftsetableringen inte leda till ndgon nettoeffekt for besoksnaringen i
Bottniska viken, daremot kan den leda till fordelningseffekter inom
planomradet d& en del av turismen flyttar till opdverkade kust- och
havsomraden. For sysselsattningen skulle detta kunna leda till att en del
arbetstillfillen flyttas fran negativt paverkade kust- och havsomréden till
opaverkade. Studier fran Norge 6ver betalningsviljan for att undvika visuell
storning fran vindkraft antyder emellertid att effekten inte ar bestaende.
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Underlaget for bedomningen ar bristfalligt och bedomningen omfattas av stor
osdkerhet.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

I vilken man paverkar planférslaget
for Friluftsliv och turism -1 \ 0
arbetstillfallen?

Syssel-

SOk sattning

Kriteriebedomning: Friluftsliv och turism — Jamstalldhet

En viss negativ effekt pa sysselsattningen kopplad till sektorn Friluftsliv och
turism kan, som namnts ovan, potentiellt uppsta till f6ljd av minskad
besoksniring framst till foljd av vindkraftsetablering med betydande visuell
paverkan pa omgivningen. Konsfordelningen bland anstéllda i branscher
kopplat till sektorn sdsom, hotell och restaurang och handel bedéms vara jamn
(baserat pa statistik fran Statistiska centralbyran yrkesregister, SCB
(2018)).varfor ingen effekt pa jamstilldheten antas.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

I vilken man bidrar féréandringarna i

SOCIAL Jimstalldhet  teTmer avarbetstillfallen inom o > -
sektorn till jamstalldhet mellan

kénen?

Kriteriebeddomning: Friluftsliv och turism — Kulturmiljo

Péverkan pa kulturmiljéer fran sektorn Friluftsliv och turism ar fraimst kopplat
till eventuellt slitage pa sjunkna fartyg som kan orsakas vid dykning, fritidsfiske
och fran fritidsbatar. Det finns stora osidkerheter i befintligt underlag avseende
var pa havsbotten det finns sjunkna fartyg. Kdnda vrak ar framforallt i kustnédra
vatten, utanfér planomradet. Sannolikt dr dock att det finns vrak vid flertalet av
de utsjobankar som finns i framférallt Sodra Bottenhavet men dven
Bottenviken. Planforslaget bedoms ha en negativ inverkan pa utévandet av
friluftsliv i planomradet till f6ljd av den omfattande etableringen av vindkraft i
framforallt Sodra Bottenhavet. Potentiellt kan det leda till en minskad
belastning och paverkan pa kulturmiljoer fran aktiviteter kopplade till
Friluftsliv och turism. Effekten bedoms dock som mindre betydande.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

I vilken man bidrar planforslaget till

SOCIAL Kulturmiljé paverkan pa kulturmiljéer fran 0 - -
sektorn Friluftsliv och turism?
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Energi

I tabellen nedan redovisas resultatet fran utvarderingarna av de indikatorer
som anvands for att utvardera effekterna av planforslaget for sektorn Energi i
forhallande till nollalternativet. Nar det géller kriteriet Ekonomiska effekter
bygger utvarderingen pa antagandet utbyggnad av havsbaserad vindkraft
kommer ske, men till en blygsam 16nsamhet. Den blygsamma ekonomiska
effekten uppvigs av en positiv effekt inom Ekologi till {6ljd av utbyggnadens
effekt pa klimat. Utbyggnaden medfor ocksa negativa miljoeffekter, bland
annat till foljd av ianspréktagande av havsbotten och undervattensbuller. I den
sociala dimensionen bedoms utbyggnaden av vindkraft bland annat medfora
barridreffekter och negativa effekter pa majlighet till samexistens med
rekreationsaktiviteter. Detta leder till att flertalet indikatorer bedoms fa
negativt utfall som delvis uppvigs av fler arbetstillféllen.

Tabell 11. Sammanstélining av de kriterier och indikatorer som tillampas for att utvardera
planforslaget i forhallande till nollalternativet med avseende pa Energi.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
Dimension
Ekonomiska . . .
EKONOMI Lonsamhet av produktion vindkraft 1 A 1
effekter

Forandrad miljébelastning till foljd av

Miljoeffekter foreslagen havsplan (Symphony) -1 N !
EKOLOGI Forandrade utslapp av klimatgaser
Klimat inom sektorn Energi till foljd av 1 A 3

foreslagen plan
I vilken man paverkar planforslaget
for Energi mojligheter till -1 N 1

Saamman— samexistens?
hallet . Ams o -

I vilken man paverkar foreslagna
landskap

forandringar i havsplan for Energi -1 N 2
den upplevda tillgdngligheten?

I vilken man paverkar planférslaget
Identitet for Energi identitetsskapande -1 N 1

aktiviteter?
SOCIAL
Syssel- I vilken man paverkar planférslaget

sattning for Energi arbetstillfallen?

I vilken man bidrar féréandringarna i

termer av arbetstillfallen inom
amstalldh e -1 N
Jamstalidhet sektorn till jamstalldhet mellan 0

kénen?

| vilken man paverkar Energi

Kulturmiljo
ulturmiljo kulturvarden?

Nedan f6ljer beskrivningar éver de bedomningar som gjorts av respektive
indikator.

67



Havs- och vattenmyndigheten 2018

Kriteriebedomning: Energi - Ekonomiska effekter

Forutséttningarna for havsbaserad vindkraft 4r mycket osdkra under perioden
fram till ar 2030 da& den laga Ionsamheten bedoms kvarsta under ett antal ar
(Energimyndigheten, 2017a). Hallbarhetsbedomningen syftar emellertid till att
utvirdera de foreslagna planernas effekter under antagande att omraden med
vagledning om anvindning ocksd kommer att tas i ansprak enligt
vagledningen. Utvarderingen baseras darfor pa ett antagande om utvecklingen
enligt foljande;

Under perioden fram till 2030 kommer de ekonomiska férutsattningarna med
avseende pa elpris, priser pa insatsvaror samt subventioner medge en full
utbyggnad av energiutvinning (vindkraft) i planernas energiomraden.
Lonsamheten i verksamheten bedoms emellertid att vara blygsam och vikten 1
tilldelas den utvarderade indikatorn.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
EKONOMI Ekonomiska Lonsamhet av produktion q 2 1

effekter vindkraft

Kriteriebedomning: Energi — Miljoeffekter

Bedomningen av vindkraftens bidrag till den kumulativa miljobelastningen
baseras pa paverkan genom undervattensbuller, elektromagnetisk stralning,
fysisk forlust av havsbotten samt biologisk storning (undvikande for
sjofaglar). I underlaget for bedomningen av miljoeffekter (Symphony) omfattas
undervattensbuller och biologisk storning. Berdkningarna beror endast
driftsfasen och inte anldaggningsfasen da verken byggs. De betydande
miljoeffekterna som uppstar i anldaggningsfasen i termer av undervattensbuller
och fysisk forlust av havsbotten bedoms darfor separat.

I Bottenvikens havsomrade finns endast liten area for anvindning
energiutvinning, i nollalternativet forutspas ingen etablering av vindkraft 4ga
rum. I planforslaget finns tvd omraden [B107] och [B108] med anviandning
energiutvinning med Sdrskild hdnsyn till forsvarsintressen [Ef] i narheten av
Robertsfors, se fijgur 5. Omradena omfattar tillsammans en yta pa cirka 8o
km?2. Berdkningarna i Symphony visar en relativ belastningsokning pa mellan
5-7% i de bdda omradena i driftsfasen, frimst kopplat till undervattensbuller. 1
anlaggningsfasen tillkommer belastningen fréan fysisk forlust av havsbotten
och undervattensbuller kopplat till anldggningsarbetet. De berérda omradena
utgor emellertid endast 0,7% av havsomrade Bottenvikens yta och berdknas
endast bidra till 0,03% av den kumulativa miljobelastningen i havsomradet.

I Norra Bottenhavet och Norra Kvarkens havsomrade finns inte ndgon
anvandning energiutvinning i den foreslagna havsplanen, inte heller i
nollalternativet forvantas ndgon nyetablering ske under perioden fram till
2030. I S6dra Bottenhavet finns sex omraden for havsbaserad vindkraft utover
det omride med tillstind som omfattas av nollalternativet, Storgrundet [B146],
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dar full etablering antas till 2030. Antal verk och forvantad produktion per
omrade dr baserat> pa underlag till utpekande av riksintresse for vindbruk
(Lantmateriet m.fl., 2017). Sammanlagt berors 1 480 km? av utbyggnaden i
havsomradet (exklusive etablering enligt nollalternativet).

Beridkningarna i Symphony visar en endast en liten belastning
Energiutvinningen i Sodra Bottenhavets havsomrade beridknas bidra till en
mycket liten del, 0,7% av den kumulativa miljobelastningen pa
havsomradesniva. Pa lokal niva beridknas belastningen dock vara mer
betydande och varierar mellan 5-11% i driftsfasen i de sju omraden med
energiutvinning i havsomréadet [B142], [B143], [B144], [B146], [B147], [B151]
och [B152]. Belastningen utgors till storsta delen av undervattensbuller men
ocksa biologisk storning av arter ar betydande pa grund av omradenas
funktion som rast- och 6vervintringsplats for sjofagel. Nar det giller berdkning
av relativa belastningsokningar fran elektromagnetisk storning visar
Symphonyberidkningarna endast pa 6kningar i storleksordningen tiondels
procent. I anlaggningsfasen bedoms belastningen fran fysisk forlust av
havsbotten och undervattensbuller vara betydande, cirka 9% (cirka 1 400 km?2)
av hela havsomrédets yta berors av utbyggnad av vindkraft jamfort med cirka
0,1% (15 km?) i nollalternativet vilket representeras av det tillstindsgivna
omradet Storgrundet i narheten av Soderhamn.

Belastning Bottenviken Norra Bottenhavet  Sodra Bottenhavet

och Kvarken

Fysisk forlust -2 -2 N
Biologisk storning av arter - - N
Undervattensbuller - - N
Elektromagnetisk strélning > - >

Belastningsminskningar (1), ingen effekt (=), belastningsokningar ().

En 6vergripande bedomning av miljoeffekterna till foljd av havsplanen i
Bottniska viken for sektorn Energi ar en mattligt 6kad belastning. Orsaken ar
framst den belastning som associeras med anliggningsfasen da lokalt
omfattande arealer av havsbotten med héga naturvirden tas i ansprak.
Anlaggningsfasen medfor ocksa bland annat undervattensbuller frén sjilva
anlaggningsarbetet vilket bidrar ytterligare till den kumulativa
miljobelastningen. I driftsfasen bedoms emellertid miljobelastningen fran
fysisk forlust av havsbotten minska niar fundament med mera koloniseras av
bottenlevande djur och vixter, och da undervattenbullret under driftsfasen ar
betydligt lagre 4n under anlaggningsfasen.

5 Uppskattning av antal verk ar gjort med antagandet om ett (1) vindkraftverk per areaenhet
(km32). Det &r nagot lagt raknat med hansyn till koncentration av verk i befintliga tillstand i
Sverige idag (medelkoncentration av ett urval av tillstindsansékningar ger 2,08 verk per
km2). Motivering till ett lagre antal &r att vindkraftverken forvantas bli stérre éver tid och
darfér behover placeras glesare, samt att sarskild hansyn ska tas till Férsvarsmaktens
intressen i havsomradet varfor antalsbegransningar kan bli aktuellt.
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Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
Dimension
Mili6- Forandrad miljobelastning fran
EKOLOGI . energisektorn till foljd av -1 N 1
effekter

foreslagen havsplan

oo

Energisektorns paverkan pa ekosystemtjinster till foljd av
planforslaget

De belastningar som kan kopplas till energisektorn: fysisk forlust av
havsbotten, biologisk storning av arter, undervattensbuller och
elektromagnetisk stralning paverkar tillgangen och kvaliteten pa en rad
marina ekosystemtjianster. Tabellen nedan visar pa sambandet mellan
paverkan fran energisektorns miljobelastningar och marina ekosystemtjanster.
Bland de potentiellt berorda ekosystemtjansterna aterfinns bland annat de
direkta ekosystemtjansterna P1 — Livsmedel, C1 — Rekreation och fritid, C3 —
Kulturarv och identitet och C4 — Estetisk information/Landskap.

Ekosystemtjanster
Forsorjande  Reglerande Habitat Kulturella
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Fysisk forlust

Biologisk
storning
Undervattens-
buller

Andra former av
energi

Gra rutor i tabellen indikerar en koppling mellan belastning och ekosystemtjanst.

I bedomningen av planens miljoeffekter med avseende pa anviandning
energiutvinning framgéar att belastningarna i forhallande till nollalternativet
endast ar betydande i Sodra Bottenhavet. I detta havsomrade bedoms paverkan
pa alla berorda ekosystemtjansterna bli negativ. Effekten blir uttalad i de
direkta ekosystemtjansterna, bland annat de kulturella ekosystemtjansterna Ci,
C3 och C4 som huvudsakligen paverkas negativt genom visuell storning fran
vindkraftverken. Andra berérda ekosystemtjanster ar P1 — Livsmedel som
paverkas indirekt genom den fysiska forlusten av havsbotten med resulterande
negativa konsekvenser for habitattjainsterna H1 och H2 och reglerande
ekosystemtjanster.
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Konsekvenser for Yrkesfiske

Effekten pa habitattjinsterna Hi1 - Upprdtthallande av livsmiljoer och H2 -
Skydd av genpooler bedoms kunna resultera i minskad nyrekrytering av
fiskarter med betydelse for det kommersiella fisket och dirmed
ekosystemtjansten P1 - Livsmedel. Den ekonomiska effekten bedoms kunna bli
minskade fangster jamfort med nollalternativet, eller 6kade kostnader for att
uppna samma fangster som i nollalternativet. Effekten bedéms kunna vara
overgaende da habitaten antas kunna aterhamta sig efter anlaggningsfasen da
paverkan ar som storst. Planens konsekvenser for Yrkesfiske nar det géller
energiutvinning utvarderas inom yrkesfiskets indikator for vardering av
ekosystemtjanster.

Konsekvenser for Friluftsliv och turism

Vindkraftverkens negativa effekt pa de kulturella ekosystemtjansterna Ci -
Rekreation och fritid och C4 - Estetisk information/Landskap till f6ljd av
vindkraftsverkens negativa visuella paverkan, bade fréan land och till havs,
bedoms kunna vara permanent. Etableringens ianspraktagande av utrymme till
havs bedoms dessutom medfora negativa konsekvenser for C3 - Kulturarv och
identitet genom sin potentiellt negativa paverkan, och undantriangande effekt,
pé identitetsskapande aktiviteter som fiske och rekreationsaktiviteter i
planomradet. I tilldgg bidrar vindkraftverken till en 6vergripande forandring av
planomradets karaktir. Studier fran Norge antyder emellertid att effekten kan
minska dd manniskor vénjer sig efter ett antal ar.

Ianspréaktagandet av havsbottnar med betydelse for nyrekrytering av
kommersiella (och 6vriga) arter bedoms genom sin paverkan pa
habitattjansterna H1 och H2, samt reglerande ekosystemtjanster, f4 en negativ
péaverkan pa P1 — Livsmedel. Anlaggningsfasen medfor ocksa
undervattensbuller fran sjalva anldggningsarbetet vilket bidrar ytterligare till
den negativa paverkan pa P1. I driftsfasen bedoms emellertid miljobelastningen
minska da effekten fran fysisk forlust av havsbotten antas minska nér
fundament med mera koloniseras av bottenlevande djur och véxter, och da
undervattenbullret begriansas till sjdlva driften. Utsikten mot 2050 ar alltsa att
péaverkan pa miljo och ekosystemtjinster i planomradet fran vindkrafts-
etablering minskar jamfort med perioden fram till 2030 (anldggningsfas).
Planens konsekvenser for Friluftsliv och turism nar det giller energiutvinning
varderas inom kriterieutviarderingen for sektorn Friluftsliv och turism.

Kriteriebeddomning: Energi — Klimat

Indikatorn utvarderas genom uppskattning av utslappsreduktion da
energikillor ersatts av alternativ/fornybar energiutvinning vilket tillskrivs
foreslagen havsplan. Utifran genomforda antaganden om antal verk (1 verk per
km?2), installerad effekt per verk (4 MW) samt genomsnittlig arsproduktion
(14,25 GWh per verk), innebir foreslagen havsplan i Bottniska viken en extra
arsproduktion av fornybar el pé cirka 21 100 GWh jamfort med nollalternativet.
Den extra produktion av fornybar el som planen ger upphov till antas medfora
en klimatnytta i form av minskade utslapp av vixthusgaser fran den eller de
energikillor som energin fran vindkraften ersatter. Utifran dagens fordelning
av energikillor, som i huvudsak bestér av kdrnkraft och vattenkraft, ar
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utslappen av koldioxid beraknade till cirka 20 g/kWh producerad energi
(Svensk Energi, 2010, Energiforetagen, 2017). Utsldappen frin energisektorn
antas minska nagot till a&r 2030 med hénvisning till energipolitiska mal om
okad andel fornybar energi (Energikommissionen, 2017). Med ett antagande
om att vindkraften ersatter energi som associeras med utslapp pa 15 g/kWh
bidrar den arsproduktion pa 21 100 GWh som planen medfor, en potentiell
arlig utslappsreduktion pa cirka 316 000 ton koldioxid. En jamforelse kan
goras med det totala utslapp av vaxthusgaser fran el- och fjarrvirmeproduktion
i Sverige som ar 2015 uppgick till 4 781 000 ton (Naturvardsverket, 2017). 1
jamforelse med nollalternativet dar utbyggnaden av vindkraft 4r mycket
begrinsat i Bottniska viken bedoms planforslaget bidra till en betydande
minskning av koldioxidutslapp.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
Dimension

Forandrade utslapp av koldioxid
EKOLOGI Klimat fran energisektorn till foljd av 1 A 3
foreslagen havsplan

Kriteriebedomning: Energi — Sammanhallet landskap

Vindkraftverk utgor fysiska barridrer i havsomradet, da de forsamrar befintliga
samband och funktioner som kraver god tillganglighet och rorlighet. Den
omfattande utbyggnaden av vindkraft som antas i planforslaget enligt
foreslagen anvandning i Sodra Bottenhavet bedoms paverka mojligheten till
samexistens med flertalet intressen. Sjofarten paverkas mattligt negativt da
fartygstrafik behover ga utanfor energiomraden vilket forlanger firdviagen pa
vissa striackor. Fartygstrafik i bland annat tva befintliga farleder berors av
vindkraftsetablering i Sodra Bottenhavets utsjo. Mojligheten till samexistens
med befintligt yrkesfiske bedoms som goda da det inte bedrivs yrkesfiske i
nagon betydande utstrackning i omraden med vigledning om anvandning
energiutvinning. Etableringen av vindkraftsparker bedoms paverka utévandet
av friluftsliv och rekreativa virden negativt genom den fysiska begriansning av
havsomridet som uppstér och genom visuell paverkan.
Vindkraftsetableringens paverkan pa naturvirden bedéms i forsta hand
komma fran etableringsfasen da arbeten i vatten orsakar grumling, buller och
fysisk paverkan. Med hansyn till att den langsiktiga effekten pa naturviarden
bedoms som begriansad, samt att etableringen av vindkraft i de flesta av
energiomradena ska ske med vigledning om Sdrskild hdnsyn till hoga
naturvdrden antas samexistensen mellan intressena begransas till mattligt
negativ.

Planforslaget for Bottniska viken visar pa forandringar genom anviandning
energiutvinning som skulle kunna paverka aspekter sdsom land-
havkopplingen negativt. Vindkraftverk kan innebara patagliga visuella
barridrer da de forandrar landskapsbilden och séledes paverkar
upplevelseviarden bade frén land och ute till havs.
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Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

I vilken man paverkar planforslaget
for Energi mojligheter till -1 \ 1

E?ﬂ”man' samexistens?
SOCIAL allet L
landskap I vilken mén paverkar féreslagna

forandringar i havsplan for Energi -1 N 2
den upplevda tillgdngligheten?

Kriteriebedomning: Energi — Identitet

Den omfattande utbyggnaden av vindkraft i Sodra Bottenhavet bedoms ha stor
paverkan pa landskapets karaktar genom fysisk begransning av aktiviteter som
bedrivs i havsomradet samt genom omfattande visuell paverkan. Yrkesfisket
bedoms vara en viktig identitetsskapande aktivitet i Sodra Bottenhavet, dar det
bedrivs smaskaligt. Det har en lang tradition och bedéms utgora en viktig del
av kustsamhallets identitet. Fisket har stor betydelse pa land i form av
fiskberedning och hamnverksamhet, samtidigt som det starker kustomradets
anvandning och livskraft vilket 4ven skapar goda kopplingar mellan hav och
land. Vindkraften bedéms ha goda forutsattningar att samexistera med
befintligt yrkesfiske och sdledes inte paverka de ekonomiska forutsattningarna
for att bedriva yrkesfiske i ndgon stérre omfattning. Dock bedoms etableringen
av vindkraft paverka havsomradets identitet fraimst genom stor visuell
péverkan.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

I vilken man paverkar planférslaget
SOCIAL Identitet for Energi identitetsskapande -1 N 1
aktiviteter?

Kriteriebeddmning: Energi — Sysselséttning

Antalet direkta arbetstillfallen, det vill sdga. arbetstillfdllen som kan kopplas
direkt till projektering, bygg och installation samt drift och underhall,
uppskattas i Energimyndigheten (2017a) variera kraftigt mellan cirka 6 och 16
arsarbeten per MW installerad effekt. I genomsnitt berdknas arsarbetskraften
for drift och underhall uppga till 5,65 arsarbeten per MW 6ver verkets livslangd
som uppskattas till 25 &r. Med antagande om en extra etablering av vindkraft
jamfort med nollalternativet i Bottniska vikens planomrade om 1 480 verk med
en installerad effekt per verk pa 4 MW uppgar den totala installerade effekten
till 5 920 MW. Potentiellt bidrar utbyggnad av vindkraft i Bottniska viken enligt
anviandning i planforslaget till 33 500 arsarbeten Gver en 25-arsperiod.
Berdknat per ar uppgar antalet rsarbeten till 1 340. Vindkraftsmarknaden ar
internationell och endast en mindre andel, 10-30% bedoms uppsta lokalt
(Energimyndigheten, 2017a), vilket motsvarar cirka 130-400 arsarbeten per &r.
Endast 5% kan kopplas till utbyggnaden av energi i Bottenviken medan den
storsta delen kopplas till utbyggnaden av energi i S6dra Bottenhavet.
Arbetstillfallen kopplat till de inledande faserna projektering samt byggnation
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och installation ar exkluderat frén berdkningarna varfér bedomningen
sannolikt ar 1ag. Samtidigt 4r det mojligt att den omfattande utbyggnaden pa
relativt liten geografisk yta kan innebara synergieffekter med potential att
effektivisera sysselsattningsgraden. I jamforelse med nollalternativet bedoms
planforslaget medfora en viss 6kning av arbetstillfallen kopplat till
energiutvinning i Bottniska vikens planomrade.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
SOCIAL Syssel- | vilken man paverkar planforslaget 1 P 5

sattning for Energi arbetstillfallen?

Kriteriebeddmning: Energi — Jamstalldhet

Genom planférslagets vigledning om anvandning energiutvinning antas, som
namnts ovan, ett relativt stort antal arbetstillfallen kopplat till sektorn kunna
skapas. For att en bransch anses dominerad av mén eller kvinnor, ska 60% eller
fler tillhora ett av konen (Statistiska centralbyran, 2016). Teknikbranschen, dar
de flesta arbetstillfallena antas skapas, har en tydligt obalanserad
konsfordelning bland anstillda. Som exempel kan anges att andelen mén bland
anstéllda ingenjorer, tekniker och montorer inom elektronik var ar 2015 83%
(baserat pa statistik fran SCB yrkesregister, Statistiska centralbyrén (2018)).
Genom att i det hér fallet en bransch med 6vervigande andel mén gynnas,
bedoms det kunna leda till en obalans mellan konen med negativ effekt pa
jamstalldhet. Dock antas effekten vara mycket begransad.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

I vilken man bidrar féréandringarna i

SOCIAL Ja_r.n- termer aY a.r“betsﬁlllfallen inom 1 N 0
stalldhet sektorn till jamstalldhet mellan
koénen?

Kriteriebedomning: Energi — Kulturmiljo

Etablering av vindkraft kan ha en negativ paverkan pa kulturmiljoer genom
dess fysiska paverkan pa havsbottnen. Kulturmiljoer i Bottniska vikens
planomrade omfattas i forsta hand av sjunkna fartyg (vrak). Vraken har
forutsattningar att vara i gott skick pa grund av vattnets laga salthalt och
temperatur, vilket gor att organismer som bryter ned tra inte trivs. De
grundomraden som utgor goda forutsattningar for vindkraftsetablering, bland
annat genom laga djupforhéallanden, har sannolikt en hogre koncentration av
vrak till foljd av forhojd risk for grundstétning. Exempelvis har pa Finngrunden
och Finngrundens vistra bank, som bada utgor energiomraden i planforslaget
[B147] och [B152] en viss koncentration vrak identifierats (se karta i Havs- och
vattenmyndigheten, 2018a). Underlaget ar forknippat med stora osédkerheter.
Noggrannare inventeringar av vrak och andra kulturviarden antas komma till
stand vid tillstdndsprévning av vindkraftsetablering da dven atgarder for
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skademinskning. Pédverkan pa viktiga kulturmiljoer ar osdker men da risker for
negativ paverkan finns bedoms effekten som negativ men ges en lag vikt.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

| vilken man bidrar planférslaget
SOCIAL Kulturmiljé till paverkan pa kulturmiljéer fran -1 N 0
energisektorn?

Forsvar

I tabellen nedan redovisas resultatet fran utvarderingarna av de indikatorer
som anvands for att utvardera effekterna av planforslaget for intresset Forsvar.
Resultatet fran utvarderingarna visar att den foreslagna havsplanen inte
bedoms medfora nagra effekter till f6ljd av forandringar i forsvarsverksamhet i
planomradet.

Tabell 12. Sammanstélining av de kriterier och indikatorer som tillampas for att utvardera
planforslaget i forhallande till nollalternativet med avseende pa forsvarsverksamhet.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

EKONOMI - - 5 - -

Forandrad miljobelastning fran

Miljo- Forsvarsverksambhet till foljd av 0 - -
effekter foreslagen havsplan (Symphony)
EKOLOGI
Forandrade utslapp av klimatgaser
Klimat inom Forsvarsverksamhet till foljd 0 - =
av foreslagen plan
I vilken man paverkar planférslaget
for Forsvarsverksamhet mojligheter 0 - -
Sa:mman- till samexistens?
hallet
landskap I vilken man paverkar planférslaget
for Forsvarsverksamhet den 0 > =
upplevda tillgangligheten?
I vilken man paverkar planférslaget
Identitet for Forsvarsverksamhet 0 - -
identitetsskapande aktiviteter?
SOCIAL syssel- I vilken man paverkar planférslaget
ST for Forsvarsverksamhet 0 - -
arbetstillfallen?
I vilken man bidrar férandringarna i
Jamstalld- termer av arbetstillfallen inom 0 N )
het Forsvarsverksamhet jamstalldhet

mellan kénen?

| vilken man bidrar planforslaget till
Kulturmiljé paverkan pa kulturmiljoer fran 0 - =
sektorn Forsvar?
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Nedan foljer beskrivningar 6ver de bedomningar som gjorts av indikatorer
under respektive kriterium.

Kriteriebedomning: Forsvar — Miljéeffekter

I bade plan- och nollalternativet bedoms Forsvarsmaktens ovningsverksamhet
och signalspaning 6ka i Bottniska viken under perioden fram till 2030 till f6ljd
av 2015 ars riksdagsbeslut om o6kade satsningar pa militar formaga (prop.
2014/15:109). Okningen bedoms ske inom de omriden som redan idag
anvands for forsvarsverksamhet. De miljobelastningar som beridknats i
Symphony fran forsvarsverksamhet ar undervattensbuller och tillforsel av
fororenande dmnen. Skillnader mellan nollalternativ och planforslag avseende
forsvarsverksamhetens miljobelastningar bedoms uppsta i och med vigledning
om Sdrskild hdnsyn till hoga naturvdrden i berérda omraden. I dessa
omraden antas Forsvarsmaktens aktiviteter i viss man begriansas och
belastningarna fran framforallt undervattensbuller fran sprangning minskas
med 50%. I Bottenvikens havsomréde finns inte nagot omréade utpekat med
anviandning Forsvar i kombination med vagledning om Sdrskild hdnsyn till
hoga naturvdrden varfor ingen effekt av hansynsbeteckningen forvantas har.

Bada belastningstyperna har beridknats med Symphony och i havsomrade
Bottenviken visar resultatet ett bidrag till den kumulativa miljobelastningen
med frén férsvarsverksamhet med cirka 3,% i planforslaget. I omrade Tame
skjutfilt [B105] som omfattar hela 3 700 km2, berdknas forsvarsverksamhetens
bidrag till den kumulativa miljobelastningen 8,7% for tillforsel av fororenande
damnen. I havsomradet Norra Bottenhavet och Norra Kvarken beriknas den
kumulativa belastningen till nagra tiondelars procent i planforslaget, ocksa har
ar det endast belastningen tillforsel av fororenande dmnen som ar aktuell. I
Sodra Bottenhavet bedoms ingen 6kning ske under perioden fram till 2030.

Belastning Bottenviken Norra Bottenhavet  Sddra
och Kvarken Bottenhavet
Undervattensbuller - - -
Tillforsel av fororenande

i <0,1% 0 0
amnen

Sammantaget for Bottniska viken visar berdkningarna en belastningsokning pa
cirka 1% i bada alternativen, planen bedé6ms darmed inte ge upphov néagra
miljoeffekter med avseende pa forsvarsverksamhet i planomradet.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension
- Forandrad miljobelastning fran
Miljo- . s
EKOLOGI forsvarsverksamhet till foljd av 0 - =
effekter

foreslagen havsplan

Forsvarsverksamhetens paverkan pa ekosystemtjinsterna

De belastningar som kan kopplas till forsvarsverksamhet ar undervattensbuller
och tillforsel av fororenande dmnen. Belastningarna paverkar tillgdngen och
kvaliteten pa en rad marina ekosystemtjanster. Tabellen nedan visar pa
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sambandet mellan paverkan fran forsvarsverksamhetens miljobelastningar och
marina ekosystemtjanster. Bland de potentiellt berorda ekosystemtjansterna
aterfinns bland annat de direkta ekosystemtjansterna P1 — Livsmedel och C1 —
Rekreation och fritid.

Ekosystemtjanster
Forsérjande Regler  Habitat Kultur
-ande ella
0 o o T T (@]
[ N [e)] [ N [
)
o o c
- > S® 23 Sy
[ > o) Y o S e QA h Y
< < o — 5 » =T = o g = =
v @ 3 Ox 392 S = = I o
3 S S =28 5935 35 B8 g = o
@ 2l = > o 2 3 = o o 2 [Suel
Q. = o ~ o S W I = = = o =]
. o ) ~ @ S@ oD o < o
Belastning =] < =2 2 3 = 9
B e < © =r
o
Undervattens-
buller
Tillforsel av
férorenande
amnen

Gra rutor i tabellen indikerar en koppling mellan belastning och ekosystemtjanst.

Da analysen av miljoeffekterna fran forsvarsverksamheten inte visar pa nagon
forandring i belastning mellan nollalternativet och planforslaget gors
bedomningen att inte heller ekosystemtjansterna i planomradet paverkas av
forsvarsverksamheten.

Kriteriebedomning: Forsvar — 6vriga kriterier

Okningen av forsvarsverksamhet antas ske inom de omraden som redan idag
anvands for forsvarsverksamhet. Darfor bedoms planforslaget genom inte
orsaka ndgon forandring, i forhéllande till nollalternativet, avseende de 6vriga
kriterierna Sammanhdllet landskap, Identitet, Sysselscdttning, Jamstdalldhet
samt Kulturmiljo.

Lagring och utvinning av material

I tabellen nedan redovisas resultatet fran utviarderingarna av de indikatorer
som anvands for att utvardera effekterna av planforslaget f6r sektorn Lagring
och utvinning av material i férhéllande till nollalternativet. I Bottniska vikens
planomréade finns i féreslagen plan en lokal utpekad for utvinning av sand och
grus. Utvinning foreslas vid Svalans och Falkens grund som ligger i norra
Bottenviken. Grundomradet omfattas inte av omradesskydd for naturvard och
forutsattningarna for en miljomassigt hallbar utvinning av sand fran lokalen
bedoms som goda (SGU, 2017). Resultatet fran utvirderingarna visar att grus-
och sandutvinningen vid Svalans och Falkens grund inte bedoms medféra
nagra betydelsefulla effekter.
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Tabell 13. Sammanstallning av de kriterier och indikatorer som tillampas for att utvardera
planforslaget i forhallande till nollalternativet med avseende pa sektorn Lagring och
utvinning av material.

Hallbarhets-

R . Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension
EKONOMI Ekonomiska Kva.llta.t|v b.edomnlng, lonsamhet fran 1 2 1

effekter utvinning till havs

Miljo- Forandrad miljobelastning till foljd av 1 N 0

effekter foreslagen havsplan (Symphony)

EKOLOGI

Fordandrade utslapp av klimatgaser

Klimat inom sektorn Lagring och utvinning av -1 \ 1
material till foljd av foreslagen plan
| vilken man paverkar planférslaget for
Lagring och utvinning maéjligheter till -1 N 0

Samman- samexistens?

hallet

landskap | vilken man paverkar planférslaget for
Lagring och utvinning av material den 0 -> -
upplevda tillgangligheten?
| vilken omfattning paverkar

Identitet planforslaget for Lagring och utvinning -1 N 0
identitetsskapande aktiviteter?

SOCIAL

| vilken man paverkar planférslaget for

Syssel- . . .

s5ttnin Lagring & utvinning av material 1 A 0

g arbetstillfallen?

Jamstalld- I vilken man bidrar féréandringarna i

het termer av arbetstillfallen inom sektorn 0 -> -
till jamstalldhet mellan konen?
I vilk an paverkar Lagri h

Kulturmiljo vilken man paverkar Lagring oc 0 N i

utvinning av material kulturvarden

Nedan foljer beskrivningar 6ver de bedémningar som gjorts av indikatorer
under respektive kriterium.

Kriteriebedomning: Lagring och utvinning av material —
Ekonomiska effekter

I nollalternativet antas att det inte bedrivs ndgon utvinning av sand i Bottniska
vikens planomrade. I planen foreslés att utvinning bedrivs i norra Bottenviken
vid Svalans och Falkens grund. De ekonomiska effekterna av sandutvinning
fran lokalen ar svarbedomda och skattade med stora osdkerheter. Lonsamheten
ar beroende av flertalet faktorer sdsom efterfragan pa material,
produktionskostnader med mera Efterfragan pa ersiattningsmaterial for
naturgrus fran land i framforallt byggmaterial kan antas vara hog ar 2030.
Detta da framforallt storstadsregioner men dven andra delar av landet star
infor expansiva faser med omfattande utbyggnad av fastigheter och
infrastruktur med mera, samt att naturgrus fran land, som &r en dndlig resurs,
bor anvandas i mindre utstrackning. Kostnader for marin utvinning av sand
paverkas framforallt av avstdnd mellan tiakt och hamn (SGU, 2017). Svalans
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och Falkens grund ar beliget pa relativt stort avstand fran hamnar med
potential att hantera aktuella massor (SGU, 2017), vilket bidrar till
bedomningen att Ionsamheten for utvinning av sand vid lokalen &r begransad.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

Ekonomiska  Kvalitativ bedomning, [6nsamhet

EKONOMI effekter fran utvinning till havs

Kriteriebeddmning: Lagring och utvinning av material —
Miljoeffekter

Den foreslagna utvinningen av sand och grus vid Svalans och Falkens grund
omfattar en area om 120 km2 och uppskattas innehélla den stérsta mangden
sand och grus av utredda alternativ i samtliga havsplaneomréden.
Miljobelastningen fran Lagring och utvinning av material till foljd av
planforslaget omfattar Fysisk forlust (av havsbotten) och Fysisk storning (till
foljd av grumling). Endast en lokal omfattas av vigledning om utvinning av
sand: Svalan och Falkens grund i Bottenvikens havsomrade. Sandutvinning vid
grundomradet berdknas bidra med 1,5% till den kumulativa miljobelastningen i
hela Bottniska vikens havsplaneomrade. Belastningen ar fordelat lika mellan de
bada aktuella belastningstyperna. Sett till sandutvinningens bidrag till den
kumulativa belastningen for havsomradet Bottenviken beridknas effekten till
cirka 5,3%. Pa lokal skala, i sandutvinningsomréadet berdknas den kumulativa
miljobelastningen fran sandutvinningen vara betydande och berzknas till hela
87%. Den hoga andelen beror pa att det inte finns andra aktiviteter med
betydande miljobelastningar i omradet.

Belastning Bottenviken Norra Sodra
Bottenhavet och Bottenhavet
Kvarken

Fysisk storning N -> >

Fysisk forlust N > >

Belastningsminskningar (1), ingen effekt (=), belastningsokningar ().

Da Svalans och Falkens grund har potential f6r mycket omfattande utvinning
av sand och grus kan utvinning bli aktuell under ménga ar i omradet.
Utvinning antas inte medfora nagra fasta installationer med bestaende fysiskt
ianspraktagande av omradet och sker sannolikt under en begransad tid per
tillfalle. Uttag antas reglerat till delar av aret med liagre biologisk aktivitet for
minimering av miljoskadliga effekter. I tilligg omfattas det aktuella omradet
[B1o4] av Sdrskild hdnsyn till hoga naturvdrden [n] vilket antas medféra
kraftigt reducerad miljobelastning d& utvinningen endast sker pa
transportbottnar djupare an fotisk zon dér aterforsel av sand sker. I omradet
bedrivs endast ett mindre yrkesfiske for vilket paverkan fran utvinningen far
anses begrinsad. Sammantaget gors bedomningen av miljoeffekten blir
obetydlig.
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Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

Forandrad miljobelastning fran
EKOLOGI Miljoeffekter Lagring och utvinning av material -1 N 0
till foljd av foreslagen havsplan

Sektorns paverkan pa ekosystemtjinster till foljd av planforslaget
De belastningar som kan kopplas till Lagring och utvinning av material ar
Fysisk forlust av havsbotten och Fysisk storning. Tabellen nedan visar pa
sambandet mellan paverkan fran sektorns miljobelastningar och marina
ekosystemtjanster. Bland de potentiellt berorda ekosystemtjansterna aterfinns
bland annat de direkta ekosystemtjansterna P1 — Livsmedel, C1 — Rekreation
och fritid, C3 — Kulturarv och identitet och C4 — Estetisk
information/Landskap. Den direkta ekosystemtjansten P1 — Livsmedel
péverkas indirekt genom minskad tillgang till fodos6ksomraden och
uppvixtomraden for juveniler inom kommersiella och andra arter. Detta
genom att den fysiska forlusten av havsbotten leder till negativ paverkan pa
indirekta ekosystemtjanster som habitattjansterna H1 och H2 och reglerande
ekosystemtjanster.

Ekosystemtjanst

Forsorjande Reglerande Habitat Kulturella
) o o ] o T T 9] O I
= N [} ~ N = w R
o =
=2 o c 3
c %) S =
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Fysisk
forlust
Fysisk
storning

Gra rutor i tabellen indikerar en koppling mellan belastning och ekosystemtjanst.

Bedémningen av planens miljoeffekter med avseende pé sektorn utgar fran att
belastningarna i forhallande till nollalternativet endast ar betydande pa en
lokal i planomradet, Svalans och Falkens grund i Bottenviken. I omrédet
bedoms paverkan pa alla berorda ekosystemtjansterna potentiellt kunna bli
negativ. Dd utvinningen antas omfatta en begrinsad del av det
utvinningsomradet vid varje uttagstillfalle, bedoms en relativt liten del av
planomradet dir ekosystemtjdnsterna ar av betydelse paverkas. I planforslaget
omfattas omréadet av viagledning om Sdrskild hdansyn till héga naturvdrden
[n]. Som ett resultat bedomer Havs- och vattenmyndigheten (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018b) att utvinningen kommer ske pa transportbotten
nedanfor fotisk zon dar aterforsel av sand sker. Den belastande effekten pa
ekosystemtjansterna i omradet fran sektorns verksamhet bedéms darmed vara
av mindre betydelse.

80



Havs- och vattenmyndigheten 2018

Konsekvenser for Yrkesfiske

Effekten pa habitattjinsterna Hi1 - Upprdtthallande av livsmiljoer och H2 -
Skydd av genpooler, samt de reglerande ekosystemtjansterna, bedéms kunna
resultera i minskad nyrekrytering av fiskarter med betydelse for det
kommersiella (och rekreativa) fisket och ddrmed ekosystemtjansten P1 -
Livsmedel. Da paverkan pa ekosystemtjansten bedoms kunna bli mindre
betydande, samt for att det endast bedrivs ett mindre yrkesfiske i omradet,
bedoms den ekonomiska effekten pa Yrkesfiske fran utvinningen kunna bli
forsumbar. Konsekvenserna av med betydelse for Yrkesfiske utvirderas inom
yrkesfiskets indikator for virdering av ekosystemtjanster.

Konsekvenser for Friluftsliv och turism

Da utvinning antas planeras till perioder av lag aktivitet inom friluftsliv och
turism, sd bedoms utvinningen inte heller ha en betydande paverkan pa de
kulturella ekosystemtjansterna C1 - Rekreation och fritid, C3 - Kulturarv och
identitet och C4 - Estetisk information/Landskap som bedoms kunna paverkas
negativt. Bedomningen baseras pa verksamhetens obetydlig undantriangande
effekt pa rekreativa verksamheter (som exempelvis batliv och fritidsfiske),
obetydlig paverkan pa P1 med koppling till fritidsfiske, och obetydlig paverkan
pa omradets identitetsskapande aktiviteter och faktorer (se utviardering av
sociala indikatorer nedan).

Kriteriebeddmning: Lagring och utvinning av material — Klimat

I planforslaget antas en utvinning av sand och grus vid Svalans och Falkens
grund omfattande cirka 300 000 ton vart annat till var tredje ar. Antagandet ar
sannolikt forsiktigt raknat da hansyn tagits till osdkerheter kring miljéeffekter
och lokalen har potential for utvinning av mycket stora mangder material.
Klimatbelastning fran utvinning av sand och grus kopplas framforallt till
utslapp fréan fartyg vid utvinning och for transport mellan tikt och hamn (SGU,
2017). Svalans och Falkens grund ar belédget pa relativt stort avstand fran
hamnar med potential att ta emot materialet och relaterad klimatbelastning ar
darfor hogre jamfort med andra marina takter som foreslas i planomradet for
Ostersjon. Antagande om ett arligt uttag pa 150 000 ton sand och grus med ett
mindre bulkfartyg (dodvikt 6000 ton), medfor i storleksordningen 25
transporter med fartyg.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

Forandrade utslapp av klimatgaser
inom sektorn Lagring och utvinning
av material till foljd av foreslagen
plan

EKOLOGI Klimat -1 N 1

Kriteriebedémning: Lagring och utvinning av material -
Sammanhallet landskap

Den sandutvinning som i planen foreslas vid Svalans och Falkens grund,
bedoms ha goda forutsittningar att samexistera med 6vriga intressen i
omradet. Omradet ligger i narheten av, men utanfor, militdrt 6vningsomrade
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och anses darfor inte sta i ytmassig konflikt med Forsvarsmaktens intressen.
Det bedrivs ett mindre omfattande yrkesfiske i omradet som kan komma att
paverkas av sandutvinningen. Den direkta ytmassiga konflikten med
yrkesfisket kan antas begransad da utvinning sker pa begriansat omrade och
sannolikt under begriansad tidsperiod per tillfdlle. Utvinningens paverkan pa
habitat med negativa effekter for nyrekrytering av kommersiella fiskarter kan
potentiellt vara betydande. Berdkningar fran Symphony visar att hela 22% av
den ackumulerade miljobelastningen i omradet kan kopplas till effekter pa
lekfisk. Effekter i form av nyrekrytering av fisk till yrkesfisket ar dock svart att
bedoma. Omradet ar sannolikt inte av stor betydelse som lekomréade for arter
kopplade till yrkesfisket da mer kustnira miljoer ar av storre betydelse.
Sandutvinning i aktuell lokal bedoms inte i ndgon betydande omfattning
péaverka mojligheter till att bedriva sjofart, da nagot fartygsstrak eller farled
inte ar i direkt anslutning till omradet. Sammantaget bedoms forutsattningarna
for samexistens med intresset sandutvinning och 6vriga intressen vara goda.
Med hanvisning till att omradet inte bedoms paverka sjofart, eller pa annat satt
paverkar omradet genom att avgransa betydande delar av havsomradet,
bedoms foreslagen sandutvinning inte paverka mojligheterna till upplevd
tillganglighet till omradet.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

I vilken man paverkar planférslaget

for Lagring och utvinning méjligheter -1 N 0
- ; . o
SOCIAL Sé:mman till samexistens?
hallet ) L )
landskap | vilken man paverkar planforslaget

for Lagring och utvinning av material 0 - -
den upplevda tillgéngligheten?

Kriteriebedomning: Lagring och utvinning av material — Identitet

D4 Svalans och Falkens grund har potential for mycket omfattande utvinning
av sand och grus kan utvinning bli aktuell under manga ar i omradet.
Utvinning antas inte medfora nagra fasta installationer med bestaende fysiskt
ianspraktagande av omradet. Utvinning sker sannolikt under en begrinsad tid
per tillfdlle och uttag antas regleras till att bedrivas under delar av aret med
lagre biologisk aktivitet for minimering av miljoskadliga effekter. I omradet
bedrivs endast ett yrkesfiske mindre omfattning for vilket paverkan fran
utvinningen far anses begriansad, liksom péaverkan pa yrkesfiskets
identitetsskapande aktivitet i omradet. Aven om det saknas underlag for vilka
aktiviteter som ar betydelsefulla som identitetsskapande verksamheter for
omréadet gors bedomningen att Lagring och utvinning av material inte medfor
nagon betydande paverkan. Sandutvinningen planeras i omrade med sannolikt
relativt 1dg mansklig aktivitet fran yrkesfiske, fritidsaktiviteter, transport med
mera, samt att utvinning sannolikt bedrivs under begransad tid per tillfalle och
diarmed medfor en mindre paverkan.
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Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

I vilken omfattning paverkar
planférslaget for Lagring och
utvinning identitetsskapande?
aktiviteter?

SOCIAL Identitet

Kriteriebedomning: Lagring och utvinning av material —
Sysselsattning

Som tidigare beskrivits har antas ett forsiktigt uttag om cirka 300 000 ton
vartannat eller var tredje ar for utvirdering av effekter pa miljon med mera vid
Svalans och Falkens grund. Underlag for bedomning av arbetskrafts-
intensiteten for sektorn saknas. Upptag av rekommenderad mingd sand
bedoms kunna utforas under relativt kort tid (38-114 timmar effektiv tid) (SGU,
2017). Som beskrivits under kriteriebedomningen for klimat ovan, antas att i
storleksordningen 25 transporter med fartyg behovs for upptag av 150 000 ton
arligen. Arbetskraften kopplat till marin utvinning antas darfor vara mindre
omfattande. Storre uttag dn 300 000 ton vartannat till var tredje ar kan bli
aktuellt, vilket potentiellt 6kar sysselsiattningsgraden kopplat till sektorn.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
Syssel- I vilken man paverkar planférslaget
SOCIAL v for Lagring &utvinning av material 1 A 0

e
sattning arbetstillfllen?

Kriteriebedomning: Lagring och utvinning av material —
Jamstalldhet

D& bedomningen gors ovan, att utvinning av sand och grus i Bottniska viken
endast kommer att leda till ett begriansat antal arbetstillfallen kopplat till
sektorn, antas arbetstillfillen inte medfora ndgon paverkan pa jamstalldheten i
sektorn eller i regionen.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

I vilken man bidrar féréandringarna i

SOCIAL Jan— termer av a.r“betsﬁlllféllen inom 0 N i
stélldhet sektorn till jamstalldhet mellan

konen?

Kriteriebeddmning: Lagring och utvinning av material —
Kulturmilj6

Taktverksamhet kan potentiellt orsaka stor skada pa, och forlust av
kulturmiljéer pa havsbotten genom den omfattande paverkan av bottenmiljoer
som utvinning innebar. Kulturmiljéer i Bottenhavet, dar Svalans och Falkens
grund ar beldgen, omfattas i forsta hand av kulturmiljoer i form av sjunkna
fartyg. Enligt aktuellt underlag for vrak och forlisningsuppgifter (se
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kartmaterial i Havs- och vattenmyndigheten, 2018a). Underlaget ar dock
forknippat med osdkerheter. Vid tillstindsprovning av taktverksamhet
forvantas battre underlag for bedomning av paverkan pa kulturmiljoer
inhamtas och negativ pdverkan minimeras.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

I vilken man bidrar planforslaget
till paverkan pa kulturmiljéer fran
sektorn Lagring och utvinning av
material?

SOCIAL Kulturmiljé

Natur

I tabellen nedan redovisas resultatet fran utvarderingarna av de indikatorer
som anvands for att utvardera effekterna av planforslaget for intresset Natur i
forhallande till nollalternativet.

Tabell 14. Sammanstalining av de kriterier och indikatorer som tillampas for att utvardera
planforslaget i forhallande till nollalternativet med avseende pa intresset Natur.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

Ekonomiska Kvalitativ beddmning av planens
EKONOMI paverkan pa EST av betydelse for 1 A 1

ffek

effekter intresset Natur

Milj6- Forandrad miljobelastning till foljd av
EKOLOGI 1 A 1

oLoe effekter foreslagen havsplan (Symphony)
| vilken man paverkar planférslaget for
L . . 1 A 1

Samman- Natur mojligheter till samexistens?

hallet I vilk an paverkar planférsl fo

landskap vilken man paverkar planférslaget for i
SOCIAL Natur den upplevda tillgangligheten? 0 K

T —— | vilken man paverkar planférslaget for 1 2 1

Natur identitetsskapande aktiviteter?

Nedan f6ljer beskrivningar 6ver de bedémningar som gjorts av respektive
indikator.

Kriteriebeddmning: Natur — Ekonomiska effekter

Vid utvarderingen av den foreslagna havsplanens ekonomiska effekter nar det
géller intresset Natur ar utgangspunkten den férandrade miljobelastning fran
maritima sektorer som vigledningen om Sdrskild hdansyn till hoga
naturvdrden [n] bedoms kunna medfora. De belastningsminskningar som
ligger till grund for analysen ar de som antagits inom ramen for berdkning av
kumulativa belastningar i Symphony. For att belysa den ekonomiska effekten
analyseras hur de skattade belastningsminskningarna paverkar de marina
ekosystemtjansterna i planomradet. Ur ett ekonomiskt hdnseende ar det framst
de ekosystemtjanster som utgor grunden for sektorerna Yrkesfiske samt
Friluftsliv och turism som ar i fokus.
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Foljande antaganden ligger till grund for berakningen (Symphony) av hur
miljobelastningarna fran maritima sektorer minskar i omraden med
vagledning om Sdrskild hdansyn till hoga naturvdrden [n]:

Tabell 15. Sammanstallning dver antaganden om minskad belastning i omraden med
vagledning om Sarskild hansyn till hdga naturvarden [n] (Havs- och vattenmyndigheten,

2018b).

Sektor

Forsvar -

Explosioner SEL

Fiske - Pelagisk
tral-fangst

Fiske - Garnfiske

fangst

Fiske - Garnfiske

fangst

Energi — Fagel-
paverkan

EMF

Sand-utvinning
— Habitat-

forlust

Sand-utvinning

— Grumling

Ekosystem-

komponent

Daggdjur, sjofagel,
fisk

Livsmiljoer

(bifangst), daggdijur,

fisk utom malarter

(sill, skarpsill)

Tumlare

Livsmiljoer

(bifangst), sal, fagel

Fagel

Fisk

Daggdjur, fagel,
livsmiljoer utom
planktonsamhalle
och
transportbotten
afotisk/djup
Daggdjur, fagel,
livsmiljoer utom
planktonsamhalle
och
transportbotten
afotisk/djup

Effekt-

minskning

50%

75%

50%

25%

50%

75%

100%

100%

Motivering

Gransvarden for sprangning under
biologiskt kansliga perioder
(Andersson et al. 2016;

Forsvarsmakten 2017)

Anvandning av tral med hog
fangstselektivitet (Nilsson 2016;
CWBR 2017)

Anvandning av tumlarpingers
(Dawson et al. 2013)

Anvéndning av bifangstminimerande
paneler/ledljus/garnkomponenter
(Martin & Crawford 2015; CWBR
2017)

Detaljprojektering dar vindkraftverk
undviks inom sjofaglars viktigaste
fodosoksomrade (Ljungstrom et al.
2017)

Placering av sjokablar djupt nedsankt
i botten (Merck & Wasserthal 2009)

Utvinning endast pa transportbotten
nedanfor fotisk zon dar aterférsel av
sand sker (SGU 2017)

Utvinning endast pa transportbotten
nedanfor fotisk zon dar aterférsel av
sand sker (SGU 2017)

Belastningsminskningarna bedoms till 6vervigande del kunna uppnas med
hjalp av atgiarder inom Yrkesfiske och Energi (vindkraft), men ocksa inom
Lagring och utvinning av material (sandutvinning). De omraden dar det
bedrivs yrkesfiske, och som darmed bedoms kunna péaverkas positivt av [n]-
omradena ir i forsta hand de med Generell anvdndning med Sdrskild hdnsyn
till hoga naturvdrden [Gn]. I Sodra Bottenhavet berors Finngrunden mitt
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[B150] och Eystrasaltbanken [B141]. I Norra Bottenhavet och Norra Kvarken
berors Wallinsgrundet [B124] och Nordvalen [B121]. I Bottenviken berors
Norstromsgrund [B104] och omrade [B100], se figur 5.

De berérda omradena utgor en relativt liten andel av Bottniska vikens
planomrade. Belastningsminskningarna som vagledning om Sérskild hdnsyn
till hoga naturvdrden bedoms kunna medfora, i forsta hand via selektivt uttag
av arter, beror dock omraden med hoga naturvirden, eller med betydelse for
yrkesfiske avseende lek- och uppvaxtomraden med koppling till flera marina
ekosystemtjanster, (se avsnittet for Yrkesfiske och utvarderingen av indikatorn
Kualitativ bedomning av planens paverkan pd EST av betydelse for sektorn).
Bland annat paverkas P1 — Livsmedel och C1 — Rekreation och fritid, men
ocksa indirekta reglerande ekosystemtjanster som R3 - Forhindrande eller
reglerande av stérning och R8 - Biologisk kontroll.

I omraden med anvidndning energiutvinning med Sdrskild hdnsyn till hoga
naturvdrden [En] bedoms belastningsminskningen uppsta till foljd av
detaljplanering, dir de viktigaste fodosoksomradena for figel undviks. Aven
elektromagnetisk stralning fran kraftkablar [EMF] minskar da dessa gréavs ner
pa storre djup i havsbotten. Omradena med vigledning om [En] ar beldgna i
Sodra Bottenhavet och dr Gretas klackar [B142], Runt Storgrundet [B145] som
ar ett s kallat utredningsomréade dar mer arbete kravs for att slutligen
faststilla anvdndningen, Storgrundet [B146] och Finngrunden [B147], se figur

5.

De mest miljostorande effekterna fran vindkraftsetableringen uppstar i
anldaggningsfasen till f6ljd av grumling, undervattensbuller och iansprak-
tagande av havsbotten. Sdarskild hdansyn till h6ga naturvdrden [n] bedoms
kunna medfora minskad belastning fran Biologisk stérning och Andra former
av energi (EMF) med koppling till de férsérjande ekosystemtjansterna P1 —
Livsmedel, och P4 — Genetiska resurser (DNA). Vigledningen om Sdrskild
hdnsyn till h6ga naturvdrden bedoms emellertid inte ha nagon betydande
effekt pa de kulturella ekosystemtjanster som péaverkas av visuella storningar
(se avsnittet om sektorn Energi och utviarderingen av indikatorn Kvalitativ
bedémning av planens pdverkan pa EST av betydelse for sektorn).

Naér det giller sandutvinning bedoms vigledningen om Sdrskild hdansyn till
hoga naturvdirden kunna medfora att 100% av belastningarna Habitatforlust
och Grumling forvinner. Detta grundar sig pa att anviandningen [n] kommer
medfora att utvinning endast sker pa transportbotten nedanfor fotisk zon dar
aterforsel av sand sker (SGU, 2017). Inom planomradet omfattas ett omrade av
Lagring och utvinning av material, Svalans och Falkens grund i Bottenviken
(Norstromsgrund [B104]). De forutsedda belastningsminskningarna har
positiv effekt pa ett flertal ekosystemtjanster, se stycket om paverkan pa
ekosystemtjanster under Kriteriebedémning Lagring och utvinning av
material — Miljoeffekter.

Den sammantagna bedémningen ar att vigledningen om Sdrskild hdansyn till
hoga naturvdrden medfor minskad belastning i omraden med stor betydelse
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for flertalet marina ekosystemtjinster. Den totala arean som omfattas av
hansynsbeteckningen utgor cirka 10% av havsplaneomradet. Detta bedoms
kunna leda till minskad paverkan pa flera av de ekosystemtjanster som har
betydelse for Yrkesfiske och Friluftsliv och turism, samt medfora en positiv
effekt nar det géller tillskapandet av gron infrastruktur och bevarandet av
ekosystemtjanster i allmanhet. Den foreslagna planen bedoms darmed ha en
positiv effekt pa indikatorn.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

Ekonomiska  Kvalitativ bedomning av planens

EKONOMI effekter paverkan pa bevarandet av EST

Kriteriebeddomning: Natur — Miljoeffekter

Kriteriet utvirderas med indikatorn Fordndrad miljobelastning till foljd av
foreslagen havsplan (Symphony) och syftar till att utvardera planens effekter, i
forhallande till nollalternativet (ar 2030), med avseende pa intresset Natur.
Underlag for bedomningen utgors av de belastningsforandringar som forutses
till foljd av den foreslagna havsplanen med avseende pa respektive sektor, se
Tabell 15 i avsnittet Kriteriebedémning Natur — Ekonomiska effekter.

De omraden dir det idag bedrivs Yrkesfiske och som omfattas av Sdrskild
hdnsyn till h6ga naturvdrden tillsammans med Generell anvdndning [Gn] ar
Finngrunden mitt [B150] och Eystrasaltbanken [B141] i S6dra Bottenhavet,
Wallinsgrundet [B124] och Nordvalen [B121] i Norra Bottenhavet och Norra
Kvarken samt Norstromsgrund [B104] och omréade [B100] i Bottenviken, se
Figur 5. Dessa omraden utgor tillsammans cirka 7% av Bottniska vikens
planomrade. I de omraden som omfattas av vigledning om Sdrskild hdnsyn till
hoga naturvdrden tillsammans med anvandning Energi dr Gretas klackar
[B142], Runt Storgrundet [B145] (som ér ett sé kallat utredningsomrade dar
mer arbete kravs for att slutligen faststélla anvindningen i havsplanen),
Storgrundet [B146] och Finngrunden [B147], se Figur 5. Totalt omfattas cirka
2% av planomradet av den foreslagna anviandningen.

Nir det géller sandutvinning (Lagring och utvinning av material) ar det
endast ett omréde inom planomradet som paverkas, Svalans och Falkens grund
i Bottenviken, Norstromsgrund [B104]. Omrédet ar relativt stort och omfattar
cirka 1,5% av det totala planomradet.

Totalt berors cirka 10% av planomradet av vigledning om Sdrskild hdansyn till
hoga naturvdrden. Den positiva miljoeffekten som kan forviantas i omradena
beror pa vilken huvudsaklig anvindning som bedrivs dér. Da anviandningen ar
Generell bedoms belastningsminskningen huvudsakligen vara kopplad till
Yrkesfisket i de fall det bedrivs i det aktuella omréadet. I Symphony-
berakningarna marks en liten positiv effekt i Sodra Bottenhavet.

I fallet med Energi visar Symphonyberdkningarna att miljobelastningen okar i
planomradet till f6ljd av den potentiella vindkraftsutbyggnaden i Sédra
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Bottenhavet. De positiva effekterna fran vigledningen om Sdrskild hdansyn till
hoga naturvdrden ar darmed svara att skatta. Det kan emellertid antas att
belastningsokningen skulle vara storre utan hansynsbeteckningen. I fallet med
sandutvinning visar Symphonyberakningarna en betydande belastningsokning
i det berorda omrédet i Bottenviken. Detta dr motséagelsefullt da berakningarna
utgar fran att de villkor for verksamheten som antas folja av vagledningen om
Sarskild hansyn till héga naturvarden ska medfora en 100% minskning av
belastningarna Habitatforlust och Grumling.

Sammantaget gir det inte att urskilja nagra betydande positiva effekter pa
miljobelastningarna utifran Symphonyberakningarna i Bottniska vikens
planomrade till f6ljd av Sdrskild hénsyn till hoga naturvdrden. Det kan anda
konstateras att anvindningen omfattar cirka 10% av planomradets
miljomassigt viktigaste omraden med hoga naturvarden, eller med betydelse
for yrkesfiske avseende lek- och uppviaxtomraden. Givet de
belastningsminskningar som man inom Symphony-arbetet antar att
vagledningen kan leda till, bedoms den foreslagna planen ha en positiv
miljoeffekt i forhallande till nollalternativet med avseende pa intresset Natur.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension
Forandrad miljobelastning till
EKOLOGI Miljoeffekter foljd av foreslagen havsplan 1 A 1
(Symphony)

Kriteriebedomning: Natur - Sammanhallet landskap

I analysen utvirderas effekten av viagledningen Sdrskild hdnsyn till hoga
naturvdrden i kombination med sektorerna Yrkesfiske, Energi och Lagring
och utvinning av material.

1) I vilken mdan paverkar planforslaget for Natur mojligheter till samexistens?

Enligt de antaganden som gors i arbetet med att berdakna kumulativa
miljobelastningar fran den maritima sektorn (Symphony) kan Forsvar,
Yrkesfiske, Energi och Lagring och utvinning av material komma att beroras
av atgirder till £6]jd av vagledning om Sérskild hdansyn till h6ga naturvdrden
(Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). For Forsvar ror det sig om
gransvarden for ljud vid sprangning under biologiskt kénsliga perioder, for
Yrkesfiske handlar det om anpassning av redskap, for Energi (vindkraft) galler
det bland annat detaljprojektering av vindkraftverk for att minimera paverkan
pa fodosoksomraden for sjofagel, och for Lagring och utvinning av material
(sandutvinning) ar det frigan om att begransa utvinningen till transportbottnar
nedanfor fotisk zon dar aterforsel av sand sker, se Tabell 15.

Ingen av de atgirder som anges ovan bedoms ha en s& negativ paverkan pa
berorda verksamheter att mojligheten till samexistens med intresset Natur
péaverkas. Daremot bedéms de minskade miljobelastningarna som antas

resultera fran anvindningen kunna leda till forbattrade forutsattningar for
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Friluftsliv och turism, och dven Yrkesfiske. Planens effekt i forhallande till
nollalternativet bedoms darmed som positiv.

2) I vilken man pGuerkar planforslaget for Natur den upplevda
tillgingligheten?

Ingen av de atgarder som namns ovan bedoms medfora nigra effekter med
avseende pa tillganglighet.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
| vilken man paverkar
planforslaget for Natur 1 A 1
Samman- mojligheter till samexistens?
SOCIAL hallet . L.
landskap | vilken man paverkar

planférslaget for Natur den 0 -> -
upplevda tillgangligheten?

Kriteriebeddmning: Natur — Identitet

De minskade miljobelastningarna som antas resultera fran viagledning om
Sdrskild hansyn till hoga naturvdarden [n] bedoms kunna leda till forbattrade
forutsattningar for Friluftsliv och turism och Yrkesfiske (se utvarderingen av
Kriteriet Sammanhallet landskap ovan). Bdda sektorerna omfattar aktiviteter
som kan betraktas som identitetsskapande, exempelvis fisket pa stromming i
Bottenhavet, eller exempelvis fritidsfiske efter lax och 6ring i hela planomradet.
Planens effekt i forhéllande till nollalternativet bedoms darmed som positiv.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

I vilken man paverkar planférslaget
SOCIAL Identitet for Natur identitetsskapande 1 A 1
aktiviteter?

Transport och kommunikationer

I tabellen nedan redovisas resultatet fran utvarderingarna av de indikatorer
som anvands for att utvardera effekterna av féreslagen anvindning i
planforslaget avseende sektorn Transport och kommunikation i forhallande till
nollalternativet. Bedomningen baseras pa att direkta konsekvenser for sjofart
till f6ljd av anviandning i havsplanen bestar i att firdvagen forlangs i tva
befintliga farleder vilka far delvis ny strackning till foljd av omrdden med
anvandning energiutvinning. I utvarderingarna av indikatorer for sjofarten
bedoms detta inte medfora nagra betydelsefulla ekonomiska effekter. Den
forlangda fardvigen leder emellertid till 6kade utslapp av vaxthusgaser vilket
slér igenom i Ekologi for klimatkriteriet. I den sociala hallbarhetsdimensionen
bedoms den foreslagna strackningen medfora flera positiva effekter da
avstandet till attraktiva grundomraden med héga natur- och rekreationsviarden
okar.
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Tabell 16. Sammanstallning av de kriterier och indikatorer som tillampas for att utvardera
planférslaget i forhallande till nollalternativet med avseende pé Transport och
kommunikation.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
Ekonomiska .. .
EKONOMI Andrade driftskostnader -1 N 0
effekter
Miljo- Forandrad miljobelastning till foljd av 0 N i
effekter foreslagen havsplan (Symphony)
EKOLOGI Forandrade utslapp av klimatgaser
Klimat inom sektorn Transport till foljd av -1 N 1

foreslagen plan

| vilken man paverkar planférslaget

for Transport mojligheter till 1 A 0
Samman- samexistens?
hallet L .
landskap | vilken man paverkar planforslaget

for Transport den upplevda 0 - -
tillgangligheten

| vilken omfattning paverkar
Identitet planforslaget for Transport 1 A 0
identitetsskapande aktiviteter?

SOCIAL
Syssel- | vilken man paverkar planférslaget 0 N i
sattning for Transport arbetstillfallen?
I vilken man bidrar férandringarna (i
Jamstalld- termer av arbetstillfdllen) inom 0 N )
het sektorn till jamstalldhet mellan
kdnen?

| vilken man bidrar planforslaget till
Kulturmiljoé paverkan pa kulturmiljéer fran 1 A 0
sektorn Transport?

Nedan foljer beskrivningar 6ver de bedémningar som gjorts av indikatorer
under respektive kriterium.

Kriteriebeddmning: Transport och kommunikationer —
Ekonomiska effekter

Forlangning av fardvéag for sjofarten till f6ljd av vdgledning om energietablering
i Sodra Bottenhavets utsjo forknippas med 6kade kostnader fran 6kad bransle-
forbrukning samt 6kade operativa kostnader till f6ljd av forlangd restid. Till
foljd av energietablering enligt planforslagets vigledning i omrade [B143]
hindras fartyg i befintlig farled fran passage genom omradet. Planforslaget
vagleder om anviandning sjofart utanfor omréadet vilket medfor en langre resvag
pa cirka 7,5 km. Uppskattningsvis 1 400 passager arligen berérs. En annan
farled paverkas av energietablering i omrade [B144] dir passage forlangs med
cirka 1,6 km vilket ber6r uppskattningsvis 190 fartyg arligen.
Bransleforbrukning och operativa kostnader varierar mellan olika typer av
fartyg. Med antagande om kostnad for bransleférbrukning pa 60 kr/km och
tidsberoende kostnad pa 2 847 kr/timme® uppgar den skattade kostnaden for

6 Schablonkostnaderna avser ett typfartyg pa 100-150 m (10 000 Dead Weight Tonnage)
och har hamtats fran ASEK 6.0 (Trafikverket 2016b). Kostnaderna varierar stort beroende
pa fartygstyp och storlek. Vald fartygskategori ar dock vanligt férekommande och &r i ett
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okad fardvag for sjofarten till cirka 2,2 miljoner kr arligen. Utslaget per
fartygspassage innebar det en extra kostnad pa 1 500 kr respektive 320 kr for
passage som forlangs med 7,5 km respektive 1,6 km.

Berdknade kostnader forknippade med 6kad bransleforbrukning ar potentiellt
hoga da den stracka som forlangs med 7,5 km flyttas till omrade med storre
djup vilket antas medfora en lagre bransleforbrukning (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017d). Anvandning sjofart i havsplanen bedoms ha en
liten negativ effekt pa sjofartens ekonomi.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension
Ekonomiska . .
EKONOMI Andrade driftskostnader -1 N 0
effekter

Kriteriebeddomning: Transport och kommunikationer —
Miljoeffekter

Belastningen fran sjofarten bestar av ett flertal olika komponenter; strommar
orsakade av propellrar och fartygsrorelser, och strommar fran fartygsrorelser,
samt ankring ger upphov till Fysisk stérning genom grumling och erosion av
bottenmaterial, och darmed paverkan pa bottenlevande djur och vixter.
Genom barlastvatten sker potentiellt Inforande och omflyttning av
frammande arter, och genom utslapp av avloppsvatten samt atmosfarisk
deposition av naringsdmnen fran fartygsavgaser sker Tillforsel av
ndringsdmnen och organiskt material. Genom operationella lickage av olja via
propelleraxeltitningar, samt genom otillatna utslapp sker Tillforsel av
fororenande dmnen. Marint skrdp tillfors otillatet (avsiktligt) och oavsiktligt
fran fartygen som ocksa medfor Undervattensbuller. I berakningar av
miljobelastning som genomforts av Symphony har omflyttning av fartygsstrak
till foljd av planens vigledningar inte beaktats specifikt varfor bedomningen
istillet gors kvalitativt. Fysisk storning bedoms kunna minska eftersom de
planforslagets anvindning sjofart medfor ett storre avsténd till grundomréaden
med héga naturvarden. Samtidigt innebér de ocksa en nagot langre fardvag
vilket bedoms kunna leda till ndgot hogre belastning via Tillforsel av
ndringsdamnen och organiskt material och Marint skrdp. Belastningen
Inforande och omflyttning av frdmmande arter bedoms inte paverkas till féljd
av planforslagets viagledningar om anviandning sjofart.

Belastning Bottenviken Norra Sodra
Bottenhavet och Bottenhavet

Kvarken

Fysisk stérning - - A

mittensegment avseende fartygsstorlek varfér den bedéms lamplig som schablon for
samtliga fartyg. Branslekostnaden ar i ASEK 6.0 berdaknad for anvandning av marin
gas/diesel (MGO/MDO). Vid berakning av tidsbaserad kostnad antas en hastighet pa 11
knop.
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Inférande och omflyttning av

. > -> -
frammande arter
Tillférsel av naringsamnen och
. ) - - N
organiskt material
Tillforsel av fororenande @mnen - -> A
Marint skrap - - N
Undervattensbuller > -> A

Belastningsminskningar (1), ingen effekt (=), belastningsokningar ().

Den sammantagna bedomningen av planens miljoeffekter med avseende pa
sektorn Transporter och kommunikation (sjofart) ar att paverkan i det
havsomrade som berors av planens forandringar, Sodra Bottenhavet, ar
marginell. Utifran hela planomradets perspektiv bedoms da paverkan bli

obetydlig.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

Forandrad miljobelastning till
EKOLOGI Miljoeffekter foljd av foreslagen havsplan 0 -> -
(Symphony)

Transport och kommunikationers paverkan pa ekosystemtjinsterna
De manga belastningar som kan kopplas till sjofart paverkar i varierande
omfattning tillgdngen och kvaliteten pa flertalet marina ekosystemtjanster, se
tabellen nedan. Bland de potentiellt berorda ekosystemtjansterna aterfinns
bland annat de direkta ekosystemtjansterna P1 — Livsmedel och C1 —
Rekreation och fritid, men ocksa de for ekosystemet centrala habitattjansterna
péverkas.
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Fysisk paverkan

Inforande och
omflyttning av
fraimmande arter

Tillforsel av
ndringsamnen och
organiskt material

Tillforsel av
fororenande
amnen

Marint skrap

Undervattens-
buller

Gra rutor i tabellen indikerar en koppling mellan belastning och ekosystemtjanst.

Fréan utviarderingen av planens miljoeffekter med avseende pa sjofart framgar
att de forandringar som foljer av planforslaget endast ger upphov till obetydliga
belastningsforandringar. Pa planomradesniva bedoms darfor sjofartens
effekter nar det giller paverkan pa de maritima ekosystemtjansterna vara sma,
péa lokal niva kan emellertid effekterna vara markbara.

Effekter pa Yrkesfiske

I S6dra Bottenhavet dar planforslaget lokalt medfor minskningar av flera
belastningar, kan en minskad negativ paverkan pa ekosystemtjansterna
forvantas. Forbattringarna bedoms framst omfatta habitattjansterna till foljd
av minskad fysisk paverkan pa grundomraden med betydelse for
nyrekryteringen av kommersiella arter, och darmed en positiv effekt pa den
direkta ekosystemtjansten P1- Livsmedel. Planens konsekvenser nar det géller
paverkan pa ekosystemtjanster med betydelse for Yrkesfiske beaktas vid
utvirderingen av kriteriet Ekonomiska effekter for yrkesfisket.

93



Havs- och vattenmyndigheten 2018

Effekter pa Friluftsliv och turism

Minskningen i fysiska paverkan ger ocksa positiva effekter for de kulturella
ekosystemtjanster C1 - Rekreation och fritid och C3 - Estetisk
information/Landskap vilket manifesterar sig i forbattrade forutsattningar for
exempelvis fritidsfiske och dykning, tva aktiviteter som dr beroende av vil
fungerande habitattjanster. Planens konsekvenser pa ekosystemtjanster
beaktas vid utvarderingen av kriteriet Ekonomiska effekter for Friluftsliv och
turism.

Kriteriebedomning: Transport och kommunikationer — Klimat

Den forlangning av fardvag for sjofart till f6ljd av anvandning energiutvinning i
Sodra Bottenhavet bedoms leda till 6kade utslapp av vaxthusgaser fran
sjofarten. Uppskattningsvis berors 1 400 fartygspassager arligen till foljd av
vindkraftsetablering i omrade [B143] vars stricka forlangs med 7,5 km och 190
fartygspassager paverkas arligen av energietablering i omrade [B144] vars
stricka forlings med 1,6 km. Antal passager baseras pa uppgifter for de
befintliga farleder som paverkas. Utifran dessa antaganden okar antalet
fartygskilometer i planforslaget med cirka 10 800 km arligen jamfort med
nollalternativet. Med antagande om bransleférbrukning pa 13,9 kg marin
gas/diesel (MGO) per km?” innebar planforslaget en 6kad forbrukning pa cirka
150 000 kg marin gas/diesel. Utslapp av koldioxid per kg MGO beriknas till
3,14 kg (Brynolf, 2014). Planforslaget bidrar enligt dessa antaganden till ett
okat nettoutslapp av koldioxid pé cirka 470 ton. Med hansyn till att endast en
liten del av sjofarten i Bottniska vikens planomrade berors och att
forlangningen av fardvag ar relativt begransad bedoms nettoeffekten av planen
avseende klimatutslapp till méttligt negativ.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

Forandrade utslapp av klimatgaser
EKOLOGI Klimat inom sektorn Transport till féljd av -1 N 1
foreslagen plan

Kriteriebedomning: Transport och kommunikationer -
Sammanhallet landskap

En av de farleder som péverkas till foljd av havsplanen forflyttas till redan
befintlig farled langre Gsterut vilket kan antas minska sjofartens ytmassiga
ansprak nagot i Sodra Bottenhavet. Forflyttningen kan innebéara en minskad
belastning fran sjofarten pa naturvarden i grundomradet Finngrunden 6ver
vilket farleden passerar i nollalternativet. Sjofartens samexistens med
naturviarden bedoms darfor som nagot battre i planférslaget jamfort med
nollalternativet. Forutsattningarna for sjofartens samexistens med yrkesfisket
bed6ms som goda i bada alternativen, da fisket i aktuellt havsomrade i
huvudsak bedrivs med aktiva redskap vilket innebar att fisket har mgjligheter
att flytta pa sig.

7 Bransleforbrukning av marin gas/diesel per km &r beraknat i enlighet med instruktion i
ASEK 6.0 tabell 14.23 (Trafikverket 2016b). Berédkningarna &ar gjorda for typfartyg dvriga
fartyg, 6vrigt gods med DWT=10000.
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I bade planforslag och nollalternativ finns fartygsstrak och farleder som
stracker sig over och delar av havsomradena vilket kan ha en negativ paverkan
pa den upplevda tillgingligheten i havsomradet. Det minskade ytméassiga
ansprak som planférslaget ger upphov till genom hopslagning av farleder kan
antas viagas upp av en okad fartygsintensitet i befintlig farled dit fartygen
istallet antas ga. Planforslaget bedoms darfor inte paverka sjofarten i saidan
utstrackning att den upplevda tillgingligheten till havsomradet paverkas.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

| vilken man paverkar

planférslaget for Transport 1 A 0
Samman- mojligheter till samexistens?
SOCIAL hallet
landskap | vilken man paverkar

planforslaget for Transport den 0 - -
upplevda tillgangligheten?

Kriteriebedomning: Transport och kommunikationer — Identitet

Till f6ljd av energietablering i omrade [B143] vagleder planforslaget om
anvandning sjofart i delvis annat omrade 4n i nollalternativet. Det innebar
troligen forflyttning av sjofart fran omrade med betydande yrkesfiske till
omrade dar yrkesfiske bedrivs i ndgot mindre omfattning. Yrkesfisket dr en
aktivitet som bedoms vara identitetsskapande i Bottenhavet da fisket bland
annat har en stark historisk koppling och det finns en koppling till
beredningsindustri pa land. Genom att forbattra forutsiattningarna for
yrkesfisket i omradet bedoms sjofarten ha en viss positiv paverkan pa
forutsattningarna for identitetsskapande aktiviteter i omradet. Dock bedoms
forutsattningar for samexistens mellan sjéfart och yrkesfiske med den typ av
redskap som i huvudsak anvinds i omrédet vara relativt goda och
konsekvenserna bedoms darfor som mycket sma.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

| vilken omfattning paverkar
SOCIAL Identitet planférslaget for Transport 1 A 0
identitetsskapande aktiviteter?

Kriteriebeddmning: Transport och kommunikationer —
Sysselsattning

De forandringar som planforslaget innebér for sjofarten i Bottniska viken i och
med forlangning av fardvég till foljd av energietablering i S6dra Bottenhavet,
bedoms inte medfora sddana konsekvenser att det paverkar antalet
arbetstillfallen kopplade till sektorn.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
Syssel- I vilken man paverkar planforslaget
SOCIAL e i - 0 -
sattning for Transport arbetstillfallen? K
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Kriteriebedomning: Transport och kommunikationer —
Jamstalldhet

Planforslaget bedoms inte medfora nagra effekter pa sysselsiattningen kopplat
till sjofarten, dirmed forutses heller inga konsekvenser med avseende pa
konsfordelning och jamstélldhet pa arbetsmarknaden.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
| vilken man bidrar férandringarna i
Jam- termer av arbetstillfallen inom
SOCIAL L en . 0 -
stalldhet sektorn till jamstalldhet mellan K
koénen?

Kriteriebedomning: Transport och kommunikation — Kulturmilj6

Kulturmiljoer i Bottniska vikens planomréde utgors i forsta hand av sjunkna
fartyg (vrak). Som tidigare namnts har vrak forutsattningar att vara i gott skick
da nedbrytande organismer inte trivs i vattnets 1aga salthalt och temperatur.
Aktiviteter kopplade till sjofarten kan paverka kulturmiljéer pa flera sitt,
genom muddring av farleder och fartygsstrak och ankring men dven genom
fartygspassager pa grundare omraden dé erosion fran fartygsorsakade
bottenstrommar kan utgora slitage pa vraken. Planforslaget medfor en
forflyttning av fartygstrafik som i nollalternativet passerar 6éver Finngrunden
dar viss koncentration av vrak identifierats i underlag till havsplanerna (se
karta i Havs- och vattenmyndigheten, 2018a). Genom att flytta fartygstrafiken
frdn grundomradet minskar potentiellt slitage pé vrak i omradet.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

I vilken man bidrar planforslaget
SOCIAL Kulturmiljoé till paverkan pa kulturmiljcer fran 1 A 0
sektorn Transport?

Yrkesfiske

I tabellen nedan redovisas resultatet fran utviarderingarna av de kriterier som
anvands for att utviardera effekterna av planforslaget for sektorn Yrkesfiske i
forhallande till nollalternativet. Yrkesfiske ar en av tva maritima sektorer som
ar direkt beroende av tillgang till ekosystemtjanster. Darfor utviarderas de
ekonomiska effekterna av planforslaget med hjilp av tva indikatorer, dels om
planen dndrar forutsittningarna for var och hur fisket kan bedrivas, och dels
hur planen leder till forandringar i andra sektorers paverkan pé de
ekosystemtjanster som Yrkesfisket dr beroende av. Utviarderingen visar att den
enda betydelsefulla forandringen uppstar till f6ljd av vindkraftsetableringens
paverkan pa havsbotten och de ekosystemtjanster som Yrkesfisket ar beroende
av.
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Tabell 17. Sammanstallning av de kriterier och indikatorer som tillampas for att utvardera
planférslaget i forhallande till nollalternativet med avseende pa Yrkesfiske.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
Andrade driftskostnader 0 -> -
Ekonomiska
EKONOMI effekter Kvalitativ bedémning av planens
paverkan pa EST av betydelse for -1 N 1
sektorn

Milj6- Kvalitativ bedémning av planens

offekter paverkan pa EST av betydelse for 0 - =

sektorn
EKOLOGI

Klimat Ff)randrad miljobelastning till foljd av 0 N i
foreslagen havsplan (Symphony)
Forandrade utslapp av klimatgaser
inom sektorn Yrkesfiske till foljd av 0 - -

Samman- foreslagen plan

hallet

landskap I vilken man paverkar planférslaget for 0 5 )
Yrkesfiske mojligheter till samexistens?
| vilken man paverkar planférslaget fér

Identitet Yrkesfiske den upplevda 0 - =

SOCIAL tillgangligheten?
Syssel- I vilken man paverkar planférslaget for
.Y . Yrkesfiske identitetsskapande 0 - -

sattning L
aktiviteter?

Jamstalld- | vilken man paverkar planférslaget for 0 N )

het Yrkesfiske arbetstillfallen?

I vilken man bidrar férandringarna i
Kulturmiljoé termer av arbetstillfallen inom sektorn 0 - -
till jamstalldhet mellan kdnen?

Nedan foljer beskrivningar 6ver de bedémningar som gjorts av indikatorer
under respektive kriterium.

Kriteriebedomning: Yrkesfiske — Ekonomiska effekter

Utviirdering av indikatorn Andrade driftskostnader:

I Bottenvikens havsomréade bedoms anvindning sandutvinning och etablering
av vindkraftsparker vara de intressen som kan skapa undantrangningseffekter
genom bristande samexistens med aktuellt yrkesfiske i havsomradet. En direkt
ytmassig konflikt uppstar med sandutvinning vid Svalans och Falkens grund i
norra Bottenviken, dar ett visst yrkesfiske bedrivs. Vid de mindre energi-
omraden som planeras i sodra Bottenviken bedrivs inte nagot betydande
yrkesfiske och undantrangningseffekten for yrkesfisket bedéms som obetydlig.
Da yrkesfiske bedrivs i liten skala i Bottenviken, bedoms foreslagen plan inte
medfora nagra betydande negativa konsekvenser for yrkesfisket i havsomradet.
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I Norra Bottenhavet och Norra Kvarken bedrivs ett visst yrkesfiske, framst
genom pelagisk tralning av stromming. Foreslagen anviandning i planen skiljer
sig inte fran antagen anviandning i nollalternativet och planen bedoms inte
medfora nagra effekter avseende extra kostnader for yrkesfiske i havsomradet.

I Sodra Bottenhavet ar det framst utbyggnad av energiomraden enligt
planforslagets anvandning som potentiellt har paverkan pa yrkesfiskets
mojligheter att bedriva sin verksamhet. I grundomradena som &r aktuella for
energiutvinning bedrivs inte nagot omfattande yrkesfiske och den direkta
ytmaissiga konflikten mellan intressena bedoms som sma. Planforslaget
innebar dven en omflyttning av fartygstrafik i Sodra Bottenhavet som i
nollalternativet gar genom det omrade i Bottniska viken med storst
yrkesfiskeverksamhet. Forutsattningarna for samexistens mellan sjofarten och
befintligt fiske bedoms som goda da fisket i omradet frimst bedrivs med aktiva
redskap (har pelagisk tralning). Sammantaget bedoms foreslagen plan inte
bidra till ndgon betydande effekt avseende undantrangningseffekter och
tillkommande extra kostnader for yrkesfisket i Bottniska vikens planomrade.

Utvardering av indikator Kvalitativ bedomning av planens
paverkan pa EST av betydelse for sektorn:

P& samma sitt som sjofarten bidrar yrkesfiskets manga belastningar till
péaverkan pa marina ekosystemtjanster, se tabellen nedan. Bland de potentiellt
berorda ekosystemtjansterna aterfinns bland annat de direkta
ekosystemtjansterna P1 — Livsmedel och C1 — Rekreation och fritid, men ocksa
de for fisket viktiga habitattjansterna som utgor en fundamental funktion for
nyrekrytering av kommersiella (och 6vriga) arter.
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Fysisk storning

Selektivt uttag
av arter

Tillforsel av
ndringsamnen
och organiskt
material
Tillforsel av
fororenande
amnen
Marint skrap

Under-
vattensbuller

Gra rutor i tabellen indikerar en koppling mellan belastning och ekosystemtjanst.

De beridkningar som utforts med Symphony for yrkesfiskets paverkan pa
miljobelastningar (se utviarderingen av kriteriet Yrkesfiske-Miljoeffekter
nedan) visar ingen skillnad mellan plan- och nollalternativ. Samma bedémning
gors dven for ovriga belastningar som inte omfattas av Symphony.
Bedomningen av yrkesfiskets effekter pa ekosystemtjansterna blir darfor att
tillgdng och kvalitet p4 de marina ekosystemtjansterna inte paverkas till foljd
av planforslaget for Bottniska viken.

Energisektorns paverkan pa ekosystemtjianster med betydelse for
yrkesfisket

Effekten pa habitattjinsterna H1 - Uppridtthdllande av livsmiljoer och H2 -
Skydd av genpooler till foljd av ianspraktagande av habitat pa grundomraden
med héga naturviarden, samt stérningar i anldggningsfasen, bedoms resultera i
minskad nyrekrytering av fiskarter med betydelse for det kommersiella fisket
och darmed ekosystemtjansten P1 - Livsmedel. Den ekonomiska effekten
bedoms bli minskade fangster jamfort med nollalternativet, eller 6kade
kostnader for att uppna samma féngster som i nollalternativet. Effekten
bedoms vara 6vergdende da habitaten antas kunna aterhamta sig efter
anlaggningsfasen men av betydelse under perioden fram till 2030.
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Sjofartens paverkan pa ekosystemtjinster med betydelse for
yrkesfisket

Minskningen i fysisk paverkan till f6ljd av forflyttning av fartygstrafik genom
vagledning om anviandning sjofart till omrade med storre avstand fran
grundomraden med hoga naturvarden bedoms kunna ge positiva effekter for
habitattjansterna Hi1 - Upprdtthdallande av livsmiljéer och H2 - Skydd av
genpooler med gynnsam effekt for nyrekrytering av fiskarter med betydelse for
det kommersiella fisket och ddrmed ekosystemtjansten Pz - Livsmedel.

Lagring och utvinning av materials paverkan pa ekosystemtjinster
med betydelse for yrkesfisket

I Bottniska vikens planomréde finns i féreslagen plan endast en lokal utpekad
for utvinning av sand och grus, Svalans och Falkens grund i norra Bottenviken.
Utvinning antas inte medfora nagra fasta installationer med bestaende fysiskt
ianspraktagande av omradet och sker sannolikt under en begransad tid per
tillfalle. Uttag antas reglerat till delar av aret med liagre biologisk aktivitet for
minimering av miljoskadliga effekter. I omradet bedrivs endast ett mindre
yrkesfiske for vilket paverkan fran utvinningen far anses begransad. Effekten
pa habitattjansterna Hi1 - Upprdtthallande av livsmiljoer och H2 - Skydd av
genpooler, samt de reglerande ekosystemtjiansterna, bedoms kunna resultera i
minskad nyrekrytering av fiskarter med betydelse for det kommersiella (och
rekreativa) fisket och ddrmed ekosystemtjansten P1 - Livsmedel. Eftersom
péaverkan pa ekosystemtjansten bedoms kunna bli mindre betydande, samt for
att det endast bedrivs ett mindre yrkesfiske i omradet, bedoms den ekonomiska
effekten pa Yrkesfiske fran utvinningen kunna bli obetydlig.

Paverkan fran intresset Natur pa ekosystemtjinster med betydelse
for yrkesfisket

Genom planforslagets viagledning om Sdrskild hénsyn till hoga naturvdirden
som técker cirka 10% av Bottniska vikens planomrade, antas belastning pa
skyddsvarda miljoer minska frén olika sektorer minska (for detaljerad
beskrivning om belastningsminskningar, se Kriteriebedomning for Natur).
Déarmed antas belastningar pa lek- och uppvaxtomraden for fisk med
kommersiella virden minska vilket kan ha positiva effekter f6r nyrekrytering
till yrkesfisket och paverkan pa ekosystemtjansten P1 — Livsmedel. 1 tillagg
péaverkas ocksa C1 — Rekreation och fritid, men ocksa indirekta reglerande
ekosystemtjanster som R3 - Forhindrande eller reglerande av storning och R8
- Biologisk kontroll.

Sammantagen bedomning

De negativa effekterna fran anviandning energiutvinning, framférallt i S6dra
Bottenhavet, bedoms kunna vara betydande for berérda direkta
ekosystemtjanster under perioden fram till 2030, detta trots det positiva
bidraget fran planforslagets vigledning om anvandning sjofart som ar pa storre
avstand fran grundomrade med héga naturviarden jamfort med
nollalternativet. Eftersom ekosystemtjansten P1 — Livsmedel bedoms vara mest
betydande i S6dra Bottenhavet till f6ljd av strommingsfisket, gors
bedomningen pa planomradesniva att en méttlig 6kning av paverkan pa
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ekosystemtjinster med betydelse for Yrkesfiske kan forvintas. Aven om
hansynsbeteckningen Sdrskild hdansyn till h6ga naturvdrden forvantas
medfora minskade belastningar fréan fisket till foljd av anpassade redskap gors
foljande sammantagna bedomning av indikatorn.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
Andrade driftskostnader 0 > -
Ekonom-
EKONOMI iska effekter  Kvalitativ bedémning av planens
paverkan pa EST av betydelse for -1 N 1
sektorn

Kriteriebedomning: Yrkesfiske — Miljoeffekter

P& samma sitt som for sjofarten bestar miljobelastningarna fran yrkesfisket av
ett flertal olika komponenter; bottentralning och bottenstrommar fran
propellrar samt ankring ger upphov till Fysisk storning genom grumling och
erosion av bottenmaterial, och dirmed paverkan pa bottenlevande djur och
vaxter. Barlastvatten och flytt av fingstredskap och annan utrustning medfor
potentiellt en risk for Inforande och omflyttning av frdmmande arter. Genom
utslapp av avloppsvatten samt emissioner till luft fran fartygsbransle sker
Tillforsel av ndringsdmnen och organiskt material. Genom tillitna lackage av
olja via propelleraxeltdtningar, samt genom otillatna utslapp sker Tillforsel av
fororenande dmnen. Marint skrdp (inklusive forlorade fiskeredskap,
spokgarn) tillférs avsiktligt och oavsiktligt fran fiskefartygen som ockséd medfor
Undervattensbuller. Sist men inte minst medfor sjalva fisket en biologisk
péaverka genom sitt Selektiva uttag av arter. Berdkningarna som genomforts
med Symphony visar inga forandringar i belastningarna med avseende pa
Fysisk storning, eller Selektivt uttag av arter. For 6vriga belastningar som inte
omfattas av Symphonyberidkningarna gors samma bedomning.

Da yrkesfisket skiljer sig relativt stort mellan havsomradena, antas dven
anvandning enligt planforslaget bidra till paverkan pa fisket i varierande
utstrackning. I Bottenviken bedrivs endast ett mycket begriansat yrkesfiske
vilket inte bedoms péaverkas av planforslagets vigledningar i ndgon betydande
omfattning. Samma férhallande bedoms gilla i havsomradet Norra
Bottenhavet och Norra Kvarken. I Sodra Bottenhavet ar fisket betydligt mer
omfattande, framst efter stromming och huvudsakligen med pelagisk tral. Den
potentiellt stora utbyggnaden av vindkraft som foljer av planens vigledning om
anvandning energiutvinning i Sodra Bottenhavet kan medfora en begransning
for yrkesfisket, dels i och med fysiskt ianspraktagande av havsomréde, och dels
potentiellt genom begriansad nyrekrytering av fisk till f6ljd av fysisk paverkan
pa lek- och uppvaxtmiljoer for kommersiella arter. Paverkan bedoms dock som
mycket begransad. Anledningen ar att det idag inte bedrivs yrkesfiske i nagon
storre omfattning i de tilltdnkta energiomradena, och att den paverkan pa lek-
och uppvaxtmiljoer som frimst forknippas med etableringsfas bedoms som
temporar och reversibel pa sikt.
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I de omraden dar planen vigleder om Sdrskild hdnsyn till hoga naturvdrden
[n] antas anpassning av fiskeredskap och metoder tillampas f6r minskad
miljobelastning fran yrkesfisket (se Kriteriebedomning Natur for beskrivning
av belastningsminskningar). Pa lokal niva berdaknas sddan anpassning kunna fa
en viss effekt i minskad miljobelastning, dock syns inte nagon betydande effekt
pa planomradesniva trots att hela cirka 10% Bottniska vikens planomrade
omfattas av hansynsbeteckningen [n].

Belastning Bottenviken Norra Sodra

Bottenhavet och Bottenhavet

Kvarken

Fysisk stérning - - -
Selektivt uttag av arter - -> ->
Inférande och omflyttning av

. -> -> -
frammande arter
Tillférsel av ndringsamnen och

. . -> -> ->

organiskt material
Tillforsel av fororenande amnen - - ->
Marint skrap - -> >
Undervattensbuller - - -

Belastningsminskningar (1), ingen effekt (=), belastningsokningar ().

Den 6vergripande bedomningen blir darmed att den foreslagna havsplanen
inte medfor nagon effekt med avseende pa miljobelastningarna fran
yrkesfisket.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

Forandrad miljobelastning fran
EKOLOGI Miljoeffekter Yrkesfisket till foljd av féreslagen 0 - =
havsplan (Symphony)

Kriteriebedomning: Yrkesfiske — Klimat

Indikatorn utvirderas genom kvalitativ bedomning av forandringar i utslapp
fran fiskeflottan. En av flera kéllor till utslapp av viaxthusgaser fran yrkesfisket
ar forbranning av bransle fran fiskeflottan. Planforslagets bedoms kunna
inverka pa mangden utslapp fran yrkesfisket ifall planforslaget innebar
ytmaissig begransning av yrkesfisket, sa att fisket minskar totalt sett (utsldppen
minskar), eller att fisket flyttar pa sig till omraden lange bort som innebar
langre resvig och hogre utslapp.

I Bottenviken bedoms de foreslagna aktiviteterna sandutvinning och
energiutvinning kunna ha viss negativ betydelse for rekrytering av
kommersiella arter genom paverkan pa habitat. Effekten bedoms som
reversibel och planforslagets paverkan pa det begransade yrkesfisket som
bedrivs bedoms i sin helhet som obetydlig varfor inte heller ndgon effekt pa
utslapp antas till f6ljd av planforslaget i Bottenviken.
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I Sodra Bottenhavet kan potentiellt nyrekrytering av kommersiella arter
begrinsas i och med den potentiellt omfattande utbyggnaden av vindkraft och
dess paverkan pa viktiga habitat for fiskreproduktion. Forutsiattningarna for
samexistens med foreslagna aktiviteter i havsomradet bedoms dnda som god da
yrkesfiske inte bedrivs i ndgon betydande omfattning i de grundomraden dar
energiomraden planeras, samt for att forandringar relaterade till sjofarten inte
bedoms paverka yrkesfisket i nagon betydande omfattning. Vindkrafts-
etableringens effekter for nyrekrytering av kommersiella arter genom paverkan
pa habitat dr svarbedomd. Effekterna bedoms i forsta hand uppsté i etab-
leringsfasen och bedoms vara reversibel da paverkan péa sikt minskar. Stora
delar av grundomradena i Sodra Bottenhavet omfattas i planforslaget av
anvandning energiutvinning. Nagra omraden som ar utpekade for naturskydd
undantas fran etablering vilket potentiellt kan kompensera for negativa
effekterna fran 6vrig utbyggnad. Trots att det finns en stor osdkerhet i hur
yrkesfisket paverkas av planforslaget genom vindkraftsetableringen gors
bedomningen att klimatutslappen fran sektorn inte paverkas i ndgon
betydande omfattning.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

Forandrade utslapp av klimatgaser
EKOLOGI Klimat inom sektorn Yrkesfiske till foljd av 0 - -
foreslagen plan

Kriteriebedomning: Yrkesfiske - Sammanhallet landskap

Yrkesfiskets mojligheter till samexistens med 6vriga intressen i planomradet
bedoms som goda i bade nollalternativ och planforslag. De forandringar som
planforslagets vigledning bedoms kunna ge upphov till avseende yrkesfisket ar
framst forknippade med en mojlig forsdmring av nyrekrytering till yrkesfisket
genom fysisk paverkan pa viktiga habitat for fisket. Planens potentiella
péaverkan pa yrkesfisket bedoms inte medfora ndgon forandring i yrkesfiskets
péaverkan pa majligheten till samexistens med andra relevanta marina intressen
i planomradet. Samma bedomning gors for yrkesfiskets paverkan pa
tillgangligheten av planomradet, det vill sdga ingen paverkan antas.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

| vilken man paverkar

planférslaget for Yrkesfiske 0 - =
Samman- mojligheter till samexistens?
SOCIAL hallet
landskap | vilken man paverkar
planférslaget for Yrkesfiske den 0 - -

upplevda tillgangligheten?
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Kriteriebedomning: Yrkesfiske — Identitet

Yrkesfisket utgor, genom smaskaligt bedrivande, lang tradition och stark
koppling till beredningsindustri och niringar pa land, en viktig del av Sodra
Bottenhavets identitetsskapande aktiviteter. Aven i Bottenviken och i Norra
Bottenhavet ar yrkesfisket en viktig aktivitet men dar bedrivs yrkesfisket i
forsta hand kustnéra och darmed utanfor planomréadet. Da planforslaget inte
bedoms ha nagra omfattande effekter pa yrkesfiskets utbredning och
omfattning, bedoms yrkesfisket inte heller ha nagon betydande paverkan pa
ovriga intressen med potentiellt identitetsskapande verksamheter.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Poang Vikt
dimension

I vilken man paverkar planférslaget
SOCIAL Identitet for Yrkesfiske identitetsskapande 0 -> =
aktiviteter?

Kriteriebeddomning: Yrkesfiske — Sysselsattning

Som beskrivits ovan bedoms paverkan pa yrkesfisket genom planforslagets
vigledning om anvandning som osidkert men troligtvis mindre betydande.
Sysselsittningen kopplad till yrkesfisket bedoms inte paverkas av planforslaget.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension
SOCIAL Syssel- I vilken man paverkar planférslaget 0 N i
sattning for Yrkesfiske arbetstillfallen?

Kriteriebedomning: Yrkesfiske — Jamstalldhet

Da planforslaget inte antas ha ndgon betydande effekt pa sysselsdttningen inom
sektorn antas planforslaget inte heller ha nigon effekt pa jamstilldheten.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

I vilken man bidrar féréandringarna i

Jam- termer av arbetstillfallen inom
SOCIAL . e 0 -
stalldhet sektorn till jamstalldhet? mellan <
koénen?

Kriteriebedomning: Yrkesfiske — Kulturmiljo

Yrkesfiske bedoms kunna utgora hot mot sjunkna fartyg (vrak) frimst genom
bottentralning och andra fiskeredskap, ankring och erosion vid passage. Vrak
kan utgora revstrukturer med forhallandevis hog koncentration av fisk som
darfor passar att bedriva fiske vid. I planomradet finns, enligt befintligt
kartunderlag (se Havs- och vattenmyndigheten, 2018a), framst vrak vid
grundomraden. Yrkesfiske bedrivs inte i ndgon betydande omfattning vid dessa
grundomraden i Bottniska viken och yrkesfiskets paverkan pa kulturmiljoer
antas darfor inte vara betydande.

Hallbarhets- Kriterium Indikator Podng Vikt
dimension

I vilken man bidrar planforslaget
SOCIAL Kulturmiljé till paverkan pa kulturmiljéer fran 0 - =
sektorn Yrkesfiske?
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