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Forord

Havs- och vattenmyndigheten ges i havsplaneringsforordningen ansvaret fér
att i bred samverkan ta fram forslag till tre havsplaner med tillhérande
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) . Havsplanerna ska vara vagledande for
myndigheter och kommuner vid planlaggning och prévning av ansprak pa
anvandning av havsplaneomradet. Planerna ska bidra till en hallbar utveckling
och vara férenliga med malet om en god miljostatus i havet.

Havs- och vattenmyndigheten har i arbetet med havsplaneringen tagit fram en
nuldgesbeskrivning (HaV-rapport 2015:2) och en fardplan (HaV -rapport 2016 -
21) som inkluderade avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen. Den

15 februari 2018 publicerade myndigheten tre utkast till havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjon respektive Vasterhavet. Denna tillhérande MKB och
hallbarhetsbedémning publicerades den 10 april 2018.

Miljokonsekvensbeskrivning for utkast till havsplan Ostersjon i dialogskedet
togs fram av konsultféretaget WSP Sverige AB Synpunkter som framkom
under dialogskedet har arbetats in i forslagen till havsplaner infor
samradsskedet mellan 15 februari och 15 augusti 2018. En reviderad
miljokonsekvensbeskrivning till de tre omarbetade havsplanerna har tagits
fram av konsultféretaget COWI AB. Synpunkter som uppkom under
dialogskedet har tillsammans med nytt underlag fran bland annat
miljdbeddningsverktyget Symphony, analyseratav Medins Havs- och
vattenkonsulter, arbetats in miljokonsekvensbeskrivningen. Symphony bidrar
till en mer detaljerad rumslig analys av naturvarden, deras kénslighet och
paverkan fran planforslag. Revideringen har utforts i samverkan med Havs-
och vattenmyndigheten, dar COWI AB har statt for bedomning av miljoeffekter
och konsekvenser, samt jamforelser mot miljomal.

Resultaten fran miljokonsekvensbeskrivningen kommer att tas in i det fortsatta

planeringsarbetet och kommer att utgora underlag for revidering av planforslag
infor granskningsskedet varen 2019.

Goteborg 10 april 2018

Bjorn Sjoberg, chef, Avdelningen for
havs- och vattenforvaltning
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1 Sammanfattning

Bakgrund, mal och syfte
Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram
havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet.

Till varje havsplan gors aven enmiljobedémning och tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Den har rapporten utgor MKB for
Ostersjons havsplaneomrade. Den utgdr samradshandling tillsammans med de
forslag till havsplaner som tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten for
samrad under varen och sommaren 2018. | denna MKB har havsplanens fem
havsomraden analyserats; Norra Ostersjon och Sodra Kvarken, Mellersta
Ostersjon, Sydostra Ostersjon, Sodra Ostersjon samt Sydvéastra Ostersjon och
Oresund.

Syftet med miljokonsekvensbeskrivningen &r att integrera miljdaspekter i
planeringen och beslutsfattande sa att en hallbar utvedling framjas (6 kap. 18
miljébalken). Med hjalp bl.a. av planerings metoden Symphony har den
samlade miljoeffekten inom havsomradena beraknats och analyserats i syfte att
bedoma resultatet av havsplanen i férhallande till nollalternativet for ar 2030.
Symphony redovisas i Havs och vattenmyndighetens rapport 2018:1.

Parallellt med miljokonsekvensbeskrivningen har ocksa en
hallbarhetsbedomning genomforts. Hallbarhetsbedémningen utgar fran de tre
hallbarhetsdimensionerna Ekonomi, Ekologi och Sociala aspekter. Genom
hallbarhetsbedomningen tillfors ett vidgat perspektiv till miljobedomningen
genom att ocksd omfatta planens samhallsekonomiska och sociala
konsekvenser.Hallbarhetsbedémningen redovisas i en separat rapport.

De flesta sektorers bedrivande och utveekling innebar en paverkan pa miljon
och pa biologisk mangfald. Resultatet fran Symphony indikerar att majoriteten
av miljopaverkan kan harledas till landbaserade eller historiska utslapp. Det
radande forslaget till havsplan innebar dock inga eller mycket sma
forandringar av de flesta sektorers utbredningar. Endast for energiutvinning
och sandutvinning och i viss man yrkesfiske innebar havsplanen en forandring
mot nu radande situation. Darfor ar det framforallt dessa sektorers
miljopaverkan som ger upphov till miljokonsekvenser som kan harledas till
havsplanen, a&ven om de enligt analyserna i Symphony bidrar med
forhallandevis sma miljoeffekter. Nedan redovisas en sammanfattning av
miljokonsekvensbeskrivningens samlade bedémning, kapitel 9.

Miljokonsekvenser

Analysen identifierar och beskriver de direkta och indirekta effekter som
havsplanen kan medféra pa manniskor och miljon, dels pa hushallningen med
vatten och den fysiska miljon i 6vrigt, dels pa annan hushallning med material,
ravaror och energi.
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Tabel | 1 Sammanfattning av miljckonsekvenser som havsplanen medfor pa
miljdaspekter enligt miljobalken, jamfort med nollalternativet. Skala: positiv,
ingen, liten negativ, mattligt negativ, stor negativ konsekvens.
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negativ negativ negativ
FORSVAR ingen ingen ingen ingen ingen positiv
HASRNG Ol liten liten liten
UTVINNING AV ingen negativ neaativ ingen neqativ positiv
MATERIAL 9 9 9
NATUR positiv positiv positiv ingen ingen positiv
LRANEIEeIO g, ingen ingen ingen ingen ingen ingen
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BLA BIOTEKNIK
YRKESFISKE ingen positiv ingen ingen ingen positiv

Befolkning och ménniskors hélsa

En av flera forutsattningar for bibehallet och 6kat friluftsliv - ar att viktiga
naturvarden bevaras, vilket havsplanensvagledning av omraden med sarskild
hansyn till hdéga naturvarden (n) syftar till. Etablering av vindkraft enligt
planerad anvandning i Ostersjons havsplaneomréde kan medféra negativa
effekter pa flertal ekosystemtjanster med betydelse for sektorn Attraktiva
livsmiljger. | driftsfasen bedoms emellertid miljobelastningen min ska da
effekten fran fysisk forlust av havsbotten antas minska nar fundament m.m.
koloniseras av bottenlevande djur och véxter, och da undervattenbullret
begransas till sjalva driften. Fisket kan paverkas i omraden medsarskild
hansyn till hdéga naturvarden (n). En positiv effekt med begransningar av
fisket i omradena ar en okad rekrytering eller éverlevnad av vissa arter som
darmed kan ha en positiv ekonomisk effekt for sektorn genom 6kade
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fangstmajligheter. Havsplanen bedoms geen positiv konsekvens for
miljdaspekten Befolkning och méanniskors hélsa .

Djur, vaxter och biologisk mangfald

Havsplanen bedoms ge lokal negativ effekt i ndgra av de omraden dar
sandutvinning och energiutvinning ges foretrade och darmed kan férvantas en
liten negativ konsekvens for miljdaspekten Djur och véxter och biologisk
mangfald . Samtidigt bedoms anvandning av omraden dar sarskild hansyn till
hdga naturvarden (n) ska tas ge en positiv effekt genom reglering av Yrkesfiske
och aven sjofarten. Vid en sammanvagning av helheten bedéns havsplanen
inte inneb&ra nagon vasentlig konsekvens avseende miljoaspekterDjur, vaxter
och biologisk mangfald men stor hansyn till naturvarden i havsplaneomradet
behover tas vid planering, tillstandsprovning, etablering och bedrivande av
olika verksamheter.

Med planerade omradesskydd forvantas 17,3 % av Ostersjon att omfattas av
omrédesskydd 2020. Marina omradesskydd i Ostersjén utgor idag 16 %. |
Ostersjon har omraden som kan vara méjliga klimattillflykter identifierats for
flera arter, vilket &r en del i den sarskilda hansyn som tas till naturvarden.

Detta innebar inte en direkt 6kning av marint omradesskydd men vantas gynna
den biologiska mangfalden i flera omraden.

Den havsbaserade vindkraften paverkar genomundervattensbuller och fysisk
storning under byggnation av anlaggningarna, vilket ar en kortvarig stérning
som inte hanteras i planeringsmetoden Symphony. Undervattensbuller i
driftsfasen beddms utgdra en liten andel i jamférelse med sjofartsbuller men
undervattensbuller ar en belastning vars kumulativa effekter maste beaktas.
lanspraktagande av botten innebar viss fysisk storning och fysisk forlust , dvs.
habitatforlust som foljd. Energiutvinningens ianspraktagande av bottenhabitat
for vindkraftsfundament skapa artificiella rev som kan gynna denbiologiska
mangfalden i stort, samtidigt som vindkraftverken begransar tilltradet for fiske,
sjofart och rekreationsaktiviteter inom dessa omraden. Inom omraden (0248
och 0266) med anvandning Energi finns habitat som ar mycket vardefulla for
fiskbestand men aven for andra delar av ekosystemet och darmed kan
etablering av vindkraft fa effekt aven utanfér omradena. | havsplanen gors en
beddmning att samexistens kan uppnas genom att till omraden for
energiutvinning tillférs en beteckning om sarskild hansyn ti Il hdga
naturvarden (n) och &ventotalforsvaret (f), vilket medfér att framtida
energianlaggningar behover gérasarskilda anpassningar. Havsplanen medfor
liten lokal negativ kumulativ miljdeffekt i Ostersjo n till foljd av
energiutvinning.

Havsplanen anger tvd nya omraden fér sandutvinning i Ostersjons
havsplaneomrade (utéver Sandhammar bank med befintligt tillstdnd) . Det kan
innebara en negativ miljdeffekt med grumling och férlust av vardefulla habitat
om inte sandutvinningen sker med skonsamma metoder och inom mindre
kansliga delar av omradena, vilket foreslagits i tidigare utredning . Har innebar
havsplanen en liten negativ miljdeffekt for det marina livet ( fysisk forlust och
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fysisk stdrning ) i jamforelse med nollalternativet (utan sandutvinning med
undantag avSandhammar bank med befintligt tillstdnd ), men effekten bedéms
vara av relativ lokal betydelse.Véagledande forslag avsarskild hansyn till hdga
naturvarden (n) inom samma omraden bedéms begrénsa den negativa
effekten fran sandutvinning. Gallande all milijopaverkan fran planens
anvisningar om sandutvinning utgar konsekvensbedémningen fran att ingen ny
sandutvinning kommer till stand utan havsplan en.

Inom havsplanens omraden for energiutvinning kommer yrkesfisket att
begransas vilket medfor lokalt mindre belastning fran fisket som dock kan
antas flyttas till narliggande omraden . Genom planens anvisningar om sarskild
hansyn till héga naturvarden (n) véantas planens vagledning resultera i vidare
reglering av yrkesfisket, exempelvis genom redskapsbegréansingar eller
skyddsatgarder som pingers for att undvika bifangst av tumlare. |
havsplaneomradet finns tre utredningsomraden sjcfart vilka gar genom
omraden med mycket htga naturvarden och med de rodlistade arterna tumlare
och alfagel. Ur naturvardssynpunkt vore justerade rutter angelagna och hur
detta kan l6sas planeringsmassigt ska utredas vidare

Alternativ for Lagring och utvinning av material

Skillnaden i den kumulativa miljdeffekten mellan noll - och planalternativ
utgors av att i nollalternativet ant as ingen sandutvinning till 2030 och att
havsplanen skulle kunna satta fart pa sandutvinning innan 2030 genom
vagledande forslag inom planen, dvs.Sandhammar bank, Sandflyttan och
Klippbanken . Aven om framtiden fér sandutvinning ar osaker, ar det
fordelaktigt ha identifierat lampliga platser nar utvinning av marin sand val
borjar. Sandutvinning p& Sandflyttan star for 0.2 % av den kumulativa
miljdeffekten inom havsomrédet Sydvastra Ostersjon och Oresund och lokalt ca
65 % inom sandutvinningsomradet. Inom ha vsomradet ar det flera andra
sektorer som bidrar till miljdeffekten. Sandutvinning pa Klippbanken star for
0.33 % av den kumulativa miljeffekten inom havsomradet Sodra Ostersjon
och lokalt ca 46 % inom sandutvinningsomradet. Sandutvinning paverkar
lokalt genom grumling , fysisk stdrning och habitat forlust, fysisk forlust och
inom sandutvinningsomradet héga naturvarden som inkluderar bl.a. sal,
lekande fisk, och i Sandflyttan aven sjofagel Utvinning av sand i Klippbanken
sker endast under den fotiska zonenpa transportbotten medan i Sandflyttan &ar
sandutvinningsomradet endast delvis under fotisk zon. Sammanfattningsvis
beddms Sandflyttan som ett mindre lamplig t alternativ. Alternativet havsplan
utan sandutvinning i Sandflyttan kommer darmed att medfora en lagre
miljdeffekt inom havsomradet Sydvéstra Ostersjon och Oresund

Mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo

For miljoaspekten Mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och
kulturmiljo beddms havsplanen framfor allt innebéra lokala negativa
miljoeffekter i de omraden som ny etablering introduceras, sdsom
sandutvinning och vindkraftsetablering . De negativa effekter som havsbaserad
vindkraft medfor bedéms inte Gverstiga den positiva effekten pa klimat och de
miljoforbattrande atgarder som forvantas komma till stand till foljd av att

10
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sarskild hansyn till héga natur varden (n) ska tas Havsplanen medfor liten
negativ konsekvens pa delen av miljdaspekten som berédandskap, bebyggelse
och kulturmiljé . Sammantaget bedémshavsplanen innebéaraliten negativ
konsekvens fordelarna Mark, vatten och kulturmiljo av denna miljdaspekt,
positiv konsekvens for klimat, och ingen negativ konsekvensfor dvriga delar av
miljdaspekten Mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och
kulturmiljo .

Fram till &r 2030 beddms sjofarten 6ka med 50 % i Ostersjon. Befintliga ytor
for fartygsstrak bedoms dock tillrackliga for att hantera en forvantad 6kning.
Fram till 2030 forvantas forsvarsverksamhetens paverkan ¢ka proportionellt
med sektorns utveckling. Forsvarsmaktens intressen bedéms ha goda
mojligheter till samexistens med yrkesfiske, friluftsliv och sjofart. | havsplanen
anvisas inom vilka omraden i Ostersjon som sarskild hansyn ska tas till
totalférsvarets intressen vid vindkraftsetablering . Detta kan innebéra
begransningar i omfattning av vindkraftsutbyggnaden. Sammantaget bedéms
inte havsplanen innebara nagon férandring for utslapp till luft och hav fran
sektorerna sjofart och forsvar jamfort med nollalternativet.
Emissionsberakningar for d e justeringar av sjtfartsrutter som ar under
utredning indikerar att eventuella justeringar inte kommer att leda till nagra
betydande utslappsokningar. Planen medfor en potentiell utslappsreduktion av
koldioxid vid etablering av fornyelsebar energiutvinnin g och bedéms darmed
ha en positiv effekt (COWI, 2018b).

Kulturhistoriska lamningar sasom vrak kan komma att paverkas vid en
etablering av fasta konstruktioner for vindkraft , vilket maste beaktas vid en
tillstandsprocess och konstruktionen anpassas for at minimera paverkan pa
eventuella fasta lAmningar.

Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt och Annan
hushallning med material, ravaror och energi

Sammantaget bedéms havsplanen medféra en positiv konsekvens for
miljoaspekten Hushalln ing med mark, vatten och den fysiska miljon i Gvrigt
och Annan hushallning med material, ravaror och energi  da planen verkar for
samexistens mellan olika anvandningar samt att sandutvinning ersétter uttag
av naturgrus pa land och energiutvinning bidrar med energi fran en fornybar
kalla.

Bade sandutvinning och energiutvinning féregas av en miljétillstdndsprocess i
vilka den lokala paverkan och effekt ska analyseras och bedémas i syfte att
minimera miljdpaverkan. | havsplanen beddms vissa sektorer kunna
samexistera och omraden med sérskild hansyn till héga natur varden (n) har
pekats ut i samexistens med nagon eller flera anvandningar. Anpassningar
kommer att behova goras for att minimera paverkan och effekterna inom dessa
skyddsvarda omraden for att syftet med utpekandet av dessa omraden ska
uppnas.

11
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Havsplanen vagleder om lamplig anvandning i ett antal omraden dar sarskild
hansyn till hdga naturvarden (n) ska tas. | flesta fall ar dessa omraden viktiga
lekplatser och rekryteringsomrade for fisk vilket inneba r att havsplanen genom
dessa omraden kan ha en positiv effekt pa fiskbestanden som resurs. Detta kan
ocksa medfora en geografiskt stor effekt. Darfor ar det viktigt att vid etablering
av andra verksamheter hansyn tas till detta och att eventuell reglering av
yrkesfisket diskuteras.

Maluppfyllelse  och héllbarhet

Planférslaget och de svenska miljomalen

Den sammantagna beddémningen nar det galler planens effekter i férhallande
till Hav i balans samt levande kust och skargard ar svarbeddémd. Resultatet
tyder pa att planen potentiellt kan medféra en positiv effekt till foljd av
vagledning om sarskild hansyn till h6ga naturvarden och minskad belastning
fran yrkesfiske i energiomraden. Samtidigt medfor planens vagledning om
energiutvinning en potentiell 6kning av miljébelastningen samt visuell
paverkan, bada med potentiellt negativa effekter for kulturella
ekosystemtjanster. En dvergripande bedémning blir att planforslaget inte har
nagon nettoeffekt pd maojligheten att uppna malet.

God miljdsta tus enligt havsmiljodirektivet

Den sammantagna effekten nar det galler planens paverkan pa mojligheten att
uppna miljokvalitetsnormen God miljdstatus i forvaltningsomrade Ostersjon ar
svarbedomd da planforslaget medfér bade negativa och positiva effekter.
Ytterligare analyser kravs for att med sakerhet bestdamma den sammantagna
effekten av planforslaget nar det galler maéjligheten att uppna

miljokvalitet snormerna inom havsmiljodirektivet.

Hallbarhetsbedémningen av den foreslagna hawsplanen i Ostersjon visar ett
overgripande positivt result at jamfoért med nollalternativet (utan havsplan)
(COWI, 2018b):

Ekonomisk hallbarhet

Sammantaget visar analysen pa ett positivt resultat for den ekonomiska
hallbarhetsdimensionen. Det beror huvudsakligen pa forvantat positiva
ekonomiska effekter inom energiutvinning fran vindkraft, sand utvinning i
havsomrédena Sydvéstra Ostersjon och Oresund samt Sodra Ostersjon och pa
starkta ekosystemtjanster i planomradet Ostersjon till foljd av utokad
naturhansyn genom vagledning om sarskild hansyn till héga naturvarden (n).

Ekologisk hallbarhet

Ocksa inom hallbarhetsdimensionen Ekologi uppvisar analysen av Ostersjons
planforslag ett positivt resultat. Detta beror framst pa minskade klimatutslapp
till foljd av utbyggnaden av vindkraft enligt planforslagets vagledning om
energiutvinning. Planforslaget beddms medfdra positiva miljoeffekter genom
vagledning om sarskild hansyn till hdga naturvarden  (n) i omraden med
generell anvandning , férsvar och energiutvinning . Planen bedéms ocksa
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kunna medféra negativa miljdeffekter, huvudsakligen till féljd av stérningar i
anlaggningsfasen vid vindkraftsetablering i planomradet Ostersjon, och till
foljd av vagledning om sandutvinning.

Social hallbarhet

Aven inom den sociala hallbarheten erhélls ett positivt resultat. P ositiva
effekter av planforslaget kopplas till 6kad sysselséattning fran en eventuell
utbyggnad av havsbaserad vindkraft, 6kade mdjligheter till identitetsskapande
aktiviteter som yrkesfiske och rekreationsaktiviteter genom 6kad miljohansyn,
samt minskad belastning pa kulturmiljoer da bottentralning begrénsas i vissa
omraden. Daremot bedéms en utbyggnad av vindkraft enligt vagledning i
planférslaget kunna medféra en forsdmring nar det galler samexistens mellan
olika sektorer och intressen i planomradet Ostersjon.

Gransoverskridande miljopaverkan

Den gransoverskridande paverkan som bedéms orsakas av havsginen sker
framst i omraden néara gransen till Danmark i sydvast, mot Polen i soder, samt i
Oster mot Lettland, Litauen och Ryssland, och bestar av negativ paverkan fran
sandutvinning, vindkraft och sjofart, samt positiv miljopaverkan fran omraden
med sarskild hansyn till hdga naturvarden (n) . Gransoverskridande
miljoeffekter fran sandutvinning bedéms endast kunna uppkomma vid
Sandflyttan vid gransen till Danmark. Analysen utférd med hjéalp av Symphony
visar att omraden dar havsplanen pekar ut sjofart och yrkesfiske i samma
omraden generellt uppvisar en belastning pa miljon, vilket kan behéva
hanteras genom gransoverskridande samarbete da dessa sektorer ar rorliga
och deras miljopaverkan ar gransoverskridande. Rorligheten ger ocksa
majligheter till forba ttringar, dar man i speciellt belastade omraden
gemensamt kan skapa begransningar av fiske och sjofart i vissa omraden
genom samarbete Gver granserna, exempelvis i Sydvastra Ostersjon
tilsammans med Danmark och Tyskland, eller i Sédra och Sydéstra Osterspn
med Danmark och Polen. En annan aktivitet i Ostersjon som orsakar
granséverskridande miljopaverkan ar etablering av vindkraftsparker, vilka ger
en lokal negativ effekt i havsplanen, framforallt da sarskild hansyn till

total forsvarets intressen (f) och omradets hdga naturvarden behéver ske. Ett
exempel &r ett omrade i Sydostra Ostersjon gransande mot Polen.

Slutsatser och en blick framat

De olika havsomradena inom havsplanen Ostersjon uppvisar olika resultat vid
jamfdrelse mellan planalternativet och nol lalternativet. Inom mindre omraden
uppkommer bade 6kningar och minskningar av den kumulativa miljceffekten
och havsplanen innebar darmed i stort en omfordelning av miljopaverkan.
Utbyggnaden av havsbaserad vindkraft och tillférda omraden for
sandutvinning &r de mest betydelsefulla skillnaderna i forhallande till
nollalternativet. Inom hela Ostersjon ses dven stora miljoeffekter av Transport
och kommunikation ( sjofarten) vilket aven kan ses i nollalternativet vid
jAmforelse med nulage.
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Generellt kan har poangteras den positiva effekt som omraden med
anvisningen sarskild hansyn till h6ga naturvarden (n) ger utifran relaterade
antaganden, bade miljomassigt och ur ett hallbarhetsperspektiv.

Mojligheter till utbkad anvandning av anvisningen sarskild hansyn till hdga
natur varden (n) i kombination me d Generell anvandning och Energi skulle
potentiellt kunna starka tillgangen till de ekosystemtjanster s om Yrkesfiske och
en betydande del av Turismoch rekreation ar beroende av.

Den goda effekten av hansynsrekonmendationer for dessa omraden uppvags
till viss del av paverkan fran vindkraftsetablering och sandutvinning vid analys
av kumulativ miljdeffekt med hjalp av planeringsmetoden Symphony. En
rekommendation ar dock att fler omraden identifieras dar nagon form av
sarskild miljoh&nsyn ska tas och finna mojlig samexistens med olika sektorer
inom dessa omraden.

Forslagna omraden i Hanobukten for klimattillflykter for vissa arter ar ett steg
mot hogre skydd for djur -och vaxtarter utsatta for paverkan fran

klimatfo randringar vilket kan vara av stort varde for framtida naturvard.

En annan rekommendation &r att ocksa identifiera skyddsvarda omraden med
hdga och viktiga miljévarden med tydligt stéllningstagande att naturvarden i
dessa omraden far ett marint skydd, vilket ger ett starkare skydd &n ovan
namnda omraden med miljohansyn . Havs- och vattenmyndigheten kan, om det
anses nddvandigt for att na syftet med havsplanen, foresla foreskrifter for
omraden. Dessa kan innehalla bindande begransningar och skulle kunna vara
ett starkare alternativ till omraden med sarskild hansyn till héga naturvarden

(n).

Eftersom sjofarten har en pataglig miljopaverkan i det ekologiskt vardefulla
havsomradet Sydvastra Ostersjon och Oresundbor moéjligheten till

omdirigering eller koncentre ring av sjofartens rutter utredas. D& planen inte
kan paverka sjofartens belastningar mer an peka ut sjofartsstrak inom omradet
bor planen inom havsomradet Sydvéstra Ostersjon och Oresund ocksé utredas
vidare. Att inom planeringen framja ytterligare belast ning (sandutvinning) i
detta omrade behover ytterligare utredas och bedémas. Den faktiska paverkan
och geografiska utbredning till foljd av taktverksamhet behéver ocksa
analyseras vidare i Symphony.

En eventuell framtida justering av sjofartens rorelser b ehdver forankras och
forhandlas internationellt vilket staller hoga krav pa underlag. Samtidigt ar det
en mojlighet att hitta vagar for att pa ett effektivt satt kunna tillata och
stimulera utveckling av sjofart, energiutvinning och hallbar resurshantering .
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2 Inledning

2.1 Bakgrund: Statlig havsplanering med
tillhérande miljébedomning

Den 1 september 2014 inférdes en ny bestdmmelse i miljobalken (4 kap. 10 8)
om statlig havsplanering i Sverige. Enligt bestimmelsen ska det for vart och ett
av havgplaneomradena Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet finnas en
havsplan som ger vagledning till myndigheter och kommuner vid planlaggning
och prévning av ansprak. Havsplaneringsférordningen (2015:400) reglerar
genomférandet av havsplaneringen. Den innehaller bestammelser om
geografisk avgransning, havsplanernas innehall, ansvar for genomférande,
samrad och samverkan i forslagsarbetet samt, uppféljning och 6versyn.

Enligt forordningen ska Havs - och vattenmyndigheten ta fram forslag till
havsplaner med hjalp av berorda lansstyrelser och med stod fran nationella
myndigheter som ska bistd med underlag for planeringen. De kommuner,
regionplaneorgan, kommunala samverkansorgan och landsting som kan
komma att beréras ska ges mojlighet att medverka i forslagsarbetetsa att
hansyn kan tas till lokala och regionala férutsattningar och behov.

Myndigheten ska verka for samarbete med andra lander och fér att de svenska
havsplanerna samordnas med andra landers havsplaner. Varje havsplan ska
miljdbeddmas och till varje havsplan ska en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) upprattas.

BottniskaVviken

Grans for svenskt territorialhav eller ekonomisk zon
Havsplaneomrade

= = = Grans mellan havsplaneomraden

Ostersjon

Vasterhavet

PLad
et
.

© Natural Earth, HELCOM

Figur 1. De tre havsplaneomradena. Kommungransen mellan Osthammars och
Norrtélje kommuner bildar gransen mellan Bottniska vikens och Ostersjons
havsplaneomraden. Kommungranse n mellan Helsingborg och H6ganas
kommuner bildar gransen mellan Ostersjons och Véasterhavets

havsplan eomraden.
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Havsplanerna omfattar Sveriges ekonomiska zon och svenskt territorialhav
fran en nautisk mil (1 852 meter) utanfor den svenska baslinjen.
Fastighetsindelat vatten ar undantaget. Havsplanerna omfattar saledes inte
kustomradet som ligger innanfér en nautisk mil fran baslinjen.

Kommunerna har planeringsansvar for den del av havet som finns inom
kommunens granser, det vill séga inre vatten och territorialhav. Kommunernas
och statens planeringsansvar dverlappar darmed i stérre delen av
territorialhavet sedan 2015 i och med havsplaneringsférordningen. Overlappet
innebar att kommunal och statlig planering moéts inom en geografisk zon i
territorial havet. Inom denna zon kan skillnader i planeringsintressen
férekomma och innebé&r en utmaning gallande samverkan och dialog i framtida
planering. Genom en god samverkan mellan stat och kommun kan framtida
eventuella malkonflikter mellan planeringsnivaerna minimeras.

Overlapp mellan planer

Havsplan

Kommunal planering

Havsmiljoférordningen

&

Vattenforvaltningsférordningen
—

[12 0

=22km =348 km

'
1
[l Angransande lands
[} ekonomiska zon eller
Territorialhavet ; Ekonomisk zon (EEZ) : Fritt hav/ territorialhav

Figur 2. lllustration av havsplanens fysiska omfattning. Figuren visar ocksa pa
planeringsansvar och miljdlagstiftning for havet.

2.2 Havsplanens syfte och mal

Planering av havet omfattar utrymmena i vattnet, pa och 6ver ytan samt pa och
i botten. Syftet med havsplanerna att integrera naringspolitiska mal, sociala
mal och miljomal. Havsplanen ska bidra till:

9 god miljéstatus i havsmiljon nds och uppratthalls

{ att havets resurser anvands hallbart sa att havsanknutna naringar
kan utvecklas

9 att framja samexistens mellan olika verksamheter och
anvandningsomraden

En havsplan skaocksa ge den vagledning som behévsaatt havsomradena kan
anvandas for de andamal som e ar mest lampade for, med hansyn till
beskaffenhet, lage och behov. Havsplanerna ska ge vagledning till myndigheter

1 Havsplaneringsforordningen (2015:400) 48.
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och kommuner vid planlaggning och proévning av ansprak pa anvandning av
omradet. | detta ingar redovisning vilka omraden som ar r iksintresse enligt 3
kap. miljobalken och andra allménna intressen av vasentlig betydelse Vid
behov ska planen genom stéllningstagandege forslag pa avvagningar mellan
intressen med ansprak inom samma geografiska omrade En utgdngspunkt for
havsplaneringen ar hansyn till ekosystemens forutséattningar for att trygga de
varden som &ar grund for naringar som exempelvis turism eller yrkesfiske.
Havs- och vattenmyndigheten tillampar darfér en ekosystemansats i
havsplaneringen. Havsplaneringen &r en process som genomfors ¢er flera ar
som kan beskrivas i cykler, dar man gar fran informationsinsamling och
nuldgesanalys till planering dér havsplanerna &r resultaten av
planeringsprocesserna. Darefter tillampas planerna och en uppféljning gors
|6pande.

2.3 Planens forhallande till andra planer och
program

Havsplanerna &r inte juridiskt bindande utan ar vagledande. Planeringen ska
samspela med saval intermationella planeringsperspektiv som det regionala och
kommunala, varfor havsplanerna maste relatera till sdval en storre geografi
som en mindre. Resonemang och analys bakom fanernas stallningstaganden
blir darfor storre, bade inat och utat, &n sjalva havsplaneomradena.
Planeringen av Vasterhavet, Ostersjon respektive Bottniska viken behéver
ocksa samordnas med varandra(Havs- och vattenmyndigheten, 2015b).
Planeringen av havsomradena maste forhalla sig till havsratten, annan folkrétt
och EU-réatten, vilket ger bade mojligheter och begransningar for planeringen.
En havsplan kan inte begransa en verksamheteller ett intresse utdver vad som
mojliggors av exempelvis havsratten. (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b)

2.3.1 Internationellt

| det internationella perspektivet ska gemensamma lésningar sokas med grann
lAnderna, samt efterstravas samordnade redovisningsformer for havsplanerna.
Efterstravansvart ar ocksa att alla grannlander har en gemensam syn pa
nulaget och delar framtidsvision som utgangspunkt for planeringen. Pa
utsjébankarna Sddra Midsjobanken och Kriegers flak efterstravas samordning
med Polen respektive Tyskland och Danmak.

| juli 2014 beslutades om EU-direktiv for havsplanering. Det officiella namnet
ar Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om
uppréattandet av en ram for havsplanering. Inom Helsingforskommissionen,
HELCOM, finns en gemensamfardplan i Ostersjéregionen med malet om
havsplaner som hanger samman 6ver gréanser och tillampar en
ekosystemansats till 2020. Havsplaneringsdirektivet anger mars 2021 som
tidpunkten nar nationella havsplaner ska vara antagna.

2.3.2 Nationellt

Havsplanerna omfattar Sveriges ekonomiska zon och svenskt territorialhav och
omfattar inte kustomradet som ligger ut till en nautisk mil fran baslinjen .
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Havsplanerna ska ge vagledning till myndigheter och kommuner vid
planlaggning och prévning av ansprak pa anvandning avhavsplaneomradet.
Havsplanen ska ocksa utgora ett komplement till den nationella befintliga
sektorsplaneringen och déar bidra med ett helhetsperspektiv.

2.3.3 Kommunalt

Kommunernas planering, enligt Plan - och bygglagen, stracker sig ut éver hela
territorialhavet , det vill sdga 12 nautiska mil fran baslinjen. Genom
havsplaneringens inforande i Sverige finns 65 kommuner dér
planeringsansvaret dverlappar mellan kommunen och staten i territorialhavet.
Ytterligare ett 20-tal kommuner har kust mot havet, men inte hav som ingar i
de statliga havsplaneomradena. (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b)
Havsplaneringen ska, sa lange syftet med havsplaneringen uppfylls, ta hansyn
till de befintliga kommunala dversiktsplanerna dar de redovisar
planeringsfragor och utvecklingsinte ntioner inom det statliga
havsplaneringsomradet. Underlag som tas fram under planeringsprocessen och
som kan underlatta kommunal dversiktsplanering ska tillgangliggoras for den
kommunala planeringen. De tre nationella havsplanerna ska stédja kommunal
planering av kustzon och territorialhav .

2.3.4 Samspel mellan land och hav

Utvecklingen i havet ar beroende och styrd av aktiviteter pa land och havs
planerna maste darfor sattas in i detta sammanhangsaval i planférslag som
milj6 - och hallbarhetsbedémning. Befolkning och naringsliv vid kusten,
transportsystem och hamnar m.m. utgor viktiga referenspunkter for
havsplaneringen. Sagor aven stads och landsbygdsutveckling samt regionala
utvecklingsstrategier kopplade till land. Aven utslappskallor pa land paverkar i
hog grad havet, vilket havsplaneringen behover forhalla sig till. Metoden
Symphony som anvéants i denna rapport ger ocksa analysresultat som
inkluderar landbaserade utslappskallor. Kommunerna ansvarar for den fysiska
kustzonsforvaltningen och har liksom staten planeringsansvar i
territorialhavet. En god samverkan mellan staten, regioner och kommuner &r
nodvandig for att koordinera lokala och regionala forutsattningar och
perspektiv med de nationella fragorna i den statliga planeringen.

2.4 Strategisk miljobedomning

| nulaget befinner sig havsplaneringen i samradsskedet enligt Figur 2 ovan.
Synpunkter som framk ommit under dialogsskedet (2017) har genereratforslag
till havsplan for Ostersjon vars miljokonsekvenser bedéms i féreliggande
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) . Syftet med en miljdbedémning ar att
integrera miljdaspekter i planering och beslutsfattande s& att en hallbar
utveckling framjas?2. | frdga om framtagande av planer och program kallas
processen for miljobeddmning en strategisk miljdbeddmn ing. En strategisk

2 Lag 2017:955
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mil jdbeddmning ska utféras nar genomférande av en plan antas medféra en
betydande miljopaverkan vilket antas for upprattande av en havsplan i enlighet
med havsplaneringsférordningen 2. Arbetet med miljobedémningen
sammanstélls i en MKB vars innehall listas i miljobalkens 6 kapitel 11 § En av
huvuduppgifterna for miljobedémningen av havsplanerana ar att peka pa hur
havsplaneringens mdjligheter att bidra till god miljostatus samt att bedéma
vilken betydande paverkan olika anvandning av havet kan medfora.

Forslag pa havsplan for Ostersjon (plankarta och planbeskrivning) , gar ut pa
samrad mellan 15 februari och 15 augusti2018. Tillhérande forslag pa
miljokonsekvensbeskrivning respektive hallbarhetsbedémning tillfors
samradet f.r.om 10 april 2018. Samradet skermed berérda myndigheter,
organisationer m.m. pa nationell, regional och kommunal niva . Under denna
period kommer dven samrad att genomféras med Sveriges grannlander for
strategisk miljobedémning , vilket som kravs i granséverskridande
sammanhang inom ramen for Esbokonventionen.

2.5 Vagledande mal

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram Fardplan havsplanering i syfte

att stbdja och véagleda arbetet med att utveckla havsplaner samt skapa tydlighet
och férankring for den fortsatta planeri ngsprocessen Havs- och
vattenmyndighetens, 2016b). | fardplanen faststalls de planeringsmal och
planeringsstrategier som ska véagleda arbetet med att utveckla havsplanerna
Den innehaller avenen avgransning for miljobedémningen och fokus i
miljokonsekvensbeskrivningen. Havsplanering kan kort beskrivas som en
process for att analysera och organisera verksamheter i havplaneomradet for
att uppna miljdmassiga, naringspolitiska och sociala mal.

| fardplanen redovisastio planeringsmal, se Figur 3. Det 6vergripande malet
for havsplanering ar God havsmiljé och hallbar tillvaxt. Ovriga nio
planeringsmal understodjer detta dvergripande mal. Mot slutet av foreli ggande
MKB kommer planen att utvarderas med avseende pamiljo maluppfylinad.

3 Havsplaneringsforordningen (2015:400).
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Planeringsmal

+ God havsmiljé och hallbar tillvaxt

Skapa forutsdttningar for:

+ Regional utveckling

+ Marin grén infrastruktur och
framjande av ekosystemtjanster

+ Hallbar sjéfart

+ God tillganglighet

+ Utvecklad energidverfdring och
fornybar energiproduktion i havet

+ Ett hallbart yrkesfiske

+ Forsvar och sakerhet

Skapa beredskap fér:

+ Framtida utvinning av mineraler
och koldioxidlagring

+ Framtida etablering av héllbart
vattenbruk

Figur 3 Identifierade planeringsmal for havsplaner

Havsplanering, Havs

2.6 Hallbarhetsbeddmning

Parallellt med miljobedémningen gors en hallbarhetsbedomning av havsplanen
for Ostersjon. Hallbarhetsbedomningen utgér fran de tre
hallbarhetsdimensionerna Ekonomi, Ekologi och Sociala aspekter.Genom
hallbarhetsbedomningen tillfors ett vidgat perspektiv t ill den ekologiska
hallbarhetsdimensionen i miljobedémningen genom att ocksa omfatta planens
samhéllsekonomiska och sociala konsekvenser.

Lagstiftning

« Havsratten (UNCLOS)

= Miljébalken

» Hushallningsférordningen

« Havsplaneringsférordningen

* Havsmiljférordningen

- Vattenforvaltnings-
férordningen

..med flera

Internationella mal

+ FN:s globala mal for
hallbar utveckling

+ Europa 2020

+ EU:s klimatmal

+ Integrerad havspolitik

Strategi for bla tillvaxt

+ EU:s Ostersjostrategi

+ Gemensam fiskeripolitik

...med flera

ingen, Fardplan

- och vattenmyndighetens rapport 2016:21

1 Ekonomi i inom den ekonomiska dimensionen understks havsplanens
samhallsekonomiska konsekvenser for de maritima sektorerna vars
forutsattningar paverkas av planeringen.

f Inom Ekologi beaktas planens paverkan pa natur- och miljdaspekter
som omfattar saval den marina miljon som relation till den mer
overgripande klimatférandringen. Marina ekosystemtjanster och dess
grundlaggande roll for ekosystemets funktion &r en viktig utgangspunkt
da det ar en forutsattning for flera av de maritima naringarna.

9 Den Sociala aspekten understker planens konsekvenser med avseende
pa sysselsattning ochjamstalld het, men dven allmanhetens
till ganglighet inom havsplaneomradet. Inom denna aspekt undersoks
aven mojligheter till samexistens mellan olika intressen samt

omradenas karaktar och kulturella varden.

Hallbarhetsbedémningen samordnas med miljobedémningen under kapitel 9

Samlad bedémning.
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3 Havsplan Ostersjon

Havsplan Ostersjon (Havs och vattenmyndigheten, 2018b) innehaller
vagledning i text och plankarta, vilken visar mestlamplig anvandning av
havsplaneomradet, exempelvis att bedriva yrkesfiske eller fartygstrafik, att
utvinna energi eller att foérvalta och skydda natur.

Havsplanen anger ocksdomraden dar sarskild hansyn till hdga natur varden
(n) ochtill totalférsvarets intressen (f) ska visassom i plankartan markeras
med "n" respektive "f*. Sarskild hansyn till héga natur varden (n) kan
exempelvis vara omraden som har vardefulla eller kansliga naturvarden, eller
skyddsvarda djur- eller vaxtarter, men som idag inte har ett lagstadgat skydd,
och dar sarskild hansyn ska tasvid all anvandning av omradet. Sarskild hansyn
till héga natur varden (n) ar inte en anvandning i planen utan en vagledning
om hansynstagande.Sarskild hansyn till total férsvar ets intressen (f) innebar
att sarskild hansyn ska tas vidall anvandning av omradet.
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Figur 4 Plankarta for Ostersjon

Sjofart utanfor havsplan

Yrkesfiske

(Havs - och vattenmyndigheten, 2018b)

3.1 Sammanfattning av havsplan Ostersjon

| havsplaneomradet finns hoga naturvarden inklusive viktiga habitat for hotade
arter samt attraktiva livsmiljéer for manniskor. Yrkesfisket &r omfattande och
bedrivs bade stor- och smaskdigt. Ostersjon har stor betydelse for den
internationella handeln och ar darfor ett av de trafikintensivaste havsomradena
i varlden. Sveriges totalférsvar har omfattande intressen i havsplaneomradet,
bl.a. sjodvningsomraden. | havsplaneomradet finns flera omraden som kan
vara mojliga for utvinning av sand och det finns goda forutsattningar fér
foérnybar energiutvinning genom havsbaserat vindbruk.
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Mellersta Ostersjén

/

ttegatt 2
Ostersjon

Sydéstra Ostersjon

Sédra Ostersjén

Sydvaska M6n och @resund

Figur 5 Oversiktskarta éver de fem havsomrédena i Ostersjon

3.2 Norra Ostersjon och sodra Kvarken

Havsomradet utgor en viktig sjofartslank till inlandet och Bottniska viken.

Det finns flera riksintresseansprak for totalforsvaret i No rra Ostersjon och
Sddra Kvarken. | Norra Ostersjon rader goda forutsattningar for
energiutvinning och behovet ar stort pa grund av elforbrukningen i
Malardalsregionen. Det finns bade goda vindférhallanden och lampliga djup
for havsbaserade vindkraftverk, men de riksintresseansprak for vindbruk som
finns inom havsomradet beddms inte vara forenliga med totalférsvarets
intressen varfor havsplanen pekar ut ytterligare omraden foér energiutvinning
utanfor dagens riksintresseansprak.

Betydande omraden med vardefulla kust- och skargardslandskap stracker sig

langs hela kusten och i havsomradet fnns manga sjunkna vrak. Friluftslivet
och fritidssjofarten ar omfattande i Norra Ostersjon och Sodra Kvarken .
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Plankarta for havsomradet

Norra Ostersjon och Sodra Kvarken
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Figur 6 Plankarta 6ver havsomradet Norra Ostersjon och Sddra Kvarken.
Omradesnummer finns i kartan och omraden med

natur varden markeras med

3.3 Mellersta Ostersjon

Flera viktiga hamnar ligger langs kusten i Mellersta Ostersjon, och sjétrafiken
ar viktig med trafik bade till fastlandskusten, till Gotland och vidare norrut
eller séderut. Betydande omraden med vardefulla kust- och skargardslandskap
stracker sig langs kusterna i Mellersta Ostersjon. Friluftslivet och
fritidssjofarten ar omfattande . Det finns flera forsvarsomraden i havsomradet
som i planen anges ®m anvandning Forsvar. Yrkesfisket ar utbrett i Mellersta
Ostersjon. Det allra mesta fisket (glest fiske med passiva redskap)ar pelagiskt
och bedrivs i hela utsjon, medan torskfisket mest sker mot kusten.
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Plankarta for havsomradet
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Figur 7 Plankarta 6ver havsomradet Mellersta Ostersjon. Omradesnummer
finns i kartan och omraden med sarskild hansyn till h6ga naturvarden
markeras med n. (Havs - och vattenmyndigheten, 2018b)

3.4 Sydostra Ostersjon

| Sydostra Ostersjon ar sjotrafiken viktig med omfatt ande trafik till bade
utlandska och svenska hamnar. Mycket trafik ror sig till fastlandskusten och till
Gotland och vidare norrut eller séderut.

Ett mycket stort omrade med vardefull natur stracker sig fran Gotlands sodra
udde vid Hoburgen via Hoburgsbank till Norra Midsjébanken och Sédra
Midsjobanken. | stora delar av detta omrade ar miljdpaverkan 1&g och
havsmiljon kan betraktas som relativt ursprunglig. | Sydostra Ostersjon rader
goda forutsattningar for energiutvinning och behovet ar stort pa grund av
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elforbrukningen i s6dra Sverige. Utsjébankarna har bade goda
vindférhallanden och lampliga djup for havsbaserade vindkraftverk.

Yrkesfisket ar utbrett i Sydostra Ostersjon, men bedrivs séllan pa
utsjobankarna. Fiske efter torsk bedrivs mest i de sydvéastradelarna av
havsomréadet med trélfiske i utsjon och passivt fiske narmare kusten. Det

pelagiska fisket bedrivs i hela utsjon utom vid bankarna.
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Figur 8 Plankarta dver havsomradet Sydostra Ostersjon. Omradesnummer
finns i kartan och omraden med sarskild hansyn till hdga naturvarden

markeras med n. (Havs - och vattenmyndigheten, 2018b)
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3.5 Sddra Ostersjon

Det mest trafikerade sjofartsstréket i Ostersjon gar genom Sodra Ostersjon
langs Sveriges sydkust i systemen med trafiksepareringar fran Oresund eller
Gedser mellan Danmark och Tyskland, via Bornholmsgattet mot sédra Oland.
Anvandningarna Forsvar och Yrkesfiske &r redovisade som mest lampliga
anvandningar i stora delar av havsomradet. | flera fall &r omradena ocksa
sarskild hansyn till hoga naturvarden (n), men verksamheterna behéver ocksa
kunna samexistera med sj6farten. Friluftslivet och fritidssjéfarten &r viktigt i
Sodra Ostersjon, och anvandningenAttraktiva livsmiljoer finns langs hela
kusten i havsomradet. Omraden med vardefulla kust- och skargardslandskap
stracker sig langs med kusten i Simrishamns kommun samt vid Listerlandet
och i Blekinge skargard.

“Plankarta for havsomradet

Sodra Ostersjén
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Figur 9 Plankarta 6ver havsomradet Sodra Ostersjon. Omradesnummer finns i

kartan och omraden med sarskild hansyn till hdga natur
n. (Havs - och vattenmyndigheten, 2018b)
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3.6 Sydvastra Ostersjon och Oresund

Det mest trafikerade sjofartsstréket i Ostersjon gar genom Sydvéstra Ostersjon
langs Sveriges sydkust.Yrkesfisket ar utbrett i Sydvastra Ostersjon och i
Oresund.

Det finns goda forutsattningar for energiutvinning i havsomradet med bra
vindforhallanden, samt kust och utsjobankar med bra djupforhallanden for
bottenbaserad vindkraft i narhet till omraden med stor elférbrukning i sédra
Sverige. Det finns hoga naturvarden i havsomradet och det har inrattats flera
naturreservat och Natura-2000 omraden.

Plankarta for havsomradet
Sydvistra Ostersjon och Oresund

Karta 6: Omradena ©267, 0280 - 0296
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Figur 10 Plankarta déver havsomradet Sydvastra Ostersjon och Oresund.
Omradesnummer finns i kartan och omraden med sarskild hansyn till hdga

naturvarden  markeras med n. (Havs - och vattenmyndigheten, 2018b)

28



Havs- och vattenmyndigheten 2018

4 Metod miljobedomning

4.1 Miljobeddmningens syfte

Miljobeddmning av planer och program regleras enligt 6 kapitlet miljobalken.
Syftet med miljobeddmningen &r att integrera miljdaspekter i planen eller
programmet sa att en hallbar utveckling framjas. Det innebar att
miliobedomningen behover var a en integrerad del av planprocessen sa att
miljokonsekvenserna av planen far en adekvat behandling i planarbetet och
tillats paverka planens inriktning och stéllningstaganden.

En MKB ar den skriftliga redogorelse som en miljobedémning mynnar ut i.
Syftet med en MKB &r att identifiera och beskriva en plans eller aktivitets
vasentliga effekter och konsekvenser pa manniskors halsa och miljo samt pa
hushallningen med fysisk miljo och naturresurser. De betydande miljoeffekter
som genomférandet av planen, programmet eller &ndringen kan antas medféra
ska identifieras, beskrivas och bedémas. Rimliga alternativ med hansyn till
planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd skall ocksa
identifieras, beskrivas och bedémas.

4.2 Avgransning

Geografisk avgransni  ng

Miliobedomningen ska beskriva den betydande miljopaverkan som kan
uppkomma till féljd av havsplanerna . Kopplingen mellan havsplaneomradena
och kustzonen ar betydelsefull ur ett miljoperspektiv. Dartill kommer
gransoverskridande miljopaverkan i relation till vara grannlander sarskilt att
utredas. Foreliggande MKB omfattar primart havsplan eomrade dven om
influensomradet for vissa miljoaspekter (kapitel 6 miljobalken) &r storre.
Havsplaneomradet har delats in i havsomraden somi sin tur delats i omraden.
Miljobedémningen utférs for varje havsomrade. Nar analysen visar stora
férandringar i den kumulativa effekten till foljd av tillampning av havsplanen,
gors en mer detaljerad bedomning pa omradesniva.En samlad bedémning gors
darefter for havsplaneomradet. Detta innebar att miljobedémningens min sta
geografiska enhet ar pAdomradesniva.

Avgransning i tid

I miljobedémningen beddms nollalternativet (utvecklingen utan plan) och
havsplanen framforallt for referensaret 2030. | viss man relateras aven till
planeringens horisontar 2050.

Planeringshorisonten bidrar till att fanga ekosystemens storskaliga processer
som kraver langsiktighet i inriktningar och atgarder. Vidare ar det viktigt att
forstka inkludera ett generationsperspektiv i planering och miljébe démning.

En annan faktor avseende den valda avgransningen ar FN:s nya hallbarhetsmal
med malar 2030 (FN, 2015). God miljostatus i haven ska uppnas redan till &r
2020 enligt havsmiljodirektivet. Flera av miljokvalitetsnormerna fér god
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miljostatus i haven beddms svara att uppna till dess ochar darfor relevanta
som utgangspunkt aven for havsplaneringen med tidsperspektivet 2030/2050.

Avgransning i sak

| den strategiska miljcbedémningen &r den langsiktiga hallbarheten och
miljoeffekter i huvudfokus. Havsplanerna kommer att bedémas enligt 6 kap
miljobalken med avseende paféljande miljdaspekter :

1. befolkning och manniskors hélsa,

2. djur - eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap., och biologisk
mangfald i 6vrigt,

mark, jord, vatten, luft, klimat, land skap, bebyggelse och kulturmiljo,

3
4. hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i évrigt,
5. annan hushallning med material, ravaror och energi,

6

andra delar av miljon

Miljobeddmningen syftar till att identifiera och sammantaget bedéma
havsplanernas miljokonsekvenser i jamfoérelse med nollalternativet s ar 2030,
dvs. om planen inte tillampas . Miljobedémningen har baserats pa Symphony
och expertutredningar . Symphony beskrivs i efterféljande avsnitt. Effekterna av
planen har beddmts for de teman som definieras i havsplanen:

attraktiva livsmiljoer (kulturmiljo, turism, friluftsliv, fritidsfiske),
energi,
forsvar,

lagring och utvinnin g av material (koldioxid, sand),

transport och kommunikation er (sjofart, kommunikations kablar),

1

1

1

1

1 natur,
1

9 vattenbruk och bla bioteknik samt
1

yrkesfiske,

Metodiken for féreliggand e MKB redovisas narmare i avsnitt 4.4.
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Begrepp som anvandsi  denna miljobedémning:

Teman definieras i havsplanen, ex attraktiva livsmiljoer, natur, transport och
kommunikation, yrkesfiske m.fl.

Sektorer ar ett begrepp for aktérer som med sin verksamhet direkt kan paverka
miljon, det vill saga turism, transport och kommunikation, yrkesfiske, forsvar,
energi, vattenbruk och bli bioteknik samt lagring och utvinning av material.

Miljoaspekter  &r de aspekter som beskrivs i 6 kap i miljdbalken, med avseende
pa vilka miljobedémningen gors.

Paverkan ar den forandring av fysiska forhallanden som planens genomférande
medfor (t.ex. att omrade tas i ansprak, grumling, buller). i (Belastning i
Symphony=miljépa verkan i MKB).

Effekt &r den forandring i milion som paverkan medfor pa en ekosystem
komponent (ekosystem eller enskild flora och fauna). Effekter kan vara direkta
eller indirekta, kumulativa, positiva eller negativa, lang - eller kortsiktiga. (i
Symphony ges den samlade kumulativa miljoeffekten d& ekosystemkomponenters
kanslighet kopplas till belastningen ). Ekosystemkomponenter i Symphony &r
livsmiljéer, arter eller grupper av djur och vaxter som utgor en del av de marina
ekosystemen.

Konsekvens ar den verkan effekter har pa miljoaspekter na.

4.3 Symphony

Symphony ar en bedémningsmetod som utvecklats till stod for en statlig
havsplanering som tar utgdngspunkt i ekosystemansatsen Syftet ar att pa en
oversiktlig niva visa hur miljceffekter skiljer sig mellan olika omraden och hur
planeringen paverkar denna fordelning.

Symphony beréknar den kumulativa miljoeffekten ur ett rumsligt perspektiv,
vilket innebar att varje yta i havet (rumslig upplosning: 250 x 250 m) ges ett
varde som beskriver hur mycket vi manniskor paverkar en representation av
den marina miljén. Vardet baseras pa nuvarande kunskaper och i manga fall &r
osakerheten stor. Vardet ar till for att jamforas mellan omraden snarare &an att
relateras till absoluta gransvarden. Symphony bestar av tre huvud-
komponenter; kartor 6ver belastningar, kartor éver ekosystemkomponenter,
och en matris som anger hur kanslig varje ekosystemkomponent ar for varje
belastning. Resultatet askadliggors genom en karta dver miljoeffekten (Havs-
och vattenmyndigheten, 2018a). Belastningar ar sddant som vi manniskor
orsakar och som kan paverka och skada den marina miljon.
Ekosystemkomponenter ar livsmiljder, arter eller grupper av arter som utgor
en del av de marina ekosystemen. For att berakna miljoeffektensa
multipliceras varden for ekosystemkomponenter med varden for belastningar
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och med varden for kansligheten i varje yta (pixel). Resultatet blir en skattning
av den sammanlagda miljopaverkan (har kallad kumulativ miljceffekt).

Pa detta sattbidrar Symphony med ett kvantitativ t underlag till
miljébeddmningen. Kumulativ miljdeffekt tas bland annat fram for en
beskrivning av nulage, nollalternativ ar 2030 och havsplan ar 2030 (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018a).

1. Nulage ar en bedémning av enskilda belastningars effekt pa marin miljo i
dagslaget. Underlag for detta tas frampa olika satt for belastningar och
ekosystemkomponenter. Resulterande data visar den kumulativa
effekten av sektorernas paverkan pa miljo som den ser ut idag.

2. Nollalternativ 2030 &r pabyggnad pa nulage dar resultat fran en
sektoranalys till referensar 2030 adderas till nulaget. Resultaten visar
den kumulativa effekte n ar 2030 utan havsplan.

3. Havsplan 2030 ger envidare utveckling dar forutom resultat fran
sektoranalys till referensar 2030 aven andringar kring anvandning av
havsomradet enligt havsplanen har adderats. Resultaten visar den
kumulativa effekte n 2030 med en tillampning av havsplanen.

Planeringsstddet Symphony inkluderar en stor mangd information dér alla
komponenter innehaller osakerheter. Resultatet blir en omfattande aggregering
av osakerheter dar vissa geografiska omraden har en hogre osékerhet an andra,
seFigur 11 De omraden som ar rédfargade ar omraden dar kunskap om
naturvarden ar lag. Antalet matningar i utsjbomraden ar mycket lagre an
narmare kusten samt dar stérre data méngd finns tillganglig . | sydvastra
Ostersjon rader mycket goda kunskaper om ekosystemkomponenter (Havs-

och vattenmyndigheten, 2018a). | 6vrigt ar de gulmarkerade omradena inom
havsplaneomradet oftast utsjobankar som redan &r skyddade omraden och
kunskapen om naturvarden ar darfér hogre.

Tolkning av resultat frAin Sympho ny maste generellt géras med forsiktighet och
resultaten ar en grov bedémning av en komplex verklighet. Inom Symphony tas
inte hansyn till interaktioner mellan olika delar av ekosystemet, t.ex. om en
ekosystemkomponent paverkas vilka effekter medfor det paen annan
direktrelaterad ekosystemkomponent. Symphony ger en bild av den langsiktiga
miljopaverkan och enstaka kortvariga stérningsmoment tas inte med eftersom
de skulle f& en dverrepresenterad inverkan pa resultatet. Den geografiska
upplésningen i Symphony ar hég, men matdatainte finns i alla pixlar och
resultatet blir darfor narmare sanningen pa grov geografisk skala jamfért med
detaljerad skala. Osakerheterna i Symphony talar ocksa for behovet av en
overgripande kvalitativ analys och komplettering av miljéaspekter som saknas
inom Symphony.
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Osakerhet Ekosystem Medel \:] bra modell
- métdata finns i cellen - svag modell/interpolerad
:] mycket bra modell, validerad - ingen data

Figur 11Aggregerad osakerhet for Ostersjon , basera d pa data éver
ekosystemkomponenter. | de roda omradena ar kunskap om naturvarden lag
och darmed blir modellen svagare jamfort med t.ex. ku  stnara omraden

Ytterligare information om planeringsstodet Symphony gar att lasa om i Havs -
och vattenmyndighetens rapport 2018:1.

4.4 Metod miljobeddmning

Miljobe démning av planférslaget 2030 goérs mot nollalternativet 2030. Pa detta
satt kan havsplanens miljdmassiga effekt och nytta uppskattas och sattas i
relation till miljoférhallandena utan implement ering av havsplanen.
Miljobeddmningen utférs enligt tre steg.

Steg 1. Identifiering  av kopplingar mellan sektorer och belastningar
Miljobedémningen utgar fran de sektorer som definieras i havsplanernainom
teman. Sektorernas paverkan kopplas till typ av potentiell paverkan
(belastningar) sa som definierade i havsmiljodirektivet. Syftet med detta ar for
att fa till en andamalsenlig str uktur i miljobedémning en.

Miljobedomningen baseras till bvervagande del pa analys av data fran
Symphony, vilket ger en kvantitativ bedémning av den kumulativa
miljoeffekten. Typ av paverkan som definierad i Symphony kopplas till
paverkan enligt Havsmiljo direktivet, se Tabell 2. Vissa av Havsmiljodirektivets
belastningar hanteras idag inte i Symphony och fér dessa belastningar har
underlag fran MKB fran avstamningssked et anvants (WSP Sverige AB, 2017)
och miljoeffekten har bedomts kvalitativt.
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Tabell 2 Koppling mellan Teman/Sektorer och Havsmiljodirektivet.

Havsplanen (Teman/Sektorer)

Havsmiljodirektivet ( Belastningar)

Underlag

Rekreation och turism
Fritidsfiske

Selektivt uttag av arter
Fysisk storning

Symphony
Fritidsbatar buller

. Fritidsbatar Undervattensbuller Fritidsbatar férorening
_:qo: Kryssningstrafik Tillférsel av fororenande a&mnen Fageljakt
= Farjetrafik Tillférsel av naringsdmnen och organiskt Infrastruktur i havet
g material Kustexploatering
N Tillférsel av mikrobiella patogener Reningsverk fororeningar
_g Inférande och omflyttning av frammande arter MKB avstamningsskedet
X Marint skrép Luftkvali tet
g Vaxthusgaser
Marint skrap
Frammande arter
Vindkraft Biologisk stoérning av arter Symphony
B Kraft fran: Fysisk forlust Elektromagnetiska falt
2 vagor, strommar, tidvatten Fysisk storning Vindkraft bullerl25 Hz
u och salthaltsgradient Undervattensbuller Vindkraft fagelpaverkan
Skjutfalt/ -6vningsomraden |Undervattensbuller Symphony
§ Dumpad ammunition Tillférsel av férorenande &mnen Explosioner dvertryck
:g (befintlig) Explosioner ljudtryck
w Skjutomraden férorening
Utvinning Fysisk forlust Symphony
S 5T Sand, grus, skal Fysisk storning Sandutvinning grumling
o £ o Sandutvinning habitatfrlust
£ £ glagring
2£ >cos
| ©
Sjofart Biologisk stérning Symphony
Maritima transporter Fysisk storning Sjofart buller 125 Hz
Muddring och deponering Undervattensbuller Sjofart buller 2000 Hz
_ |avmuddermassor Tillférsel av fororenande &mnen Sjofart oljespill
5 2 Tillférsel av naringsdmnen och organiskt Sjofart erosion
g -% Linjar infrastruktur material Muddring grumling
8 é Rorledningar Tillférsel av andra former av energi Muddring habitatforlust
% g Kablar Inférande och omflyttning av framman de arter |MKB avstamningsskedet
= g Marint skrap Luftkvalitet
X Véaxthusgaser
Marint skrap
Frammande arter
Fiskodling Tillférsel av fororenande amnen Symphony
X o~ Musselodling Tillférsel av naringsdmnen och organiskt Fiskodling néringsutslapp
5= E material Fiskodling habitatforlust
TS g Inférande och omflyttning av frammande arter Musselodling habitatférlust
§°3
>
Bottentralning Selektivt uttag av arter Symphony
Pelagisk tralning Fysisk storning Garnfiske fangst
Ovrigt fiske Undervattensbuller Pelagisk tral fangst
o Tillférsel av férorenande amnen Bottentral fangst
< Tillférsel av naringsdmnen och organiskt Bottentral habitatforlust
"‘§ material Bottentral grumling
E Marint skrap MKB avstdmningsskedet

Luftkvalitet
Véaxthusgaser
Marint skrap
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Varken Symphony eller underlag frAn MKB i avstamningsskedet ger ett
komplett underlag for att helt tacka in alla Havsmiljodirektivets belastningar.
Tillgangligt underlag bedoms dock vara sa heltackande att en god 6versiktlig
bild 6ver havsplanens effekter och miljokonsekvenser kan tecknas

Steg 2. Beskrivning  av varden, miljopaverkan och miljoeffekter
Havsplanforslaget ar upplagt utifran olika tema som beskriver marina sektorer,
for vilka planen anger forutsattningar for framtida utveckling. Darmed &r det
framfor allt aktiviteter inom dessa sektorer som medfor en paverkan som ska
beddmas i foreliggande MKB. | detta steg identifieras sektorernas
miljopaverkan och miljdeffekter. Grundlaggande forutsattningar i
havsplaneomradet beskrivs i detta steg. Symphony anvands for att beskriva
nulaget, nollalternativet ar 2030 och havsplanforslaget ar 2030. Varje sektors
bidrag till miljopaverkan i Symphony och till den totala kumulativa
miljoeffekten kommer att anges procentuellt.

Vidare identifieras de omraden inom havsomradena i vilka planen medfor
betydande andring i den kumulativa miljoeffekten i jamférelse med

nollalternat ivet. Dessa omraden beskrivs mer i detalj med avseende pa
andringar i aktiviteter fran de aktuella sektorer och den paverkan dessa
medfor. Sektorerna medfor aven viss paverkan vars miljoeffekt inte beréknas i
Symphony. For dessa kommer kvalitativa bedémningar att géras med bas i
MKB fran dialogskedet. Bedémningarna &r relativa och utgar dels fran den
paverkade aspektens eller det paverkade objektets varde och dels fran
paverkans/belastningens storlek enligt nedan Tabell 3.

Tabell 3 Beddmning av effekter for belastningar som inte hanteras i Symphony.

BELASTNING/PAVERKAN

OBJEKTETS ; Fynn ; ; ;

" f | Mattl | L |
VARDE/KANSLIGHET Stor belastning attlig belastning iten belastning
HOGT VARDE - Mattliga-stora effekter ~ Mattliga effekter
MATTLIGT VARDE Mattliga-stora effekter ~ Mattliga effekter Sméamattliga effekter
LAGT VARDE Mattliga effekter Smémattliga effekter Sma effekter

Steg 3 Beddmning av miljokonsekvenser
| detta steg beddéms omfattningen av de miljoeffekter som uppkommer till f6ljd
de marina sektorernas paverkan.

Foljande skala har tillampats vid konsekvensbeddémningen:
1 Positiva konsekvenser
! Sma negativa konsekvenser
! Mattli ga negativa konsekvenser
9 Stora negativa konsekvenser
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5 Grundlaggande
forutsattningar

5.1 Generellt

Ostersjons havsplaneomrade &r det storsta av de trehavsplaneomradena och
stracker sig frAn Alands hav i norr, runt Skanes kust i séder, och upp genom
Oresund till kommungransen mellan Helsingborg och Hoganas. Det omfattar
storstadsregionerna Stockholm och Malmo, Sveriges storsta 6ar Gotland och
Oland, unika gransoverskridande skargardsmiljoer och omraden av stor
betydelse for fritidsboende och friluftsliv (Havs- och vattenmyndigheten,
2016b).

5.2 Fysikaliska och kemiska forhallanden

5.2.1 Hydrografiska forhallanden

Ostersjon har estuarin cirkulation p& grund av de stora mangderna av sétvatten
som rinner ut i Ostersjdomradet och utgor ytvattenlager. | Ostersjon ar
salthalten 1&g och stora soétvattensinfloden fran norr tillsammans med
saltvattensinfloden fran sédra delarna gor att varje havsomrade har unika
egenskaper. Skillnaden i salthalt mellan ytvatten och bottenvatten skapar ett
skikt, en haloklin (p& grund av skillnaden i densitet/salthalt), som forsvarar
omblandning mellan de olika skikten. Skiktets djup och styrka paverkar
vattnets omblandning mellan skikten. Inom havsplaneomradet finns manga
trosklar som forsvarar inflodet av saltvatten genom Skagerak och Kattegatt
och vidare upp i Ostersjon.

Omsattningstiden for vattnet i Ostersjon uppskattas till 30 &r pa grund av de
sarskilda forhallandena som kravs for att ett inflode genom Kattegatt ska na
djuphalorna . Cirkulationen paverkar havets temp eratur, salthalt och
syreforhallanden som i sin tur ven paverkar pH. Inflodet &r sdsongsberoende
och kraver optimala férhallanden av bade vattenstand och meteorologiska
forhallanden vilket gor att hela Ostersjon ar kanslig for paverkan som kan
forandra dessa forutsattningar. Om infloden fran Vasterhavet under en langre
period inte kan ersétta djupvattnen i Ostersjon resulterar det i en
stagnationsperiod (Havs- och vattenmyndigheten, 2009) som paverkar det
marina livet bade lokalt och i storre skala. Tillsammans okar dessa
forandringar stressen pa marint véxt- och djurliv (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c).

| alla omraden har de varmare vintrarna de senaste aren medfort hogre
temperatur av ytvattnet vilket forsdmrar mojligheten for den vertikala
omblandni ngen mellan kallt bottenvatten och varmt ytvatten. Senaste
omblandningen skedde 1986/1987 da vintern var tillracklig lang och kall for en
tillréckligt bra omblandning. Temperaturen i ytvattnet och de stédra delarnas
djupvatten har 6kat sedan 1990-talet och har salthalten minskat
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(Havsmiljdinstitutet, 2016a) . Is utbredningen visar pa samma trend; isen har
inte haft en sa liten utbredning som under vintern 2014/2015 sedan
matningarna startade 1957, och inom havsplaneomradet Ostersjon uteblev
utbredningen av is helt (Havsmiljinstitutet, 2016a) .

Ett ndra samband finns mellan cirkulationen och de fysio -kemiska
forutsattningarna. Den generella trenden inom hela havsplaneomradet &r en
forsamrad vertikal cirkulation till foljd av en okad temperatur. Alla omraden
paverkas negativt av dessa forandringar aven om de leder till storre effekter i
vissa omraden och for vissa arter. For torsken ar mellersta, sydostra och sddra
Ostersjon extra viktigt lek - och uppvaxtomraden och i dessa omraden blir det
darmed extra viktigt att ha goda hydrografiska forhallanden. Bade i Norra och
Mellersta Ostersjon har salthalten minskat i de djupare delarna sedan 1970
talet medan salthalten i ytvattnet ar oférandrad. Syreférhallandena har
forbattrats nagot i Mellersta Ostersjon. | Sydostra Ostersjon &r
syreforhallandena &r oférandrade. Sodra Ostersjon och Oresund har en
grundare haloklin och syre- och salthalterna paverkas av sporadiska
saltvattensinfloden fran Vasterhavet (Havsmiljdinstitutet, 2016a) .

5.2.2 Fysio-kemisk sammansattning

Bortsett fran inflodet till Ostersjon ar klimatforandringar en av de storsta
paverkansfaktorerna for den fysio-kemiska sammansattningen av vattnet.
Denna problematik &r synlig i Ostersjon dar vaxthuseffekten fran den okade
koldioxidhalten har gjort att vat tentemperaturen stigit sedan borjan av

90- talet. Okad koldioxidhalt medfor aven ett tillskott av koldioxid till vatten

vilket sanker dess pH. Sankning av pH i Ostersjon har ocksa skett till foljd av
svaveldioxidutslapp, aven om svavlets inverkan ar storre pa sjoar an i hav. |
Sodra och Sydostra Ostersjon har en tkad férsurning uppmatts under senare ar
vilket sarskilt paverkar organismgrupper som bygger upp sitt skelett av kalk
(ArtDatabanken, 2015).

Vattentemperaturerna varierar mellan ar och arstider vi lket aven paverkar pH.
Vid hogre temperaturer 6kar priméarproduktionen som konsumerar koldioxid
och darmed hojer pH. Aven temperaturen sjalvt paverkar pH da koldioxid I6ser
sig samre i varmare vatten och det avges till luften. Under varen skapas i
Ostersjon en termoklin pa cirka 20 till 30 m djup som senare bryts ner av
avkylning och omblandning under hosten. Vinden paverkar aven
vattentemperaturen. Nar vinden blaser in mot land trycks det varma ytvattnet
in och nedat. Nar det blaser ut fran land trycks det varma ytvattnet ut och kallt
vatten kommer upp underifrén. Detta kallas uppvallning och ar vanligt sarskilt

i Hanobukten och runt Gotland. Vid uppvallning tenderar vatten med hogre
innehall av narsalter féras upp mot ytan (Havs- och vattenmyndigheten,
2015c).

Salthalten varierar kraftigt l|angs Sveriges kust, fran @rka 30-33 psu (practical
salinity unit) i dstra Skagerrak till 2-4 psu i Bottniska viken . Havets salthalt
séatter granser for ekosystemen och paverkar arternas utbredningsomraden i
Ostersjon. De storre véxt- och djurarternas antal gar fran cirka 1 500 arter i
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Skagerrak och cirka 800 arter i Kattegatt till cirka 70 arter i Ostersjon soder om
Gotland. Med forandringen i salthalt foljer en 6vergang fran saltsvatten sarter i
Skagerrak till en dominans av sttvattensarter i Bottniska viken. Salthalten
varierar ocksa lokalt fran lagre halter vid strandlinjen, sarskilt vid
alvmynningar, till hogre halter i 6ppna havet. En viktig faktor som paverkar
forutsattningarna for livet i havet ar ocksahaloklinen, som ar typiskt for
Sydostra Norra och Mellersta Ostersjon (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).
En stabil haloklin pa 40 -80 m djup avgransar ytvattnet mot den djupare och
saltare vattenmassan. Haloklinen férhindrar omblandning av hela
vattenmassan och darmedsyrenedforsel till bottnarna (Naturvardsverket,
2013).

5.2.3 Naringsnivaer och mikrobiologisk vattenkvalitet

Méangden naring i havsvatten styr det biologiska livet i haven da naringsamnen
ar den huvudsakliga fodan for primarproducenter som bygger upp hela havets
naringskedja. D& naringshalten 6kar, okar aven produktionen hos
primarproducenter na vilket i ett naturligt naringsfattigt hav kan vara positivt,
men i ett redan néringsrikt hav kan leda till évergédning och orsaka problem
som t.ex. algblomningar.

HELCOM (2010a) har klassificerat dvergddningssituationen i Ostersjon som
god, méttlig , dalig och undermalig. Norra Ostersjon ar det havsomrade dar
eutrofiering snivan ar som lagst och omradet klassificeras mestadels som
undermalig t férutom i det nordligaste omradet. Aven oéster om Gotland i
Mellersta Ostersjon raknas eutrofieringsnivdn som undermalig medan den
klassassom délig vaster om Gotland. | Syddstra Ostersjonvarierar
klassificeringen mellan dalig till undermalig och i Sodra Ostersjon mellan
mattlig till undermalig. Oresund har négot béttre nivaer och ligger pa méttlig
till dalig eutrofieringsniva.

Mikrobiologisk vattenkvalitet relaterar i denna miljobedémning framst till
férekomsten av algblomningar som kan anses skadligafér ekosystemet eller
manniskan. Forekomsten av algblomningar ar framférallt ett resultat av ett
Gverskott av naringsamnen men paverkas ocksa awattnets fysio-kemiska
sammansattning samt forekomst av rovfiskar och djurplankton. Detta forklaras
med att djurplankton utévar ett betestryck pa priméarproducenter och darmed
delvis kan reglera deras halter. Djurplankton ats i sin tur av mindre fiskar
(s&som sill i Ostersjon) vilka &r ett byte for de storre rovfiskarna. Overfiske pa
rovfiskar innebar darmed mindre mojlighet fér en reglering av
priméarproduktionen fran djurplankton. I  Ostersjon kan algblomningarna
forklaras av kombinationen av dverfiske av rovfisk och hdg naringstillférsel.
Algblomningar ar i sin tur en bidragande faktor till de l1&ga syrenivaerna som
forekommer i Ostersjons vatten och bottnar (SMHI, 2013) da de gynnas av och
forstarker 6vergddningen (Havsmiljdinstitutet, 2014a) . Algblomningen ar mest
forekommande i Sydostra Ostersjon och ett 20-tal algblomningar férekom i
omradet soder om Gotland under 2016. Algblomningen varierar for varje ar
och &r vaderberoende, men forekomsten av algblomning i Sydostra Ostersjon
har inte observerats i denna utstréackning sedan 2010 (HELCOM, 2016).

38



Havs- och vattenmyndigheten 2018

5.2.4 FoOroreningsnivai havet

Den forsta 6vervakningen av miljogifter i svenska havsomraden paborjades
under sent 1960-tal och flera matserier har darefter lagts till. Sedan de férsta
matningarna har halterna av tidiga miljogifter som de svarnedbrytbara
klorerade amnena polyklorerade bifenyler ( PCB) och dik lordifenyltrikloretan
(DDT), samt bly, minskat i organismer i den marina miljén tack vare ett
framgangsrikt atgardsarbete. Detta har bidragit till en betydande aterhamtning
av flera marina arter sdsom havsorn ach sél. Aven om vi lyckats minska
halterna av de flesta klassiska miljogifter ligger nagra fortfarande pa fér hoga
nivaer, t.ex. dioxiner, kvicksilver och bly. Dessutom ar koncentrationerna av ett
antal miljogifter héga i sedimenten som t.ex. PCB och DDT. Halter av
kvicksilver, som bl.a. harstammar fr an gamla utslapp och naturlig lakning, har
minskat i sillgrissleagg, men samtidigt okat i torsk fran bade Ostersjon och
Vasterhavet (Naturvardsverket, 2014) . Halten av dioxin ( tetrachlorodibenzo-p-
dioxin -ekvivalenter) i de fiskatande sillgrisslorna i Oste rsjon har minskat sedan
provtagningens boérjan 1969, men livsmedelsverket rekommenderar fortsatt
barn och kvinnor i fertil alder att ata fet fisk fran Ostersjon hogst tre génger till
foljd av dioxiner och andra miljogifter i denna fisk. Mangden olja som sla pps ut
illegalt fran fartyg &r storst i Sodra och Syddstra Ostersjon. Dessa oljeutslapp ar
mestadels o6vervakad och oljan fran propellerhylsor tros bidra till &nnu storre
andel av de totala oljeutslappen i Ostersjon an de illegala(Havsmiljinstitutet,
2014b).

Sammantaget visar resultaten fran miljoovervakningen att vi annu &r langt fran
malet om en giftfri milj6. Bly, kadmium, kvicksilver och organiska
tennféreningar har utpekats som sarskilt farliga eftersom de kan orsaka ohélsa
hos manniskor genom att paverka bl.a. nervsystemet, fortplantning, njurar och
skelett.

Havets ekosystem paverkas aven av flera nya frammande amnen som okar i
den marina miljén. Exempelvis de perfluorerade @mnena som har okat
patagligt sedan 1980-talet. Amnena kan vara hormonstérande och har visat sig
paverka bade djurs och manniskans reproduktion negativt. Aven
bekampningsmedel fran jordbruket tar sig ut till havet vilket framfor allt kan
paverka viktiga undervattensvaxter och mikroorganismer.

De preliminara bedémningarna gjorda av Lansstyrelserna for samtliga
utsjoomraden (1-12 sjomil fran land) inom havsplaneomradet (och &ven for
samtliga havsplaneomraden) ar att alla omraden uppnar god kemisk status
outan ©°verallt ©° vikicksilker acldbeometagle @ mne n o
flamskyddsmedel) men att ingen av havsomradena uppnar god status om
overallt dverskridande &mnen medtas i bedémningen (Lansstyrelsen VISS,
2016c). HELCOM (2010b) klassificerar fororeningssituationen i Ostersjon i
vattnet enligt skalan hdg, god, mattlig , dalig och undermalig. Situationen ar
samst i Norra och Mellersta Ostersjon betraffande halten skadliga amnen i
vattnet dar vattenkvaliteten bedomts till dalig eller undermalig. Sydostra
Ostersjon har klassats som mattlig och dalig i omradet narmast Gotland men
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antal matpunkter ar begransade for detta omrade. Vattenkvaliteten i Sodra
Ostersjons utsjpomrade &r klassad som mattlig vilket ocksa galler for Oresund.

Avseende fororeningssituationen i sedimenten finns en viss variation mellan
omrédena (HELCOM, 2010b). Oresund har higre andel kvicksilver i
ytsedimenten &n 6vriga omraden. | Oresund, men dven Mellersta Ostersjon har
ocksa hoga halterav hexachlorocyclohexare (HCH) uppmaétts. Mellersta samt
Norra Ostersjon pavisar mycket hoga halter av kadmium och tributy Itenn
(TBT) i sediment men aven mattligt héga halter av dichlorodiphenyl -
dichloroethylene (DDE) i nastan samtliga sedimentprovpunkter dar
kontinuerlig 6vervakning sker. Aven i omradet dster om Gotland vid gransen
mellan Sydostra och Mellersta Ostersjon har hdga halter av DDE uppmétts
(HELCOM, 2010b).

5.3 Biologiska forhallanden

5.3.1 Biodiversitet och gron infrastruktur

Situationen for den marina mangfalden i Ostersjon &r allvarlig. Den biologiska
mangfalden ar vital for att kunna bevara de ekosystemtja pster manniskan
forlitar sig pa och bibehalla den unika populationssammansattning som finns.
Pa ArtDatabankens rodlista (&r 2010) fortydligades att andelen rodlistade arter
var hogre i den marina miljon &n i nagon annan livsmiljo och 318 av de arter
som finns med pa 2015 arsrodlista &r marina arter (Sandstrém, 2015).
Rddlistan visar aven att manga arter som tidigare patraffats regelbundet har
blivit mycket ovanliga eller rentav forsvunnit i kustnara miljéer. | manga fall
finns arterna kvar langre ut i havet, dar évergédningen inte &r lika pataglig.
Manga andra arter aterfinns idag endast i sma, isolerade omraden som pa
grund av sin svartillganglighet undgatt tralning (Havs- och vattenmyndigheten,
2015c).

| Ostersjon lever marina- och sotvattensarter i samma habitat och har ofta
anpassat sig genetiskt till brackvattensmiljon. Jamfort med manga andra hav
ar biodiversiteten lag och det ar endast ett fatal nyckelarter som bygger upp
fundamentet av fédovaven vilket gor den extra kanslig for antropogen
paverkan.

Oresund &r det omrade som &r absolut minst i Ostersjons havsplaneomréde,
med bara 4 km bredd pa vissa stallen. Det ar ocksa det grundaste omradet, med
ett vaxt- och djurliv som &r en blandning mellan Ostersjons och Vasterhavets
kustmiljoer. Bottenlivet domineras av marina arter dar salthalten ar hog,

medan fler brackvattensarter typiska for Ostersjdomradet dominerar ovanfor
sprangskiktet (vid 10-12m vattendjup) lever. Den starka ytstrommen samt den
shabba och stora variationen i salthalten tillfér en stor stress till det r orliga
djurlivet och gor att farre arter klarar av att leva i Oresund an i t.ex. Kattegatt. |
HELCOMs (2010a) utvardering bedoms status for biodiversiteten i Oresund

som medelhdg.
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En minskning i den lokala biodiversiteten kan bidra till att frAmmande arte r
Overtar ekosystemet och andrar det for all framtid. De senaste artiondena har
storskaliga fluktuationer i klimatet paverkat Ostersjon vilket gor det svart att
skilja pa inverkan fran den naturliga och den antropogena forandringen i
biodiversiteten. Pa de lagre trofinivaerna har sammansattningen av
fytoplankton forandrats vilket i sin tur inneburit en paverkan pa bestand av
zooplankton och copepoder, som &r huvudfodan for fisk. Samtidigt har manga
makrofyter forsvunnit i exploaterade och férorenade omraden , sarskilt i Sodra
Ostersjon. Bestand av ryggradsldsa djur har minskat bade i antal och i
abundans, samtidigt som fiskebestandet har genomgatt ett regimskifte. Den
tidigare dominansen av torsk har bytts ut mot skarpsill. Hos daggdjur och
fagelarter beroende av Ostersjofisk har manga populationer fortsatt sjunka
(HELCOM, 2010a).

Bland de marina arterna finns flest rédlistade arter i hard - och mjukbottnar i
djupbottensomréden (ArtDatabanken, 2015). | Sodra Ostersjon varierar
diversitetens status enligt HELCOMs rapport fran medelhdg till dalig och
undermadlig. | Mellersta och Norra Ostersjon klassas i samma rapport dessa tva
havsomraden som mestadels undermaliga vilket &r den lagsta
beddmningsklassen (HELCOM, 2010a).

Kunskapslaget vad géller marina arters férekomst och utbredning &r generellt
mycket sdmre &an for andra miljoer. De stora forandringar som har skett i
havsmiljon kan darmed paverka langt fler arter an vad rédlistan aterspeglar
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).

Blamusslan &r en av de allra viktigaste biotopbildande arterna i
Ostersjoregioner, de andra &r blastang och algras. Andra arter som visat sig
essentiella ar sma betare, t.ex. marlor, som vid en hdg diversitet kan halla nere
pavaxt pa algras, vilket bidrar till att bevara algrasangar. Det ar av stor vikt att
bevara och forséka gynna dessa nyckelarter.

Betydelsen av de olika nyckelarterna varierar i Ostersjons olika havsomraden.
D& Ostersjoomradet innehaller mycket lagre biologisk mangfald &n t.ex.
Vasterhavet, kan systemet antas vara mer kansligt for yttrestorningar (lagre
resiliens). Dock har Ostersjobomradet uppvisat stor motstandskraft d& flera
utrotningshotade arter aterhamtat sig efter genomférda atgarder, t.ex. rovfagel
och knubbsalspopulationerna som led stora skador fran PCB men har nu
lyckats aterhamta sig.

5.3.2 Naturliga bottenmiljoer

Ostersjons utsjobankar ger en mycketunik artsammanséttning av ett fatal
vaxter och djur till f6ljd av den sarskilda jordartsgeologin och ytsedimentens
fordelning tillsammans med Ostersjons naturligt Iaga salthalt. Utéver detta
finner man ett av de renaste vattnen i Ostersjon vilket bidrar till en férekomst
av arter pa 30 m djup vid dessa platser som vanligtvis brukar forsvinna vid

15m djup i ytterskargarden. Miljon karaktariseras av flerariga, fastsittande
vaxtarter som kan sitta pa djup ner till 33 m och med god férekomst av plattfisk
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och blamusslor. Utsjobankar ar sarskilt viktiga fo r havsfaglar som livnar sig pa
musslor, da utsjobankarnas synligare botten underlattar for fiske for dessa
arter (Naturvardsverket, 2006) .

| Norra Ostersjon finns utsjbomradet Knolls Grund och i Syddstra Ostersjon
finns Sédra Midsjobanken, Norra Midsjoban ken, Hoburgs Bank och Olands
Sdédra Grund. | Sodra Ostersjon finns Kriegers Flak och Hanobanken (Havs-
och vattenmyndigheten, 2015c).

Norra Ostersjon &ar det havsomrade medflestdj upa par mlioehr ( 0100
innehaller aven Landsortsdjupet som har Ostersjons maximala djup pa 457 m.
Havsomradets dominerande bottentyp ar mjukbotten uppbyggda av fina
lerpartiklar. Flera omraden har l6sa leror men aven partier med hart packad
lera. De l6sa mjukbottnarna patraffas pa de djupaste omradena och &r typiska
ackumulatio nsbottnar med hogt vatteninnehall. Den bottentyp som ar mest
forkommande inom havs omradet ar mjuk ackumulationsbotten och
transportbottnar. Hardbottnar férekommer flackvis inom hela havsomradet
och pa olika djup. I de nordliga kustnara omradena finns bergi ga partier med
manga Oar och grundare havsomraden som utgor ét valdigt viktig t
vandringsstrak for fagel. Stora mojligheter for bldamusslor finns i dessa
omraden och faunan ar mycket varierande (Naturvardsverket, 2006) . Inom
havsomradet finns enbart sma omraden dar solljuset nar bottenmiljon, och
detta ar framfor allt de grundare hardbottnarna i norra delen av havsomradet.

Aven Mellersta Ostersjon har stora, djupa omraden (0100 m) med en
dominans av mjukbotten som motsvarar mjuk ackumulationsbotten och
transportbottnar. De mjuka bottnarna bestar av fin lera med bade losa och
harda leror, och de l6sa mjukbottnarna patraffas i de djupaste omradena.
Hardbottnar forekommer aven flackvis inom hela havsomradet och pa olika
djup. Bottnar med grovre sand finns endast pa enstaka platser norr om Gotland
mot Gotska sanddn och dar hittas flera av de viktiga utsjobankarna. Dessa
omraden &r erosionsbottnar och bestar av grévre material som utsatts for
naturliga vagor och vattenstrémmar, vilka & r bra substrat for blamusslor
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015c¢). P& utsjobankarna finns fotiska zoner
som gor att de kan uppratthalla ett rikt djur och véaxtliv och eftersom
utsjébankarna har vaxlande bottensubstrat blir faunan mycket varierande
(Naturvardsverket, 2006).

5.3.3 Pelagiska habitat

Med pelagiskt habitat menas den delen av vattenhabitatet som ar ovanfor
botten eller inte framst paverkas av bottenmiljon. Det &r i den pelagiska zonen
som huvuddelen av havens priméarproduktion sker. Detta habitat ar starkt
paverkat av den fotiska (egentligeneufotiska)* zonens utbredning, d.v.s. den
Ovre solbelysta delen av en vattenmassa i vilken fotosyntes kan ske. Den fotiska
zonen paverkas awattnets grumlighet , men aven av tillgang p& naringsamnen.

“For enkel hetens skull anvands o0fotisk zonodo som synony

miljobeddmning.

42



Havs- och vattenmyndigheten 2018

Utslapp av naringsamnen okar produktionen av vaxtplankton och fintradiga
alger vilket ger en negativ paverkan pa den pelagiska fotiska zonen. Tillférseln
av naringsamnen (totalkvave och totalfosfor) har minskat sedan 1995, medan
tillfoérseln av oorganisk fosfor och 16st or ganiskt material har 6kat inom alla
havsomraden sedan 1995

Plankton, och i synnerhet vaxtplankton, &r en bra indikator pa andrad
vattenkvalitet eftersom de snabbt reagerar nér narsaltskoncentration och ljus
andras. Sammansattningen och férandring i méngden plankton paverkar aven
den 6vriga vattenmiljon i hog grad genom forandrat siktdjup och fodotillgang
for djur som lever i vattenmassan eller pa botten (HavsmiljGinstitutet, 2016a) .
Méangden hoppkréaftor har minskat i samtliga havsomraden vilket paverk ar
sammansattningen av djurplanktonsamhallet da de star for en stor del av
betning pa vaxtplankton, &ven om den totala biomassan av djurplankton &r
oférandrad (Havsmiljoinstitutet, 2016a) .

Klorofyllhalten som vaxtplankton innehaller ar en indikation pa |j ustillgangen
som finns tillgangligt for att de skall kunna utféra sin fotosyntes . Om siktdjupet
blir mindre 6kas klorofyllkoncentrationen i vaxtplanktone n och i vattnet. Inom
de kustnara omradena i den norra och mellersta delen avhavsplaneomradet
har klor ofyll halterna dkat, nagot som tyder pa att siktdjupet har blivit mindre. |
utsjoomradena inom den norra delen av havsplaneomradet har
klorofyllhalterna inte &ndrats , men biomassan av vaxtplankton har 6kat nagot,
vilket tyder pa att naringstillférseln har 6 kat. Férekomsten av plankton &r
storst i Norra Ostersjon men ar aven hog i Sydostra Ostersjons havsomrade
Forekomst av plankton minskar i Sodra Ostersjon och ar mycket lagre i
Oresundsomradet och minskar nagot i samtliga havsomraden under
sommarhalvaret. Den ekologiska statusen for vaxtplankton ar mattlig i Norra
och Mellersta, god i Sydostra Ostersjon och Sodra Ostersjon och status for
Oresund saknas (Havsmiljdinstitutet, 2016a) . Tillforseln av naringsamnen frén
vattendrag varierar 6ver havsomradena, men &r generellt lite lagre for Norra
Ostersjon och Mellersta Ostersjon &n i 6vrigahavsomraden. Totalmangden av
kvave och fosfor har minskat medan oorganisk fosfor och organiskt material
har okat de senaste 20 aren(Havsmiljdinstitutet, 2016a) i samtliga
havsomraden utom Oresund déar naringstillférseln generellt har dkat fran
vattendrag fran det intensiva jordbruket pa land (Havsmiljdinstitutet, 2016a) .

5.3.4 Syrefria bottnar

Syrebrist bidrar till minskad biologisk mangfald samt férandrad
artsammansattning och paverkar darmed ekosystemen negativt. Med syebrist
menas syrehalter under 2ml/l, viket innebar nivaer som gor det svart for de
flesta djur att 6verleva (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c). Syrebrist
definieras i tva nivaer: hypoxis om i nn e b 2 mg/lloahlaod somO 2
betyder total avsaknad av syre.

Syrefria bottnarna ar ett tillstind som kan vara i decennier eller arhundraden

och det har periodvis férekommit cykler med svar syrebrist i flera omraden i
Ostersjon. Info rsel av farskt saltvatten fran Atlanten kan aterstélla
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syreforhdllandena i Ostersjon med aterkolonisation av bottenlevande djur
(Naturvardsverket, 2013).

Nar allt syre ar forbrukat av olika botten processer bildas svavelvate (HS) som
ar giftigt for det marina livet. Under syrefria forhallanden frigors aven
naringsamnen, sasom fosfat och silikat, fran sedimenten till vattenmassan, som
vid vertikal blandning kan na ytskiktet och den fotiska zonen och darmed bidra
till vergddnings problemet. Hoga halter av fosfat gynnar tillvaxten hos
vaxtplankton, sarskilt cyanobakterier under sommaren i O stersjén, som
ytterligare kan 6ka syrebristen da plankton slutligen sjunker till botten och
kraver ytterligare syre for att brytas ned (SMHI, 2015). Okad utbredning av
syrefria bottnar bidrar aven till en 6kad produktion och utslapp av metangas
vilket ar en vaxthusgas. Metangasutslappen paverkas ocksa av
klimatférandringarna da en 6kning av priméarproduktionen till foljd av
temperaturforhéjning kan forhéja produktionen av metangas. Med varmare
vintrarna kan ocksa de naturliga metangasutslappen ske under langre perioder
varje ar. Det ar darmed av yttersta vikt att lagga fokus pa att minska de syrefria
bottnarna, inte enbart ur vaxt - och djurlivssynpun kt utan aven for att inte 6ka
metanslappen fran havsbottnen.

| Ostersjons havsplaneomrade &r en stor del av de djupare bottnarna helt eller
tidvis utan syre. Den areella och volymmassiga utbredningen av hypoxi och
anoxi fortséatter ligga pa en forhojd niv & i Ostersjon aven efter de stora
inflodena med syrerikt saltvatten i 2014 och 2015 (Havsmiljéinstitutet, 2016a) .
Det enda omradet dar antal fall av hypoxi minskade till foljd av dessa infléden
ar i de Ostra Gotlandsbassangerna i Mellersta och Sydostra Osdrsjon
(Havsmiljinstitutet, 2016a; SMHI, 2015) . Med férsamrade syreférhallanden
forsamras aven forhallandena for bottenlevande djur och BQI (Bottom Quiality
Index) blir lagre.

5.3.5 Marina vaxter

P& mjukbottnar i Norra Ostersjon och Sydostra Ostersjonar algras, borstnate
m.m. vanligt forekommande och betydelsefulla arter. | omradet séder om
Oland har stora, tata tdngbalten av framfor allt sdgtdng dokumenterats. | Sodra
Ostersjon dominerar blés- och sagtang hardbotten och dar finns cirka 100 arter
makroalger, men en majoritet av dessaar mycket ovanliga (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c). P4 Oresunds mjukbottnar dominerar algras. P&
harda bottnar forekommer ofta brunalger som t.ex. blastang som bildar
tangbalten som dven de fyller ennyckelartsfunktion for Ostersjon, d& de skapar
en av Ostersjons mest artrika biotoper. En annan brunalg ar sdgtangen som
forekommer i samtliga havsomraden férutom Norra och Mellersta Ostersjon
som bildar viktiga habitat for mossdjur och hydroider.

Radlistade havslevande vattenwaxter ar svara att kartlagga, da de ar
svarupptackta, men négra arter bor beaktas vid havsplanering. | Oresund har
den rodlistade rodalgen slemsnarjepysslingen registrerats men fa fynd har
gjorts sedan 1960-talet. Liknande tillstand galler for brunalgen
varttrasselpyssling och varttrasseltrad och alla tre bildar tradlika
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buskar/kuddar pa motsvarande marin brun/rédalg. De flesta rodlistade marina
vaxtarter forekommer i kustomraden, men det &r mojligt att manga ror sig mot
djupare vatten nar férutsattningen f inns.

| Ostersjon har en stor tillférsel av naringsamnen inneburit stora férandringar
langs kusten. Det har varit | angsiktiga forandringar i tangsamhallen och
forandringen varierar lngs Sveriges kust. | den nordligaste delen av Sddra
Ostersjon har en nedgang pagétt lange. Djuputbredningen av tang i
Stockholmsomradet har i Norra Ostersjon, aterhamtat sig och i vissa omraden
ar utbredningsdjupet pa samma niva som pa 1940-talet (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c) men ar fortfarande Iag da den saknar manga ater
sasom sagtang Blastangen har haft mindre djuputbredning sedan 2007 i
Mellersta Ostersjon i omradet runt Gotland, men i sédra delen av Sodra
Ostersjon har den ekologiska statusen pa de vegetationskladda bottnarna varit
fortsatt hog. Daremot har mangden fjaderslick och sagtang minskat nagot
medan krakel uppvisar 6kad djuputbredning dar istallet. Sammanhangande
tangbalten ar svarare att hitta och bottenfloran domineras allt mer av rodalger i
detta havsomrade. Rddalgerna vaxer dverlag ketydligt djupare an gransen for
hog status medan tangen daremot bara véxer till ett djup motsvarande mattlig
till god status (Havsmiljdinstitutet, 2016a) .

5.3.6 Marina djur

Marinad &ggdjur

Alla marina daggdijur som vanligen forekommer i svenska vatten patraffas i
Ostersjon och motsvaras av arterna grasal, knubbsal, vikaresal och tumlare.
Status for salarterna varierar och knubbsalen ar klassificerad som sarbar enligt
rodlistan medan vikaren ar nara hotad . Grasélen ar klassad som livskraftig.
Situationen for alla tre salarterna har forbattrats sedan 1970-talet, da de var
akut hotade pa grund av jakt och lag fruktsamhet. Men sedan 1988 har ett antal
sjukdomsepidemier intraffat som minskat salpopulationerna. Trots detta
rapporteras grasalsbestandet i Ostersjon ha en godillvaxttakt (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c) och artens utbredningsomraden raknas som
tillfredstéallande .

Véra tre salarter ar geografiskt separeradeunder fortplantningstiden och
grasalen finns langre soder- och vasterut, medan knubbsélenfinns séder om
Gotlands sydspets Vikaren ar beroende av havsisens utbredning da den foder
sin kut pa i vilket gor att den forekommer framst i Bottenviken under
vinterhalvaret och paverkasocksamycket av en global uppvarmning.
Knubbsalens permanenta habitat motsvar as avSyddstra Ostersjon och Sodra
Ostersjoomradet och har de senaste arenférsvunnit frin omradet runt Gotland
(ArtDatabanken, 2015).

Tumlaren, bedémd som akut hotad , ar den enda valart som regelbundet
forekommer i svenska vatten ochpatraffas i samtliga havsomraden inom
havsplaneomradet. Man skiljer pa tva populationer av tumlare i Ostersjon ,
vilka benamns Ostersjopopulationen och Balthavspopulationen . Idag paverkas
tumlarpopulationen framforallt genom skador uppkomna fran fisket,
undervattensbuller, ekosystemforandringar och av miljogifter. Det saknas idag
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ett starkt skyddssystem for arten, da endast ett fatal av de marint skyddade
omradena ar specifikt utformade for att skydda tumlaren. Detta medfér en stor
risk for framforallt Ostersjopopula tionens fortsatta existens, d& svenska vatten
omfattar dess huvudsakliga utbredningsomrade (AquaBiota, 2015). Regeringen
beslutade i december 2016 om ett storre Natura 2000 omrade omfattande
bland andra Hoburgsbank och Norra Midsjébanken for att utdka skyd det av
Ostersjétumlaren.

Ostersjétumlaren har sitt storsta sammanhangande karnomrade i Sodra
Ostersjdomradet som aven stracker sig utanforhavsplaneomradet (Wijkmark &
Enhus, 2015). | princip alla fortplantningsomraden for O stersjopopulationen
omfattas av havsplaneomradet, bortsett fran nagra mindre omraden pa
Jyllands och Fyns éstkust (Wijkmark & Enhus, 2015). Ostersjépopulationens
skyddsvarda omraden ar Hanobukten i Sodra Ostersjon, soder om Oland,
Midsjobankarna och Hoburg s bank i Sydostra Ostersjon samt omradet norr
om Oland i Mellersta Ostersjon (AquaBiota, 2015). De omréden som framst
nyttjas av Béalthavspopulationen (atminst one under sommaren) ar Oresund
samt delar av Sodra Ostersjon.

Ryggradslosa djur

De marina ryggradslosa djuren star for en stor del av havets biologiska
mangfald samtidigt som ett begransat antal arter dominerar storre omraden.
Sjuttio procent av de marina rodlistade arterna fran 2015 ars lista
(ArtDatabanken, 2015) utgors av ryggradslosa djur, men manga arter saknas
troligtvis pa listan da det rader stor kunskapsbrist i just denna grupp.

Blamusselbankar utgor substrat for andra organismer och indikerar darfor hog
biologisk mangfald. Dessa blamusselbankar bidrar &ven med en reglerande
ekosystemtjanst i form av filtrering av partiklar i vattnet vilket bidrar till lagre
grumlighet i vattenkolumnen. Bankarna ar darfor av hogt skyddsvarde . Aven
mjukbottnar som ar relativt opaverkade av tralning kan ha hogt skyddsvarde da
de ofta hyser hotade gravande organismer och olika arter av sjopennor. Aven
svampdjur &r effektiva filtrerare och kan ta upp plankton och annat organiskt
material och breder framfor allt ut sig pd harda moranbottnar.

Utbredningen och sammansattningen av arter av ryggradslosa djur pa
bottnarna har genomgatt stora forandringar under de senaste hundra aren.
Idag ar forekomsten av de storsta musselsamhallena i djupvattensomradena
begransade till Sydéstra Ostersjon, dar Hoburgs bank och Norra och Sédra
Midsjobanken ar de stérsta sammanhangande omradena, men dven séder om
Gotland och Oland. Norra Ostersjon tros innehalla f& musselbottnar i
djuphavet, men nagra mindre omraden existerar i Stockholms ytterskargard. |
Mellersta Ostersjon tros musselbestanden vara begransade till omréen norr
om Gotland och Oland medan det i Sodra Ostersjon och Oresund finns
musselbestand langs hela kustomradet i varierande grad.

Manga ryggradslosa djur ar mjukbottenlevande organismer och har darfor
paverkats av bottentralning i hog grad. Tralningsfi ske &r mest intensivt i Sodra
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Ostersjons havoomrade och darmed kan vi &ven rakna med att deryggradslosa
djuren i detta havsomrade &ar mest utsatta.

| havsplaneomradet lever manga havsborstmaskar och marina snéackor och
musslor och manga av dessa ar rodlisade i nulaget och forekommer i samtliga
havsomraden (ArtDatabanken, 2015). Aven tre frammande arter av
havsborstmaskenMarenzellaria forekommer i Ostersjon (och dven
Bottenviken), med storst koncentration i Norra och Mellersta Ostersjon, men
har aven patréffats i Sodra Ostersjon och Oresund (inga patraffade individer i
Sydéstra Ostersjon). Deras konsekvenser p& miljon &r inte entydiga da de
syresatter syrefattiga sediment, men darmed bidrar till att sedimenten slapper
lagrade miljogifter (Havs- och vattenmyndigheten, 2016a).

Fisk

Fiskfaunans sammansattning i Ostersjon ar lagre &n i Vasterhavet pa grund av
den lagre salthalten som ger en unik, men mer svartillganglig levnadsmiljé, dar
cirka 50 fiskarter forekom mer. De mest forekommande arterna i
utsjpomradena ar torsk, sill och skarpsill, medan de mer kustnara omradenai
Ostersjon domineras av sétvattensarter, som abborre och mért, men aven av
plattfiskar . Al fdrekommer langs kustomradena med stérst utstréckning i de
s6dra havsomradena. Bestanden av lax, oring, al och till viss del aven sik, ar en
blandning av naturlig och utplanterad fisk (Havs- och vattenmyndigheten,
2015c). Fisketrycket har historiskt haft en stor paverkan pa arter i Ostersjon.
Exempel pa arter som paverkats starkt artorsk, kolja, tunga, rédspéatta och
lyrtorsk. Aterhamtningen gér l&ngsamt trots att tralgransen flyttats ut och
andra bevarandeatgarder har genomforts. | Oresundsomrédet, dar det sedan
1930-talet har varit forbjudet med tralfiske, ar laget avsevart battre . Men aven
har har andelen stor fisk minskat de senaste aren(Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c). Detta kan med stor sannolikhet bero pa det hoga
uttag genom garnfiske som utfors aret runt i Oresund (Wijkmark & Enhus,
2015). Dock befinner sig den svenska trskpopulationen med hdgst abundans i
Oresund.

Besténdet av torsk i Norra, Mellersta och Syddstra Ostersjon minskade
drastiskt i slutet av 1980-talet vilket hade sin grund i ett hogt fisketryck samt
paverkan fran sal och skarv. Detta torskbestand hade enviss 6kning fran 2005
men har minskat abrupt mellan 2011 och 2014, och ar fortfarande lagt forutom
i de sydligaste delarna i Sydostra Ostersjon

Torskbestandet ar fortfarande tamligen litet och koncentrerat till  Sodra
Ostersjon dar Bornholmsdijupet &r dess enda lekomrade i Ostersjon idag.
Skarpsillen minskade &ven den abrupt mellan 2011 och 2014 och haforflyttat
sig mer norrut, medan sillbestanden 6kar i hela Ostersjon. Bestanden av sik
ligger pé en stabil nivd medan situationen for vild lax i Ostersj 6n &r oroande
och situationen for al ar kritisk. Mer kustnéra fiskar som tanglake, karpfiskar
och gédda har en fortsatt minskning medan abborre och gos ar 6verlag stabila
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).
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Den framsta manskliga paverkan pa fiskbestanden utgoérs av fisket, men
paverkan sker aven fran tillférsel av naringsamnen, exploatering och fysisk
paverkan pa livsmiljoer som salthalt, samt miljogifter . Det storskaliga
havsfisket &r orsak till att drygt 20 fiskarter rédlistats 2015. Bl.a. beddms
fortfarande svenska bestand av torsk, kolja, langa och halleflundra vara hotade.
Fran och med 2015 ar aven kummel och klorocka rodlistade, dar den senare
beddms vara starkt hotad (Havsmiljoinstitutet, 2016a) . En osakerhetsfaktor ar
hur klimatférandringar och den ©kade utbredningen av bottnar med syrebrist i
Ostersjon paverkar fiskens livsmiljo och fodobas. Vidare undersokningar om
hur pH paverkar fiskbestandet kravs, men en effekt hos bl.a. torsk- och sillarver
finns dokumenterat. Reglering av alvar samt rensningar i bade storre och
mindre vattendrag paverkar fiskbestand och fiske genom att begréansa
tillgangen till lampliga lekomraden for havslevande fisk (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c). Fiskresursen paverkas aven mangd fysiska
stérningar i ekosystemet som kan bero pad muddring, anlaggningar, férlorade
fiskeredskap och ljud. En viktig paverkansfaktor a&r dven strandexploatering
som kan innebara att fiskars lekhabitat forstors i kustomraden (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c).

Fagel

Ar 2015 registrerades 157 &gelarter i Ostersjon pa olika sjofageltaxeringsrutter
for Naturvardsverket (Green, 2016). Dominerande hackfaglar i Ostersjons
skargardar ar ejder, skrattmas och storskarv, men darutover finns stora
bestand av ett flertal andra dykander och masfaglar. P& Karlséarna vid
sydgransen avMellersta Ostersjon finns kolonier av tordmule och sillgrissla.
Tordmule, sillgrissla och tobisgrissla finns dven langre norrut i Ostersjon. Det
finns manga évervintrande bestand av sjofaglar i Ostersjon och dessa
domineras av dykander som vigg och alfagel. Aven alkorna 6vervintrar i
Ostersjon tillsammans med olika arter av masar (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c).

Manga havslevande fagelarter, som alfagel, ejder och svérta, minskar drastiskt i
Ostersjon. En minskning for svartan borjade redan pa 1950-talet och ejdern har
sedan mitten av 1990-talet minskat drastiskt. Samtidigt okar trycket pa
faglarnas habitat, bl.a. genom att manga vindkraftsparker planeras i framst
tyska, danska, polska och svenska vatten i sédra Ostersjon. En art som
Overvintrar , som t.ex. alfdgeln, &r helt beroende av grunda utsjobankar med rik
forekomst av bldmusslor. Forskning tyder pa att vissa arter, daribl and alfagel,
ofta inte atervander till ett omrade som har exploaterats (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c).

Havsornen ar en typisk art for Ostersjon som blivit en representant for
miljoproblematiken (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c). Man ser en viss
6kning av populationen jamfort med tidigare och dess aktivitet har 6kat vid de
senaste arens mildare vintrar (Green, 2016). Man réknar med att det finns 6ver
700 havsornar i Sverige vilket &r samma niva som pa 1950talet och man
bedomer darmed att arten i stort har aterhamtat sig fran forgiftning av
miljégifterna DDE och PCB som forhindrande fortplantningen och nastintill
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ledde till artens utrotning. Skador pa agg fran dessa miljogifter hittas tidvis
fortfarande och aven forhojda varden av bly i vavnad. Havsérnen behdver
darmed fortlopande dvervakning da nya hot standigt uppkommer fér denna
kanske aterhamtade mensamtidigt genetiskt begransade art.

Fladdermdss

| Sverige forekommer 18 fladdermusarter och 16 av dessa férekommer i
havsplaneomradet for Ostersjon (Artdatabanken, 2004) . Det har tidigare varit
oklart om i vilken man fladdermdssen ror sig 6ver havet aven om man ofta
hittar fladdermuspopulationer i kustomraden . Senare ars undersokningar har
visat att fladdermdss inte bara migrerar i strak langs kusterna utan dven kan ta
sig langre ut till havs for insektsjakt. Denna jakt ar sdsongsbunden till
sommaren och sensommaren men &r beroende av lugnt vader. Systematisk
kartering av fladdermoss i kust- och havsomraden saknas fortfarande (Havs-
och vattenmyndigheten, 2015c).

5.4 Skyddade omraden

Inrattande av marina omradesskydd i form av Natura 2000 -omraden,
naturreservat, biotopskydd och Nationalparker ar ett satt att peka ut och
skydda vardefulla omraden. Inom Konventionen om biologisk mangfald , finns
mal om att 10 % av kust- och havsomraden ska vara skyddat av marint
omradesskydd 2020. Befintliga naturreservat, Natura 2000 -omraden och
marina nationalparker om fattar idag 13,6 % av svenskt inre vatten,
territorialhav och ekonomisk zon. Sverige hade som ett etappmal inom
miliomale n att 6ka andelen till minst 10 %till 2020 , vilket uppnaddesi
december 2016 Mycket av omradesskyddet ar dock kustnara och ligger utanfor
havsplaneomradena.

De skyddade omradenaska samtidigt vara geografiskt representativa och
ekologiskt sammanhangande, vilket de inte ar i dagslaget. Fagel och
salskyddsomraden, Natura 2000-omraden enligt EU:s fageldirektiv och
ytterligare nagra kategorier omraden ingar inte i arealmalet, men ar viktiga i
havsplaneringen.

De marina omraden som ar skyddade utgoren del av den grona infrastrukturen
i havsomradena som i nulaget enbart ar delvis skyddad (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c). Manga utsjobankar i Ostersjon ar av
skyddsintresse och nagra 4r anmaélda att ingd i de internationella natverken av
marina skyddsomraden som &r under uppbyggnad. Naturvardsverket har
tidigare framhallit fyra utsjbomraden, som ur naturvardens synvinkel ar
sarskilt vardefulla och viktiga att skydda fran alla former av exploatering. |
Ostersjon ar dessa Hdurgs bank och Norra Midsjobanken. Hoburgs bank ar
aven utpekad som Natura 2000 -omrade enligt EUs Habitatdirektiv och ingar
tilsammans med Norra Midsjobanken i HELCOMs natverk av Marine
Protected Areas MPAS).
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Utsjobanksomraden &r i hogre grad skyddadejamfort med djupa utsjbomraden
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015c) och variationen i procentuellt skydd per
havsomrade &r stor.

5.4.1 Norra Ostersjon och s6dra Kvarken
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5.4.2 Mellersta Ostersjon

Salvorev-Kopparstenarna ar ett grundomrade norr om Gotland och &r ett
marint reservat och Natura 2000 -omrade. Omradet utgor ett tillhall for grasal
och &r ett viktigt re produktionsomrade for fisk, daribland piggvar. Omradet ar
aven ett viktigt fodosokningsomrade for flera olika sjofagelarter. Detta omrade
ar del av nationalparken Gotska sandon(Lansstyrelsen Gotlands 1an, 2016a).

Hoburgs bank &r ett Natura 2000 -omrade belaget séder om Gotland vilken &r
skyddad pa grund av sjobankens unika substratsammansattning som ar mycket
ovanlig och hyser ett unikt vaxt- och djurliv. Bottnen domineras av stérre brun -
och rédalger med en utbredning ned till minst 25 m djup da vattnet & r klart och
dess biomassa ar generellt mycket hogre &n andra utsjébankar i Ostersjon.
Omradet ar en viktig lekplats for fiskar och ar ett kant reproduktionsomrade

for piggvar som ar en viktig kommersiell art for omradet. Under vintern
domineras fagellivet av alfagel, men dven manga andra 6vervintrande faglar.
Alfageln livnar sig framfor allt pa bldmusslorna som har en stor utbredning i
omradet, &ven om bldmusselbankarna pa senare ar blivit ngot dverfiskad av
faglar. | 6vrigt sa har banken stor betydelse for tobisgrisslan, ejdern och
svartan, men aven sillgrisslan och tordmulen under hackningstid. Detta
naturskyddsomrade overlappar geografiskt med Riksintresset for sjofart da en
djupfarled passerar i omradets ostra del med 6ver 50000 fartygspassager per
ar, och avenett fartygsstrak for sjotrafik i omradets norra del (Lansstyrelsen,
2005).
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5.4.3 Sydostra Ostersjon

Norra Midsjobanken &r en utsjobank ca 50km Gster om Olands sddra spets
med de hdgsta biomassorna i medeltal av bldmusslori havsplaneomradet
Ostersjon. Blamusslorna tacker upp till 75 % av botten som bestér av sand, rev
och stenar. P4 stérre stenar och bbck forekommer fastsittande alger pa stora
djup, déaribland den flerariga fastsittande rodalgen rodblad, vilket indikerar
férekomst av friskt vatten. Norra Midsjobanken tillsammans med Hoburgs
bank &r de viktigaste omradena for den rodlistade alfageln som livnar sig pa
musselbankarna. Detta ar en av anledningarna till att &ven Norra
Midsjobanken omfattas av Natura-2000 skyddet. Manga rodlistade fiskarter
aterfinns aven har och omradet &r viktigt for piggvarens livscykel och ar
lekplats for sillen. Omradet li gget &ven inom tumlarens storsta
sammanhangande reproduktionsomrade (Naturvardsverket, 2006)
(AquaBiota, 2015).
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5.4.4 Sodra Ostersjon
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5.4.5 Sydvastra Ostersjon och Oresund

Falsterbohalvons hav somrade ar ett naturreservat runt Skanes Sydvéastra spets
vilken lig ger vid gransen mellan omradena Oresund och Sydvéstra Ostersjon.
Omradet utgor ett sandvandringsomrade och bottnen bestar darmed av
finkornig sand och vattnet ar nastan alltid klart pa grun d av starka strommar.
Det utgor ett reproduktionsomrade for piggvaren och en viktig uppvéaxtplats for
torsk, plattfisk, al, sjurygg och horngadda. Det &r grasalens enda
uppehéllsomrade i Sydvastra Ostersjon/Oresund och knubbsalens storsta for
hela Ostersjoregionen. Det viktigaste vaxtlivet inom naturreservatet ar
algrasangarna dar mycket smarakor, snackor, musslor och havsborstmaskar
uppehaller sig. Dessa algrasangar ar viktiga for reproduktion, skydd och yngel
for torsk, sill, &l och horngaddan. Aven de vegetationsfria sandbottnarna ar
viktiga som fodosoksomrade for bl.a. plattfisk trots sin lagre artrikedom.
Falsterbohalvon &r en internationellt valkand plats for fagelskadning da det
rader extremt stor artrikedom under hostflyttsperioden. Omradet ar skyddat
under fagel- och habitatdirektivet (Lansstyrelsen Skane, 2016).

56



Havs- och vattenmyndigheten 2018

Falkenerg \% :

by,

N

ﬁingborg

Shhrachnrn
Teckenforklaring

Natura 2000
Habitatdirektivet

m Natura 2000
Sé Fageldirektivet
Ramsar

- Syddade omrade, djur och
visxtsyddsomrade

[ nationalpark

pis hamn 3
HELCOM MPA-omrade
Naturreservat

[ Naturvardsomrade

727 Biosfaromrade

Riksintre sse Naturvard
enlig 3kap.6 miljobalken

o

Skurup
ra.Ostersjon och Oresund

\

Norra Osters jon och Sédrg

0 10 20 40 60 80 1 00'1Kilom eters
I a0 e (COWI

Figur 16 Natura 2000 -omraden, riksintresse for naturvard och andra
eventuella skyddade omraden  for Sydvéastra Ostersjon och Oresund.

57



Havs- och vattenmyndigheten 2018

5.4.6 Gronakartan

Utbver analyser av kumulativa miljoeffekter har Havs - och vattenmyndigheten
inom arbetet med planeringssttdet Symphony tagit fram en karta som
beskriver aggregerade ekologiska varden. Denna produkt benamnsGrona
kartan (3) och visar vilka omraden som ar vardefulla for manga olika
ekosystemkomponenter (Havs- och vattenmyndigheten, 2018a). Om ett
omrade ar av stor betydelse for manga olikaekosystemkomponenter sa far
omradet ett hogt varde i Grona kartan.

| Grona kartan har en normalisering gjorts i syfte at t skapa jamforbarhet och
representativitet. | den version av Gréna kartan som huvudsakligen anvands
inom havsplaneringen har normalisering skett bade utifrAn havsplan och
utifrin komponenter ( Figur 17). Normalisering efter havsplaner innebar att
omraden i Bottniska viken inte per automatik far lagre varden an omraden i
Vasterhavet bara for att det finns farre arter i Bottniska viken. Istallet utgar
analysen fran de regionala forutsattningarna och omraden som har for
Bottniska viken ovanligt hdga naturvarden far samma varde i Grona kartan
som ett sarskilt rikt omrade i Vasterhavet. | Figur 18 ses de aggregerade
ekologiska vardena for Ostersjon.

Tillsammans med annat underlag om naturvarden anvands Gréna kartan i
havsplanearbetet med att identifiera omraden dar sarskild hansyn till hbga
natur varden (n) kan behoéva tas(se kapitel 3 och havsplanen).

o

Figur 17 Grona kartan. Vanster bild visar den version av Grona kartan som
huvudsakligen anvands inom havsplaneringen, dar normalisering skett bade

efter havsplan och efter grupper av ekosystemkomponenter (livsmiljéer, fisk,

daggdjur och s  jofagel). Hoger bild visar en enkel aggregering av
ekosystemkomponenter utan normalisering eller viktning, denna version

representerar vad som ingdr i berakningarna av kumulativ miljopaverkan inom
Symphony. Det raster som syns ovanpa kartan i hogra bilden anger omraden
med sarskilt hog oséakerhet i data. Har ar kunskapen om naturvardena lag.
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Figur 18 Aggregerade ekologiska varden for Ostersjon. Vanster bild visar

medelvarden utan viktning och héger bild visar fyra lika viktade grupper
(bottenmiljo, fisk, daggdijur och fagel) av ekosystemkomponenter samt
normalisering av vardena. Morkgrén i hogt varde, ljusgron i |&gt varde).
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6 Nulage

6.1 Sektorer och teman

6.1.1 Generellt

Ostersjon ar idag ett innanhav med hard belastning frdn manga intressenter,
saval nationellt som internationellt. Kusten runt Ostersjén har ett hogt
exploateringstryck. Den forvantade utvecklingen ar att nyttjiandegraden
kommer att oka ytterligare inom saval befintliga som nya verksamhets- och
intresseomraden. Sjofarten ar intensiv och forvantas oka kraftigt, intresset for
utvinning av olika slags havsbaserad energi, sarskilt vindkraft, véxer med den
tekniska utvecklingen, férandrade energipriser och anpassning till
klimatforandringen. Okad sjofart innebér att olycksrisker ka n vantas 6kaoch
detta medfér negativa effekter for miljion. | Ostersjoomradet finns idag ett antal
karnkraftsreaktorer och det forekommer transporter av radioaktivt material
som i och med Finlands karnkraftsplaner i Bottniska viken kan vantas tka som
helhet i omradet. Utvinning av naturresurser som olja och sand pagér och
planeras i och i narheten av det svenska havsplaneomradet.

Inom havsplaneomradet finns idag fysisk infrastruktur som i flera fall
sammanbinder Sverige med enskilda grannl&nder, exempelvis kablar,
rorledningar och Oresundsbron. Den fasta infrastrukturen forvantas oka inom
planeringshorisontens tidsram. Ostersjon har med sin laga salthalt en unik
formaga att konservera fartygslamningar och med en stigande havsniva ar
Ostersjon en vélbevarad kulturskatt att utforska och forvalta. Inom
havsplaneomradet finns manga unika miljéer och naturvarden som ger goda
mojligheter att bedriva ett aktivt friluftsliv i nara anslutning till
befolkningskoncentrationerna i omradets norra och sédra del. Turistnaringen
ar redan idag en viktig naring i de kommuner som gransar till
havsplaneomradet, och naringen vantas vaxa ytterligare. Mojlighet till
friluftsliv och tillgang till attraktiva naturmiljéer ar viktiga forutsattningar for
utvecklingen av det lokala naringslivet samtidigt som ekosystemen inom
havsplaneomradet &r hart anstrangda av exempelvis svag
saltvattenintrangning, sasongsvis algblomning och doéda bottnar. Dessa
miljoproblem star aven infor 6kade pafrestningar av klimatférandringens
effekter som aven okar intresset for anpassningsatgarder i kustzonen. Ett okat
intresse for klimatanpassning i kustzonen kan innebéra ett 6kat intresse for
sandutvinning langre ut i havet.
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6.1.2 Attraktiva livsmiljoer

Friluftsliv som ber6r vatten i havsplaneomradena omfattar framforallt
fritidsbatstrafik och fritidsfiske men aven kryssningsfartyg och farjetrafik, jakt,
safari m.m. Marin turism uppskattas i Sverige ha ett stort ekonomiskt varde
med upp emot 50 000 anstallda och en nettoomsattning omkring 70 miljarder
kronor (Ha vs- och vattenmyndigheten, 2017c). Namnda uppgifter omfattar
aven kustnara turism inklusive kost, logi, partihandel m.m. som i begrénsad
omfattning kan kopplas till marin turism i havsplaneomradena. Fritid sfiske
bedrivs i havet av nara 00 000 personer arligen med ett up pskattat antal
fiskedagar om 3,4 miljoner (Statistiska centralbyran, 2017). Statistik dver
fritidsbatar visar att det 2015 fanns ca 200 000 fritidsbatar med hemmahamn i
havet (Transportstyrelsen, 2016). | Ostersjons havsplaneomrade finns flera
omraden utpekade for riksintresse friluftsliv.

Friluftsliv och turism bidrar till miljopaverkan genom flertalet belastningar
sasom selektivt uttag av arter, undervattensbuller, luftféroreningar och
nedskrapning. Effekter av belastningarna varierar med bade tidpunkt och
geografi.

En av flera drivkrafter till den marina turismen ar tillgangen till kulturmiljoer
langs kusten. De kulturmiljoer som direkt paverkas av planerna ar framst
sjunkna fartyg, boplats- och andra lamningar som nu ligger under havsytan
(Havs- och vattenmyndigheten, 2017a). Kunskapen om lamningar pa
havsbotten &r bristfallig. | havsplaneomradena finns inte ndgot utpekat
riksintresse for kulturmiljo. Pa Riksantikvarieambetet pag ar ett arbete med att
ta fram riktlinjer for utpekande av riksintresse kulturvard i havet.

Kulturmiljoer utanfor havsplaneomradena i skargardslandskapet paverkas mer
indirekt av planerna. Exempelvis genom forandring av landskapet eller andrad
tillganglighe t. Kulturmiljoéer under vattenytan kan hotas av att andra intressen
gor ansprak p4, eller pa annat satt paverkar den fysiska miljon. Med en allt
hardare konkurrens om havets resurser, kan sadant hot forvantas oka over tid.
Aven havets kemiska och organiskasammanséttning kan paverka kulturmiljoer
negativt (Havs- och vattenmyndigheten, 2017a).

6.1.3 Energi

Avseende den havsbaserade energiproduktionen som berdrs i planerna, utgor
vindkraften den absolut storsta delen medan produktion fran évriga kallor som
vagor, srommar, tidvatten, och salthaltsgradient endast utgor en begransad
del. Havsbaserad vindkraft har funnits i Sverige sedan 1990-talet
(Energimyndigheten, 2015). Idag finns fyra vindkraftsparker till havs, och sju
har godkanda tillstdnd att byggas (WSP Sveige AB, 2016). Vindkraft fran havet
har en marginell roll i energisystemet. Den samlade vindkraften star i Sverige
for ca 9 % av den totala energiproduktionen med en arlig produktion av 15,5
TWh (Energimyndigheten , 2017b). Energi fran havsbaserad vindkraft uppgick
2016 till 0,6 TWh eller 3 % av producerad vindkraft. | Ostersjon finns idag tre
mindre vindkraftsparker i drift ; Bockstigen utanfér Gotland, Utgrunden | och
Karehamn utanfor Oland , samt en storre park i Oresund, Lillgrund. Lillgrund
och Karehamn ligger i havsplaneomradet for Ostersjon. Det finns ocksa inom
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havsplaneomradet ett antal parker med tillstand dar produktion inte startat
samt ytterligare omraden dar tillstdndsprocess pabdrjats (Havs- och vatten-
myndigheten, 2015a).

Annan energiproduktion till havs an vindkraft utgors i forsta hand av vagkraft i
Sverige. Det bedrivs flertalet verksamheter for forskning och utveckling men
omfattningen av kommersiell produktion ar begransad. Det finns enligt
Energimyndigheten (2017¢), en stor potential for vagkraften i Sverige, men
teknike n behdver utvecklas fér minskade kostnader och 6kad
kommersialiserbarhet.

Foljande antal riksintresseomraden for vi ndbruk finns inom respektive
havsomrade:

1! Norra Ostersjon i 5 st.

1 Mellersta Ostersjon i 1 st., men liggerdelvis inom Norra Ostersjons
havsomrade.

1 Sydostra Ostersjon i 4 st., varav ett redan ar exploaterat i dagslaget

! Sodra Ostersjon i 2 st., varav ett (Taggen)har tillstdnd men &r inte
exploaterad.

1 Sydvastra Ostersjon och Oresund 7 2 st., varav ett (Kriegers Flak)

har tillstand men &r inte exploaterad.

6.1.4 FoOrsvar

Forsvarsaktiviteter i havsplaneomradet innebar framst att bedriva
signalspaning och dvervakning samtdvningsverksamhet (Férsvarsmakten,
2017). Skjutévningar bedrivs under, pa och dver vattnet i sarskilt utpekade
6vningsomraden runt om hela Sveriges kust. Militara aktiviteter bedrivs i
samtliga havsplaneomraden. En koncentration finns dock i Ostersjon, mellan
Helsingborg och Stockholm, pa grund av det geografiska laget i relation fill
ovriga lander i Ostersjon. | havsplaneomrédet finns bl.a. fem stdrre och ett fatal
mindre skjut - och 6vningsomraden. Havet omkring Gotland samt Blekinge
skargard ar paverkat av militar aktivitet i form av bl.a. dvningsomraden, stopp
for hoga objekt, sarskilt behov av hinderfrinet och influensomrade luftrum
(Havs- och vattenmyndigheten 2015a).

Forsvarsmaktens intressen beddéms ha goda forutsattningar for samexistens
med yrkesfiske, friluftsliv och sjofart. Fasta inst allationer for energiproduktion
till havs kan daremot utgtra fysiska hinder och orsaka tekniska stérningar som
konkurrerar med totalférsvarets intressen (Havs- och vattenmyndigheten
2016c).

Militara 6vningar tillfor metaller till havet fran bruk avammun ition, som lokalt
kan orsaka hoga koncentrationer med effekter pa den biologiska aktiviteten.
Utover fysisk paverkan orsakar skjut- och sprangningsévningar
undervattensbuller. Effekter for det marina livet fran buller varierar i viss man
med tidpunkt pa ar et pga. ekosystemens varierande kanslighet for stérningar.
Hansyn till sésongsvariationer i kénslighet tas vid Foérsvarsmaktens évningar
(Havs- och vattenmyndigheten 2016a).
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6.1.5 Lagring och utvinning av material

Marin sand och grus kan utgora ersattningsmaterial for naturgrus fran land
som idag bl.a. anvands som material i betongproduktion (SGU, 2017). Idag
finns endast ett tillstand for utvinning av marin sand och gr us i svenska vatten,
Sandhammar bank séder om Ystad, i Ostersjonshavsplaneomrade. Sveriges
Geologiska Undersokning (SGU, 2017), bedomer att det pa sikt maximalt skulle
bli aktuellt med en arlig utvinning av marin sand och grus om 1-2,5 miljoner
ton. Utvinning &r framst aktuellt i omradden med stort behov av naturgrus och
dar det samtidigt finns begransat med naturgrus pa land. Fyra omraden har
pekats ut av Sveriges geologiska undersdkning(SGU) som mest lampliga for
utvinning i mindre skala, varav tre ligger i Ostersjon (Sandhammar bank,
Sandflyttan och Klippbanken) och ett i Bottniska viken (Svalans och Falkens
grund) (SGU, 2017)

Det sker idag inte nagon koldioxidlagring i Sverige. Miljoeffekter av
koldioxidlagring forknippas framst med risker for lackage fran lagringsplatsen
och potentiella effekter av forsurning av vattnet, utbver belastning i samband
med arbeten, anldggningar m.m. under processen.

6.1.6 Natur

Olika geografiska forutsattningar bidrar till att ekosystemen och naturvarden
varierar stort mellan kust - och havsomradena i Vasterhavet, Ostersjén och
Bottniska viken. Ostersjon har jamf 6rt med Véasterhavet en |&g salthalt vilket
medfor att relativt sett fa arter trivs i miljon. En relativt 1dg biodiversitet gor
Ostersjons ekosystem kansliga mot stérningar.

Marina miljéer paverkas idag av historiska och samtida belastningar, framst
fran utslapp av naringsamnen fran verksamheter pa land och vatten, fran
selektivt uttag av arter genom fiske samt andra manskliga aktiviteter. |
Ostersjon har tillforsel av naringsamnen bidragit till stora évergddnings -
problem dar algblomningar &r vanligt och st ora delar av Ostersjéns bottnar
lider av syrebrist. Tillstdndet for torsk - och skarpsillsbestanden i Ostersjon har
forsamrats de senaste aren. | Oresund, dar det rader trélférbud, finns dock det
enda valmaende torskbestandet i svenska vatten (HavsmiljGinstitutet , 2016b).
Klimatférandringarnas paverkan pa marina miljéer ar bl.a. genom den
forsurning som sker genom att koldioxid I6ser sig i vattnet. Forsurat vatten
l6ser kalk vilket paverkar marina organismer och ekosystem. Risker med en
forhojd vattentempera tur orsakad av klimatférandringar ar ocksa att
frammande arter kan etablera sig lattare i svenska vatten, samt att salthalter
paverkas av forandrad nederbdrd.

6.1.7 Transport och kommunikationer

Sjofart

Ostersjon ar ett av varldens mest trafikerade hav, mycketberoende av
transport av varor till och fran Ryssland samt 6vriga lander runt Ostersjon
(Havs- och vattenmyndigheten, 2016€). Passagerar och kryssningstrafik har
Okat kraftigt sedan i bérjan av 2000 -talet och bedrivs idag i stor omfattning
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(Havsmiljinsti tutet, 2017). Sjofarten bidrar till miljdproblem pa flera olika
satt.

Forbranning av branslen ger, utdver utslapp av koldioxid som bidrar till
klimatforandringar, aven upphov till luftféroreningarna svaveloxider (SO x),
kvaveoxider (NOx) och partiklar som bl.a. bidrar till férsurnings - och
Overgddningsproblematik. Sjofart utgor en stor utsléappskalla till
luftféroreningar. Av de totala sjdemissionerna i hela Ostersjoomradet star
svensk sjofart for 1525 % av emissionerna, dartill tillkommer ett betydande
bidrag fran den internationella sjofarten inom havsplaneomradet. Specifikt for
nanopartiklar ar att halften av utslappen till Ostersjon kommer fran
battrafikens férbranning.

Utslappen av NOx-gaser (kvaveoxider) fran sjofart har successivt 6kat i
Ostersjon (Havsmiljdinstitutet, 2016b) , medan utslappen av svaveldioxid
generellt minskar (Naturvardsverket, 2016). Fran den 1januari 2015 begransar
nya regler sjofartens svaveldioxidutslapp vilket forhoppningsvis minskar dessa
utslapp ytterligare (Havsmiljdinstitutet, 2016b) . Inom havsplaneomradet &r
mangden NOx-gaser hogst i Oresund, Soédra och i Norra Ostersjon, dar dven
sjofarten ar storst (SMHI, 2016) . Partikelhalten har i allmé&nhet minskat i
Ostersjons luft de senaste aren, men ar hogst i havemradet Norra Ostersjon
(Naturvardsverket, 2016). | ett jamforelseperspektiv mellan havsplanerna ar
svavelutslappen fran sjofarten hogre i Ostersjon an i Vasterhavet, medan
forhallandena for NO x-gaser ar den motsatta(SMHI, 2016). |

miljo°kvalitetsm-let OFrisk Lufto finns ett eta
svaveldioxid, kvaveoxider och partiklar ska ha borjat minska fran
fartygstrafi ken i ¥stersj°n och (NawmuwaldsverReh senast -r 21

2016). Etappmalet beddmdes att nas inom utsatt tid medan det &r en bit kvar
till att nd miljokvalitetsmalet for ar 2020.

Utslapp av vaxthusgaser fran sjofarten okar fortfarande (Naturvardsverket,
2016), trots att en minskning av Sveriges utslapp av vaxthusgaser totalt sett
sker. | miljobeddmningssammanhang ar utslappen av vaxthusgaserna
koldioxid och kolmonoxid fran sjofart speciellt relevanta. Metangas (CH 4) ar en
annan vaxthusgas som ar tillamplig da denna bl.a. finns i vissa havs och
sjobottnar och darmed kan frigoras vid t.ex. resursutvinning. Koldioxid (CQs)
star idag for 65 % av de globala vaxthusgasutslappen och Sveriges utslapp
uppgick totalt till 54,4 megaton COs (ppmv) ar 2015. Denna mangd kan
jamféras med 15,9megaton som totalt slapptes ut fran all sjotrafik i hela
Ostersjon samma &r (internationella utslapp medréknat), vilket motsvarade en
6kning pa 5,6 % jamfort med 2014. | Ostersjon star darmed battrafiken for en
stor del av utslappen av vaxthusgaser, aven om flygtrafik ocksa ar en betydande
bidragande faktor. Ostersjons farjor ar idag den fartygstyp som slapper ut mest
koldioxid, f6ljt av tankfartyg. Tankfartyg och fraktfartyg stod for den storsta
delen av 6kningen mellan 2014 och 2015.

Undervattensbuller orsakas av motorer, propellrar, ekolod m.m. och kanbl.a.
stbra marina organismers kommunikation. Genom tdémning av barlastvatten,
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finns risk att fartygen sprider frammande arter som etablerar sig i svenska
vatten och konkurrerar ut inhemska arter med potentiellt stora konsekvenser
for ekosystemen. Andra konsekvenser fran sjofart ar systematiskt utslapp av
olja och andra kemikalier samt risk for storre utslapp vid grundstétning eller
kollision.

Enligt Havsmiljoinst itutet (2016a) skulle sj6fartens utslapp av bade
vaxthusgaser och andra luftféroreningar latt ga att minska genom minskade
hastigheter till sjoss.

Rorledningar  och kablar

Sambhaéllets beroende av internet okar hela tiden liksom behovet av
kommunikation mel lan Sverige och andra lander. Merparten av denna
kommunikati on mot andra lander sker genom kablar i havet. Aven om
overforingskapaciteten i kablarna ¢kar, behovs fler kablar for att skapa
utrymme och sékerhet i naten.

Det svenska elsytemet karaktariseras av hég produktion i norr och stor
forbrukning i sdder, och den obalansen forvantas oka i takt med avvecHKingen
av karnkraft. Det hojer kravet pa kablar och andra resurser i
transmissionssystemet som majliggor transport av el fran vattenkraf t-
stationerna i norr till konsumenterna i séder. Systemet ar i stort sett
landbaserat, men den utvidgade planeringsramen for vindkraft till havs stéller
nya hoga krav pa ett flexibelt transmissionssystem, som ska kunna hantera en
stor andel vaxlande energi fran vindkraft .

Tva parallella ledningar for transport av naturgas stracker sig mellan Ryssland
och Tyskland och passerar genom Sveriges ekonomiska zon (Nord Stream
ledningen). Det finns planer pa ytterligare ledningar utmed i princip samma
strackning. En annan naturgasledning stracker sig mellan Danmark och
Sverige i Oresund och en ny planeras mellan Polen och Danmark, eventuellt
genom Sveriges ekonomiska zon.

6.1.8 Vattenbruk och bla bioteknik

Vattenbruk i havet bedrivs nédstan uteslutande som kustnéra verksamhet och
inte inom havsplaneomradet. | Sverige omfattas vattenbruk av odling av fisk,
skaldjur och alger. Odling av matfisk har 6kat kraftigt sedan 2007 , d& ca 5000
ton producerades i Sverige till 2016 da ca 11 400 ton producerades (SCB
2017). Storst andel produceras i sétvatten. Odling av matfisk i havet avser
framst regnbage och sker framst kustnara och i storst utstrackning vid norra
ostkusten (SCB 2017). Musselodling i havet sker i stort sett endast i
Vasterhavet med nagra f& undantag. Belastningar @ marina ekosystem fran
odling kan se olika ut beroende pa vad som odlas, dar odling av matfisk
forknippas med tillskott av naringsdmnen som bidrar till 6vergédning, medan
odling av t.ex. musslor och alger ger ett nettoupptag av naringsémnen som
bidrar til | minskad naringsbelastning i havet. Andra konsekvenser ar
bottenforlust och paverkan pa fysiska miljon. | Ostersjons havsplaneomrade
finns inte nagon befintlig anlaggning for vattenbruk och det pagar i dagslaget
inte heller nagon planerad verksamhet. Det saknas ocksa kartlaggning av
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omraden med goda forutsattningar for vattenbruk, nagot som planeras for
inom ramen for kommunernas oversiktsplanering.

6.1.9 Yrkesfiske

Det svenska yrkesfisket ar varierat, med storre batar som oftast fiskar med tral
och mindre batar med burar, fallor och nat. Trender inom yrkesfisket ar bl.a.
att det gar fran ett smaskaligt och kustnara fiske till fiske med storre batar
(Havs- och vattenmyndigheten, 2016d). En starkt negativ trend for antalet
yrkesverksamma fiskare har pagét sedan mitten av 1990-talet. Ett hart
bedrivet yrkesfiske har lett till anstrangda bestand. Overfiske av rovfiskar
paverkar naringskedjan med konsekvenser for andra delar av ekosystemen.
Fiske bedoms vara bidragande orsak till tillstdndet for halften av de 300
marina arter som aterfinns pa ArtDatabankens rodlista (Havsmiljoinstitutet,
2016a).

Bottentralning ar den metod som orsakar storst skador pa den marina miljon,
framst i form av uttag av arter inklusive bifangst, fysisk skada pa bottenmiljon
frdn abrasion och uppgrumling av sediment. Aven undervattensbuller och
tillforsel av organiskt mate rial hor till konsekvenser fran fisket. Konsekvenser
fran pelagisk tralning ar forknippade med samma typer av belastning som
bottentralning utom den fysiska paverkan pa bottenmiljon (Havs - och
vattenmyndigheten, 2016d).

| Ostersjon ar det fiske pa torsk, sill och skarpsill som dominerar vilket
omfattar bade tralning i vattenmassan (sa kallad pelagisk tralning) och vid
botten. Bottentralning sker séder om Gotlan d (Havs- och vattenmyndigheten,
2016€).

6.2 Kumulativa effekter - nulage

Den kumulativa effekten fo r havsplaneomradet Ostersjon samt ingdende
havsomraden har tagits fram huvudsakligen med hjalp av Symphony. For varje
havsomrade beskrivs och illustreras den kumulativa effekten baserat pa de
sektorer som ger den huvudsakliga belastningen pa miljén. Aven den
bakgrundsbelastning som inte kan knytas specifikt till en sektor har

identifierats och inkluderats i de n kumulativa effekte n. Sektorerna medfor aven
belastningar sdsom luftutslapp, marin nedskrapning, frammande arter och
kulturmiljé som idag inte behand lats i Symphony. Dessa beskrivs efter
analysen av Symphonyresultaten. Miljoeffekterna beskrivs utifran
havsmiljodirektivets belastningar, vilka beskrivs i kapitel 4.

6.2.1  Ostersjon

De omrédden inom Ostersjon som uppvisar storst kumulativ miljpeffekt ar

norra Or esund kring Ven och utmed kusten i Stockholms skargard (Havs - och
vattenmyndigheten, 2018a) . Har finns kansliga ekosystem och manga olika
belastningar. Langre ut till havs ar miljpeffekterna stora i sodra Ostersjon

kring Bornholm och i centrala Ostersjon sydost om Gotland (ca30 % av det
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hogsta vardet i Ostersjon)  , se Figur 21
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Figur 21. | dessa omraden rader syrebrist och det férekommer foéroreningar av
olika slag i sedimenten. Sarskild lag miljoeffekt kan ses vid Listerlandet i
Hanobukten, utanfor Stockholms skargard samt i stora omraden séder om
Gotland som utg6r Natura 2000 -omraden (Hoburgs bank och
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Midsjobankarna). Miljoeffekten ar ocksa lag vid sydvastra Skane, utanfor
Vasterviks skargard samt kring Salvorev och GotskaSandon.

De sektorer som bidrar till den kumulativa effekten ar Transport och
kommunikationer, Forsvar och Yrkesfiske. Transport och kommunikationer
bidrar med ca 7 % och bestar framst awindervattensbu ller, och en mindre
andel avtillforsel av fororenade amnen (oljespill). Sjofarten medfor &ven
utslapp till luft och spridning av frammande arter. Forsvar bidrar med ca 2 %
och det bestar av en visdillforsel av fororenade &mnen samt
undervattensbuller fran explosioner. Yrkesfisket har en andel i effekterna pa ca
3 % genom paverkan av bottentralning och pelagiskt fiske, selektivt uttag av
arter och fysisk stérning . Den stérsta andelen av miljoeffekten i Ostersjon
kommer fran bakgrundsbelastningen, ca 88 %, varav 6vergodning &r den
storsta orsaken (60 %). Den enskilt stérsta belastningen ar syrefria bottnar (ca
36 %) som ocksa ar en kalla for fosforsom utgor (ca 8 %). Till den kumulativa
miljoeffekten bidrar & ven fororeningar i sediment fran historiska utsl app
(syntetiska ca 16 %, tungmetaller ca 10 %) och kvave (cald %) samt mindre
andel fran fororeningar fran militaraktivitet fran andra varldskriget
(organiska/oorganiska ca 3 %, tungmetaller fran minor < 1 %).

De kumulativa effekterna i Ostersjon syns framst pa de djupa mjukbottnarna,
samt aven sill, plankton och skarpsill. Det finns ocksa en viss paverkan pa
djupa transportbottnar, lekande fisk, torsk, tumlare, och afotiska mjuk - och
transportbottnar.
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Figur 21 Den totala kumula tiva miljoeffekten inom havs plan eomradet

Ostersjon  for nulaget . Fargskalan i kartan galler for hela Ostersjon inklusive

kustnara omraden och visar procent av den maximala kumulativa effekten

inom Ostersjon inklusive kustomraden. Cirkeldiagram visar relativ procentuell
fordelning av sektorernas bidrag till den kumulativa effekten i nulage.

Fargerna i cirkeldiagrammet betecknar sektorer.
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Ovriga belastningar som inte analyseras i Symphony

Forutom ovan listade belastningar till den kumulativa miljéeffekten bidrar
sektor Transport och kommunikationer med bl.a. luftutslapp ( tillférsel av
foérorenade d&mnen) , inférande och omflyttning av frammande arter och
marint skrap. Sektorerna Yrkesfiske ochAttraktiva livsmiljoer bidrar aven
dessa med luftutslapp (tillférsel av fororenande amnen) och marint skrap.
Dessa belastningar finns idag inte med i Symphony. Nedan beskrivs dessa
belastningar kort utifrdn en bedoémning av hur kansliga havsomradena ar for
dessa belastningar, och i efterféljande kapitel 7 och 8 beddéms miljoeffekterna
utifrin omradenas kanslighet och sektoranalys.

Luftkvalitet

I milj°m-let OFrisk Luftodo som ska n=s =r 2020
out sl @2ppen av s wxidevaeh partiklanskada borfatnfinska fean
fartygstrafiken i ¥stersj MNatuund@rdsverkBftor dsj °n senas
2016). Etappmalet bedémdes att nas inom utsatt tid medan det ar en bit kvar

till att nd miljokvalitetsmalet for ar 2020.

Utslappen av NOx-gaser (kvaveoxider) fran sjofart har succesivt okat i
Ostersjon (Havsmiljdinstitutet, 2016b) , medan utslappen av svaveldioxid
generellt minskar (Naturvardsverket, 2016). Fran den 1 januari 2015 begransar
nya regler sjofartens svaveldioxidutslapp vilket minskar dessa utslapp
ytterligare (Havsmiljinstitutet, 2016b) . Inom havsplaneomradet & mangden
NOx-gaser hogst i Oresund, Sodra och i Norra Ostersjon, dar aven sjofarten ar
storst (SMHI, 2016) . Partikelhalten har i allmanhet minskat i Ostersjons luft de
senaste aren, men ar hogst i havemradet Norra Ostersjon (Naturvardsverket,
2016). | ett jamforelseperspektiv mellan havsplanerna ar svavelutslappen fran
sjofarten hogre i Ostersjon &n i Vasterhavet, medan forhallandena for NOx-
gaser ar den motsatta(SMHI, 2016) .

Luftkvaliteten verkar generellt vara pa vag att forbattras, men halterna av
kvaveoxider dkar fortfarande. Eftersom luftkvaliteten fortsatter att vara

kansligt for vidare paverkan fran utslapp till luft ges samtliga havsomraden ett
mattligt varde (2) dock far Norra Ostersjon och Sodra Kvarkenett hogt (3)
varde eftersom partikelhalten och mangden NOx-gaser déar &ar hogre och da det
darmed ar hogre prioritet att atgarda inom detta havs omrade, seTabell 4.

Véxthusgaser
I miljo°kvalitetsm-let O0Begr2nsad klimatp-verka

koncentrationen vaxthusgaser ska stabiliseras pa 400 ppmv. Malet bedoms
kunna nas till 2020. Aven om utslappen av véaxthusgaser fran den marina
sektorn ar sma i forhallande till de totala utslappen i Sverige motsvarar de en
betydande faktor och ar speciellt relevanta i dagslaget da sjofartens utslapp
Okar fran ar till &r. Dessa utslapp maste dock séttas i perspektivet at sjofarten i
ett jamforelseperspektiv innebar lagre vaxthusgasutslapp an de flesta andra
transportmedel. Till foljd av miljokvalitetsmalet och den radande
medvetenheten om vaxthusgasernas betydelse for framtidens klimat satts
intresset till hogt (3) for samtliga havsomraden, seTabell 4.
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Frammande arter

I miljo°m-letookRtdj ui ktivedkinns preciseringen

och genotyper inte ska inge hot & den biologiska mangfalden. | de omraden
dar frammande arter saknas eller ar fa, alternativt inte har en inverkan pa den
biologiska mangfalden, blir bedémningen darav att kanslighetsvardet blir hogt

A).

Frammande havsborstmask-, véaxtplankton - och kiselalgsarter forekommer i
samtliga havsomraden inom Ostersjon. Aven den kinesiska ullhandskrabban
har patraffats i Sodra Ostersjons kustomrade, medan svartmunnad smérbult
har patraffats i Mellersta, Syddstra och Sodra Ostersjon och amerikansk
kammanet i Oresund, Norra och Mellersta Ostersjon. Vardet pa intresset
bedoms inte vara hogt for dessa havemraden. Vardet for frammande arter
bedoms sommattligt (2) i samtliga havsomraden da det generellt verkar vara
en utspridd forekomst av frammande flora och fau na (WSP Sverige AB2017).
Manga djurarter har svarighet er med etablering men omradets férutsattningar
gor att en stor skada skulle kunna ske vid etablering och omradet har darmed
en hog kanslighetsgrad. Osékerheten kring detta intresse bedéms som hogt da
kunskapslaget ar lagt.

Marint skrap
Nedskrapningen paverkar varden for friluftslivet negativt da havslandskapens

attraktionskraft minskar. Férdelar med att minska marin nedskréapning &r bl.a.
Okade estetiska varden samt 6kade mdjligheter for rekreation ochturism
(Havs- och vattenmyndigheten, 2012b). (Havs- och vattenmyndigheten,
2012b)

Det finns for narvarande begransad data om marint skrép i det 6ppna havet.
Jamfort med skrap pa strander, ar skrapet till havs utspritt over ett storre
omrade vilket gor det svarare att samla in och mata. Tappade och bortglomda
redskap och nat, sdsom burar och ryssjor, blir kvar i havet vilka djur och
foremal fastnar i. Sa kallade spokgarn dodar varje ar fiskar, faglar och marina
daggdijur i vara hav. Spokgarn paverkar manniskor nar de &r synliga pa ytan,
men i 6vrigt inverkar de mestadels enbartpa det marina bottenlivet (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c). (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c)De
storskaliga ytstrommarna &r i genomsnitt riktade ut fran Ostersjon och flytande
skrép transporteras bort fran Ostersjon (Havs- och vattenmyndigheten,
2012b). Storre plastpartiklar férekommer i stérst utstrackning vid
kustomraden i norra och sddra Ostersjon (utanfér havsplaneomradet), men
forekomsten &r aven hog i Oresund. | Norra Ostersjon varierar mangden
makroplast fran I&g till relativt h6g och havsomradet har en lag férekomst av
spokgarn. Situationen for Mellersta Ostersjon liknar Norra Ostersjon men
mangden makroplast férekomm er i storre utstrackning runt Gotland och &ven
forekomsten av spokgarn norr om Oland och 6ster om Gotland &r hogre. |
Sydostra Ostersjonar forekomsten av makroplast mattlig till hog i samtliga
omraden utom i anslutning till de stora utsjobankarna dar férekomsten ar lag.
Spokgarn forekommer i stérre utstrackning i norra delen (6ster om Gotland)
och i den sydligaste delen av havemradet. Makroplastférekomsten ar hog i
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Sddra Ostersjoni allmanhet och forekomsten av spokgarn ar mycket stor i
nastan hela havomradet, men lagre i omradets utkanter. | Oresund ar
forekomsten av plast mattlig till h6g och mangden spokgarn varierar fran lag
grad till mycket hog pa vissa platser (Wijkmark, N. & Enhus, C., 2015)

| Miliomalet Hav i balans samt levande kust och skargard preciseras
bevarandet av friluftslivets varden dar marin nedskrapning betraktas som en
sankning av friluftslivsvardena till havs. Friluftslivet anses inte sarskilt

paverkat av marin nedskrapning i utsjpomradena, men samtidigt har samtliga
havsomraden en hog forekomst av marin nedskrapning. Samtliga havsomraden
ges darfor ett 1agt varde (1)féorutom Syddstra och Mellersta Ostersjondéar
vardet bedoms som mattligt (2) da dar kvaliteten ar nagot hogre (WSP Sverige
AB, 2017), seTabell 4.

Tabell 4 Bedomt kanslighetsvarde for respektive havsomrade for

belastningarna  luftutsldpp  (luftkvalitet, véxthusgaser), frammande arte  r,

marint skrdp  och kulturmiljéer. Respektive intresse bedéms med avseende pa

dess varde och kanslighet enligt en tregradig skala - lagt ( 1), mattligt (2) samt

hogt (3).
Bedomt varde  ° per Luftkvalitet Vaxthusgaser Frammande Nedskrapning
havs omrade (NOx el (COFel andra arter  (stor (skrap fran fiske,

partiklar) vaxthusgaser) osékerhet - sjofart, turism)
kunskapsbrist)

Norra Ostersjon 3 3 2 1
och Sodra Kvarken
Mellersta 2 3 2 2
Ostersjon
Syddstra 2 3 2 2
Ostersjon
Sddra Ostersjon 2 3 2 1
Sydvastra 2 3 2 1
Ostersjon och
Oresund

6.2.2 Norra Ostersjon och Sédra Kvarken

De kumulativa effekterna i Norra Ostersjon och Sodra Kvarken kommer
framforallt fran sektorerna Forsvar (ca 4 %) och Transport och
kommunikationer (ca 5 %) genom undervattensbuller ochtillférsel av
fororenande amnen . Effekter fran forsvarsverksamhet kommer frén spridning
av tungmetaller och buller frAn explosioner. | sektorn Transport och
kommunikationer bidrar sjofarten med undervattensbuller och oljespill. En
storsta andel av dekumulativa effekterna kommer fran
bakgrundsbelastningen, ca 91 % som orsakas avsyrefria bottnar (ca 44 %), och
Overgddning relaterade naringsamnen kvave (ca 11%) och fosfor (ca 8 %) och
andra fororeningar i sediment (syntetiska ca 15%, tungmetaller ca 12 %). En
mycket liten del (< 1 %) av miljoeffekten kan relateras till tungmetaller fran
minor fran andra varldskriget. Attraktiva livsmiljder och Yrkesfiske har ett litet
bidrag till den kumulativa effekten. Miljoeffekten ar hégst (16 - 20 % av det
hogstavardet i Ostersjon) i de djupa omradenai dstra delar av havsomrédet.

5 Bedomt kanslighetsvarde i enlighet med MKB i avstamningsskedet (WSP Sverige AB,
2017)
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De kumulativa effekterna i Norra Ostersjon och Sédra Kvarken syns framst pa
djupa mjukbottnar, men aven pa sill, plankton och skarpsill. En mindre effekt
kan ocksa ses pdjupa transportbottnar, afotiska hard- och transportbottnar

samt pa grasal och lekande fisk.

B
, N Tierp

Osthammar

Attraktiva livsmiljer

Forsvar <01%
4%
Transport och Vrkesfiske
kommunikationer 0.3%
5%

Bakgrundsbelastning

91%

Trosa

Nykoping

Soplerkoping

Mellersta Ostersjén
Gotland

0% 10% 20% 30% 40% SO0% 60% 70% 80% 90%

A Ny

Vastervik
60 80 100 Kilometers

0 10 20 40
| Ea—— SS—

Figur 22 Den totala kumulativa miljéeffekten inom Norra Ostersjon och Sédra
Kvarken inulaget . Fargskalan i kartan géller for hela Oster sjon inklusive
kustnara omréden och visar procent av den maximala kumulativa effekten
inom Ostersjon inklusive kustomraden. Cirkeldiagram visar relativ
fordelning av sektorernas bidrag till den kumulativa effekten i nulage.
Fargerna i cirkeldia ~ grammet betecknar sektorer.

procentuell
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6.2.3  Mellersta Ostersjon

De kumulativa effekterna i Mellersta Ostersjon kommer framst fran sektor
Transport och kommunikationer, som bidrar med ca 4 %, ar det framforallt
undervattensbuller och tillférsel av férorenande &mnen (oljespill) , seFigur 23.
Forsvarsverksamhetenbidrar ocksamed tillférsel av fororenande amnen
(tungmetaller) , och undervattens buller fran explosioner, totalt med ca 1%.
Yrkesfiske, Attraktiva livsmiljoer och Vattenbruk och bla bioteknik bidrar
procentuellt valdigt lite, mindre &n 1 %. Den storsta andelen av de kumulativa
effekterna kommer frdn bakgrundsbelastningen, ca 94 %. Dessa bestar till stor
del av syrefria bottnar (ca 43 %), kvave (ca 11%) och fosfor (ca 7%), som kan
relateras till 6vergddning , samt andra fororeningar i sediment (syntetiska ca
17%, tungmetaller ca 16%). En mycket liten del < 1 % av miljoeffekten kan
relateras till tungmetaller frAn minor fran a ndra varldskriget. De kumulativa
effekterna i Mellersta Ostersjon syns framst pa djupa anoxiska mjukbottnar,
som ar representerade av de morka fargerna i 6stra delana av havsomradet
(16 - 25 % av det hogsta vardet i Ostersjon) Miljoeffekten ar markbar aven pa
sill, plankton, skarpsill och lekande fisk. En viss effekt kan ocksa ses pdjupa
transportbottnar, afotiska hard-, mjuk - och transportbottnar.
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7 Norra Ostersjon och Sédra Kvarken
i rosa
Nyképing

Norrkoping

Gotland

N\
Norra Ostersjén och n
- Melifrste Oersidn)

' Attraktiva livsmiljcer
Forsvar <01%

1% on
Transport och Yrkesfiske te
kommunikationer 0.5% stersjoh och Oresund
YI 4%
Vattenbruk och bla bioteknik
‘ <0.1%
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Figur 23 Den totala kumulativa miljeffekten inom Mellersta Ostersjon i
nulaget . Fargskalan i kartan géller for hela Ostersjon inklusive kustnéra
qmréden och visar procent av den maximala kumulativa effekten inom
Ostersjon inklusive kustomraden. Cirkeldiagram visar relativ procentuell

fordelning av sektorernas bidrag till d en kumulativa effekten i nulage.
Fargerna i cirkeldiagrammet betecknar sektorer.
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6.2.4  Sydostra Ostersjon

| syddstra delar av detta havsomrade aterfinns tva av de omraden som har
hogst miljopaverkan i havsplaneomréadet Ostersjon (upp till 30 % av maximum
effekten). Den storsta kumulativa effekten kommer fran bakgrunds -
belastningen, ca 90 %. Denna bestar till stor del av syrefattiga bottnar (ca

34 %), kvave (ca 17%) och fosfor (ca 10%), samt fororeningar i sediment
(syntetiska ca 17%, tungmetaller ca 7%). En mindre andel fran féroreningar
fran militaraktivitet frAn andra varldskriget (organiska/oorganiskaca5 %,
tungmetaller frAn minor < 1 %). Sektorernas bidrag till de kumulativa
effekterna i Sydostra Ostersjon kommer framférallt fran  Transport och
kommunikationer , som bidrar med ca 8 % bestdende awndervattensbuller
och tillférsel av férorenande @mnen (oljespill) och en mindre andel, ca 2 %,
kommer fran Yrkesfiske och ar kopplat till effekter fran pelagisk och
bottentralning, dvs. selektivt uttag a v arter och fysisk stérning , seFigur 24.
Attraktiva livsmiljéer och Energi bidrar med en mycket liten andel. Effekterna
syns framst pa djupa mjukbottnar, men aven pa plankton samt sill och
skarpsill, torsk, lekande fisk, tumlare, afotiska och djupa transportbottnar.
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Vastervik
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Figur 24 Den totala kumulativa miljéeffekten inom Sydostra Ostersjon i
nulaget . Fargskalan i kartan géller for hela Ostersjon inklusive kustnara
omraden och visar procent av den maximala kumulativa effekten inom
Ostersjon inklusive kustomraden. Cirkeldiagram visar relativ procentuell
fordelning av sektorernas bidrag till den kumulativa effekten i nulage.
Fargerna i cirkeldiagramm et betecknar sektorer.
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6.2.5  Sodra Ostersjon

De sektorer som bidrar till den kumulativa effekten i Sodra Ostersjon ar
Yrkesfiske, Transport och kommunikationer och till en mindre del Forsvar, se
Figur 25. Yrkesfisket bidrar med ca 10 % och inkluderar effekter fran
bottentralning och till en viss del pelagisk tralning , selektivt uttag av arter och
fysisk stérning . Transport och kommunikationer star for ca 8 % av den
kumulativa effekten, och innehaller undervattensbuller och tillférsel av
fororenande amnen (oljespill fran sjofarten). Forsvarsaktiviteter bidrar med ca
2 %, och inkluderar tillforsel av férorenande &mnen (tungmetaller) och
undervattensbuller fran explosioner. Bakgrundsbelastningen star for ca80 %
av den kumulativa effekten i form av fram for allt syrefria bottnar (ca 21%),
kvave (ca 19%) och fosfor (ca 8 %). En stor del i bakgrundsbelastning utgor
aven fororeningar i sediment (syntetiska ca 14%, tungmetaller ca 5%) och
fororeningar fran militara kvarlamningar (organiska/oorganiska ca 13 %).
Attraktiva livsmiljoer bidrar marginellt till effekten. | den nordvéastra delen av
havsomradet ar den kumulativa miljoeffekten lagst (ca 5 %) och i den sydostra
delen ar den kumulativa miljdeffekten hogst (ca 30 %) i havsplaneomradet
Ostersjon.

Den kumulativa effekten syns framforallt i djupa mjukbottnar, torsk och sill,

men aven plankton, lekande fisk, afotiska transport- och mjukbottnar, tumlare
och skarpsill.
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Figur 25 Den totala kumulativa miljéeffekten inom S odra Ostersjon i nulaget
Fargskalan i kartan géller for hela Ostersjon inklusive kustnara omréden och

visar procent av den maximala kumulativa effekten inom Ostersjén inklusive
kustomraden. Cirkeldiagram visar relativ procentuell fordelning av

sektorernas bidrag till den kumulativa effekten i nulége. Fargerna i
cirkeldiagrammet betecknar sektorer.
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6.2.6  Sydvastra Ostersjon och Oresund

Den kumulativa effekten i Sydvéastra Ostersjon och Oresundar relativt jamnt
foérdelad mellan sektorer Forsvar, Yrkesfiske och Transport och
kommunikationer , seFigur 26. Forsvar bidrar med ca 14%, och bestar framst
av undervattens buller fran explosioner, samt till en liten del tillforsel av
férorenande @&mnen (spridning av tungmetaller). Yrkesfisket bidrar med ca
15% ochpaverkar med selektivt uttag av arter genom fangst fran all typ av
fiske samt fysisk stérning genom bottentralning . Transport och
kommunikationer bidrar med ca 16 % och bestar framforallt av
undervattensbuller , och &ven en viss andetillférsel av férorenande d&mnen
(oljespill ) och fysisk stérning fran grumling. Har bidrar &ven Attraktiva
livsmiljoer, Lagring och utvinning av material och Energi med mindre an 1 %.
Jamfort med Ovriga delar av havsplaneomradet utgor bakgrundsbelastningen
en mindre andel ca % % av den kumulativa effekteninom havsomradet.
Bakgrundsbelastningen inkluderar kvave (ca 19%), syrefria bottnar (ca 12%)
och féroreningar i sediment (syntetiska ca 12%, tungmetaller ca 3 %), samt
aven fosfor (ca 7%). En mycket liten del (< 1 %) av miljoeffekten kan relateras
till tungmetaller frAn minor frdn andra varldskriget.

Den kumulativa effekten méarks av pa framforallt torsk och lekande fi sk, men
aven pa plankton, sill, skarpsill, tumlar e, sjofaglar utsjo, kustfaglar och
musselbankar. Férutom pa den marina flora och fauna maérks belastningar fran
sektorer pa framforallt afotiska och fotiska mjukbottnar , afotiska och fotiska
transportbottnar .
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Figur 26 Den totala kumulativa miljéeffekten inom S ydvastra Ostersjon och
Oresund inulaget . Fargskalan i kartan géller for hela Ostersjon inklusive
kustnara omraden och visar procent av den maximala kumulativa effekten

inom Ostersjon inklusive kustomréden. Cirkeldiagram visar relativ procentuell
fordelning av sektorernas bidrag till den kumulativa effekten i nulage.

Fargernai cirkeldiagrammet betecknar sektorer.
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7 Nollalternativ

| detta kapitel beskrivs nollalternativet som en trendframskrivning for planens
sektorer till ar 2030, med framatblick mot ar 2050 . Den kumulativa
miljoeffekten for nollalternativet ar 2030 (baserad pa p laneringsmetoden
Symphony) beskrivs ocksa Analysen for sektorerna kompletteras med tabeller,
vilka illustrerar den forandring i belastning som forutspas. En markering uppat
i tabellen, 6kning, innebar alltsa en 6kad belastning och darmed negativ effekt.

7.1 Sektorer och teman

7.1.1 Attraktiva livsmiljoer

Den marina turismen bestar av olika delar som kan forvantas ha olika
utveckling dver tid. Ett antal trender med betydelse f6r turismens utveckling
identifieras i WSP Sverige AB 2016,bl.a. en generellt 6kande turism, 6kad
utbredning av nischad turism och ekoturism , samt aktiva semestrar.
Utvecklingen av turism och friluftsliv antas folja befolkningstillvaxten i évrigt.
Den marina turismen forvantas fortsatta en uppatgaende trend (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017c), och en arlig tillvaxt av fritidsbatar med flera
procent kan vantas (WWF, 2010). | denna analys gors en forsiktigare
beddmning om en 6kning med 5 %till ar 2030 med hanvisning till osékerhet i
bedomningarna och brist pa tydlig trend i aktuell statisti k (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017d). Fritidsfisket bedéms dock vara relativt konstant i
omfattning till &r 2030 ( Havs- och vattenmyndigheten, 2017d). Avseende turer
med farje- och kryssningstrafik, forvantas en 6kning ske over tid i Ostersjon
(WWEF 2010, Havs- och vattenmyndigheten 2015).

Undervattensbuller férvantas oka till foljd av en 6kad kryssnings - och
farjetrafik. | Havs - och vattenmyndighetens atgardsprogram fér havsmiljon ges
inte nagra forslag pa atgarder for att minska undervattensbuller varfor
belastningen forvantas oka i proportion till sektorns utveckling ( Havs- och
vattenmyndigheten, 2017d). Aven luftféroreningar kan forvantas ka med
aktiviteternas utveckling, men i ndgot mindre utstrackning da reglering kan
antas starkas och efterlevas i sbrre utstrackning over tid. Med féreslagna
atgarder i Havs- och vattenmyndigheten (2015d) avseende insamling av skrap
och forlorade fiskeredskap, samt férebyggande atgarder, forvantas
nedskrapningen minska (Havs- och vattenmyndigheten, 2017d).
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Tabell 5 Attraktiva livsmiljoer (Friluftsliv, turism, kulturmiljo)
sektorsutveckling och utveckling av belastningar till referensar 2030.

SEKTORS -

UTVECKLING BELASTNINGSUTVECKLIN G

" Uttag av Undervattens- Luft- Ned-

arter buller féroreningar skrapning

FRITIDSFISKE Y Y Y Y w
FRITIDSBATAR v - u v w
KRYSSNINGST U i U U W
RAFIK
FARJETRAFIK u - u u w

* § kraftig 6kning (+10 %),V mattlig okning (+5 %), Y ofbréndrad situation, W mattlig
minskning (-5 %), Z kraftig minskning (-10 %)

7.1.2 Enerqi

Med radande politiska malsattningar pa energi- och klimatomradet (t.ex. mal
om 100 % fornybar elproduktion &r 2040 (Energikommissionen , 2017), finns
ett tryck pa utbyggnad av férnyelsebar energi, dar vindkraft forvantas spela en
viktig roll. Den havsbaserade vindkraften har enligt Energimyndigheten en stor
potential men i dagslaget ar utbyggnad av vindkraft pa land relativt
konkurrenskraftigt vilkket hAmmar utvecklingen till havs (Energimyndigheten,
2017a). Nuvarande stod for havsbaserad vindkraft genom elcertifikatssystemet
beddms inte tillrackligt for att gora alternativet konkurrenskraftigt.
Energimyndigheten har pa regeringens uppdrag tagit fram férslag om system
for slopade anslutningsavgifter for havsbaserad vindkraft. Slopade
anslutningsavgift er innebar en betydande kostnadsreduktion®
(Energimyndigheten, 2018). Om anslutningsavgiften slopas kan det fa
betydande positiva konsekvenser for vindkraftsetableringen till havs.

Utvecklingen for vindkraft i havsplaneomradet till ar 2030 beror pa flerta let
faktorer som utveckling for teknik, kostnader, elpriser och politiskt agerande i
form av implementering av styrmedel. Energimyndigheten (20178 gor
beddmningen att en begransad etablering sker till 2030 och att utvecklingen
tar fart forst efter 2030.

| havsplaneomradet finns tva aktuella tillstdnd, Kriegers flak med tillstand for
uppférande av 120 verk och en installerad effekt pa 640 MW, samt Taggen,
belagen i Hanobukten med tillstand for uppférande av 60 verk med 415 MW
installerad effekt. Trender som identifie ras for den tekniska utvecklingen ar
bland annat att verken blir hégre och rotorbladen blir [angre, samt att
fundamenttekniken utvecklas (WSP Sverige AB 2016, Energimyndigheten
2017a,Havs- och vattenmyndigheten 2017d). Utvecklingen mot storre
rotorblad gar snabbt (Havs- och vattenmyndigheten, 2017d), och det far
inverkan pa antalet verk som ar lampligt att uppfora per omrade och dess
avstand i forhallande till varandra. Forvantad utveckling av flytande verk, gor
det mojligt att placera parker pa storre dju p &n idag och med potentiellt lagre
konflikt med andra intressen. Etablering av flytande verk antas forst efter ar
2030 (Energimyndigheten 2017a, Havs- och vattenmyndigheten 2017d).

6 Personlig kontakt med Maria Stenkvist Energimyndigheten 2017-12-12.
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Med hanvisning till en stark politisk vilja att paskynda omstéllningen t ill
fornybar energiproduktion samt pagaende utredningar pa omradet kan viss
etablering av vindkraft i havsplaneomradet komma att ske, och de
tillstandsgivna etableringarna bedéms kunna komma till stand. |
nollalternativet och tillhérande berdkningar i Symp hony gors darfor
antagandet att vindkraft kommer att bedrivas i omraden som idag har tillstdnd
samt omrade med befintlig produktion.

Potential finns for utveckling av vagkraft i Sverige men utveckling forvantas
dock inte forran eventuellt efter 2030. Mot bakgrund av att verksamheterna
inte forvantas 6ka i omfattning till &r 2030, forvantas inte heller nagon
forandring i verksamheternas belastningar pa miljon.

Tabell 6. Energi - sektorsutveckling och utveckling av belastningar til I
referensar 2030.  Beddmningen av belastningen grundas pa att utvecklingen
Okar betydande men framst efter 2030.

SEKTORS -
UTVECKLING BELASTNINGSUTVECKLIN G
Fysisk Biologisk Fysisk
*
forlust stérning UirelniitsnEn e storning
VINDKRAFT u u u u u
KRAFT FRAN
VAGOR,
STROMMAR, .
TIDVATTEN OCH | ' ¥ i v v
SALTHALTS -
GRADIENTER

* ¥ kraftig 6kning, Y mattlig 6kning, Y oférandrad situation, W mattlig minskning, Z kraftig
minskning

7.1.3 FoOrsvar

| Regeringens proposition om férsvarspolitisk inriktning (prop. 2014/15:109)
beskrivs ett foréndrat forsvarspolitiskt lAge som motiverar upptrappningar i
Forsvarsmaktens verksamhet. Ett riksdagsbeslut fran 2015 om 6kade
satsningar pa militar formaga forvantas bland annat innebara att
ovningsverksamhet och signalspaning 6kar i havsomradena (prop.
2014/15:109). En trolig utveckling inom signalspaning &r att fasta anlaggningar
byts ut till mobila, och idag forvantas inte nagra fasta installationer etableras.
En trolig utveckling ar utdkad anvandning av virtuella dvningar som till viss del
kan ersétta behovet av fysiska skjutbvningar, men effekter kan forvantas forst
efter 2030 (WSP Sverige AB 2016 ,Havs- och vattenmyndigheten 2016c).
Militara aktiviteters belastningar kan férvantas 6ka proportionerligt med
sektorns utveckling till 2030.

Tabell 7. Forsvar - sektorsutveckling och utveckling av belastningar till
referensar 2030.

SEKTORS -
UTVECKLING BELASTNINGSUTVECKLIN G
Tillférsel av
*
Undervattensbuller farliga amnen
SKJUTFALT/OVNINGSOMR ADEN \ u u u
DUMPAD AMMUNITION \ u u u

*§ kraftig 0kning (+10%), Y mattlig 6kning (+5%), Y oférandrad situation, W mattlig
minskning (-5 %), Z kraftig minskning (-10 %)
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7.1.4 Lagring och utvinning av material

| havsplaneomradet for Ostersjon finns ett fatal avliagringar med sand och grus
med geologiska forutsattningar for utvinning (SGU, 201 7). | bl.a. Stockholms-
regionen pagar det och planeras stora satsningar i stadsutvecklingen som
innebar stor efterfrdgan av byggmaterial. Idag anvands relativt stor andel
naturgrus i balla stproduktionen i regionen, vilket kan innebéra en dékad
efterfragan fran marin sand och grus som ersattningsmaterial pa sikt (SGU,
2017). Detta under forutsattningarna att det &r ekonomiskt fordelaktigt, vilket
beror av flera olika faktorer som tillgangen till naturgrus pa land, priser for
framstallning av ersattningsmaterial fran bergkross, samt politisk vilja som
bl.a. visas genom styrmedel fér respektive utvinningsform. Den 6kade
efterfrdgan kan forvantas leda till att det efter 2030 utvinns sand i Ostersjon i
storre omfattning an idag. | nollalternativet antas utvinning enbart ske i
befintligt omrade vid Sandhammar bank och ingen ny etablering for utvinning
av marin sand och grus i aktuellt havsplaneomrade.

En undersokning som genomforts under 2016 pa uppdrag av SGU, visar att det
finns stor potential for koldioxidlagring i Sverige (SGU, 2016). D&
koldioxidlagring &r en teknik som har potential att bidra till att na uppsatta
klimatmal, kan efterfrdgan forvantas dka pa sikt (WSP Sverige AB, 2016). En
relativt langsam utveckling av metoden samt en potentiellt stor opposition pa
grund av osékerhet kring risker med tekniken, bidrar till bedémningen att viss
utveckling av koldioxidlagring i Ostersjon kan ske men forst efter 2030 (SGU,
2016).

Tabell 8. Utvinning och lagring av material - sektorsutveckling och utveckling
av belastningar till referensar 2030.

SEKTORSUTVECKLING BELASTNINGSUTVECKLIN

* Fysisk storning ;%lslljsslt(
KOLDIOXIDLAGRING | Y Y v
SANDUTVINNING | v Y Y

* ¥ kraftig 6kning (+10 %), Y mattlig okning (+5 %), Y ofdrandrad situation, W mattlig
minskning (-5 %), Z kraftig minskning (-10 %)

7.1.5 Natur

Bedomningen &r att flera intressen som paverkar och gor ansprak pa den
fysiska miljon kommer att 6ka till 2030, daribland sj o6fart, forsvarsverksamhet
och vattenbruk. Andra intressen som yrkesfiske och energiproduktion
forvantas inte minska fran dagens nivaer. Tillforsel av naringsamnen till
Ostersjon har minskat sedan 1980-talet (Havsmiljdinstitutet, 2016 a). Trend om
minskad ti lliférsel av naringsamnen fran jordbruk och avloppsreningsverk
forvantas fortsatta (Havs- och vattenmyndigheten, 2017b). Bl.a. pa grund av
den Iaga tillstrdmningen av syrerikt vatten in i Ostersjén, beréaknas
aterhamtningen fran 6vergodningsproblemen ta myck et lang tid, trots att
belastningarna ser ut att minska over tid. Aven effekter fran klimatférandringar
forvantas oka till 2030, och forvantas sammantaget medféra ytterligare stress

87



Havs- och vattenmyndigheten 2018

pa de marina ekosystemen franbl.a. férsurning, férandring av vattnets sal thalt
och storre risk for utbredning av frammande arter.

Mal om utokat inrattande av marina omradesskydd leder sannolikt till ett
utokat omradesskydd till &r 2030 (H avs- och vattenmyndigheten, 2016d). |
nollalter nativet antas darfor att ar 2030 ar omradesskydd infort i omraden dar
det idag planeras inréattande av skydd.

7.1.6 Transport och kommunikationer

Enligt prognoser gjorda av Trafikverket (2016), med hansyn tagen till bl.a.
befolkningstillvéxt, ekonomisk utveckling, omvéarldsfaktorer, v iss reglering av
sjofart (EU:s Svaveldirektiv och IMO:s Svavelkonvention), bedéms transport av
gods pa havet i Sverige 6ka med maximal arlig tillvaxt av 2,3% (Trafikverket ,
2016). Fran idag till &r 2 030 innebar det en 6kning pa ca 30 % av
transportarbete (tonkilometer) i svenska vatten.| WWF (2010) beskrivs en
hogre tillvaxttakt, en dubblering av antal fartyg fran 2010 till 2030. Baserat pa
dessa tva kallor antas i nollalternativet en 6kning av belastningen fran sektorn
med 50 % fram till ar 2030.

Befintliga ytor for fartygsstrak antas dock tillrackliga for att hantera en
forvantad 6kning. En generell trend som férvantas fortsétta ar att fartygen blir
storre. Brohojd i Stora balt och vattendjup i Oresund begransar dock storleken
pa fartyg in i Ostersjon. Den pagaendetrenden med 6kande kryssnings- och
farjetrafik kan ocksa forvantas fortsatta. Antagande gors att muddring av
befintliga farleder kan behéva uttkas for att méjliggéra framdrift av. mer
djupgaende fartyg.

Med okad aktivitet i befintliga fartygsstrak okar ocksa risken for kollision er och
grundstotning ar, med paféljande risker for manniska och miljo (WSP Sverige
AB 2016). Sjofartens utslapp till luft regleras med flera nationella och

internati onella bestammelser, t.ex. EUs Saveldirektiv och IMOs
Svavelkonvention. Regelverk och bestammelser kan paverka den stodjande
infrastrukturen och majligheterna till bunkring, da fartyg gar over till

alternativa branslen, vilket i sin tur kan paverka sjofartens strak och
rérelsemdnster. Genom implementering av Barlastkonventionen under hdsten
2017, dar barlastvatten ska renas fore utslapp, forvantas effekter i samband
med spridning av frammande arter att minska till 2030.
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Tabell 9. Sjofart - sektorsutveckling och utveckling av belastningar till
referensar 2030.

SEKTORS -
UTVECKLING BELASTNINGSUTVECKLIN G
Fysisk Utslapp av Utslapp  Tillférsel
o Under- - av och
" storning olja och i -
° vattens " luftféro  spridning av
(g & buller I reninga frammande
pa botten) substanser 9
r? arter?
MARITIMA ~ ~ ~ ~ ~ W
TRANSPORTER | Y y y y y
DUMPNING AV
MUDDER - u u - - - -
MASSOR

*§ kraftig 6kning, Y mattlig 6kning, Y oférandrad situation, W mattlig minskning, Z kraftig
minskning

7.1.7 Vattenbruk och bl4 bioteknik

Teknisk och kunskapsmassig utveckling kan ge battre forutsattningar for od ling
i havet langre fran kusten och kan potentiellt vara aktuellti havsomradena till
ar 2030. Med hanvisning till osékerhet i utvecklingen antas dock att det inte
bedrivs vattenbruk i havsomradena i bedomningens nollalternativ, ar 2030.

Tabell 10. Vattenbruk och bld  bio teknik - sektorsutveckling och utveckling av
belastningar till referensar 2030.

SEKTORSUTVECKLING BELASTNINGSUTVECKLIN G
. Tillforsel av
naringsdmnen
VATTENBRUK | U N4 Y
* ¢ kraftig 6kning (+10 %), Y mattlig 6kning (+5 %), Y oférandrad situation, W mattlig
minskning (-5 %), Z kraftig minskning (-10 %)

Fysisk forlust

7.1.8 Yrkesfiske

Efterfrdgan pa fisk som livsmedel ar stor och forvantas vaxa (WSP Sverige AB,
2016). Den redan paborjade strukturomvandlingen av yrkesfisket fran mindre
batar och enmansféretag som ersétts av storre enheter med hogre kapacitet,
forvantas fortséatta (Havs- och vattenmyndigheten, 2016d). Trenden med
minskande antal aktiva fiskare forvéantas vara en del av denna utveckling.

Forvaltning inklusive regleringar av fisket férvantas leda till 6kade mdjligheter
till fangster pa sikt (Havs- och vattenmyndigheten, 2017d). Fisket forvantas
dock vara stabilt till 2030. En av manga osakerheter for framtiden ar hur
klimatférandringar med hojd vattentemperatur och forvantat sankt pH i haven
kan paverka marina miljéer och fisket.

Inrattande av marina omradesskydd med helt eller delvis reglerat fiske &ar
atgarder som kan forvantas leda till skydd av bl.a. kénsliga bottenmiljéer och
uppvaxtomraden for fi sk och andra marina organismer. Den pagaende
utvecklingen av fiskeredskap och metodik for att minska konsekvenser pa
miljon fran fisket forvantas fortsatta. Exempel ar utveckling av selektiva
redskap for minskning av bifangst, samt tekniker for att minimera skador pa
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bottenmiljéer ( Havs- och vattenmyndigheten, 2016d). De uttagsgréanser for
kommersiella arter som bestams pa en 6verstatlig niva genom den
Gemensamma Fiskeripolitiken spelar en viktig roll for fangstuttag och darmed
aven for konsekvenserna kopplat till belastningen Selektivt uttag av arter .
Sammantaget bedoms belastningar fran yrkesfisket genom fysisk stérning samt
uttag av fisk att minska till 2030.

Tabell 11 Yrkesfiske - sektorsutveckling och utveckling av belastningar till
referensar 2030.

SEKTORSUTVECKLING BELASTNINGSUTVECKLIN G

. Selektivt uttag av Fysisk storning
arter (fr&n trélning)

BENTISK 5

W W
TRALNING Y
PELAGISK . W w
TRALNING v
OVRIGT ¥ W W
FISKE

* § kraftig 6kning (+10 %),V mattlig okning (+5 %), Y ofdrandrad situation, W mattlig
minskning (-5 %), Z kraftig minskning (-10 %)

7.2 Utblick mot 2050

7.2.1 Attraktiva livsmiljoer

| den maritima strategi som ar framtagen av Naringsdepartementet och som
visar vision och strategi for maritima naringar ar 2050 (Naringsdepartementet,
2015), beskrivs utvecklingspotentialen fér den marina turismen som god.
Efterfragan att ta del av skargardslivet och nyttja havet for rekreation forvantas
Oka, bade fran nationell och fran internationell turism. En av flera
forutsattningar ar att viktiga natur - och kulturvarden bevaras. Identifierade
trender mot mer aktiva semestrar, nischad turism och ekotu rism kan ocksa
leda till delvis annat anvandande av havet an idag med potentiellt 6kade
belastningar av kansliga miljoer. Med tkade nyttjande av havet foér rekreation
kan aven aktiviteternas belastningar forvantas éka aven om de i viss man kan
andras Over tid med andra och olika typer av aktiviteter och belastningar.

7.2.2 Energi

Sannolikt har politiska mal om férnybar energiproduktion och teknisk
utveckling lett till att det 2050 blivit ekonomiskt mer férdelaktigt att bygga och
driva vindkraft till havs, och att utvecklingen tagit fart. Till 2050 kan ocksa
utvecklingen av flytande vindkraftverk gjort att det ar en vanligt tillampad
teknik som ocksa mojliggor placering av verk pa stérre djup och andra platser
an idag. Avseende den havsbaserade energin i form av \gkraft och strommar
kan det forvantas ske en utveckling fram till 2050. Satsningar fran
Energimyndigheten gors for att 6ka mojligheten till kommersialisering
(Energimyndigheten 2017c). Med en forvéntat stark utveckling av havsbaserad
vindkraft samt viss ut veckling av évriga energislag till havs, foljer ocksa att
belastningar i form av buller, ljusféroreningar och fysisk férlust och stérning
forvantas oka. Eventuellt bidrar en foérvantad anvandning av flytande
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vindkraftverk till att fysisk stérning 6kar i min dre utstrackning an sjalva
sektorn.

7.2.3 FoOrsvar

Teknisk utveckling och férandringar i férsvarspolitiskt [age gor det mycket
svart att bedoma total forsvarets utsikter till ar 2050 (WSP Sverige AB 2016).
Beskrivna trender for scenario 2030 kan forvantas fortsatt a &ven till 2050. Den
tekniska utveckling som forvantas maojliggora virtuella évningar, kan méjligen
minska sektorns belastningar fran skjutévningar pa sikt (WSP Sverige AB
2016).

7.2.4 Lagring och utvinning av material

Troligt ar att utvinning av sand fran havsbotten blir allt mer angelaget over tid
med tanke pa att naturgrusresurser pa land ar en andlig resurs som samtidigt
ar viktiga att bevara. Till &r 2050 antas att efterfrdgan och tekniken utvecklats
sa att forutsattningarna for koldioxidlagring &r goda . Antagande gors om
6kning i koldioxidlagring i framforallt Ostersjon dar forutsattningarna enligt
utredningar ansetts bast (SGU 2016).

7.2.5 Natur

Ar 2050 berdknas &n hérdare tryck p den marina miljon jamfért med ar 2030.
En trolig utveckling ar att energipro duktion till havs blivit mer Idnsam och att
etablering av vindkraftsparker tagit fart men dven i viss man andra energikallor
till havs. Sandutvinning, vattenbruk, forsvarsverksamhet och sjéfart kan
forvantas bedrivas i stérre omfattning i havs omradena. Troligt &r ocksa att
politiska styrmedel och teknisk utveckling driver pa for minskade belastningar
fran aktiviteterna. Till exempel kan flytande vindkraftverk vara vanligt med
mindre belastning pa den fysiska miljon samt med potentiellt lagre konflikt
med andra intressen som naturvard.

En fortsatt nedatgaende trend av naringsamnen till Ostersjon ger troligtvis
positiva effekter for dvergddnings problematiken. Men aterhamtning av
ekosystemen ar en komplex process och sker langsamt och Ostersjons tillstand
ar 2050 ar osakert. Fortsatt viktigt for ekosystemens tillstand ar reglering av
uttag av marina arter, som bor ske adaptivt efter bestandens tillstand. Effekter
fran klimatforandringar kan ar 2050 férvantas vara mer omfattande med
potentiellt stora effekter fran forsurning, varmare vattentemperatur, férandrad
salthalt och utbredning av frammande arter.

7.2.6 Transport och kommunikationer

Sjofarten inom havsomradena bedoms fortsatta oka till 2050. Ett potentiellt
scenario ar att det 2050 ar vanligt med automatstyrd a och obemannade fartyg
som kan leda till ett mer effektivt utnyttjande av fartygsstraken (Havs- och
vattenmyndigheten 2016d). En mgjlig utveckling &ar att reglering av
fartygsbransle blir strangare éver tid for att minska miljoeffekter fran
luftférorening ar och klimatutslapp. En sadan utveckling kan leda till minskade
utslapp for enskilda transporter men det kan anses mindre troligt att det
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kompenserar for den 6kade mangden sjofart och den totala belastningen kan
darfor forvantas oka.

7.2.7 Vattenbruk och bl4 bioteknik

Efterfragan av marina livsmedel kan forvantas vara fortsatt stor ar 2050.
Majligen finns andra och utvecklade anvandningsomraden for exempelvis alger
for produktion av mat, foder och biogas. Troligt ar att en 6kad efterfragan
bidrar till en 6kad a nvandning av vattenbruk ar 2050. Teknisk utveckling kan
gora det mojligt for odling langre ut i havet och majligt &r att samexistens sker
med fasta installationer fran till exempel energiproduktion. For att minska
naringslackage till omgivande miljoer fran odling av matfisk, sker troligtvis
odling i slutna system i stérre omfattning an idag.

7.2.8 Yrkesfiske

Den forvantat okade efterfragan av fisk och andra marina livsmedel kan
potentiellt motas delvis av produktion fran vattenbruk i havet och pa land.
Utover den egna verksamhetens belastningar pa den marina miljon och
fiskebestanden, paverkas mojligheterna till framtida uttag aven av andra
belastningar och havens miljostatus. Ostersjon och Bottniska viken &r sarskilt
kansliga for storningar som kan paverka fisket da ekosystemen ar hart
belastade fran t.ex. évergddning, fororeningar, dverfiske m.m. Ekosystemens
halsa, effekter fran klimatférandringar m.m. ar osakerheter som gor det svart
att prognosticera yrkesfisket ar 2050. Fiskeriforvaltningen ar under standig
utveckling. Teknikutveckling for att minimera fiskets miljokonsekvenser
forvantas fortsatta (Havs- och vattenmyndigheten 2016e).

7.3 Kumulativa effekter - nollalternativ

Den kumulativa effekten for varje havsomrade i Ostersjon for nollalternativet
har tagits fram med hjélp av bl.a. Symphony. Fér havsplanen och for varje
havsomrade beskrivs och illustreras den kumulativa effekten baserat pa de
sektorer som ger den huvudsakliga belastningen p& miljén. Aven
bakgrundsbelastningarna som inte kan knytas specifikt till en sektor har
identifierats och inkluderats i den kumulativa effekten. Typ av paverkan som
sektorerna bidrar med kopplas till havsmiljodirekt ivets belastningar.

7.3.1 Ostersjon

Den kumulativa effekten i hela havsplaneomradet Ostersjon kommer fran
sektorerna Transport och kommunikation, och mindre andel fran Yrkesfiske
och Forsvar. Den geografiska utbredningen av miljoeffekten ses iFigur 28
skiljer sig marginellt fran nulage, men en dkad miljoeffekt syns i Sydvastra
Ostersjon och Oresund. Vid jamforelse med nulage 6kar den totala
miljdeffekten i havsplaneomrédet med ca 3 %men i Sydvéastra Ostersjon och
Oresund &r 6kning 8 %. Okningen i nollalternativet jamfort med nulage
illustreras i Figur 27 som beror framst pa 6kad belastning fran sjofarten pa
grund av den utvecklingen som sektor Transport och kommunikationer
kommer att ha fram till 2030 .
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Bakgrundsbelastningen star fortfarande for den stérsta andel av den
kumulativa effekten aven i nollalternativet inom hela havsplaneomradet, ca
87 %, seFigur 28. Bakgrundsbelastningen bestar till storsta delen av syrefria
bottnar (36 %), och aven fororeningar i sediment (tungmetaller ca 10 %,
syntetiska ca 16%), kvave (ca 14%), och fosfor (ca 8%) samt tungmetaller fran
minor fran andra varldskriget (ca 3 %). Sektorn Transport och
kommunikationer bidrar med ca 10 % till den totala miljoeffekten och bestar
till storsta delen avundervattensbuller och viss del oljespill fran sjofart,
tillforsel av férorenande amnen . Yrkesfiske bidrar med ca 3% och bestar av
effekter fran tralning, selektivt uttag av arter och fysisk storning . Forsvar
bidrar med ca 1 % som framforallt begar av tillforsel av fororenande amnen
dvs. spridning av tungmetaller och effekter fran explosioner. Attraktiva
livsmiljéer, Energi, Lagring och utvinning av material samt Vattenbruk och bla
biotekning bidrar ytterst lite.

De kumulativa effekterna syns framst pa féljande bottnar: djupa och afotiska
mjukbottnar, afotiska och djupa transportbottnar och féljande marina flora och
fauna: sill, plankton, skarpsill, lekande fisk och torsk.

Figur 27 Forandring av kumulativ miljéeffekt i procenti havsplaneomradet
Ostersjon i nollalternativet jamfort med nulage. Positiva varden, rod och gra
farg, ger en stérre kumulativ miljdeffekt jamfort med nulage.
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