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Juridiska enheten

Yttrande 6ver En ny kustbevakningslag (utkast till
lagradsremiss)

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak de forslag som lamnas i
utkastet till lagradsremiss, men anser att vissa fragor behover belysas
ytterligare.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Generella synpunkter

Havs- och vattenmyndighetens ansvar vid brottsutredningar

Havs- och vattenmyndigheten och Kustbevakningen har redan i dag ett
nara samarbete vad géller tillsyn och kontroll av yrkesfisket och vilkomnar
darfor att Kustbevakningen far ett direkt brottsbekdmpande ansvar vad
géller fiskebrotten. Har bor dock lyftas fram att det 4r Havs- och
vattenmyndigheten som har det 6vergripande nationella ansvaret for
genomforandet av gemenskapens fiskerikontroll och med ansvar for
genomforandet av landnings- och marknadskontroll. Kustbevakningen
ansvarar for sjokontrollerna, ofta med stéd av underlag som Havs- och
vattenmyndigheten tillhandahaller. Kustbevakningen kan &ven kontrollera
landningar och kontrollera transportdokument om Havs- och
vattenmyndigheten Gverlater detta 4t Kustbevakningen.

Sa som regeringen framhaller pa s. 76 ar regleringen av fiskebrott
komplicerade, med ménga direktverkande EU-foreskrifter som maéste
beaktas i brottsutredningarna. Havs- och vattenmyndigheten bistar darfor
béde Kustbevakningen, dklagare och utredande poliser med stéd i samband
med att dessa myndigheter utreder brott mot fiskerilagstiftningen. Det hade
darfor varit 6nskvart om det av remissen framgick vilket ansvar som Havs-
och vattenmyndigheten har i samband med utredningarna av misstankta

brott.
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Tillsyn 6ver inlandsvatten

Fiskeriverket (avvecklades 2011-06-30) har foreslagit att Kustbevakningen
far ett sjalvstandigt ansvar for fiskerikontrollen i Vattern, men regeringen
menar att det ar effektivare om andra myndigheter ansvarar for kontrollen i
Vittern. Om regeringen med andra myndigheter avser Lansstyrelsen sa ar
det nédvandigt att Lansstyrelsens kontroll och tillsyn av fisket i Vattern
tydliggors.: Anledningen ar att det i dag inte finns ndgon myndighet som
har nagot uttalat ansvar for fisketillsynen i Vattern. Lansstyrelsen har i
uppdrag att bedriva fiskevard och foérordna fisketillsynsmaén.
Fisketillsynsménnen ar emellertid séllan anstillda av Lansstyrelsen utan
bedriver oftast sina tillsynsuppdrag ideellt, dock i flera fall i ndra samarbete
med Polismyndigheten. Havs- och vattenmyndigheten har inte nagot
uppdrag att utova tillsyn och kontroll i inlandsvatten och har alltsa inte
heller ndgot mandat att 6verlata sddan kontroll till en annan myndighet.
Regeringen bor darfor tydligt uttala vilken myndighet som har ansvaret att
bedriva tillsyn och kontroll.

Detaljerade synpunkter

9.2 Vilka brott som ska omfattas av det direkta brottsbekdmpningsomradet
Vattenférorening och annan miljélagstiftning

HaV noterar att det i forslaget inte framgéar om Kustbevakningens direkta
brottsbekdmpande ansvar ocksé ror brott i Natura 2000—omraden
eftersom det saknas en hdnvisning till 29 kap. 4 § forsta stycket 1
miljobalken.

Jakt och fiske

Havs- och vattenmyndigheten instimmer i regeringens bedémning att
Kustbevakningen har en kompetens och resurser som pé ett naturligt satt
kan komma till nytta i bekdmpningen av fiskebrott och darfor bor ingé i
myndighetens direkta brottsbekdmpning.

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 4 c) forslag till kustbevakningslag (2018:000)
ska kustbevakningens direkta brottsbekdmpningsomrade ocksd omfatta
brott som ror lagen (1994:1709) om EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken. Av prop. 2015/16:118 s. 144 f{.
Sanktionsavgifter for andra aktorer pa fiskets omrade dn yrkesfiskare,
framgar att tillampningsomradet for denna lag ar avgrénsat till att gilla
marknads- och strukturdtgarder som innefattar annan verksamhet én fiske
och straffbestimmelserna omfattar darfor 6vertradelser som begas av

1 Behovet av tydliggérande omfattar ocksi Hjalmaren och Storsjon, dér det bedrivs
yrkesfiske och fritidsfiske pé allmént (fri)vatten.
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andra aktorer inom fiskerindringen &n yrkesfiskare och som dger rum efter
det att fingsten har landats. Enligt Havs- och vattenmyndighetens
uppfattning har vissa brott i direkt anslutning till landningarna av
fiskeriprodukter en naturlig anknytning till den verksamhet som
Kustbevakningen redan i dag bedriver gillande fiskelagstiftningen och bor
darfér inga i Kustbevakningens brottsbekdmpningsomrade. Det vore dock
onskvart med ett fértydligande om den direkta brottsbekdmpningen ska
avse alla overtradelser som ror lagen (1994:1709) om EU:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken eller begransas till brott i anslutning till
lossning, lastning och transport av fiskeriprodukter.

QOvrigt

Héanvisningen till miljobalken i 3 kap. 1 § forsta stycket 3 b) forslag till
kustbevakningslag (2018:000) bor ratteligen vara “29 kap. 1 § forsta
stycket 1 miljobalken, samt 29 kap. 2 — 2 b 8§, 4 § forsta stycket 1 j savitt
avser otilldten anvandning av blyhagel, 4 a § och 8 § forsta stycket 12 och 13
samma balk”.

Beslut om detta yttrande har fattats av bitrddande generaldirektéren Johan
Lowenadler Davidsson efter foredragning av verksjuristen Catarina
Pernheim. I den slutliga handldggningen av drendet har &ven enhetschefen

Sara Grahn deltagit.
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