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Forord

Denna promemoria redovisar resultaten fran en enkatundersokning riktad till
lansstyrelserna som Havs- och vattenmyndigheten genomforde viren 2017.
Syftet med undersokningen var att inhdmta underlag till redovisningen av ett
uppdrag om skydd av nationellt sarskilt vardefulla sjoar och vattendrag i Havs-
och vattenmyndighetens regleringsbrev fér 2017. Fragorna omfattade
lansstyrelsernas arbete med att skydda vara mest viardefulla sotvattensmiljoer
samt vilka behov som finns av att skydda ytterligare vardefulla omraden.
Undersokningen fokuserades pa de nationellt sarskilt viardefulla omraden i
databasen Vardefulla vatten som i miljomalsarbetet 2006 pekades ut som
prioriterade for skydd for sina h6ga natur- och kulturmiljovarden.
Enkiatundersokningen omfattade dven en begéiran till lansstyrelserna om att vid
behov komplettera bevarandevirdena for de nationellt sarskilt vardefulla
omradena i databasen Virdefulla vatten som pekades ut 2006 och som sedan
dess har varit prioriterade for skydd och utgjort underlag fér genomférande av
miljomalsarbetet. Lansstyrelsernas kompletteringar kommer efter granskning
att foras in i databasen. Slutligen ombads lansstyrelserna att bedoma laget vad
det géller langsiktigt skydd av de nationellt sarskilt viardefulla omradena.
Resultaten fran lansstyrelsernas bedémning av skyddslaget redovisas inte i
denna promemoria.

Goteborg, november 2017

Bjorn Sjoberg
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Inledning

Havs-och vattenmyndigheten fick i sitt regleringsbrev for 2017 i uppdrag att i samarbete
med Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen redovisa skyddslaget for
nationellt sarskilt vardefulla sjoar och vattendrag, uppdatera och komplettera utvalda
attribut i databasen Virdefulla vatten, bedéma huruvida omradena har ett tillrackligt skydd
samt revidera den nationella strategin for skydd av vattenanknutna natur- och kulturmiljoer
fran 2007.

Som en del av genomforandet av regeringsuppdraget inhdmtades underlag fran
lansstyrelserna. Denna promemoria redovisar resultaten fran den forsta delen av en
enkitundersokning som Havs- och vattenmyndigheten genomforde varen 2017.
Undersokningen som riktades till lansstyrelserna utformades i samrad med arbetsgruppen
for genomforandet av regeringsuppdraget dess representanter fran Naturvardsverket,
Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen samt lansstyrelserna. Enkdtundersokningarna
riktades mot ansvariga for naturvirden, fisk-/fiskevarden och kulturmiljovarden pa varje
lansstyrelse och utformades sé att varje lansstyrelse kunde svara separat utifran respektive
intresse. Lansstyrelserna som tillsammans med kommunerna ar de huvudsakliga aktorerna
vad det giller omradesskydd av virdefulla sjoar och vattendrag ombads svara pa fragor om
arbetet med skydd av utpekade nationellt sarskilt vardefulla vattenmiljéer. Fragorna
handlade dven om lansstyrelsernas behov av att peka ut nya nationellt sarskilt vardefulla
omraden med syftet att skapa ett langsiktigt skydd.

Lansstyrelserna ombads dven granska och vid behov komplettera sina beskrivningar av
bevarandevirden for nationellt sdrskilt viardefulla omraden utpekade 2006. Havs- och
vattenmyndigheten kommer efter granskning att komplettera databasen Vardefulla vatten
med lansstyrelsernas beskrivningar. Slutligen ombads lansstyrelserna bedoma skyddslaget
for sina nationellt sarskilt virdefulla omraden. Informationen om ldget vad det géller
langsiktigt skydd kommer att ingé i redovisningen av regeringsuppdraget.



Sammanfattning

Denna promemoria redovisar resultat frin den forsta delen av en undersokning om
nationellt sarskilt vardefulla sjoar med syfte att svara pa de fragor Regeringen stallt i
regleringsbrevet till Havs- och Vattenmyndigheten 2017. I undersokningen ombads
lansstyrelserna komplettera uppgifter om bevarandevirden och bedoma langsiktigt skydd
for nationellt sarskilt vardefulla vatten (natur- kulturmiljé- och fisk/fiskevarden) som ingér
i databasen Vardefulla vatten. Lansstyrelsernas ombads dven att besvara fragor om vilka hot
men ser mot vardefulla sjoar och vattendrag, vilka behov man har av att peka ut nya
omraden och hur databasen Viardefulla vatten anvéinds i ldnsstyrelsens arbete mer generellt.

Lansstyrelsernas svar visar att hotbilderna mot natur- och fisk-/fiskevarden ar likartade for
sjoar och vattendrag dar de storsta hoten ar vandringshinder, reglering for vattenkraft,
fraimmande arter och stammar, fragmentering, aterstillning av vattenmiljoer for
naturvardens och fiskets intressen, forfall av bebyggelse (brist pa underhall, rivningar,
forvanskning och ombyggnationer) och igenviaxning av jordbrukslandskap.

De storsta hoten mot kulturmiljéviarden i sjo- och vattendragsmiljoer ar aterstillning av
vattenmiljoer for naturvardens och fiskets intressen, forfall av bebyggelse (brist pa
underhall, rivningar, forvanskning och ombyggnationer), igenvaxning av jordbrukslandskap
och oforsiktigt skogsbruk.

Nistan alla lansstyrelser anger att de har kunskaper om ytterligare omraden med
motsvarande virden men dven att det finns uppenbara kunskapsluckor och behov av att
ytterligare inventeringar, sarskilt nir det giller kulturmiljovarden. Det finns ocksa miljoer
med hoga varden som behover skyddas men som idag inte omfattas av kriterierna i den
nationella strategin vilket visar pa ett behov av en 6versyn av kriterierna.

Viardefulla vatten anvinds hos de flesta lansstyrelser for prioritering av skydd, atgarder,
tillsyn/prévning och planfragor inom naturvirden och fisk-/fiskevirden men i klart sémre
utstriackning i arbetet hos kulturmiljovarden. Flera lansstyrelser anger att skydd av
sotvattensmiljoer inte anses vara prioriterat till forman f6r skydd for t ex skog och marina
miljoer.

En majoritet av lansstyrelserna anger att det saknas resurser for genomfoérande av
langsiktigt skydd av sjoar och vattendrag fraimst med avseende pa brist pa personal och tid
for genomforande. Inom kulturmiljovarden anges dven brist pa kompetens och vigledning
som ett hinder mot genomférande medan komplexitet i genomférandet framférs for inom
naturvarden- och fisk/fiskevarden. Kulturmiljovarden anger att natur- och
fiskevardsvardsatgarder i vatten &r ett stort hot mot bevarandet av viardefulla sjoar och
vattendrag pa bade lokalt, regionalt och nationellt och att sarskilt vardefulla vatten ar ett
sarskilt viktigt underlag for att trygga att kulturmiljovarden beaktas vid naturvardsatgarder.

Sammanfattat verkar det storsta hindret mot langsiktigt skydd av nationellt sarskilt
vardefulla omraden vara tillgang till resurser fér genomforande. For skydd av naturviarden
och fiskviarden beror resursbristen pa att skydd av vattenmiljoer har lagre prioritet dn skydd
av andra mark- och vattentyper.



En majoritet av naturvarden och fisk/fiskevevarden anser att huvud- och tillaggskriterierna i
den nationella strategin ar tillimpliga for att fainga upp lanets mest vardefulla vattenmiljGer.
For kulturmiljovarden har mindre dn hilften svarat att de bedomer att kriterierna ar bra och
manga anger att de inte vet. Ett par lansstyrelser anser att kriterierna for naturvirden ar
otillrackliga och att de behover utvecklas, preciseras och att det behovs tydliga exempel pé hur
de kan tillimpas.. Bittre viagledning om vad som &r nationellt virdefullt ur kulturmiljosynpunkt
behovs. Aven bittre vigledning for att identifiera kulturmiljévirden i anslutning till limniska
miljoer efterfrgas. Kriterierna behover utvecklas for alla tre intressena sé att fler nationella
varden fangas upp.

Enkatfragor, resultat och diskussion

Den remiss som skickades till 1ansstyrelserna bestod av tre delar som utformats pa likartat
satt for naturvard, fisk-/fiskevard och kulturmiljévéard. Den forsta delen av enkéten inneholl
overgripande frigor om bland annat hot mot bevarandevirden i sjo- och vattendragsmiljoer,
fragor om lansstyrelsernas behov av kartlaggning av nationellt sarskilt vardefulla
vattenmiljoer samt fragor om vilka eventuella hinder man ser mot genomférande av
langsiktigt skydd av utpekade Vardefulla vatten. Den andra delen av remissen var en
begaran om att vid behov komplettera utvalda beskrivningar av objekt i databasen
Vardefulla vatten. Den tredje delen var en begiran till lansstyrelserna att bedéma det
langsiktiga skyddet av respektive ldns nationellt sarskilt virdefulla sjo- och
vattendragsmiljoer.

I denna promemoria redovisas lansstyrelserna svar pa enkatfragorna i den forsta
enkitdelen. Fragorna och lansstyrelsernas svar redovisas nedan for respektive fraga.
Lansstyrelsernas forslag till kompletteringar av objektspecifik information i Vardefulla
vatten kommer att granskas och tillféras databasen. Lansstyrelsernas bedomningar av
langsiktigt skydd analyseras tillsammans med andra underlag och redovisas pa annan plats.

Samtliga 21 14n ombads besvara enkéatfragorna. I tabell 1 redovisas vilka
lansstyrelser som besvarade del 1 av enkiten.

Tabell 1. Redovisning av ldnsstyrelsernas besvarande av enkétdel 1.

Enkatdel Naturvard Fisk-/fiskevard Kulturmiljévard
Blekinge ja ja ja
Dalarna ja ja -
Gotland ja ja -
Gavleborg ja ja -
Halland ja - ja
Jamtland ja ja ja
Jonkoping ja ja ja
Kalmar ja ja ja
Kronoberg ja ja ja
Norrbotten ja - ja

Skane ja - ja




Stockholm ja ja ja

Sodermanland ja - ja
Uppsala ja Ja ja
Varmland ja Ja ja
Vasterbotten ja Ja ja
Vasternorrland ja Ja ja
Vastmanland Ja ja ja
Vastra Gotaland Ja ja ja
Orebro Ja ja ja
Ostergotland Ja ja ja
Summa 21 16 18

Fragorna i enkiten var av generell karaktar och syftet var att fa en samlad bedomning av
hotbilder mot omradenas bevarandevirden, att fa en uppfattning av behoven av att
kartldgga nya omraden, att beskriva vilka hinder som finns mot genomférande av skydd av
lanets nationellt sarskilt vardefulla vattenmiljoer. Enkéaten utformades med i forviag skapade
svarsalternativ och for en del fragor fanns dven mojlighet att lagga till egna svarsalternativ.
For de flesta fragor fanns dven majlighet att kommentera.

Enkatfragorna

Fraga 1. Bedomningar av hot mot bevarande av utpekade nationelit
sarskilt vardefulla sjo- respektive vattendragsmiljoer och deras
bevarandevarden

Fragorna 1a och 1b omfattar ldnsstyrelsernas bedomningar av hot mot bevarande av
utpekade nationellt sarskilt virdefulla sjo- respektive vattendragsmilj6éer och deras
bevarandevarden. Anledningen till att sjoar och vattendrag behandlas separat ar att
hotbilderna kan vara olika for sjoar och vattendrag. Fragor om naturvirden riktades till
naturvarden, fragor om fisk-/fiskevarden till fiskevarden och fragor om kulturvirden till
kulturmiljovarden.

Fragor om hot stilldes 6vergripande for respektive ldns alla nationellt sarskilt vardefulla
omraden eftersom vi bedomde att en hotbildsbedomning av alla enskilda nationellt sarskilt
vardefulla omraden skulle vara en for tidskravande uppgift att genomfora. Det dr dock
viktigt att papeka att lansstyrelserna bor identifiera och tydliggora hot mot utpekade
nationellt sarskilt virdefulla objekt oavsett om omréadesskydd planeras eller inte. Hot som
har identifierats bor sedan i storsta magjliga man elimineras eller begriansas och vid
omradesskydd bor hoten regleras i foreskrifter. Eftersom hot och hotbilder forandras Gver
tiden bor bedomningen upprepas regelbundet.

Fraga 1a. Bedémning av hotbild for sjomiljoer.

Fragan som stélldes till lansstyrelserna var: Hur stora ar hoten mot bevarandet av lanets
utpekade nationellt sarskilt virdefulla sjomiljéer och deras virden? Bedom respektive hot i
listan som stort/litet eller vet ej. Nagra ldnsstyrelser fyllde i kombination av svarsalternativ
(te x stort + litet).



Naturvirden

De enskilt storsta hoten mot bevarande av sjomiljéerna och deras naturviarden bedéms vara
forekomst av vandringshinder, reglering och vattenkraft, frimmande arter och stammar,
fragmentering, skogsbruk, utsattning av fisk och kréftor samt 6vergodning (Figur 1a). Andra
stora hot mot naturvirden ar dikning och rensning av diken och vattendrag, forsurning,
avlopp samt olika former av exploatering.
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Figur 1a. Lansstyrelsernas bedomning av hot mot nationellt sarskilt
vardefulla sjomiljoer och deras naturviarden.

En viktig synpunkt fran lansstyrelserna ar att vissa hot kan lokalt fa stor paverkan dven om
hoten har klassats som sma pa en regional eller nationell niva. Exempel pa detta kan vara
historiska féroreningar och lokala problem med 6vergodning. P4 samma sétt kan reglering
vara ett stort hot for en enskild sjo medan det generellt bedoms vara ett litet hot mot
vardefulla sjomiljoer generellt. Ytterligare synpunkter handlar om att olika sjoar skiljer sig
mycket at vad det géller bevarandevirden och hotbild och att det dr svart att ge ett generellt
svar.

Fisk-/fiskevirden

De enskilt storsta hoten mot bevarande av sjomiljoerna och deras fisk-/fiskevirden bedoms
vara forekomst av vandringshinder, reglering och vattenkraft samt fragmentering (figur 1b).
Andra stora hot mot vattendragens naturviarden ar frimmande arter och stammar, rensning
av vattendrag och diken, utsittning av fisk och kraftor samt skogsbruk.
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Figur 1b. Lansstyrelsernas bedomning av hot mot nationellt
sarskilt vardefulla sjomiljoer och deras fisk-/fiskevarden.

Lansstyrelserna har rapporterat ytterligare hot som kan behéva beaktas och som inte fanns
med i den lista 6ver hot som skickades ut. Dessa hot ar béattrafik, farleder och
vattenverksamheter som inte anmals. Ett annat hot ar f6ljderna av den pagaende
brunifieringen av sjoar. Vad det géller frimmande arter och stammar kan det vara svart att
bedoma hur stort ett hot dr. Exempel pa detta ar den 6kning och spridning av svartmunnad
smorbult som den senaste tiden har pavisats langs vara kuster. En lansstyrelse papekar att
forsurningshotet ar direkt relaterat till langsiktigheten i kalkningsverksamheten.

Kulturmiljovirden

De enskilt storsta hoten mot bevarande av sjomiljéerna och deras kulturmiljovarden uppges
vara forfall av bebyggelse, aterstéllning av vattendrag for naturvarden, igenvaxning av
jordbrukslandskapet, oforsiktigt skogsbruk samt olika former av exploatering (Figur 1C).
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Figur 1c. Lansstyrelsernas bedomning av hot mot nationellt sarskilt vardefulla sjomiljoer
och deras kulturmiljéviarden

Flera lansstyrelser lyfter i sina kommentarer fram att utrivning av dammar och annat
atgardsarbete riskerar att paverka kulturmiljoerna negativt. Andra hot mot
kulturmiljévarden som flera lansstyrelser har identifierat ar att fordndrade vattennivaer i
sjoar som kan frildgga tidigare vattentiackta kulturlaimningar, paverka kulturlandskapet
negativt och skada eller forstora lamningar och foremal. Ytterligare hot mot kulturmiljoerna
som péapekas ar bristande kunskaper om kulturmiljéer vid sjoar och vattendrag till exempel
dammangar, 6versilningsdngsmarker, sjésdnkningar och flottningslamningar samt
tatortsexpansion och fortatning med fritidshus i sjonéira lagen.

Fraga 1b. Bedomning av hotbild for vattendragsmiljoer.

Hur stora ar hoten mot bevarandet av lanets utpekade nationellt sarskilt vardefulla
vattendragsmiljoer och deras varden? Bedom respektive hot i listan som stort/litet eller vet
€j.

Naturviarden

De enskilt storsta hoten mot bevarande av vattendragsmiljoerna och deras naturviarden ar
skogsbruk, vandringshinder, fragmentering, dikning och dikesrensning samt reglering och
vattenkraft. Andra stora hot mot naturviarden ar rensning av vattendrag, utsattning av
fraimmande arter och stammar, exploatering i form av vagar och bebyggelse samt forsurning
(figur 2a).
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Figur 2a. Linsstyrelsernas bedomning av hot mot nationellt sarskilt virdefulla
vattendragsmilj6er och deras naturvirden

Viktiga kommentarer fran lansstyrelserna omfattar att det lokalt kan finnas stora hot dven
om hoten har klassats som smé pa en 6vergripande nivd men att hoten kan vara svéra att
bedoma. Ytterligare synpunkter omfattar brunifiering av vattendrag samt sjukdomar eller
parasiter pa musslor.

Fisk-/fiskevirden

De enskilt storsta hoten mot bevarande av vattendragsmiljoerna och deras naturviarden ar
skogsbruk, vandringshinder, fragmentering, dikning och dikesrensning samt reglering och
vattenkraft. Andra stora hot mot naturviarden ar rensning av vattendrag, utsattning av

fraimmande arter och stammar, exploatering i form av vigar och bebyggelse samt forsurning
(figur 2b).
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Figur 2b. Liansstyrelsernas bedomning av hot mot nationellt sarskilt
vardefulla vattendragsmiljéer och deras fisk-/fiskeviarden.

De enskilt storsta hoten mot bevarande av vattendragsmiljoerna och deras fisk-/fiskeviarden
ar vandringshinder, fragmentering, rensning av vattendrag och diken, reglering och
vattenkraft samt skogsbruk. Andra stora hot mot fisk-/fiskevirden som anges av lanen ar
frammande arter och stammar, férsurning, 6vergodning, utsiattning av fisk och kriftor,
vattenuttag samt exploatering.

Lansstyrelserna har rapporterat ytterligare hot som kan behova beaktas och som inte fanns
med i den valbara listan. Dessa hot dr vattenverksamheter som inte anmaéls och den
pagéaende brunifieringen av sjoar. En lansstyrelse papekar att forsurningshotet ar direkt
relaterat till langsiktighet i kalkningsverksamheten.

Kulturmiljovarden

De enskilt storsta hoten mot bevarande av vattendragsmiljoerna och deras
kulturmiljovarden bedoms vara forfall av bebyggelse, dterstillning av vattendrag for
naturvarden, igenvaxning av jordbrukslandskapet, nya miljokrav pa vattenkraft samt
oforsiktigt skogsbruk. Andra hot som har identifierats av nagra lansstyrelser ar
erosionsskador kopplade till vattenreglering och olika typer av exploatering (figur 2c).
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Figur 2c. Lansstyrelsernas bedomning av hot mot nationellt sirskilt vardefulla
vattendragsmiljoer och deras kulturmiljévarden.

Flera lansstyrelser lyfter i sina kommentarer fram att nuvarande tillampning av miljobalken
med moderna krav pa tillstand for vattenverksamhet och pa fiskvdgar mm. kan komma
paverka kulturmiljéerna negativt. Sarskilt namns brist pa ekonomiska resurser for arbete
med kulturmiljerna i samband med atgéardsarbete som ett reellt hot mot bevarande av
kulturmiljéerna. En tillstdndsprocess kan innebira stora kostnader for enskilda dgare och
medfora att kulturmiljoer upphor att brukas vilket ofta ar en forutsittning for deras
bevarande. Andra hot mot kulturmiljovarden som flera lansstyrelser har identifierat ar att
forandrade vattennivéer i sjoar kan frilagga tidigare vattentdckta kulturlamningar, paverka
kulturlandskapet negativt och skada eller forstora kulturlaimningar. Bristande kunskaper
om kulturmiljoer vid sjoar och vattendrag till exempel dammangar,
oversilningsangsmarker, sjosdnkningar och flottningslamningar namns som hot mot
kulturmiljéerna. Nagra lansstyrelser skriver dven att bevarandet av kulturmiljoer som
kvarnar, bruksmiljéer och industrimiljoer skulle gynnas av ett dterupptagande av
vattenkraften eftersom detta skulle skapa ett bruksviarde och ekonomiskt incitament for
bevarande och bidra till en levande brukad kulturmiljo.

Likheter och skillnader i hot mellan sjéar och vattendrag

Hotbilden mot sjoar liknar den mot vattendrag eftersom sjoarna och vattendragen ofta finns
i samma omraden och har gemensamma varden. Aven om hoten mot naturvirden i sjoar
och vattendrag ar likartade s& bedomer de flesta lansstyrelser att de flesta enskilda hoten ar
storre i vattendrag P& samma sitt uppvisar hotbilderna mot fisk-/fiskevirden stora likheter
mellan sj6- och vattendragsmiljéer. Aven hiar bedomer de flesta lansstyrelser att de flesta
enskilda hoten mot bevarandevirdena ar storre i vattendrag. Hoten mot kulturmiljoerna
och deras virden ar dven de likartade for sjo- och vattendragsmiljoer. Ett hot som ménga
lansstyrelser har bedomt som stort for vattendragsmiljoernas kulturmiljoer ar tillampning
av miljobalken nar det géller och vattenkraft och de konsekvenser det kan finnas for
kulturldamningar som t ex kvarnmiljoer.

Likheter och skillnader i hot mellan olika intressen

Om man jamfor de olika intressena naturvard, fisk-/fiskevard och kulturmiljévard s& finns
stora likheter mellan hoten mot naturviarden och fisk-/fiskeviarden. De stora gemensamma
hoten mot naturvarden och fisk-/fiskevarden i sjoar ar vandringshinder, reglering och



vattenkraft, frimmande arter och stammar och fragmentering. Hoten mot naturviarden och
fisk-/fiskevirden i vattendrag ar i stort desamma som f6r sjoarna. I manga fall bedomdes
dock hoten mot vattendragsmiljoerna vara storre och sarskilt vad det géller skogsbruk.
Eftersom fisk i de flesta fall ar att betrakta som ett naturvéarde ar det naturligt att hoten mot
inatur- och fisk-/fiskevarden i sjoar och vattendrag liknar varandra.

Ett hot mot kulturmiljovirden som skiljer sig frin hoten mot naturviarden och fisk-/
fiskeviarden ar att varden kan forstoras eller forsvinna om vid avsaknad av vard och havd.
Ett annat stort hot ar naturvardens och vattenvirdens 6nskan att restaurera fler
vattenmiljoer for vandrande organismer och att inte kulturmiljéerna beaktas pa ratt satt i
det arbetet.

Fraga 2. Behov av kartlaggning av nationellt sarskilt vardefulla
vattenmiljoer.

Fragan bestér av flera delfragor om lansstyrelsernas behov av kartldggning av nationellt
sarskilt viardefulla vattenmiljoer. Syftet med fragorna var att finga upp lénsstyrelsernas
kunskaper och behov i ett fortsatt arbete med skydd.

Fraga 2a. Bedomer ni att det finns omraden i léinet som motsvarar kriterierna
for nationellt sirskilt virdefulla omraden naturvard men som inte ir utpekade
idag?

Intresse Naturvard  Fisk-/fiskevard Kulturmiljovard
Ja, flera eller manga omraden 9 8 8
Ja, enstaka omraden 9 8 4
Nej 1 1 2
Vet ej 2 0 4
Ej svarat 0 4 3

21 21 21

Kommentarer fran de tre intressena

Nistan alla lansstyrelser anger att de bedomer att det finns enstaka eller flera omraden med
héga virden som idag inte &r utpekade som nationellt sarskilt vardefulla. Lansstyrelsernas svar
visar att kunskapslédget har forbattrats vad det giller framfor allt naturmiljovarden och
kulturmiljoviarden. Niastan alla lansstyrelser och alla tre intressena (naturvérd, fisk-
/fiskevard och kulturmiljovard) anger att de har kunskaper om ytterligare omraden med
hoga virden som inte ar utpekade som vardefulla idag.

Naturvard: Lansstyrelserna anser att det finns behov av att revidera och utoka listan 6ver
nationellt sarskilt vardefulla vatten, att det finns bade ny kunskap men dven ofta
kunskapsbrister for vissa omraden och att det saknas medel for inventeringar. Ett
bekymmer med att peka ut nya omraden &r att de nuvarande kriterierna inte alltid ar latta
att tillampa och avgora nar kriterierna ar uppfyllda.

Fisk-/fiskevard: Bedomningen ar svar att gora utan att genomfora en djupare analys.
Genomférda inventeringar har gett ytterligare kunskaper om arter och deras livsmiljoer.
Smé kustmynnande vattendrag med skyddsvarda stammar skapar tillsammans héga varden
och bor ses som ett och samma omrade.

Kulturmiljovard: Urval och utpekande av befintliga objekt skedde utifran bristfilliga
underlag. Genom de regionala projekt om kulturmiljovarden i anslutning till vattenmiljoer
och de inventeringar som har genomforts har kunskaperna forstiarkts. Det finns ménga sjo-
och vattendragsobjekt som bedéms uppfylla kriterierna for nationellt sarskilt vardefulla



omraden. Ett aktivt arbete med avgransning och utpekande av nya objekt kraver att
lansstyrelserna far ett tillskott av resurser.

Fraga 2b. Hur bedéomer ni era behov av att inventera nya omraden? Syftet ska vara
att identifiera nya nationellt siirskilt virdefulla omraden och skydd av dessa.

Intresse Naturvard Fisk-/fiskevard Kulturmiljovard
Stora 6 7 13
Vissa 13 10 5
Inga 1 0 0
Vet ej 1 0 0
Ej svarat 0 4 3

21 21 21

Kommentarer fran de tre intressena
Nirapa alla lansstyrelser bedomde att de har behov av att inventera nya omraden och
behoven var sérskilt stora for kulturmiljovarden.

Naturvard: Kunskapsluckor finns framfor allt for kallfloden, mindre vattendrag och
bifléden till storre vattendrag. Det saknas fortfarande kunskaper om manga sjoar och
vattendrag. Det saknas fortfarande kunskaper om var man finner de hogsta naturvardena i
sjoar. Kunskaperna varierar mycket mellan 14n och det saknas en systematisk nationell
sammanstillning av kunskapsunderlagen.

Fisk-/fiskevard: Behov finns av kvantitativa undersokningar av skyddsvérda fiskbesténd.
Trots genomforda inventeringsinsatser saknas kunskaper helt om ménga sjoar och
vattendrag.

Kultwrmiljovard: De flesta inventeringar av kulturmiljoer i anslutning sjéar och
vattendrag har varit riktade mot vattendrag och har genomforts i samband med
intressekonflikter mellan natur- och kulturmiljo. Darf6ér saknas kunskaper om vissa typer av
kulturmilj6er i de befintliga underlagen. Resurser for att genomfora ytterligare
inventeringar finns inte. Sammanstallningar av befintliga resultat och bedomningar av
omradenas virden behover genomforas. Insamlande och sammanstillning av
kunskapsunderlag paborjades genom t ex projektet VaKul som var vardefullt och bor
fortsatta. En valdigt liten del av ndgra lans vattenmiljoer ar inventerade och det finns ett
behov av att inventera vattenmiljoer som &r kopplade till flottning, dammar, tvatt-och
bykhus, broar, fingstanlaggningar, skvaltkvarnar, mader och dngslador.

Fraga 2c. Hur bedomer ni era behov av att inventera redan utpekade nationellt
sirskilt virdefulla omraden. Syftet ska vara att skapa ett langsiktigt skydd.

Intresse Naturvard  Fisk-/fiskevard Kulturmiljovard
Stora 11 7 11
Vissa 7 10 7
Stora och Vissa 1 0 0
Inga 0 0 0
Vet ej 1 0 0
Ej svarat 0 4 3

21 21 21

Kommentarer fran de tre intressena
Huvuddelen av lansstyrelserna anger att de har behov och i ménga fall stora behov av att
inventera redan utpekade nationellt sarskilt vardefulla omraden.



Naturvard: Det finns stora behov av att dokumentera vilka limniska virden som finns inom
utpekade omraden. Kvalitativa inventeringar saknas i de flesta omraden. Det finns behov av att
inventera strandmiljoer, identifiera vardekdrnor och att inventera killomraden och bifloden till
utpekade nationellt sdrskilt viardefulla vattendrag. I ménga omraden saknas kunskaper om
forekomst av viktiga arter. Hot mot nationellt sarskilt virdefulla omrédden behover kartlaggas.
Det finns behov av att forbattra avgransningarna av nationellt sarskilt virdefulla omraden.
Fisk-/fiskevard: Utpekanden som nationellt sarskilt vardefulla grundar sig i manga fall pa
sjovandrande 6ring (storéring) men kunskaperna om férekomst, abundans och utbredning
grundas ofta pa gamla och osdkra uppgifter. Kinnedomen om fiskbestdndens livskraftighet och
bestandsutveckling dr i ménga fall svag.

Kulturmiljovard: Kunskapsunderlag saknas for att det ska kunna goras en bed6mning,
séarskilt eftersom sammanstéllningen bygger pé dldre kunskapsunderlag som utgors av
riksintressen kopplade till sjoar och vattendrag. Kunskapsliaget behover uppdateras for utpekade
kulturmiljoer och det ar troligt att antalet omrédden behover utdkas. Utveckla samverkan och
genomfor samverkan tidigt. Kan inventeringar samordnas vid reservatsbildning?

Fraga 2d. Bedomer ni att det finns omriden med hoga virden som behéver
skyddas men att omradena inte omfattas av kriterierna for utpekande i den
nationella strategin?

Intresse Naturvard  Fisk-/fiskevard Kulturmiljévard
Ja 8 8 9
Ja, enstaka omraden 1 0 0
Nej 6 4 3
Vet ej 6 5 6
Ej svarat 0 4 3

21 21 21

Kommentarer fran de tre intressena
Ungefar hilften av lansstyrelserna bedomer att det finns omraden med héga viarden som behover
skyddas men att omréddena inte omfattas av kriterierna for utpekande i den nationella strategin.

Naturvard: Ja, exempelvis kustmynnande vattendrag och lugnflytande orensade vattendrag.
Kriterierna ar bra men behéver troligen uppdateras.

Fisk-/fiskevard: Ja, omraden med regionalt virdefulla fiskarter. Vattendrag med lugnflytande
orensade strackor. Ja omraden som inte 4r Natura 2000 men som har bestand av
reproducerande flodparlmussla.

Kulturmiljovard: Nuvarande kriterier kdnns dlderdomliga och motsvarar inte inriktningen
utifrdn de nationella malen for kulturarbetet som beslutades 2014. Det finns behov av att
komplettera den strategin med nationellt sarskilt vardefulla vattenmiljéer som inte var kiinda
2005. Det krivs tydliga virderingsmallar for att skilja vad som ar av regionalt respektive
nationellt intresse. Négra ldnsstyrelser anser att nationella strategin for skydd av vattenanknutna
natur- och kulturmilj6er troligtvis till viss del ar inaktuell p g a resultaten frén de nya
kunskapsunderlagen fran projektet kulturmiljo och vattenférvaltning. Flera lansstyrelser pekar
pé behov av skydd av fler omraden med anledning av ett stort tryck utifrén av
naturvardsétgarder.

Fraga 2e. Bedomer ni det beh6vs en 6versyn av de omraden som pekats ut som
nationellt sirskilt viardefulla? Fragan stiilldes inte till kulturmiljo.

Intresse Naturvard  Fisk-/fiskevard Kulturmiljévard
Ja 14 12
Ja, flera eller manga omraden 1 0
Nej 4 2
Vet ej 2 3
Ej svarat 1 4



21 21

Kommentarer fran de tre intressena
En majoritet av lansstyrelserna anser att det finns behov att se 6ver de omraden som ar utpekade
som nationellt sarskilt virdefulla.

Naturvard: Omriden utpekade for natur- respektive fisk-/fiskevarden bor slés ihop.
Avgransningarna bor ses 6ver och kallomraden bor inkluderas. Oversynen bor framfor allt
omfatta avgransning, utvidgning och konkretisering. Kunskaperna om omréadena har forbattrats
vasentligt sedan de pekades ut.

Fisk-/fiskevard: Ja, 6versynen bor framfor allt omfatta avgransning, utvidgning och
konkretisering. Vardefulla vatten behover revideras eftersom forutsiattningarna dndras 6ver tid
och inte minst genom atgirdsarbetet med utrivningar av dammar och kraftverk och anldggande
av fiskpassager. Flera omraden kan sannolikt flyttas fran vardefulla till nationellt sarskilt
vardefulla. Flera omraden ar for stora och ohanterliga och skulle behéva delas upp i mer
naturmaissigt homogena omraden.

Kulturmiljovard: Fragan stilldes inte till kulturmiljévarden men av andra svar i enkéten kan
slutsatsen dras att man i likhet med naturvard och fisk-/fiskevard bedémer att det finns behov av
satt se 6ver de omraden som dr utpekade som nationellt sarskilt vardefulla.

Fraga 2f. Bedomer ni att det i léinet finns utpekade nationellt siarskilt virdefulla
vatten som inte har de virden som finns angivna i Virdefulla vatten?

Intresse Naturvard  Fisk-/fiskevard Kulturmiljévard
Ja 3 4 3
Nej 12 7 8
Vet ej 6 6 7
Ej svarat 0 4 3

21 21 21

Kommentarer fran de tre intressena

De flesta lansstyrelser bedomer att det inte finns utpekade nationellt sarskilt virdefulla vatten
som inte har de varden som finns angivna i Vardefulla vatten eller att de inte vet. Nagra lan
bedomer dock att det finns omrdden som saknar de viarden som tidigare angetts.

Naturvard: Virden har forsvunnit eftersom flodkrafta har forsvunnit och ersatts av
signalkrifta. Det finns mer kunskaper idag vilket innebar att nagra utpekade omraden inte
langre kvalificerar sig som nationellt sarskilt viardefulla vatten.

Fisk-/fiskevard: Virden har forsvunnit eftersom flodkrafta har forsvunnit och ersatts av
signalkrafta. Kunskaper om nya viarden har tillkommit for utpekade nationellt sarskilt vardefulla
vatten, t ex nyupptickta bifléden med Vanervandrande lax och 6ring.

Kulturmiljovard: Sammanstillningen av Vardefulla vatten ar “byramaissig” och bygger pa
dldre kunskapsunderlag samt utbredning av eventuella riksintressen kopplade till sjoar och
vatten ar detta svart att bedoma. Kunskapslaget behover uppdateras for kulturmiljéer. Vid en
oversyn av riksintressen for kulturmiljo uppdateras beskrivningar, gransdragning och urval. Ett
lan kommenterar att kunskapsunderlag for bedomning saknas eftersom flera vattendrag i lanet
inte ar inventerade. Vissa forandringar dr idag redan kanda, exempelvis har handpappersbruket i
Osjofors vid Stdngén som har brunnit ner och damm med tillhérande nationellt vardefullt
elektriskt vattenkraftverk samt en bruksarkivbyggnad har rivits i Emsfors infor bildande av ett
naturreservat.

Vissa av omrédena utgors av fornlimningsmiljoer vid vatten dar miljoerna inte uppfyller
tillaggskriteriet att miljon fortfarande nyttjas for det ursprungliga &ndamaélet. Riksintresset Ovre
Ljungan kanns inte helt relevant idag och 6versyn pagar darfor.



Fraga 3. Lansstyrelsernas arbete med nationellt sarskilt vardefulla
omraden och databasen Vardefulla vatten

Fragan bestar av flera delfragor om hur lansstyrelserna anvinder databasen Virdefulla
vatten i arbete med skydd, planfragor och atgiardsarbete. Bakgrund till frigan ar att en av
ursprungstankarna med att peka ut vardefulla vattenmilj6er var forutom att de skulle utgéra
underlag for prioriteringar av skydd och restaurering dven skulle kunna anvandas i
lansstyrelsernas arendearbete.

Fraga 3a. Jobbar ni aktivt med att skydda era nationellt sirskilt virdefulla
vattenmiljoer i linjeverksamheten (som en del i skyddsarbetet):

Intresse Naturvard  Fisk-/fiskevard Kulturmiljovard
Ja 14 11 2
Ja och nej 1
Nej 6 4 14
Vet ej 0 2 1
Ej svarat 1 4

21 21 21

Kommentarer fran de tre intressena

En majoritet av lansstyrelsernas naturvard och fisk-/fiskevird uppger att de arbetar aktivt med
att skydda nationellt sarskilt vardefulla vattenmiljoer men i relativt manga lan sker inget aktivt
arbete. Endast 2 av de tillfrdgade lansstyrelserna arbetar aktivt med att skydda omraden som har
pekats ut som nationellt sarskilt vardefulla ur kulturmiljésynpunkt.

Naturvard: Flera lan uppger att skydd av limniska milj6er inte anses prioriterat och att
resurser saknas att jobba med skydd av sjoar och vattendrag och héanvisar till linsstyrelsernas
regleringsbrev dar skydd av skog i manga &r lyfts fram som prioriterat och det senaste aret dven
marina omraden och titortsnira natur. Trots att skydd av sjoar och vattendrag inte ar prioriterat
eller 1gt prioriterat sker ett visst skydd av limniska miljoer och négra ldn anger att de férsoker
beakta sjoar och vattendrag nar de skyddar andra milj6er. Eftersom omradesskyddet ar narapa
helt inriktat mot skydd av skog foljer fragment av sjoar och vattendrag med pa kopet innebar det
ofta att skyddet av vattenmiljoerna blir ofullstindigt. Ett 1an anger att skydd av skog, kust och
marina miljoer ar prioriterat men att nar man skyddar limniska miljoer inriktar sig mot
utpekade vardefulla vattenmiljoer. Ytterligare ett 14n anger att de nationellt sarskilt vardefulla
vattenmiljoerna ar grunden for lansstyrelsens limniska omradesskyddsarbete.
Fisk-/fiskevard: Flera lian anger att man jobbar eller har jobbat aktivt med skydd av viardefulla
sjoar och vattendrag men att arbetet ar lagt prioriterat pa bade nationell och regional niva, att
det saknas resurser samt att arbetet gar langsamt.

Kulturmiljovard: De flesta lansstyrelser arbetar inte aktivt med att skydda nationellt sarskilt
vardefulla vattenmiljGer i linjeverksamheten. Orsaken dr att det saknas resurser for att arbeta
med juridiskt skydd enligt KML och MB. Det dr dven sa att beslut om kulturreservat och
byggnadsminnen tar 1ang tid och kraver personella resurser. Flera 1an pdpekar att det ar svéirt att
fa med kulturmiljovarden i naturreservatsbeslut och i foreskrifterna for naturreservaten. Arbetet
med skydd av kulturmiljéer ligger mer pé ett regionalt/lokalt plan och det saknas resurser att
arbeta med skydd s& som fragan &r stalld.

Fraga 3b. Anviinder ni viirdefulla vattenmiljoer som underlag vid hantering av
planfragor, tillstinds- och tillsynsirenden?

Intresse Naturvard  Fisk-/fiskevard Kulturmiljovard
Ja 16 14 6
Ja och nej 0 0 1
Nej 3 0 9
Vet ej 2 3 2
Ej svarat 0 4 3



21 21 21

Kommentarer fran de tre intressena

En majoritet inom lénsstyrelsernas enheter som arbetar med naturvard och fisk-/fiskevéard
uppger att de anvander vardefulla vattenmiljoer som underlag vid hantering av planfragor,
tillstdnds- och tillsynsdrenden. Bilden for kulturmiljo skiljer sig dar runt halften av
lansstyrelserna anger att de inte anviander viardefulla vattenmiljéer som underlag.

Naturvard: Flera lan anger att nationellt sarskilt virdefulla vattenmiljéer anvands
regelmassigt och utgor grunden for prioriteringar. Nagra lan anger att alla funktioner pa
lansstyrelsen kinner till Vardefulla vatten t ex drendehandliggarna. Det dr dven sa att mycket ny
information om sjoar och vattendrag har tagits fram av drendehandldggarna sedan 2006.
Underlaget uppges anvands flitigt av ndgot 1an vid planfragor, tillstdnds- och tillsynsarenden.
Daremot beaktas inte underlaget i samband med tillstdindsgivna utsittningar av frimmande
arter som t.ex. signalkrifta.

Fisk-/fiskevard: Nagra lan anger att underlagen anvénds och att de ingar i lansstyrelsen
Webb-GIS.

Kulturmiljovard: Merparten av lansstyrelserna anviander sig inte av Vardefulla vatten. De
utpekade nationellt sarskilt virdefulla vattenmiljoerna ingar dven i andra utpekade
omraden som riksintresse for kulturmilj6é utpekade regionala kulturmiljer vilket innebér
att de anviands som underlag. Underlagen anvéinds i handlaggning av atgéarder i eller vid
vatten men i mindre utstrackning i planfragor och tillsynsarenden. Nagot l4n anger att
underlaget ar bristfalligt eftersom det togs fram i bradska med smé resurser. Underlaget
finns tillgangligt i lansstyrelsen Webb-GIS.

Fraga 3c. Anviinder ni virdefulla vattenmiljéer vid prioritering av
atgardsarbete i vatten?

Intresse Naturvard Fisk-/fiskevard Kulturmiljovard
Ja 17 5
Nej 2 7
Vet ej 1 5
Ej svarat 1 4
Total 21 21

Kommentarer fran de tre intressena

Fréagan stilldes till naturvérd och fiskevard som arbetar med planering och genomférande
av atgirdsarbete i vattenmiljoer. De som arbetar med naturvard pa néstan alla lansstyrelser
anger att Viardefulla vatten anvéinds vid prioritering av atgardsarbete i vatten.

De har varit prioriterade hos Naturvardsverket och ar prioriterade hos Havs- och
vattenmyndigheten vad det géller mojligheter att soka och fa sirskilda atgdrdsmedel. Endast
ett fatal lansstyrelser uppger att deras fisk-/fiskevard anvander Vardefulla vatten vid
prioritering av atgardsarbete i vatten. Detta géller dock framforallt atgarder i vattendrag.

Naturvard: Nagra lan anger att Vardefulla vatten ar ett viktigt prioriteringsverktyg
eftersom det avgor var det finns mojlighet till att fa resurser for genomforande. De
geografiska avgransningarna for omradena ar inaktuella och anvénds inte langre. Vardefulla
vatten har av ett 14n tagits med i den uppdaterade naturvardsplanen.

Fisk-/fiskevard: Ett viktigt prioriteringsverktyg eftersom det avgor var det finns
mojlighet till att fa resurser for genomforande.



Fraga 4. Hinder mot genomférande av skydd av nationellt sarskilt
vardefulla omraden
Fragan bestar av flera delfragor om eventuella hinder som brist pa resurser, hog

komplexitet, 1ag prioritering osv kan medfora att arbetet med att skydd nationellt sarskilt
vardefulla vatten gar langsamt.

Figur 4a. Saknas resurser for genomforande av langsiktigt skydd av utpekade
omraden? Vilj ett eller flera alternativ.

Intresse Naturvard Fisk-/fiskevard  Kulturmiljovard
Tid 20 ja 15ja 18 ja
kompetens 3ja 2ja 17 ja
personal 17 ja 11ja 10ja
vagledning 6 ja 5ja 16 ja

Kommentarer fran de tre intressena

Lansstyrelserna anger 6verlag att det saknas resurser for genomforande av langsiktigt skydd av
utpekade omraden. For naturvirden och fisk-/fiskevirden ar det mest tid och personella
resurser for genomforande som saknas. For kulturmiljovarden finns férutom behov av tid och
personella resurser dven behov av kompetens och vigledning.

Naturvard: Arbetet med skydd av sjoar och vattendrag har kommit i skymundan. De resurser
som finns tillgdngliga pa lansstyrelserna anviands framforallt till skydd av skogliga och marina
miljoer som ar angivna som prioriterade av regeringen. Medel till intréngsersittning racker inte
till f6r skydd av sjoar och vattendrag. Skydd av sjoar och vattendrag ar tidskriavande processer
som ofta omfattar ett stort antal markégare.

Fisk-/fiskevard: Limniskt omridesskydd behover fa hogre prioritet pa det nationella planet
och mer resurser behover styras till skydd av sjoar och vattendrag.

Kulturmiljovard: Manga lansstyrelser anger att resurser saknas for genomférande av skydd
men att det framfor allt ar resurser for forvaltande och vard av kulturmiljovarden som saknas.
Kulturmiljéerna har inte fatt ta del av de satsningar pa omradesskydd som har genomf6rts inom
arbetet med miljokvalitetsmélen. Det saknas resurser for att bilda nya kulturreservat och
resurserna att fatta beslut om nya byggnadsminnen ar begransade. Valdigt fa kulturreservat ar
idag vattenanknutna. Tiden saknas och ar kopplat till brist pa personal. Det saknas kontinuitet i
arbetet och langsiktighet dr n6dvandigt for att kunna bygga upp kompetens. Det saknas personal
for att kunna samverka med andra sektorer pa lansstyrelserna och skapa goda forutsattningar for
ett tvirsektoriellt arbetssatt vid arbete med att skydda vattenmiljoerna. Det behovs ytterligare
inventeringar av fornlimningar och revidering av tidigare registrerade fornlamningar. Det ar
brist pd samordning pa nationell niva.

Fraga 4b. Ar hég komplexitet ett hinder mot genomférande av lingsiktigt
skydd av nationellt sirskilt virdefulla omraden? Ett eller flera svarsalternativ.

Intresse Naturvard Fisk-/fiskevard  Kulturmiljovard

Ja, hog svarighetsgrad 18 ja, 2nej 6ja 3ja
Ja, skydd svarframkomligt 12 ja 9ja 6 ja
Ja, skydd ej genomforbart 10ja 3ja 2ja

Kommentarer fran de tre intressena:

Komplexitet i genomforandet av skydd anges av de flesta ldanen som hog och ett hinder mot
skydd av naturvirden och i manga fall inte 4r genomforbart pa grund av den hoga
komplexiteten. Aven for fisk-/fiskevard och kulturmiljévard ar hog komplexitet ett hinder men
inte i samma héga grad som for skydd av naturviarden. Totalt sett och gemensamt for alla
intressena verkar komplexitet i genomforandet av skydd vara en faktor som gor langsiktigt skydd
av nationellt sarskilt virdefulla omréden svarframkomligt.



Naturvard: Skydd av vattenmiljoer ar mer komplicerat &n i skogsmark. Sjalva skyddet inte mer
komplext men arbetet dr det med t ex ménga markigare inblandade. Det ar svart att fa till ett
sammanhingande skydd och funktionella skyddszoner lings ett vattendrag eftersom det ofta ar
méanga markagare. Det finns ofta flera olika typer av hot som paverkar vattenmiljon och dven
tillrinningsomradet och det kompliceras ytterligare verksamheter med krav p4 tillstand enligt 11
kap. MB berors.

Fisk-/fiskevard: Inga kommentarer har lamnats.

Kulturmiljovard: Kulturmiljons mest anvinda skyddsinstrument kulturmiljolagen ar
objektinriktad vilket gér den mindre lampad for skydd av vattenanknutna kulturmiljéer som ofta
ar samlade i storre enheter. Flera intressen omfattas och en forbattrad tvirsektoriell samverkan
inom lénsstyrelsen skulle forbéttra arbetet med l&ngsiktigt skydd. Bildande av kulturreservat ar
en mojlig skyddsform men arbetet dr komplext, resurskriavande och medel saknas. Det ar
onskvirt att berérda nationella myndigheter samverkar for att 6ka mojligheterna att fa med
kulturmiljovarden i beslut och skétselplaner for naturreservat. Men aven samverkar for att goda
l6sningar och fordelning av medel fordelas pa ett battre satt. Forutom kulturreservat ar
kulturmiljovérdens skyddsinstrument vildigt inriktade mot skydd av enskilda objekt. Det gor att
det ar svart att skydda komplexa kulturmilj6er. I vattenanknutna kulturmilj6er dr det manga
lagar och intressen som ska beaktas. En framgéangsfaktor ar tviarsektoriellt samarbete inom
lansstyrelsen i vattendrenden. Komplexiteten runt skydd av en vattenmiljo kan utgéra bade en
forutsattning och ett hinder for skydd. Skyddsinstrument finns i KML och MB men
stuprorstiankande i medelstilldelningen ar ett hinder for genomforande. Tid, pengar och personal
saknas for att utreda om miljéerna ska skyddas.

Fraga 4c. Ar skydd av vattenmiljoer 1agt prioriterat i forhallande till andra
ansvarsomraden?

Intresse Naturvard Fisk-/fiskevard Kulturmiljovard
Ja 16 12 9
Nej 3 3 8
Vet ej 1 1 0
Ej svarat 4

21 21 21

Kommentarer fran de tre intressena:

Fragan ar riktad mot skydd av sjoar och vattendrag i allmanhet och syftet var att forsoka
fanga upp hur lansstyrelserna ser pa och prioriterar skydd av sjoar och vattendrag i
allménhet d v s dven utanfor utpekade nationellt sarskilt vardefulla omraden. Skydd av
vattenmiljer anges av manga lan och sarskilt for naturvard och fisk-/fiskevard som lagt
prioriterat i férhallande till andra ansvarsomraden.

Naturvard: Ej prioriterat av da vi har haft tydliga uppdrag om skydd av skogsmark i
regleringsbreven de senaste aren. Ett tydligt uppdrag och resurser behovs. Pa senare tid har
fraimst skog och marina miljéer som prioriterats for skyddsarbete pa nationell niva.
Limniska vattenmilj6er har alltid kommit i sista hand m a p skydd. Inte ens
riksintressevattenmiljoer har pekats ut. Enligt regleringsbrev ska skydd av skog och marina
omraden prioriteras. Just nu prioriteras skyddsarbetet i Sverige nagot hogre for skog och
hav. I de direktiv som vi har sa ar det mer fokus pa skydd av skog dn pa skydd av
vattenmiljoer. Men miljomalen giller fortfarande dir dven andra miljer, inklusive
sotvattensmiljoer, ska skyddas. Aven om vatten inte ar 1agt prioriterat gar néstan alla
resurser till skog. Vatten skulle kunna vara hogre prioriterat om det pekas ut som viktigt att
skydda i regleringsbrev etc. Limniskt omradesskydd &r 1agt prioriterat savil regionalt som
nationellt.



Fisk-/fiskevard: Flera lan anger att skydd av vattenmiljoer ar 1agt prioriterat och att det gors
valdigt lite for att skydda akvatiska viarden jamfort med skogliga.

Kulturmiljovard: Liansstyrelserna har gett varierande och omfattande kommentarer pa fragan
vilket antyder att den inte har varit bra formulerad f6r kulturmiljointresset. Ménga av
kommentarerna har stora likheter med kommentarer pa andra fragor. Fragan ar till skillnad fran
tidigare stéllda fragor mer generellt inriktad mot alla sjoar och vattendrag vilket ar viktigt att
komma ihag i arbetet med regeringsuppdraget. Kommentarer som kan vara av virde att lyfta
fram omfattar att kunskaperna om vattenanknutna kulturmiljéer och hotbilderna mot dem har
forbattrats de senaste aren. Forbattrade kunskaper om viarden 6kar behoven av att sékerstilla
kulturviardena och det sdrskilt i ljuset av det 6kade trycket att genomf6ra atgarder i
vattenmiljoerna utifrdn milj6lagstiftningen. Det finns en 6kad tendens att lyfta fram den
vattenrelaterade kulturmiljon i arbetet med skydd men arbetet dr handelsestyrt vilket begransar
hanteringen. Men kunskaper om kulturmiljéer saknas fortfarande for manga omraden. Statusen
for vattenrelaterade kulturmiljoer bor hojas vilket kan ske genom en fortsatt
kunskapsuppbyggnad. Omradesskydd av vattenanknutna kulturmilj6er ar ingen prioriterad
verksamhet pé lansstyrelserna vilket beror dels pé brist pd ekonomiska resurser dels p& hog
drendebelastning.

Fraga 4d. Finns andra hinder mot skydd av utpekade nationellt sirskilt
virdefulla omraden.

Fragan stilldes i syfte att f4 en uppfattning om det finns ytterligare hinder i arbetet med
langsiktigt skydd och tillampningen av de styrmedel som anges i den nationella strategin.
Fragan om hur kulturmiljoer ska beaktas vid atgiardsarbete i vatten &ar central och méste 16sas
tvarsektoriellt. Hur detta ska ga till behandlas bast i vagledningar for genomforande av
vattendragsrestaureringar och andra atgérder i vattenmilj6er. Utpekande av omréden som
betraktas som nationellt sdrskilt vardefulla att bevara utgor ett sarskilt viktigt underlag for att
trygga att kulturmiljovarden beaktas vid naturvardsétgarder. Utpekande och bevarande av
nationellt sarskilt vardefulla vatten omfattar dock bara en bréakdel av vara vattenmiljoer varfor
andra arbetssitt maste utvecklas for att kulturmiljovirdena ska kunna beaktas. Goda exempel pa
fungerande tvirsektoriellt samarbete vid atgardsarbete i vattendrag finns frén flera lansstyrelser.

Kommentarer fran de tre intressena:

Naturvard: Ett otydligt och nedprioriterat arbetsomrade med brist pé resurser for
genomforande av skydd. Oklart vad syftet 4r med skydd av s6tvattensmiljéer. Exploateringstryck
och dikningsforetag utgor hinder gor genomférande. Anledningen till att skyddsarbetet av vatten
gar langsamt ar att det ar komplext. Brist pa tillgdng till medel for inlésen av
vattenkraftsanldggningar.

Fisk-/fiskevard: Hog komplexitet, det bor alltid ndgon uppstréms och nedstréoms i ett vatten.
Inte prioriterat i regleringsbrev. Det krivs storre anslag for att aktivt arbeta med dessa fragor.
Framst ar det Naturavdelningen som arbetar med skydd av omraden. I vissa glesbygdsomréden
saknas fiskeforvaltningsomréden eller motsvarande som juridisk part i saval diskussioner som
samrad och faktiskt bildande av reservat.

Kulturmiljovard: Om man med skydd av omrédden menar kulturreservat s ar det fraimst en
fraga om resurser for bildande och fortsatt forvaltning som ar hindret. Det finns en mélkonflikt
mellan vatten-/natur-/fiskevard och kulturmiljé om hur miljobalken ska tolkas vad det géller
kulturmiljoaspekterna i samband med atgiardsarbete for naturvarden, fiskevirden och
vattenvarden. Det storsta hindret mot langsiktigt skydd av nationellt sarskilt virdefulla omrdden
verkar inte framst ligga i de styrmedel som finns for genomférande av skyddet. Det framgar av
svaren att det stora hotet mot skydd av kulturmiljéerna och deras varden ligger i brist pa
resurser och i moéjligheterna for kulturmiljévarden att kunna svara upp mot vattenvarden,
naturvarden och fiskevarden i deras atgéardsarbete. Det har genomforts kunskapsforstarkande
projekt som har medfort att uppméarksamheten runt forn- och kulturlimningar har forbattrats i
delar av landet. Sverige har en h6g ambitionsniva i genomforandet av vattendirektivet och



uppnéende av miljokvalitetsnormer men styrmedel saknas i stor utstrackning for att samtidigt
bevara kulturmiljoer. En lansstyrelse sdger att fler vattendrag borde vara KMV (kraftigt
modifierade) med tanke pé den l&ngvariga traditionen att nyttja kraften i vattnet. men att
kulturmiljoaspekterna inte omfattas i arbetet med KMV vad de kdnner till. Fornlaimningar har
idag ett bra skydd och fler kulturlamningar har fatt ett forstarkt skydd genom lagidndringar 2014.
Ett hinder ar att medel for underhéll for byggnader vid vattendrag och dammar ofta saknas. Vid
tillstandsprovningar ar kraven pd dammarna och kostnaderna hoga vilket ofta medfor utrivning.
Lansstyrelsen saknar mojlighet att bekosta tillstAindsprévningarna. En lansstyrelse sager att med
ett val fungerande tvarsektoriellt arbetssitt, med dialog och 6ppenhet kan ménga potentiella
konflikter hindras.

Fraga 5. Synpunkter pa kriterier for utpekande av Vardefulla vatten

Fragorna bestér av en bedomning av befintliga kriteriers tillimplighet och en majlighet att
foresla ytterligare kriterier som kan vara lampliga for utpekande.

Fraga 5a. Anser lidnsstyrelsen att huvud- och tillédiggskriterierna i den nationella
strategin ir tilléimpliga for att fanga upp linets mest virdefulla vattenmiljoer?

Intresse Naturvard Fisk-/fiskevard Kulturmiljovard
Ja 14 11 8
Nej 2 2 3
Vet ej 7
Ej svarat 0 4 3

21 21 21

Kommentarer fran de tre intressena:

En majoritet av naturvarden och fiskevirden anser att huvud- och tilliggskriterierna i den
nationella strategin ar tillampliga for att finga upp lanets mest vardefulla vattenmilj6er. Ett
par lansstyrelser anser att kriterierna ar otillrackliga och flera anger att de inte vet. For
kulturmiljovarden har mindre &n hélften svarat att de bedomer att kriterierna ar bra och en
hog andel anger att de inte vet.

Naturvard: Kriterierna behover utvecklas, preciseras och exemplifieras. Kustmynnande
vattendrag ar ofta mycket viktiga som lek- och uppvaxtomraden for havslevande arter. Det ar
viktigt att det finns mojlighet att peka ut Vardefulla vatten dven om alla kriterier gdllande
naturlighet inte pa 1dnga vagar kan uppfyllas.

Fisk-/fiskevard: I manga fall rader kunskapsbrist vad det giller ursprunglighet och
populationsstorlek for vardefulla arter och stammar. Rédlistan har uppdaterats efter 2005.
Bifloden till nationellt sarskilt viardefulla vattendrag borde fingas upp om de &r viktiga for
bevarandevirdena i utpekade vatten.

Kultwrmiljovard: Tillaggskriteriet om kontinuitet i bruk utesluter flottningslamningar,
dammanlédggningar etc. som inte langre ar i bruk. Tillaggskriterierna kraver forhéllandevis
detaljerad och aktuell kunskap om forvaltningsbetingelserna i de utpekade omrédena. Béttre
vagledning om vad som ar nationellt vardefullt behovs.

Fraga 5b. Liansstyrelsernas forslag till ytterligare kriterier

Naturvard: Omraden som ar av betydelse for stora omraden bor fangas upp. Te x sméa och
mellanstora vattendrag och sjoar av stor betydelse som lek- och uppviaxtomraden for kust- och
havsomraden. Arbetet med gron infrastruktur méste bli férenligt med uppdateringen av den
nationella strategin och vice versa. Ta girna intryck av hur man har jobbat med skogliga miljoer
och kriterier for nyckelbiotoper och vardekarnor. Ta fram artlistor med typiska arter/signalarter
for hoga naturvirden etc. Kriterierna ar for vaga. Varje kriterium behover utvecklas och



definieras tydligt. Det kan vara vettigt att analysera kriterierna &mnesvis sd att biologi, hydrologi
och geologi osv bedoms var for sig. Viktigt att geologiska intressen kommer med i bedomningen.
Foreteelser som grundvattensamband, jattegrytor, nipor, sandbankar, vattenslipade hillar,
isdlvsformationer etc. gloms latt bort. Andra kriterier: Riksintressen som beror dalgéngar dar ett
vatten rinner bor ocksa tas med automatiskt liksom de vatten déar Nationellt utpekade vitmarker
ligger i anslutning till vattendraget/sjon. Randpopulationer av arter t.ex. flodparlmussla i Skane
och forsvinner dessa kraftigt decimerade och dldrande populationer minskar hela artens
utbredning i Sverige. Vatten dir bevarade svimplan/éplan eller svimskogar finns kvar.
Sjoar/vattendrag beroende av grundvattentillforsel (vatten kan t.ex. rinna under bottnarna vid
torka). Vattendrag under jord. Speciell geomorfologi t.ex. ondulerande bottnar

Fisk-/fiskevard: Samordning mellan linsstyrelserna bor ske nir nationellt sarskilt virdefulla
omraden gar over lansgranser t ex Milaren och Dalédlven. Samordning bor dven ske inom
huvudavrinningsomraden. Det beh6vs en 6versyn av vilka fiskstammar med hoga varden.
Rodlistan som ar en grund for utpekande har dndrats sedan 2005. Relikta storlaxbestand i
Vanern har mycket héga skyddsviarden.

Kulturmiljévard: RAAs plattform kulturhistorisk virdering och urval bér kunna anviindas.
Omradena som har pekats ut ar for stora och bor brytas ned i mindre, mer specifika miljoer. Det
viktiga att betona miljon som helhet. Det behover tydligare definieras vad som avses med ett
storre kulturhistoriskt sammanhang. Vad menas med att miljon/anlidggningen fortfarande
nyttjas for det ursprungliga andamalet? Med en snav tolkning utifran tilliggskriterierna faller de
flesta platser bort och sa kan det vil inte vara tankt att fungera. Satt upp tydliga nationella
varderingsmallar s bedomningen blir mer enhetlig. Lyft fram kunskapsviarde/dokumentvirde
som en egen punkt.

RAA ska vara vigledande i bedomningarna om vad som ar nationellt virdefullt och vara
uppmairksam pé att samordning sker mellan olika lansstyrelser vad det giller utpekande av
Virdefulla vatten.

Bittre och aktuella kunskapsunderlag behover tas fram dir de vattenanknutna virdena
identifieras och beskrivs.
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