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Forord

Hur ska vi anvanda vara hav? Vilka utmaningar finns och hur kan de 16sas?
Havsplanering ar till for att planera for hur havet ska anvandas héllbart och
effektivt. Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag att arbeta fram
forslag till havsplaner for Sverige, som efter 6verlamnade i slutet av 2019
faststills av regeringen. Havsplanerna ska vara vigledande for myndigheter
och kommuner nir de planligger, ger tillstand och forvaltar havet.

Enligt havsplaneringsforordningen ska forslag till havsplan utformas sa att
planen integrerar naringspolitiska mal, sociala mal och miljomal, samt
bidrar till att god miljostatus i havsmiljon nés och att havets resurser
anvands héllbart. Arbetet med att ta fram planforslag ska tillampa en
ekosystemansats, vilket bland annat innefattar att forsta ekosystemens
varde ur ett ekosystemtjanstperspektiv och att integrera sociala perspektiv.

Den 15 februari 2018 publicerade HaV samrédsforslag pa havsplaner for de
tre havsplansomraden, Bottniska viken, Visterhavet och Ostersjon. Infor
samradet gav HaV uppdrag till extern part att bedéma planforslag ur ett
héllbarhetsperspektiv relaterat till ekosystemtjanster, miljomassiga och
sociala aspekter. Inom ramen for detta uppdrag genomfordes tva
delregionala analyser. De delregionala analyserna innefattar
samhillsekonomisk konsekvensanalys inklusive ekosystemtjanstanalys,
varav denna rapport avser delregional analys av Gavlebukten.

Rapporten har tagits fram av Cowi AB pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten. Rapportforfattarna ansvarar for innehallet och
slutsatserna i rapporten och innebar inte nagot stallningstagande fran
Havs- och vattenmyndighetens sida.

Goteborg 2018-12-21

Mats Svensson, avdelningschef

Avdelningen for havs- och vattenforvaltning


https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/havsplaner/forslag-till-havsplaner.html
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Sammanfattning
Bakgrund

Genom miljobalken(1998:808) och havsplaneringsforordningen(2015:400)
har Sverige inforlivat EU:s ramdirektiv for havsplanering (2014/89/EU) i
svensk lagstiftning. Enligt miljobalken ska det finnas tre statliga havsplaner
— en for Bottniska viken, en for Ostersjon och en for Visterhavet. Planerna
ska ge vigledning till myndigheter och kommuner vid planlidggning och
provning av ansprak pa anvandning av omradet. Havsplanerna ska omfatta
Sveriges ekonomiska zon och de omraden som inte ingar i fastigheter i
svenskt territorialhav fran en nautisk mil utanfér den baslinje som avses i
lagen om Sveriges sjoterritorium (2017: 12772). Havsplanerna beslutas av
regeringen. Enligt havsplaneringsforordningen ska Havs- och
vattenmyndigheten ta fram forslag till havsplaner med hjilp av berorda
lansstyrelser och med stod fran nationella myndigheter som ska bista med
underlag for planeringen. Planforslaget ska integrera miljomal samt
naringspolitiska och sociala mal.

De tre havsplanerna ska bedomas utifran vilka konsekvenser anviandningen
kan antas fa. En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har uppréttats och en
samlad héallbarhetsbedomning har tagits fram dar &ven ekonomiska och
sociala konsekvenser redovisas. Havsplaneringen ar en process som
genomfors over flera ar och som kan beskrivas i cykler. Processen omfattar
flera olika steg fran informationsinsamling och nulagesanalys till planering
dar havsplanerna utgor resultaten av planeringsprocesserna. Havs- och
vattenmyndighetens malséattning ar att forslag till havsplaner ska
overlamnas till regeringen ar 2019.

Infor samréadsfasen kring de foreslagna havsplanerna (februari — augusti
2018) har COWI AB pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten
vidareutvecklat de miljokonsekvensbeskrivningar och den héllbarhets-
bedomning som tagits fram tidigare i planeringsprocessen. Som stod i
metodutvecklingsarbetet har tva delregionala studier utforts parallellt, en
for Gavlebukten (denna rapport) och en rapport for ett omrade i Kattegatt,
Visterhavet (Havs- och vattenmyndigheten, 2018f). I respektive omrade
tillampas en metod for ekosystemtjanstanalys som sedan utgor en del av
underlaget i samhillsekonomiska konsekvensanalyser av att tillampa
havsplanerna.
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Ekosystemtjanstanalys

Metod

For bade noll- och planalternativen omfattar analysen en bedomning av
tillstdndet for de marina ekosystemtjansterna som kan forvantas givet den
utveckling av aktiviteter och sektorer, samt relevanta miljobelastningar,
som bedoms folja av respektive alternativ.

Analysen f6ljer tre huvudsteg

1. Sammanstillning av analysomradets aktiviteter och intressen i
respektive alternativ.

2. Identifiering av relevanta miljobelastningar med koppling till respektive
aktivitet eller sektor.

3. Bedomning av miljobelastningarnas paverkan pa omradets marina
ekosystemtjanster. Bedomningarna gors med stod av
poangbedomningar (se Bilaga 1) baserat pa:

o storleken pé det paverkade omrédet for respektive berord
ekosystemtjanst och belastning,

o hur allvarlig belastningen bedoms vara, samt

o ivilken grad effekten ar reversibel

Resultat

Resultatet fran ekosystemtjanstanalysen visar att den mest betydelsefulla
konsekvensen i analysomradet till f6ljd av planforslagets vagledningar ar
kopplad till energiutvinning (havsbaserad vindkraft) som ar betydligt storre
an den som forutses i nollalternativet. Till f6ljd av detta bedoms
belastningen pa havsbotten 6ka, till storsta delen i anldggningsfasen.
Belastningarna utgors av undervattensbuller, grumling och
ianspraktagande av livsmiljoer pa grundomraden dar den hoga
biodiversiteten har stor betydelse for nyrekrytering av manga fiskarter och
ekosystemets funktion i sin helhet. Effekten manifesterar sig i forsta hand
genom Okad belastning pa ekosystemtjansterna P1 — Livsmedel och
habitattjansterna H1 — Upprdtthdllande av livsmiljoer och H2 — Skydd av
genpooler. 1 driftsfasen bedoms belastningen minska da storningar fran
anlaggningsarbetet upphor och di fundament och pelare under vattenytan
koloniseras av filtrerare och bottenfauna.

Ocksé de kulturella ekosystemtjansterna paverkas negativt av den
planerade vindkraftsetableringen, dels genom den visuella storningen som
ar markbar bade frén land och till sjoss, C4 — Estetisk information/-
Landskap, och dels via direkt och indirekt paverkan pa rekreativa
aktiviteter som bétliv, fritidsfiske och dykning, C1 — Rekreation och fritid.
Vindkraftverken bedoms ocksé kunna péaverka kulturella varden i omradet i
termer av paverkan péa det historiskt viktiga strommingsfisket i omradet,
C3 — Kulturarv och identitet.
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En andra konsekvens med potentiellt stor betydelse i analysomrédet ar
kopplad till Sjofart. Planforslaget vagleder om Sjofart i ett omrade langre
oster ut jamfort med motsvarande fartygsstrak i nollalternativet, orsaken ar
ett energiomrade i planforslaget strax norr om Finngrundet. Forflyttning av
sjofart frin grundomrédet enligt planforslagets vigledning medfor
potentiellt en minskad belastning pa de ekologiskt betydelsefulla
grundomradena, och darmed minskad péverkan pa ett flertal betydelsefulla
ekosystemtjanster i omradet, jamfort med nollalternativet.

For sektorerna/intressena yrkesfiske samt friluftsliv och turism, bedoms
inte planforslaget medfora nagra betydande forandringar nar det giller dess
paverkan pa ekosystemtjansterna jamfort med nollalternativet.

Ekonomisk vardering av paverkan pa ekosystemtjanster

De ekonomiska konsekvenserna av planforslagets paverkan pa ekosystem-
tjansterna utvarderas i den samhallsekonomiska analysen. Har kartlaggs
hur de identifierade effekterna potentiellt paverkar de sektorer och
aktiviteter som ar beroende av marina ekosystemtjanster for sina respektive
verksamheter.

Samhallsekonomisk konsekvensanalys

Metod och mal

Den samhillsekonomiska analysen som tillimpas i den delregionala
analysen for Gavlebukten f6ljer den metod som beskriv i exempelvis
Kristrom och Bonta Bergman (2014) eller Naturvardsverket (2003).

Malet for den samhallsekonomiska analysen &r att identifiera, kvantifiera
och virdera forvantade ekonomiska konsekvenser for samhallet till foljd av
havsplanens vigledningar i analysomradet. Ett ytterligare mal for analysen
ar att beskriva hur kostnader och nyttor som forviantas uppsta till foljd av
planforslaget fordelar sig mellan olika grupper i samhallet, detta gorsi en
fordelningsanalys.

For varje identifierad forandring mellan noll- och planalternativ genomfors
en ekonomisk viardering. Uppdelning av kostnader och nyttor gors pa
finansiella effekter och 6vriga ekonomiska effekter. Finansiella effekter
utgors av effekter pa exempelvis hushéllens privatekonomi, foretagens
ekonomi och finansiella effekter i offentliga verksamheter (Kristrom m.fl.,
2014). Ovriga ekonomiska effekter representerar konsekvenser som
paverkar vilbefinnande (vilfard) i samhillet men som inte kan beskrivas
genom marknadspriser, hit riknas exempelvis klimateffekter och paverkan
pa ekosystemtjanster. I mojligaste mén monetariseras dessa viarden med
hjalp av skuggpriser, i fallet med klimateffekter med stod av ASEK-
schabloner (ASEK 6.0, Trafikverket, 2016b), och i fallet ekosystemtjanster
anvands bland annat viardeoverforingar fran betalningsviljestudier utforda i
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liknande sammanhang pa andra platser. I de fall effekter pa ekosystem-
tjanster inte kunnat monetariseras beskrivs effekterna istillet med hjilp av
poangbedomningar, se Kapitel 3.

Resultat

Summering av de monetariserade vardena visar ett betydande positivt
ekonomiskt resultat pa cirka 200 miljoner kr for det enskilda aret ar 2030.
Den avgjort storsta ekonomiska effekten utgors av klimatnytta fran
minskade utslapp av vaxthusgaser da vindkraftsetablering enligt
planforslaget bedoms kunna ersitta energikallor forknippade med storre
utslapp av vaxthusgaser.

Planforslaget ger i forsta hand upphov till negativa effekter pa Yrkesfiske
genom paverkan pa den finala ekosystemtjansten Livsmedel och
habitattjansterna till f6ljd av vindkraftsetablering. Negativa effekter
bedoms ocksa uppsta pa de kulturella ekosystemtjansterna med koppling
till rekreationsvarden, estetiska varden samt kultur och identitet vilket
paverkar Friluftsliv och turism negativt. En positiv ekonomisk effekt for
béde Yrkesfiske samt Friluftsliv och turism bedoms kunna folja av
planforslagets viagledning om Sjofart pa storre avstand fran hogproduktiva
grundomraden med hoga naturvirden.

Aven nir icke-monetariserade kostnader och nyttor léiggs till analysen blir
den sammantagna bedomningen att en tillimpning av planforslagets
vagledningar i analysomradet dr samhallsekonomiskt I6nsam i forhallande
till nollalternativet.

Sysselsattningseffekter i analysomradet bedoms framst uppsta till foljd av
en potentiell vindkraftsetablering. Den storsta andelen nya arsarbeten med
lokal anknytning ar kopplade till drift och underhéll av nya vindkraftverk
under deras antagna 25 ariga tekniska livslangd. Ocksa anldggningsfasen
bedoms medfora 6kad sysselsattning, dd med koppling till projektering,
byggnation och installation. Eventuellt kan vindkraftsetableringen ocksa
leda till att kommersiell verksamhet inom Friluftsliv och turism flyttar till
omraden med mindre paverkan fran vindkraftverk. Detta bedoms endast
leda till omflyttning av arbetstillfillen inom den region som paverkas av de
maritima verksamheterna inom analysomradet.

10
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Ar planforslaget samhallsekonomiskt [6nsamt?

Givet de antaganden® och avgransningar2 som legat till grund for analysen
framgér att den samhillsekonomiska lonsamheten ar 2030 av att tillimpa
Bottniska vikens planforslag i analysomradet med god marginal ar positiv.
Sett 6ver en langre tidshorisont kan den samhallsekonomiska l6nsamheten
dessutom forvintas 6ka vilket forklaras av flera faktorer:

e Aven om klimatnyttan av den havsbaserade vindkraften foérvintas
minska i takt med att andelen fornybar energi 6kar i samhallets
ovriga energimix kommer den generera stora ekonomiska varden
under manga ar efter 2030.

e Lonsamheten for havsbaserad vindkraft ar fortfarande ldg men
forvantas oka under de kommande &ren. Genomford
kinslighetsanalys visar att 4ven ldga lonsamhetsnivaer snabbt
genererar betydande vinster da potentialen for installerad effekt i
analysomradet ar hog.

e De negativa ekonomiska effekter som kan kopplas till planforslagets
paverkan pa kvalitet och tillgdng pa ekosystemtjanster fran
vindkraftsetablering bedoms delvis vara temporar och uppsta i
anlaggningsfasen. En upprakning av dessa kostnader over tid
genererar darfor ett litet ekonomiskt virde i forhallande till 6vriga
kostnader och nyttor. Da den negativa effekten minskar nar
anlaggningsfas 6vergar i driftsfas minskar ocksa en del av det
negativa bidraget till den samhillsekonomiska lonsamheten.

1 Ett av antagandena med stor betydelse for resultatet beror den férvantade lonsamheten av
energiutvinning fran havsbaserad vindkraft. Eftersom andra energislag, sasom landbaserad
vindkraft, har konkurrensmassiga fordelar till féljd av lagre produktionskostnader bedéms
inte forutsattningar for Ibnsamhet vid produktion av havsbaserad vindkraft finnas i dagsléaget.
Trots forvantningar om sjunkande produktionskostnader for havsbaserad vindkraft gor
Energimyndigheten (2017a) bedémningen att lonsamheten fortsatt kommer att vara lag
under perioden fram till 2030. | analysen forvantas anda etablering av vindkraft kunna ske i
de omraden som omfattas av vagledning om energiutvinning i den féreslagna havsplanen.
Av ovanstaende skal antas dock Ionsamheten i den havsbaserade energiutvinningen vara
noll i den samhéllsekonomiska analysen. Ett antagande om att energiutvinningen kan ske
med viss I6nsamhet medfér en betydande 6kning av havsplanens skattade positiva
samhallsekonomiska I6nsamheten, se avsnittet Kénslighetsanalys i Kapitel 4.
Samhéllsekonomisk analys.

2 Se stycket Avgransning av analysen under Analys i Kapitel 3. Ekosystemtjanstanalys.
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1. Bakgrund

Den 1 september 2014 infordes en ny bestimmelse i miljobalken (4 kap. 10
§) om statlig havsplanering i Sverige. Enligt bestammelsen ska det for vart
och ett av havsplaneomridena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet
finnas en havsplan som ger vigledning till myndigheter och kommuner vid
planliaggning och provning av ansprak. Havsplaneringsforordningen
(2015:400) reglerar genomforandet av havsplaneringen. Den innehaller
bestammelser om geografisk avgransning, havsplanernas innehéll, ansvar
for genomforande, samrad och samverkan i forslagsarbetet samt
uppfoljning och Gversyn.

Enligt forordningen ska Havs- och vattenmyndigheten ta fram forslag till
havsplaner med hjélp av berorda lansstyrelser och med stod fran nationella
myndigheter som ska bistd med underlag for planeringen. De kommuner,
regionplaneorgan, kommunala samverkansorgan och landsting som kan
komma att beroras ska ges mojlighet att medverka i forslagsarbetet sa att
hansyn kan tas till lokala och regionala forutsiattningar och behov.
Myndigheten ska verka for samarbete med andra lander och for att de
svenska havsplanerna samordnas med andra landers havsplaner.

Enligt Havsplaneringsforordningen ska planforslaget integrera miljomal
samt niringspolitiska och sociala mal. De tre havsplanerna ska bedomas
utifran vilka konsekvenser anvandningen kan antas fa. En
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska uppréattas och en samlad
héllbarhetsbedomning tas fram dar 4ven ekonomiska och sociala
konsekvenser redovisas.

13
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Bottniska
Viken

Vasterhavet

Figur 1. De tre havsplaneomradena (Havs- och vattenmyndigheten, 2018a).

Havsplanerna omfattar Sveriges ekonomiska zon och svenskt territorialhav
fran en nautisk mil utanfor den svenska baslinjen (en nautisk mil ar 1 852
meter). Fastighetsindelat vatten dr undantaget. Kommunerna har
planeringsansvar for det havsomrade som finns inom kommunens granser,
det vill sdga inre vatten och territorialhav. Kommunernas och statens
planeringsansvar overlappar darmed i storre delen av territorialhavet sedan
2015 i och med havsplaneringsforordningen. Overlappet innebér att
kommunal och statlig planering méts inom en geografisk zon i
territorialhavet. Inom denna zon kan skillnader i planeringsintressen
forekomma och innebir en utmaning gallande samverkan och dialog i
framtida planering. Genom en god samverkan mellan stat och kommun kan
framtida eventuella mélkonflikter mellan planeringsnivierna minimeras.

14
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Figur 2. Illustration av havsplanens fysiska omfattning. Figuren visar ocksé pa
planeringsansvar och miljolagstiftning for havet (Havs- och vattenmyndigheten, 2016a).

Havsplanens syfte och mal

Planering av havet omfattar utrymmena i vattnet, pa och 6ver ytan samt pa
och i botten. Syftet med havsplanerna att integrera naringspolitiska mal,
sociala mal och miljomal. Havsplanen ska bidra till:

e att god miljostatus i havsmiljon nas och uppratthalls

e att havets resurser anviands héallbart sd att havsanknutna niringar kan
utvecklas

e att fraimja samexistens mellan olika verksamheter och
anviandningsomraden

En havsplan ska ocksa ge den viagledning som beh6vs for att planomradena
ska kunna anviandas for de &ndamal som de ar mest lampade for med
hénsyn till beskaffenhet, 1age och behovs. Havsplanerna ska ge vigledning
till myndigheter och kommuner vid planldggning och prévning av ansprak
pé anvandning av planomraden. En utgdngspunkt for havsplaneringen ar
hénsyn till ekosystemens forutsittningar for att trygga de varden som ar
grund for naringar som exempelvis turism eller yrkesfiske. Havs- och
vattenmyndigheten tillampar darfor en ekosystemansats i havsplaneringen.

Havsplanen ska redovisa vilka omraden som ar av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken och andra allménna intressen av visentlig betydelse och vid
behov ge forslag pa avvdgningar mellan intressen med ansprak inom
samma geografiska omrade. Havsplanerna ger statens samlade syn pa
anvandningen av havet. Planerna innebar darigenom stillningstagande till
hur olika allmanna intressen ska beaktas och att nyttjande, utveckling och

3 Havsplaneringsforordningen (2015:400) 48.
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bevarande vags mot varandra (Havs- och vattenmyndigheten, 2016a).
Genom tydlig rumslig samordning av havsanknutna verksamheter och
intressen underlattas forvaltningsarbetet inom exempelvis miljoprovning,
fiskereglering och omradesskydd.

Foreskrifter med forbud mot eller begransningar for verksamheter eller
atgarder kan kopplas till havsplanerna. Inga foreskrifter foreslas till
foreliggande samradsforslag av havsplan men kan bli aktuellt i ett senare
skede. Havsplanerna och eventuella foreskrifter beslutas av regeringen.
Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram forslag till havsplaner minst vart
attonde ar. Syftet ar att kunna anpassa planerna till ny kunskap eller nya
behov.

Foreslagen plan ska bidra till att god miljostatus uppnéas och samtidigt
bidra till att havets resurser nyttjas hallbart for utveckling av naringarna
kopplat till dem. Hallbarhet ar framtradande i flertalet av de nio
planeringsmal som tagits fram for vigledning av arbetet med
havsplaneringen dar det 6vergripande planeringsmalet lyder: God
havsmiljo och héallbar tillvaxt.

Varfor en delregional analys for Gavlebukten?

Denna delregionala analys har till syfte att, utifran en ekosystemansats,
belysa planeringen och ekosystemens virde ur ett ekonomiskt och socialt
perspektiv. Rapporten utgor dven underlag for redogorelse av konsekvenser
och som ett metodutvecklingsstod for de analyser som tillampas i
héllbarhetsbeddmningarna av Bottniska vikens, Ostersjons och
Visterhavets havsplaneforslag (Havs- och vattenmyndigheten, 2018a-c).
Haéllbarhetsbedomningarna omfattar en sammantagen analys av
planforslagens konsekvenser avseende ekonomiska, ekologiska och sociala
aspekter och utgor underlag till Havs- och vattenmyndighetens samrad
2018. Den metodutveckling som gors i den delregionala analysen ska ocksa
utgora ett exempel pa hur en praktisk tillimpning av ekosystemtjanstanalys
kan goras som del i en samhéllsekonomisk analys for myndighetens
fortsatta arbete med utvecklingen av havsplaneringen.

Den delregionala analysens olika delar

Samhallsekonomisk analys

Fran vara hav kommer en strid strom av resurser och nyttigheter som ligger
till grund for mycket av vilfard och vélbefinnande i vart samhille. Fran fisk
och skaldjur pa vara tallrikar till olika forutsattningar for rekreation vid, pa
eller kanske i havet. Genom handel och fiske har havet ocksa spelat en
avgorande historisk roll for Sveriges utveckling fram till dagens moderna
samhille och ar pa sa sitt en viktig identitetsskapare och kulturbirare langs
den 13nga svenska kusten. Aven i framtiden har haven en viktig roll att
spela i utvecklingen av Sverige, ett faktum som bland annat ligger till grund
for arbetet med de svenska havsplanerna.
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Den samhillsekonomiska analysen syftar till att belysa nyttor och
kostnader som bedoms uppsta till f6ljd av planforslagen. Har omfattas
finansiella effekter som privatekonomiska eller foretagsekonomiska effekter
som foljer av fordndrade forutsattningar for exempelvis yrkesfiske,
energiutvinning eller turismnaringen. Analysen omfattar ocksa andra
samhallsekonomiska kostnader och nyttor som inte kan kopplas till priser
pa nagon marknad, exempelvis forandrade forutsattningar for
rekreationsaktiviteter i den marina miljon, eller forandringar i upplevt
valbefinnande hos befolkningen till f6ljd av forandringar i det marina
miljotillstandet eller den fysiska miljon. En metod som kan anvindas for att
belysa dessa effekter ar ekosystemtjanstanalys.

Ekosystemtjanstanalys

Begreppet ekosystemtjanster kan beskrivas utifran ett synsitt dar naturen
och dess resurser betraktas som ett kapital (naturkapital) som forrantar sig.
Genom att bevara naturkapitalet ser vi ocksa till att det stindiga flodet av
varor och tjanster i form av ekosystemtjanster (rantan pa naturkapitalet)
fortsatter att bidra till méanniskans vilbefinnande dven i framtiden (TEEB,
2010).

Ekosystemtjanstanalysen syftar till att belysa och inkludera de
samhaillsekonomiska varden som skapas eller hotas till f6ljd av anvandning
enligt vigledning i den foreslagna havsplanen. Alla marina sektorer
paverkar genom sina belastningar pa nagot siatt den marina miljon, och
darmed ocksa de marina ekosystemtjansterna. Bland de intressen som
omfattas av ekosystemtjanstanalysen ar det dessutom tva som ar direkt
beroende av tillgangen till marina ekosystemtjanster for sina verksamheter;
Yrkesfiske - genom tillgéng till fisk och skaldjur, samt Friluftsliv och turism
- genom tillgang till rekreationsvarden i en god havsmiljo.

For samtliga berorda sektorer och intressen gors en 6vergripande analys for
att kartlagga hur den foreslagna planen paverkar tillgang och kvalitet pa
ekosystemtjanster, metoden beskrivs i Kapitel 3. Syftet ar att kartlagga och
beskriva planens potentiella ekonomiska effekter pa de sektorer som ar
beroende av ekosystemtjanster; Yrkesfiske och Friluftsliv och turism.
Resultatet utgor en del av den samhillsekonomiska analysen (Kapitel 4).
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2. Gemensamma forutsatt-
ningar for analyserna

I detta kapitel beskrivs gemensamma forutsittningarna for de tva
delanalyserna; ekosystemtjanstanalys och samhallsekonomisk analys.
Analyserna genomfors for de forandringar som identifierats mellan
havsplaneforslaget i analysomradet, det si kallade planalternativet, och ett
scenario utan havsplan, det sa kallade nollalternativet for referensaret
2030. Vid utformningen av de bada alternativen ar utgdngspunkten en
nuligesbeskrivning for havsomradet vilket omfattar dagens anvindning.
Nollalternativet utformas med stod av information om generella trender for
aktuella sektorer. Planalternativet utformas pa samma satt fast under
beaktande av de forandringar av anvindningen av fysiskt utrymme och
resurser som den foreslagna havsplanen for Bottniska viken (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018e) bedoms kunna ge upphov till i analysomréadet
under perioden fram till 2030. I planalternativet antas att anvandning av
havet sker enligt vigledning i planalternativet.

Omradesbeskrivning

Analysomradet ar beldget i sodra Bottenhavet utanfor Gavleborg. Omradets
area ar cirka 10 000 km2 och stracker sig fran Sodra kvarken i soder till
Hudiksvall i norr. Omradet omfattar delar av territorialhavet (fran 12
nautiska mil fran baslinjen) samt ekonomisk zon och grinsar i 6ster mot
Finlands ekonomiska zon. Pa grund av omradets placering i forhallande till
Sodra kvarken, vilken utgor en trang passage for ingdende och utgdende
sjofart till Bottniska viken, 4r omradet starkt trafikerat av sjofart. Flertalet
fartygsstrak, varav vissa ar klassade som riksintresse sjofart, skar genom
hela omréadet och tacker stora arealer.

I analysomradet finns stora grundomraden, s kallade utsjobankar, vilka
utgor centrala utgdngspunkter for analysen. Utsjobankarna lampar sig val
for vindkraftsproduktion (ofta utpekade som riksintressen for vindbruk),
samtidigt som de hyser hoga och ofta skyddsviarda naturviarden. Delar av
grundomradena trafikeras av sjofart. I omraden med flertalet motstdende
intressen, utgor havsplanen en viktig roll genom sitt syfte att ange den mest
lampliga anvandningen.

Naturmiljon i omréadet praglas av vattnets laga salthalt och det forekommer
en blandning av marina och s6tvattenslevande organismer. Ofta aterfinns
omraden med hoga naturvirden i kustnéra vatten sdsom grunda och
skyddade vikar, dar forutsattningar ofta ar goda for hog biologisk
produktivitet (Lansstyrelserna, 2015). I analysomradet saknas sddana
miljoer och det ar framst utsjobankarna, det vill sdga grund som ar
separerade fran land och omgardas av djupare vatten dn kustnara
grundomraden, som hyser hoga naturvarden. Utsjobankar dr ofta mindre
belastade av aktiviteter fran land, och utgor viktiga tillflyktsplatser for
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organismer i och ovan vattnet. De fungerar ofta som viktiga lek- och
uppvaxtomraden for fisk samt 6vervintringsplatser for sjofagel.

Sottenviken,

Sverige

Finland
Norra Bojflenhavet och Normg Kvarken
|
'

Analysomrade
"""\ Havsomraden
I:I Havsplanomrade

MNorra Citersjén och Sddra Yvarken
0 25 50
Kilometer

Figur 3. Orienteringskarta 6ver Sodra Bottenhavet inklusive analysomrédet som omfattas av
denna rapport.

Nulage och nollalternativ

Nedan ges en beskrivning av sektorer och intressen av stor betydelse i
analysomrédet. Varje identifierat intresse beskrivs efter dess utbredning
och omfattning i analysomradet idag, det sd kallade nuldget. Darefter fors
ett resonemang om forvantad utveckling till &r 2030 vilket utgor det s
kallade nollalternativet.

19



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:40

Attraktiva livsmiljoer

Nuliage

I havsplanen baseras anvandningen attraktiva livsmiljoer pa riksintresse-
omraden i havet for det rorliga friluftslivet, obruten kust och
hogexploaterad kust samt riksintresseansprak for kulturmiljé och friluftsliv
dar fritidsfiske ingar. Anvindningen attraktiva livsmiljoer avser alltsa
omraden for friluftsliv, kulturmiljo, naturmiljo och turism. I den
delregionala analysen utvirderas i forsta hand aktiviteter kopplade till
anvandningen istillet for omraden, anvindningen benamns darfor istillet
Friluftsliv och turism.

Med anviandningen avses aktiviteter kopplade till turism, friluftsliv och
rekreation samt besok till kulturmiljoer. Exempel pa sddana aktiviteter ar
fritidsfiske, segling, fritidsbatar, bad, dykning, kajakpaddling,
skridskodkning, fagelskadning och dven resor med kryssningsfartyg och
farjor, jakt, safari med mera. Bedomningen for Bottniska viken generellt ar
att det bedrivs ett omfattande fritidsfiske (Lansstyrelserna, 2015). Med
anledning av analysomradets lage i forhallande till tiatorten Gavle antas
friluftslivet ej vara obetydligt i omradet. I den sodra delen av
analysomrédet, fran kusten ut till gransen for ekonomisk zon, finns ett
omrade av riksintresse hogexploaterad kust. Enligt miljobalken (4 kap 48)
far fritidsbebyggelse med vissa undantag endast komma till stdnd i form av
kompletteringar till befintlig bebyggelse i omradet. I underlaget till samrad
for tillstdndsprovning av vindkraftsetablering pa Finngrunden (WPD
Scandinavia AB, 2006) beskrivs att ett flertalet vrak har identifierats. Vrak
utgor en del av kulturmiljoerna pa havsbotten, i analysomradet finns
emellertid inte nagot omrade utpekat som riksintresse for kulturmiljovard
Huruvida annan form av formell kulturmiljostatus foreligger ar inte
klargjort. Vrak kan dven utgora en miljo- och hélsofara, eventuell forekomst
av sddana inom analysomradet har inte inkluderats i analysen.

Nollalternativ

Underlag for bedomning av friluftslivets omfattning bedoms vara
otillrackligt och utvecklingen till &r 2030 darmed svar att bedoma.
Antagande om att fritidsfisket kommer att vara stabilt frdn dagens niva till
ar 2030 baseras pa bedomningar av fritidsfiskets utveckling pa nationell
niva (Havs- och vattenmyndigheten, 2017c). Aktiviteter med fritidsbat
bedoms dock 6ka négot pa nationell niva (WWF, 2010) vilket dven antas i
nollalternativet for analysen. Enligt Batlivsundersokningen 2015
(Transportstyrelsen 2016) fanns vid tiden for undersokningen cirka 750
000 sjodugliga batar i Sverige varav cirka 150 000 med hemmahamn ldngs
Norrlandskusten. I nollalternativet gors antagande om att utrymmet for
riksintresse for friluftslivet forblir oforandrad i forhallande till dagslaget.

Energi

Nulége
Anviandning Energi omfattas av energiutvinning till havs samt av
kraftkablar och rorledningar. Avseende den havsbaserade
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energiutvinningen som berors i planforslagen, utgor vindkraften den
absolut storsta delen medan produktion fran 6vriga killor sdsom vagor,
strommar, tidvatten, salthaltsgradienter endast utgor en mycket begransad
del, ofta i form av forskning.

Idag sker inte ndgon energiutvinning i analysomradet. Har finns dock goda
forutsattningar for havsbaserad vindkraft i form av flertalet grundomraden
med goda vindforhallanden. Fyra grundomraden ar utpekade som
riksintresse for vindbruk; Finngrundens vastra och dstra bank, Storgrundet
och Gretas klackar. For Storgrundet finns idag ett tillstand for uppforande
och drift av en vindkraftspark. Pagaende tillstandsprocesser for vindbruk i
tidigt stadie finns for Gretas klackar och Utknallen. Tillstdindsansokan for
vindkraftspark p& Finngrundens Ostra bank har avslagits av mark- och
miljodomstolen under 2014 med héansyn till paverkan pa alfageln.

Nollalternativ

Med radande politiska mélsiattningar pa energi- och klimatomradet (till
exempel mal om 100% fornybar energiutvinning ar 2040
(Energikommissionen, 2017), finns en ambition om utbyggnad av
fornyelsebar energi dar vindkraft forviantas spela en viktig roll. Den
havsbaserade vindkraften bedoms av Energimyndigheten ha stor framtida
potential. I dagsliget ar dock landbaserad vindkraft mer konkurrenskraftig
vilket himmar utvecklingen till havs (Energimyndigheten, 2017a).
Nuvarande stod for havsbaserad vindkraft genom elcertifikatssystemet
bedoms inte vara tillrackligt for att gora alternativet konkurrenskraftigt.
Energimyndigheten har pa regeringens uppdrag tagit fram forslag pa
system for slopade anslutningsavgifter for havsbaserad vindkraft. Forslaget
skulle innebara en betydande kostnadsreduktion4 (Energimyndigheten,
2018) och dirmed stirka den havsbaserade vindkraftens konkurrenskraft.
Utvecklingen for vindkraft i planomrédet till &r 2030 beror pa ett flertal
faktorer som teknikutveckling, etableringskostnader, elpriser och
implementering av styrmedel. Energimyndigheten (2017a) gor
bedomningen att en begransad etablering sker till 2030 och att
utvecklingen tar fart forst efter 2030. Med hénvisning till en stark politisk
vilja att paskynda omstéllningen till fornybar energiutvinning samt
pagdende utredningar pa omradet, gors antagandet att viss etablering av
vindkraft i planomradet kommer att ske. I nollalternativet gors antagandet
att vindkraft kommer att etableras och bedrivas pa platser som idag har
tillstand for produktion. I analysomradet finns ett aktuellt tillstdnd,
Storgrundet, med tillstdnd for 70 verk och en installerad effekt pa 350 MW.

Nir det giller trender inom den tekniska utvecklingen konstateras bland
annat att verken blir hogre och rotorbladen blir lingre, samt att
fundamenttekniken utvecklas (WSP Sverige AB, 2016; Energimyndigheten,
2017a; Havs- och vattenmyndigheten, 2018g). Utvecklingen mot storre
rotorblad gar snabbt vilket far inverkan pa hur titt verken kan byggas och

4 Personlig kontakt med Maria Stenkvist Energimyndigheten 2017-12-12.
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darmed pa antalet verk som ar lampligt att uppfora per energiomrade
(Havs- och vattenmyndigheten, 2018g).

Forsvar

Nulage

Forsvarsmaktens verksamhet som kan vara aktuellt i planomréadet omfattar
aktiviteter som signalspaning, 6vervakning och 6vningsverksamhet
(Forsvarsmakten, 2017). Skjutovningar bedrivs under, pa och over vattnet i
sarskilt utpekade 6vningsomraden runt hela Sveriges kust. I analysomréadet
finns inte ndgot Oppet utpekat riksintresse for totalforsvaret, dock kan
maritima aktiviteter i planomradet paverkas och anpassningar kan behova
goras till foljd av forsvarsverksamhet i havet och pa land.

Nollalternativ

I regeringens proposition om forsvarspolitisk inriktning (prop.
2014/15:109) beskrivs ett forandrat forsvarspolitiskt 14ge som motiverar
upptrappningar i Forsvarsmaktens verksamhet. Ett riksdagsbeslut fran
2015 om Okade satsningar pa militar formaga forvantas bland annat
innebira att 6vningsverksamhet och signalspaning 6kar i havsomradena
(prop. 2014/15:109). I det scenario for ar 2030 som anvands i analysen
antas militdr verksamhet 6ka, dock inom befintliga geografiska omraden
som i dagsldaget anviands for militara syften.

Lagring och utvinning av material

Nuliage

Marin sand och grus kan utgora ersattningsmaterial for naturgrus fran land
som idag bland annat anvinds som material i betongproduktion. P& grund
av klimatforandringar finns ocksa intresse att anvinda marin sand och grus
som kusterosionsskydd via strandfodring (SGU, 2017). Idag bedrivs
sandutvinning fran havet i mycket begransad skala och endast ett tillstdind
finns for utvinning i svenska vatten, Sandhammarsbank soder om Ystad, i
Ostersjon. I analysomradet har Sveriges Geologiska Undersokning (SGU)
identifierat en lokal med avlagringar av sand och grus med geologiska
forutsittningar for utvinning, Finngrundets Ostra bank (Linsstyrelserna,
2015; SGU, 2017). Banken omfattas av omradesskydd Natura 2000, och
sarskild forsiktighet vid utvinning behover iakttas.

Nollalternativ

Det ar troligt att efterfrdgan pa marin sand och grus okar till &r 2030. Detta
da marin sand och grus kan bli ett mer attraktiv substitut till naturgrus fran
land. Utvinning ar framst attraktivt i lokaler i narheten av tillvaxtregioner
med stora behov av material for byggnation. Finngrundens lage i
forhallande till den vaxande Stockholmsregionen talar for att efterfragan pa
utvinning fran lokalen kan bli aktuell. I nollalternativet gors dock
antagandet att det inte kommer att bedrivas utvinning av sand och grus i
omradet med hanvisning till motstaende intressen i form av hoga
naturviarden i omradet som beskrivs i SGU (2017) och Lansstyrelsen i
Gavleborg (2014).
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Natur

Nuliage

Temat Natur omfattas i nollalternativet av omraden som berors av
riksintresse for naturvard och som tagits upp i natverket for sarskilt
vardefulla naturomraden, Natura 2000 (4 kap. 8 § miljobalken).
Omréadesskyddet syftar till att sdkerstilla en god utveckling av omradenas
naturtyper, med starka bestdnd av vaxt och djurarter. Inom Natura 2000-
omraden giller forbud mot att utan tillstind bedriva verksamheter eller
vidta atgarder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon.

Finngrunden utgérs av tre grundomraden, Ostra, Vistra och Norra banken.
Samtliga dr Natura 2000-omrade enligt Art- och habitatdirektivet. Ostra
banken ar den storsta av de tre, med en area om cirka 170 km?2. Har finns
valutvecklade tdng- och algsamhallen som fyller en viktig ekologisk
funktion genom att utgéra uppvaxt- och levnadsmiljoer for bland annat
ryggradslosa djur och fisk. Dessa varden har dven identifierats for Vastra
banken. Finngrunden ar viktiga som rast- och 6vervintringsplatser for
sjofagel, daribland den starkt hotade alfageln (6vervintrande
ostersjobestand). Trots att populationen dvervintrande alfiglar i Ostersjon
har minskat kraftigt, anses inte Finngrunden vara sarskilt betydelsefull for
bestandet (Havs- och vattenmyndigheten, 2018g).

Ett annat grundomrade beldget i analysomradet, det sa kallade
Storgrundet, dr cirka 170 km2 stort dar djupet varierar mellan 2-40 meter.
Storgrundet omfattas inte av nagot omradesskydd for naturvard som till
exempel Natura 2000. Bedomning av Naturvardsverket (2010) visar att
omradet har héga varden av alger, evertebrater och fisk, dar omradet
utpekas som sarskilt viktigt for stromming. For sjofagel ar omrddet mindre
betydande. Provfisken har visat den hogsta tiathet av fisk bland
utsjobankarna i Bottenhavet. Elva fiskarter har identifierats vid provfisken
2007 och 2009 dar stromming utgjort storst andel men dar dven tanglake,
torsk, abborre, sik med flera patraffats (Havs- och vattenmyndigheten,
2018g). Inventeringar pavisar en diversifierad algflora i stora delar av
omradet som utgor viktiga habitat for exempelvis flertalet ryggradslosa djur
som ocksé identifierats lokalt vid inventeringar av bottenfaunan. Endast en
liten utbredning av tangbalten, som ocksa utgor viktiga habitat for
bottenlevande organismer, har hittats i omradet. For marina daggdjur utgor
Storgrundet potentiellt fodosoksomréade for grasil som har identifierats vid
provfisken. Aven vikare och tumlare kan forekomma i omradet men i
mycket begransad omfattning. Det saknas underlag for bedomning av
omréadets betydelse for fladdermoss.

I analysomradet finns inte nagot utpekat omrade for riksintresse naturvard
eller ansprak till riksintresse, det finns daremot ett flertal omraden
utpekade som riksintresseansprak naturvard utanfor planomradet, langs
med kusten. Det pagar ocksa arbete pa Lansstyrelserna Uppsala och
Gavleborgs 1an med framtagande av ett antal marina naturreservat belagna

23



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:40

utanfor planomradet, narmare kusten (Havs- och vattenmyndigheten,
2018g).

Nollalternativ

I omradet finns i dagslaget inte nagra planerade omradesskydd, i
nollalternativet antas darfor arealen omradesskydd vara samma som i
nulaget. I nollalternativet finns dirmed Natura 2000-omraden pa
Finngrundens 6stra bank, del av Finngrundens vastra bank (nedan kallad
Utknallen) och Finngrundens norra bank.

Transport och kommunikation

Nuliage

Delomradet for analys ligger i anslutning till Sodra kvarken, som utgor en
trang passage for sjofart mellan Ostersjon och Bottniska viken. P4 si vis
passerar all sjofart som gér in till och ut fran Bottniska viken genom
analysomradet. I norrgaende riktning delas fartygsstraket upp i fem
fartygsstrak som helt eller delvis passerar genom analysomréadet. Samtliga
fartygsstrak ir klassade som riksintresse sjofart. Arligen gors i
storleksordningen 3000 passager pa fartygsstrak fran Sodra kvarken till
Gavle, S6derhamn, Hudiksvall och Sundsvall (bada riktningar). Hamnarna
hanterar i huvudsak produkter fran skogsindustrin samt malm
(Trafikanalys, 2017). Den allra storsta delen av transporterna utgors av
styckegodsfartyg men dven containerfartyg, sa kallade RoRo-fartyg och
tankfartyg. De flesta fartygen ar mellan 50-200 meter, medan endast ett
mycket litet antal fartyg ar 6ver 200 meter (Havs- och vattenmyndigheten,
2017b).

Nollalternativ

Enligt prognoser gjorda av Trafikverket (2016a), med hansyn tagen till
bland annat befolkningstillvixt, ekonomisk utveckling, omvarldsfaktorer
och viss reglering av sjofart (reglering av svavelutslapp) bedoms transport
av gods pa havet i Sverige 6ka med en maximal arlig tillvaxt av 2,3%
(Trafikverket, 2016a). Fran idag till ar 2030 innebar det en 6kning pa cirka
30% av transportarbete (tonkilometer) i svenska vatten. Il WWF (2010)
beskrivs en hogre tillvaxttakt, en dubblering av antal fartyg fran 2010 till
2030. Baserat pa dessa tva killor antas i nollalternativet en 6kning av bade
transportarbete och antal fartyg med 35% fran 2018 ars niva till &r 2030.
En forvantad drivkraft for 6kad transport i Bottniska viken ar 6kad
produktion och export av jarnmalm (Lansstyrelserna, 2015).
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Figur 4. Fartygsstrak i nollalternativ, utan plan. Fartygsstrak definieras som sjovigen med
kortaste navigerbara stricka mellan tva givna punkter (Sjofartsverket, 2011).
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Figur 5. Antal passager per fartygstyp for fartygsstrak i nordvéstlig riktning fran Sodra
kvarken, bada riktningar. Antagande har gjorts om 35% Okning av passager till ar 2030 for
samtliga fartygstyper.
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Vattenbruk och bla bioteknik

Nuliage

I Sverige omfattas vattenbruk av odling av fisk, skaldjur och alger vilket
bedrivs i en 6kande skala i landet (SCB, 2017). Odling av matfisk bedrivs
framst i s6tvatten och den odling som sker i havet bedrivs huvudsakligen i
kustnira lagen. Intresset omfattar 4ven utveckling av nya produkter fran
marina organismer, sa kallad bla bioteknik. I Bottniska vikens planomréade
finns inte ndgon befintlig anldggning for vattenbruk eller bla bioteknik och
det pagar i dagslaget inte heller nagon planerad verksamhet.

Nollalternativ

Trots att det idag inte finns eller planeras anlaggningar for vattenbruk i
analysomradet, kan efterfragan pa sikt komma att oka i takt med att
kunskap och tekniker utvecklas. Potential for odling i havet pa langre
avstand fran kusten kan utvecklas genom samexistens med anldggningar
for energiproduktion till havs (Naringsdepartementet, 2015). Bedomningar
som gjorts 6ver vattenbrukets utveckling uttrycker att det finns en
tillvaxtpotential och forviantad 6kning i produktionen
(Naringsdepartementet, 2015). Bedomningarna omfattar dven kustnira
verksamheter och det dr oklart hur stor del som beror planomréadena. Med
hanvisning till osdkerhet i utvecklingen antas dock att det i nollalternativet
inte bedrivs vattenbruk i analysomradet ar 2030.

Yrkesfiske

Nulige

I analysomradet bedrivs ett betydande yrkesfiske dar tralning i
vattenmassan efter stromming utgor den storsta delen. Annat fiske med
ekonomisk betydelse ar lax- och oringsfiske. Yrkesfisket i analysomradet
bedrivs huvudsakligen som smaskaligt. Bottentralning, den fiskemetod som
forknippas med storst paverkan pa naturvarden genom fysisk paverkan pa
botten och selektivt uttag av arter, bedrivs i mycket begriansad omfattning i
omradet di arter som fiskas med bottentralning, exempelvis torsk, ar
sallsynt (Lansstyrelserna, 2015).

Nollalternativ

Den redan péaborjade strukturomvandlingen av yrkesfisket frdn mindre
bétar som ersitts av storre enheter med hogre kapacitet, forvintas fortsatta
(Havs- och vattenmyndigheten, 2016b). Trenden med minskande antal
aktiva fiskare forviantas vara en del av denna utveckling. Av flertalet
anledningar ar utvecklingen av fiskbestdnden och andra forutsiattningar for
yrkesfisket till &r 2030 osidker. En av manga osidkerheter for framtiden ar
hur klimatforandringar med hojd vattentemperatur och forvantat sinkt pH
i haven kan paverka marina miljoer och fisket. En viktig roll for
fiskbestanden ar de uttagsgranser for kommersiella arter som bestdms pa
en Overstatlig niva genom den Gemensamma Fiskeripolitiken inom EU. Pa
grund av stora osidkerheter i utvecklingen for bestdnden och 6vriga
forutsattningar for fisket antas varken en negativ eller positiv utveckling
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och i nollalternativet, ar 2030, antas fisket bedrivas i samma utstrackning
som i nulaget.

Planforslag

Planforslagets vigledning om mest 1amplig anvindning i Sodra Bottenhavet
dir analysomradet ar belaget framgéar av kartbilden nedan. I omraden dar
flera anvandningar anges bedoms anvandningen ha forutsattningar att
samexistera och har samma grad av foretrade framfor annan anvindning. I
omraden med beteckning f och/eller n bor alla anvindningar i omrédet visa
sarskild hansyn till totalforsvarets intressen respektive sarskilt hoga
naturviarden. For detaljerad beskrivning av planforslagets vigledning
hanvisas till Havs- och vattenmyndighetens planbeskrivning (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018e).
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Figur 6. Planforslag med vigledning om mest lamplig anvindning fér S6dra Bottenhavets
havsomrade. Bild frén Havs- och vattenmyndigheten (2018¢)

Som kan utlasas av kartbilden vigleder planforslaget om anvindning
energiutvinning i ett flertal omrédden. Det mindre omradet [B146] antas
aven omfatta energiutvinning i nollalternativet. Samtliga omrédden med
anviandning energiutvinning omfattar dven sarskild hansyn till total-
forsvarets intressen och i flera fall dven till sarskilt hga naturviarden. Dessa
restriktioner for vindkraftsetableringen véntas resultera i att vindkraftens
konsekvenser for forsvarsintressen och naturvarden begransas.
Vindkraftsetablering enligt planforslaget utgor fysiska hinder for sjofarten
vilket bland annat paverkar tva fartygsstrak. Det resulterar i nagot langre
fardvag for passage genom analysomradet.
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Attraktiva livsmiljoer

Vad giller friluftslivet dr det inte ndgon skillnad i noll- och planalternativ
avseende area utpekad som riksintresse for det rorliga friluftslivet i
nollalternativet och vagledning om anvandning attraktiva livsmiljoer i
planforslaget. Mojligheterna till att nyttja havet for rekreation genom
fritidsfiske, fagelskddning, segling, fritidsbatar med mera, paverkas dock av
planens vagledning om annan anviandning. Den omfattande utbyggnaden
av vindkraft som bedoms kunna folja av havsplanens viagledning antas
mojliggora samexistens, om dn med viss begransning, med stora delar av
friluftslivet sdsom fritidsfiske och segling, medan andra aktiviteter kan
paverkas negativt. Samtidigt paverkar vindkraften landskapsbilden genom
visuell paverkan som bedoms ha en negativ effekt pa naturupplevelser och
estetiska viarden. Detta stods exempelvis av resultatet fran en
betalningsviljestudie fran norra Tyskland (Nordfrisiska 6arna och
Dithmarschen) diar 82% av respondenterna som motsatte sig etablering av
vindkratft till havs motiverade sin standpunkt med oro for negativa effekter
pa estetiska viarden (Gee, 2010). Andra argument som anférdes av
respondenterna mot vindkraftverk till havs var synen pa havet som
naturomrade, kansla av tillhorighet (sense of place) och naturskydd.
Tidigare genomforda betalningsviljestudier for vardering av den
ekonomiska effekten av storning fran havsbaserad vindkraft (exempelvis
Ladenburg och Dubgaard, 2007, 2009) visar att antalet vindkraftparker,
storleken pa verken samt avstandet till land ar de faktorer som har
betydelse for graden av upplevd stérning.

Planforslagets vigledning om 6vriga intressen bedoms inte ha ndgon
betydande paverkan pa forutsiattningarna att bedriva aktiviteter kopplade
till friluftsliv.

Energi

Planalternativet vigleder om energiutvinning i sju omraden. Ytterligare ett
omrade ar utpekat som utredningsomrade energi, [B145], dar
forutsattningarna for energiutvinning ar goda men behover utredas vidare
innan viagledning om anvindning faststills. I analysen antas att
anvandningen i utredningsomradet 4r samma som i dagslaget, det vill saga
att ingen etablering av vindkraft sker. I 6vriga omraden med végledning om
energiutvinning antas det finnas etablerad vindkraft ar 2030. Antal verk
och forvantad produktion per omrade ar baserat> pa underlag till utpekande
av riksintresse for vindbruk (Energimyndigheten, 2013).

5 Uppskattning av antal verk ar gjort med antagandet om ett (1) vindkraftverk per areaenhet
(km?2). Det ar nagot Iagt raknat med hansyn till koncentration av verk i befintliga tillstand i
Sverige idag (medelkoncentration av ett urval av tillstindsanstkningar ger 2,08 verk per
km2). Motivering till ett lAgre antal &r att vindkraftverken forvantas bli stérre éver tid och
darfér behover placeras glesare, samt att sarskild hansyn ska tas till férsvarets intressen i
omréadet varfor antalsbegransningar kan bli aktuellt.
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Tabell 1. Beskrivning av omrdden med anvindning energi i Bottniska vikens havsplane-
forslag; omrédesareal, uppskattat antal vindkraftverk samt avstéand till land.

Omraden med anvindning
energiutvinning (namn, id och
anvindning i plan)

Gretas klackar, B142, Efn

Sodra Bottenhavets utsjo, B143, Ef
Hallgrund Ost utsjo, B144, Ef
Storgrundet*, B146, Efn
Finngrunden, B147, Efn

Utknallen, B151, ENf

Vastra Banken, B152, Ef

Summa

Areal (km?) Antal verk Avstand till
land (km)
162 162 8
469 469 49
116 116 19
15 70 12
216 216 66
97 97 35
341 341 18
1416 1471 -

*Tillstdnd for vindkraftsetablering finns fér Storgrundet och produktion antas aven i
nollalternativet. Antal verk enligt befintligt tillstand.

Som tidigare nimnts antas i nollalternativet endast utbyggnad av vindkraft

ske enligt befintliga tillstand vilket innebar uppforande av 70 verk pa

Storgrundet [B146]. Med antagande om en genomsnittlig a&rsproduktion pa

14,25 GWh per verk® antas anldggningen producera cirka 1 000 GWh
arligen. Med genomforda antaganden om verkens tiathet forknippas
planforslaget med uppskattningsvis 1 400 fler verk jamfort med

nollalternativet. Givet antagande om genomsnittlig arsproduktion pa 14,25

GWh per verk berdknas planforslaget medfora en extra arsproduktion pa
cirka 20 000 GWh jamfort med nollalternativet. Energiutvinning enligt

planforslagets vigledning motsvarar en yta pa cirka 1 416 km2, att jamfora
med 15 km2 i nollalternativet.

Tabell 2. Konsekvenser av etablering av vindkraft i foreslagen plan.

Vindkraftens paverkan pa

naturvirden

Vindkraftens paverkan pa sjofart
Vindkraftens paverkan pa
yrkesfisket

Vindkraftens paverkan pa
friluftslivet

Vindkraftens paverkan pa

forsvarsintressen

Fysisk forlust (lokalt vid fundament med mera)
Biologisk storning

Undervattensbuller (delvis 6vergaende efter
anlaggningsfasen)

Grumling (6vergdende, géller i anlaggningsfas)
Omflyttning av sjofartstrafik

Undantrangning av yrkesfisket, minskad rekrytering

Begransad tillganglighet for t.ex. fritidsbatar, fritidsfiske
samt paverkan pa landskapsbild
Potentiell stérning av bland annat teknisk utrustning

(antas obetydlig)

6 Antagande om genomsnittlig arsproduktion pa 14,25 GWh ar samma som anvants i
vardebeskrivning for utpekande av Riksintressen 2013 for vindbruk till havs och i insj6ar

(Energimyndigheten, 2017b).
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Forsvar

I planforslaget finns inte nagot omrade utpekat med anvindning férsvar,
dock kan forsvarsverksamhet i den utstrackning det bedrivs i
analysomradet potentiellt paverkas av planforslagets vagledning om annan
anvandning. Till exempel kan vindkraft i egenskap av hoga objekt utgora
flygsdakerhetsrisker och stora teknisk utrustning med betydelse for
totalforsvarets verksamhet (Havs- och vattenmyndigheten 2016c). I
analysomradets samtliga energiomraden vigleds om energiutvinning med
sarskild hansyn till totalforsvarets intressen vilket kan antas 6ka
mojligheten till samexistens mellan berorda intressen. Detta tillsammans
med hanvisning till rdidande lagstiftning dar totalforsvaret ska ges foretrade
om sa behovs ligger till grund for antagandet att risken for negativ paverkan
och forsamrat sikerhetslage med konsekvenser for samhallet bedoms som
mycket liten.

Natur

I detta stycke beskrivs sammantagna konsekvenser pa naturviardena i
analysomradet fran dndrad anvandning i och med foreslagen havsplan.
Ingen forandring gillande omfattning av omradesskydd antas i planen
jamfort med nollalternativet. I planalternativet finns tre omraden med
vagledning om anviandning natur; del av Finngrundens 0stra bank,
Utknallen (del av Finngrundens vastra bank) och Finngrundens norra bank.
Omradena ar redan idag skyddade Natura 2000-omréden.

Konsekvenser pa naturmiljon beror dels av vilka naturvarden som finns i
omradena samt dess kanslighet for paverkan vilket antas variera relativt
stort mellan aktuella omraden i analysomradet. Vindkraftsparker forvantas
paverka naturmiljon fraimst genom forlust av botten och den fysiska
paverkan forknippad med det, konsekvenser for sjofagel samt potentiella
konsekvenser fran undervattensbuller och grumling under anlaggningsfas. I
analysomréadet antas vindkraft framst byggas pa hardbotten, vilket bedéms
ge mindre konsekvenser for ekosystemen jamfort med motsvarande
ianspraktagande av mjukbotten. Den potentiellt mycket omfattande
etableringen av vindkraft kan dock antas ha en negativ effekt pa
bottenmiljon. Pdverkan fran undervattensbuller och grumling som uppstar
under anldggningsfasen antas inverka negativt pa det marina livet.
Antagandet gors med hansyn till forsiktighetsprincipen och med hénvisning
till det stora antal verk som byggs i omradet enligt plan. Detta trots att
underlag for bedomning av konsekvenser fran undervattensbuller pa
specifika arter i analysomradet saknas samt att anldggningsarbeten i
hérdbotten bedoms orsaka grumling i mindre utstrackning 4n mjukbotten.

For etablering av vindkraft i omraden dar héga naturviarden ar
identifierade, ska etableringen, enligt planforslagets viagledning, ske med
sarskild hansyn till h6ga naturviarden. Anpassning antas da ske i
anldaggningsfasen (detaljprojektering) sa att viktiga fédos6ksomraden for
sjofagel undviks (Havs- och vattenmyndigheten, 2018d).
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Vindkraftens paverkan pa naturviarden beror av ett flertal faktorer sisom
vilka naturviarden som finns pa respektive plats samt dess kéanslighet for
paverkan. Paverkan kan darfor variera stort mellan olika lokaler. For nagra
av omradena, Finngrunden och Storgrundet, finns goda underlag for att
bedoma paverkan, medan andra omraden saknar utforlig information om
lokala forutsattningar. Den sammantagna bedomningen av vindkraftens
paverkan pa naturvarden gors med hjalp av detaljerat underlag fran vissa
lokaler och utifran mer generella antaganden om 6vriga omraden.

Vindkraftsparker gor ansprak pa den fysiska miljon och ger upphov till
forlust av naturlig bottenmiljo genom bottenfundament och kablar.
Aktuella grundomraden dar vindkraft planeras utgor begransade och
viktiga habitat med hoga naturvirden, forlust av sddan bottenmiljo
forknippas med potentiellt hoga ekonomiska viarden. Paverkan pa
havsbotten varierar stort beroende pa befintlig bottentyp dar mjukbottnar
(lera och finkornigt material) paverkas i storre omfattning an hardbottnar
som domineras av klippor, block och sten. Pa mjukbottnar kan de
hardgjorda ytor som skapas med verkens fundament verka som artificiella
rev med till viss del positiva konsekvenser for ekosystemen. P4 hardbottnar
bedoms fundamenten ha mindre konsekvenser da den fysiska forandringen
och darmed effekter av artificiella rev inte ar lika betydande.

Marina vindkraftsparkers effekter for sjofaglar beskrivs i Naturvardsverket
(2017a). Vissa arter tycks undvika parker. Kortsiktiga effekter bedoms vara
begransade da faglar tycks hitta narliggande omraden for vila och fodosok.
Undantriangning kan dock ha storre betydelse pa langre sikt om
forutsattningar for till exempel f6dosok forsamras. Alfageln, som finns pa
framforallt Finngrundens bankar, ar en sjofagel som bedoms undvika
vindkraftsparker till viss del (Naturvardsverket, 2017a). Tillgdngen pa
studier som uppskattar effekter pa sjofaglars dodlighet med koppling till
vindkraftparker ar emellertid begransad.

En annan betydande belastning pa de marina ekosystemen fran
havsbaserad vindkraft ar undervattensbuller, belastningen ar som storst
under anlidggningsfasen och da framst vid eventuellt palningsarbete.
Undervattensbuller kan spridas 6ver stora omraden och beror av flertalet
faktorer som bottentyp, dir mjukbottnar minskar bullernivan jamfort med
héardare bottentyper, samt vattnets salthalt och temperatur.
Undersokningar som genomforts av undervattenbullrets konsekvenser har
framst fokuserat pa marina daggdjur och fiskarter som torsk. I det aktuella
analysomrédet, dar salthalten ar 1ag, forkommer inte dessa marina arter
naturligt, det saknas darfor underlag for bedomning av
undervattensbullrets konsekvenser har. I analysen antas att
undervattensbuller har en betydande temporar effekt under
anlaggningsfasen som avtar under driftsfasen efter avslutat
anldaggningsarbete.
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Under anlaggningsfas kan grundlaggningsarbeten samt dragning av kablar,
palning, sprangning och borrning leda till grumling och spridning av
sediment. Det kan leda till att bottenlevande vaxter och djur 6verticks med
potentiellt minskad tillvaxt och 6kad dodlighet som f6ljd. Grumlingens
omfattning beror av bottentyp. Arbeten i mjukbottnar med lera och
finkornigt material ger upphov till grumling i storre utstrackning och kan
péga under langre tid jamfort med motsvarande arbete pa hardare bottnar.

Anlaggningsfasen pagar under en begransad tid, och konsekvenserna fran
buller och grumling ar kortvariga, om an mindre kortvariga for grumling i
mjukbotten med finkornigt material. I en tillstindsprovning kan arbeten i
vatten regleras sa att de genomfors under perioder pa aret nar de marina
ekosystemen ar mindre kansliga for paverkan. Tillsammans med val av
anldaggningsteknik samt skyddsétgarder for att minimera grumling och
buller, kan paverkan pa marina ekosystem minimeras.

Konsekvenser for det marina livet fran elektromagnetiska falt fran
vindkraftsparker ar studerat i mycket liten utstrackning. Effekter diskuteras
i Naturvardsverket (2012), dar viss effekt pa alens vandringsmonster
beskrivs. Sammantaget bedoms dock den forviantade effekten pa de flesta
arter som 1ag. I analysen antas elektromagnetiska falt fran vindkraften inte
ha nagon betydande paverkan pa de marina ekosystemen eller for
manniskan.
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Tabell 3. Paverkan pa naturvarden till foljd av vindkraftsetablering enligt planforslagets
vagledning i analysomréadet.

Omrade, Id
Storgrundet,
B146, Efn

Viastra Banken,
B152, Ef

Utknallen,
B151, ENf

Finngrunden,
B147, Efn

Gretas klackar,
B142, Efn

Hallgrund Ost
utsjo, B144, Ef

Sodra
Bottenhavets
utsjé, B143, Ef

Paverkan pa naturvirden i omradet

Temporar paverkan pa bottenlevande organismer med potentiellt nedsatt
tillvaxt eller déd av algsamhallen med viktiga ekologiska funktioner for
exempelvis ryggradsldsa djur och uppvaxtmiljéer for fisk. Skramsel av fisk,
marina daggdjur (framst sdl) samt fagel under bade anlaggningsfas och
driftsfas. Begransad negativ effekt fran fysisk forlust av naturliga
bottenmiljoer.

Potentiell begransad negativ effekt pa sjofagel (begransad betydelse for
alfageln), fladdermass.

Temporar paverkan pa bottenlevande organismer med potentiellt nedsatt
tillvaxt eller déd av tang- och algsamhallen med viktiga ekologiska
funktioner for exempelvis ryggradslésa djur och uppvaxtmiljéer for fisk.
Skramsel av fisk, marina daggdjur (framst sal) samt fagel under bade
anlaggningsfas och driftsfas. Potentiell paverkan pa alfagel.

Temporar paverkan pa bottenlevande organismer med potentiellt nedsatt
tillvaxt eller dod av tang- och algsamhéllen med viktiga ekologiska
funktioner for exempelvis ryggradslésa djur och uppvaxtmiljoer for fisk.
Skramsel av fisk, marina daggdjur (framst sal) samt fagel under bade
anlaggningsfas och driftsfas. Potentiell paverkan pa alfagel

Temporar paverkan pa bottenlevande organismer med potentiellt nedsatt
tillvaxt eller déd av tang- och algsamhallen med viktiga ekologiska
funktioner for exempelvis ryggradslésa djur och uppvaxtmiljoer for fisk.
Skramsel av fisk, marina daggdjur (framst sal) samt fagel under bade
anlaggningsfas och driftsfas. Potentiell paverkan pa alfagel

Temporar paverkan pa bottenlevande organismer med potentiellt nedsatt
tillvaxt eller déd av tang- och algsamhillen med viktiga ekologiska
funktioner for exempelvis ryggradslésa djur och uppvaxtmiljoer for fisk.
Skramsel av fisk, marina daggdjur (framst sal) samt fagel under bade
anlaggningsfas och driftsfas.

Temporar paverkan pa bottenlevande organismer med potentiellt nedsatt
tillvaxt eller dod av tang- och algsamhéllen med viktiga ekologiska
funktioner for exempelvis ryggradslésa djur och uppvaxtmiljoer for fisk.
Skramsel av fisk, marina daggdjur samt fagel under bade anldggningsfas och
driftsfas.

Temporar paverkan pa bottenlevande organismer med potentiellt nedsatt
tillvaxt eller dod av tang- och algsamhallen med viktiga ekologiska
funktioner for exempelvis ryggradslésa djur och uppvaxtmiljoer for fisk.
Skramsel av fisk, marina daggdjur (framst sal) samt fagel under bade

anlaggningsfas och driftsfas.

I planforslaget vigleds om anvandning sjofart pa ett storre avstand fran
Finngrundens Ostra bank jamfort med nollalternativet dar fartygsstrak
ligger i direkt anslutning 6ster om grundomradet. Grundomradet bedoms
darmed fa en minskad belastning fran exempelvis strommar orsakade av
propellrar och fartygsrorelser, vilka ger upphov till grumling och erosion av
bottenmaterial, och dirmed paverkan pa bottenlevande djur och vixter.
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Planforslagets vigledning bedoms inte leda till ndgra betydande skillnader i
belastning pa naturvirden fran 6vriga intressen.

Transport

Samexistens mellan havsbaserad vindkraft och sjofart bedoms inte mojlig
da vindkraften utgor fysiska hinder for fartyg. Vindkraftsetablering enligt
planforslagets viagledning i omrade Sodra Bottenhavets utsjo [B143] utgor
fysiskt hinder for ett fartygsstrak vilket bidrar till att passagen forlangs med
cirka 7,5 km mellan S6dra Kvarken och Sundsvall. Planforslaget anger
anvandning sjofart 6ster om energiomradet, delvis i redan befintligt
fartygsstrak. Antalet fartyg som berors uppskattas till cirka 1 040 fartyg
(passager) arligen i bada riktningar och vantas oka till cirka 1 400 fartyg ar
2030.

P& samma satt utgor energietablering i omradet Hallgrund Ost utsjo [B144]
hinder for ett mindre intensivt trafikerat fartygsstrak som gar 6ver
Géavlebukten till Iggesund och Hudiksvall. Planforslaget vagleder om
anvandning sjofart utanfor energiomradet vilket leder till en forlangd
fardvag med cirka 1,6 km. Trafiken idag omfattar cirka 140 passager arligen
(bada riktningar) och véntas oka till 190 passager till r 2030. I 6vrigt
bedoms sjofarten inte paverkas av viagledning i foreslagen plan.
Omfattningen i antal fartygspassager, fartygstyper med mera antas lika i
nollalternativ och planforslag.

Yrkesfiske

Yrkesfiskets utveckling i analysomradet till &r 2030 antas stabilt i
jamforelse med nuldget med fiske framst riktat mot stromming. I
planforslaget viagleds om anviandning yrkesfiske i omraden som nyttjas for
yrkesfiske idag. I omrdden med vigledning om energiutvinning i
planforslaget bedrivs endast yrkesfiske i mycket begransad omfattning och
undantrangningseffekter for yrkesfisket bedoms darfor vara begransade
(Sveriges lantbruksuniversitet 2018b). Vindkraftsetableringen sker dock pa
bottnar som bedoms som viktiga lek- och uppvaxtomraden for arter med
stor betydelse for yrkesfisket. Framst under anldggningsfas kan
etableringen antas medfora negativa konsekvenser for viktiga habitat som
potentiellt kan ge en minskad rekrytering av fisk till yrkesfisket.

Forutsittningarna for samexistens mellan sjofart och fiske med pelagisk
tralning, som ar den typ av fiskeri som framst bedrivs i omradet, bedoms
som goda da fartygen kan flytta pa sig vid behov. Planforslagets vigledning
om anvandning sjofart som en konsekvens av vindkraftsetablering i Sodra
Bottenhavets utsjo innebar en forflyttning av fartygstrafik fran omrade
Finngrunden [B147] som potentiellt bedoms kunna utgora ett betydande
rekryteringsomrade for yrkesfisket. Sammantaget bedoms planforslaget
inte ge upphov till nagra betydande undantrangningseffekter for yrkesfisket
da mdgjligheten till samexistens bedoms som god med foreslagen
anvandning och det fiske som bedrivs i omradet. Temporira negativa
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konsekvenser for lek- och uppvaxtomraden kan dock forvantas under
vindkraftsetableringens anlaggningsfas.

Ovriga intressen

For ovriga intressen som Lagring och utvinning av material samt
Vattenbruk och blé bioteknik ger planforslaget for Bottniska viken ingen
vagledning i analysomradet. Inget av intressena paverkas av foreslagen plan
eftersom sandutvinning och koldioxidlagring inte bedoms vara aktuellt i
omradet i varken nollalternativet eller planforslaget, och for att vattenbruk i
utsjon inte heller bedoms aktuellt forran maéjligen efter 2030.

Sammanfattning av motstaende intressen

Bottniska vikens planforslag medfor bade positiva och negativa effekter
med avseende pa motstdende intressen i analysomradet. I forsta hand
uppstar effekterna till f6ljd av vagledning om energiutvinning pa flera
grundomraden med potentiellt negativa effekter for sjofart, naturvirden,
friluftsliv och yrkesfiske. Planforslaget medfor ocksa positiva effekter i ett
fall da ett fartygsstrak flyttas till ett lage pa storre avstand fran
grundomraden med hoga naturvirden.
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3. Ekosystemtjanstanalys

Vad ar ekosystemtjanster?

Ett begrepp som anvands for att beskriva de nyttor som kommer
manniskan till del fran naturen ar ekosystemtjanster. Begreppet har manga
definitioner, en av dem har formulerats inom The Economy of Ecology and
Biodiversity (TEEB?) och lyder:

"The flow of ecosystem services can be seen as the dividend that society
receives from natural capital. Maintaining stocks of natural capital allow
the sustained provision of future flows of ecosystem services and thereby
help to ensure enduring human well-being” (TEEB, 2010).

Inneboérden av definitionen &r att naturen och alla dess resurser kan
betraktas som ett kapital (naturkapital) som forrantar sig. Genom att
bevara naturkapitalet ser vi ocksa till att det stindiga flodet av varor och
tjanster i form av ekosystemtjanster (rantan pa naturkapitalet) fortsatter att
bidra till manniskans vilbefinnande aven i framtiden.

Ekosystemen levererar genom sina strukturer och funktioner ett flode av
tjanster till samhallet. Strukturerna och funktionerna ar exempelvis habitat,
primarproduktion och geokemiska kretslopp. Tjansterna genererar nyttor
som bidrar till samhallets vilbefinnande, de betingar ocksa ett ekonomiskt
varde och exemplifieras ofta som fisk, groda eller virke. Det finns i
dagslaget flera olika system for indelning av ekosystemtjanster. Det forsta,
och fortfarande tongivande, presenterades 2005, Millenium Ecosystem
services Assessment (MEA, 2005). Systemet delar in ekosystemtjansterna i
grupperna stodjande, reglerande, forsorjande och kulturella. Darefter foljde
en utveckling genom The Economy of Ecology and Biodiversity (TEEB,
2010). Arbetet initierades 2007 av miljoministrarna fran landerna inom
G8+5 for att kartlagga vardet av ekosystemtjanster och samhallets
kostnader for den snabba pagaende forlusten av biodiversitet i varlden.
Arbetet presenterades pa FN:s konferens om biodiversitet i Nagoya 2010.
Inom EU har ytterligare ett system utvecklats, CICES. Detta system ar
utformat for att ekosystemtjansterna viarde ska kunna inkluderas i
bokforingen av samhallets 6vriga kostnader och nyttor (Biodiversity
Information System for Europe, 2018).

I tillagg till de grundldggande indelningssystemen ovan finns numera
anpassade system av ekosystemtjanster for de flesta miljoer och
tillampningar, exempelvis urbana ekosystemtjanster, jord-
ekosystemtjanster och marina ekosystemtjanster.

7 TEEB é&r ett internationellt initiativ som startades 2007 med syfte att skapa samsyn kring
vardet av biodiversitet och ekosystemtjanster sa att dessa ocksa beaktas vid beslutsfattande
pa alla nivéer i samhéallets (www.teebweb.org).
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Naturvardsverket har ocksa tagit fram en uppdaterad ekosystemtjanst-
forteckning med potentiella datakillor for kartlaggning av ekosystemet och
deras tjanster (Naturvardsverket, 2017b), vilket relaterat till kategorisering
enligt EU:s CISES. I miljomalens generationsmal har det inom omradet
biologisk mangfald satts upp 10 etappmal for biodiversitet och
ekosystemtjanster. I ett av mélen anges bland annat att betydelsen av
biologisk mangfald och vardet av ekosystemtjanster ska vara allmant kdnda
och integreras i ekonomiska stéllningstaganden, politiska avviganden och
andra beslut i samhallet senast 2018 (Naturvardsverket, 2018).

Val av ekosystemtjanstforteckning for analysen

I den delregionala analysen tillampas en typologi (forteckning) for
ekosystemtjanster som utvecklats frin TEEB med speciellt syfte att
anvandas inom fysisk planering till havs (Bohnke-Henrichs m.fl., 2013), se
Tabell 4. Typologin bygger pa klara distinktioner mellan ekosystemets
processer, funktioner, tjanster, nyttor och ekonomiska varden. Detta dr en
forutsattning vid tillimpning inom ekosystembaserad forvaltning som
havsplanering, som stéller krav pa att det ska vara mojligt att gora
avvagningar mellan olika sektorsintressen och planeringsstrategier.

De finala/direkta ekosystemtjansterna ar beroende av
indirekta/intermediara ekosystemtjanster, som exempelvis reglerande och
stodjande (ibland betecknade som fundamentala) ekosystemtjénster, se
exempelvis TEEB (2010),MEA (2005) och Naturvardsverket (2017). For att
underlitta avvagningar mellan olika intressen, och minska risken for
dubbelrikning representeras de stodjande ekosystemtjansterna av s.k.
habitattjanster i den valda typologin. Vid ekonomisk vardering® av
finala/direkta ekosystemtjanster antas vardet av ovriga ekosystemtjanster
vara inkluderat.

I ménga fall ssmmanfaller ekosystemtjansterna inom MEA (2005),
Naturvardsverket (2017) och den anpassade TEEB-typologin som tillimpas
i hallbarhetsbedomningarna. Skillnaderna blir tydligast nar det giller de
stodjande ekosystemtjanster i MEA som representeras av habitattjanster i
TEEB-typologin, se Tabell i bilaga 3.

8 Ekonomisk vardering kan goras kvalitativt (beskriven i text), kvantitativt (mangd, vikt, area
etc.), semikvantitativt (exempelvis genom poangbedémningar) och monetart (uttryckt i
pengar), Naturvardsverket (2015).
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Tabell 4. System for indelning av marina ekosystemtjanster enligt Bohnke-Henrichs et al.
(2013).

Ekosystemtjanster Exempel
o
S P1  Livsmedel Fisk och skaldjur
[}
§' P2  Havsvatten Avsaltning — dricksvattenprod.
&
P3  Ravaror Biomassa for exempelvis biogasprod.
P4  Genetiska resurser (DNA) For anpassning av grodor
P5 Medicinska resurser Lakemedelsutveckling
P6  Material for utsmyckning Sndckskal, akvarium, parlor
x . .
‘,‘3 R1 Luftrening Partiklar, CO,, SO,
o
o
= R2  Klimatreglering Upptag av vaxthusgaser
o
R3  Forhindrande eller reglerande av Sedimentkvarhallande
stérning
R4  Flodesreglering Effekter pa stromforhallande
R5 Reglering av ndringsamnen Minskad 6vergodningseffekt
R6  Nedbrytning av avfall och giftiga @mnen Nedbrytning av toxiner
R7  Forhindrande av stranderosion Minskad erosionsrisk/rasrisk
R8  Biologisk kontroll Forekomst av toppredatorer
< T el 2 . - . . .
a- °g'.' H1 Uppratthallande av livsmiljoer Habitat - nyrekrytering av fisk
g g
' H2  Skydd av genpooler Resiliens — klimatférandring
x apees . . . .
= C1 Landskap och miljéer for rekreation och Rekreation vid havet
[=
3 fritid
@ C2 Inspiration och kultur, Konst/ Design Konst, film, hantverk
§:
o C3  Kulturarv och identitet Varldsarv
C4  Estetisk information/Landskap Ostord horisont, kustlandskap
C5 Information for kognitiv utveckling Utbildning
C6  Sjalslig upplevelse Religios symbolik
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Metod

Nedan ges en beskrivning av den metod for ekosystemtjénstanalys som
tillampas i den delregionala analysen i Gavlebukten. For en mer detaljerad
beskrivning se Nordiska Ministerradet (2017).

Avgransning

I avgransningen faststélls det relevanta geografiska omradet for analysen,
vilka maritima aktiviteter och sektorer som ska omfattas, i vilken
omfattning effekter utanfor planomradet ska omfattas, val av typologi for
ekosystemtjanster och med vilken eller vilka tidshorisonter som analysen
genomforas .

Formulering/beskrivning av noll- och planalternativ

For bada alternativen omfattar analysens en bedomning av tillstdndet for
de marina ekosystemtjansterna som kan forviantas givet den utveckling av
aktiviteter och sektorer, samt relevanta miljobelastningar, som bedéms
folja av respektive alternativ. Analysen utgar fran de beskrivningar av noll-
och planalternativ som redovisas i Kapitel 2 som aven ligger till grund for
den samhaillsekonomiska analysen i Kapitel 4.

Analysen foljer tre huvudsteg

1. Sammanstillning av analysomradets aktiviteter och intressen i
respektive alternativ.

2. Identifiering av relevanta miljobelastningar med koppling till respektive
aktivitet eller sektor.

3. Bedomning av miljobelastningarnas paverkan pa omradets marina
ekosystemtjanster. Bedomningarna gors med stod av
poiangbedomningar (se Bilaga 1) baserat pa:

o storleken pa det paverkade omréadet for respektive berord
ekosystemtjanst och belastning,

o hur allvarlig belastningen bedoms vara, samt

o ivilken grad effekten ar reversibel.

Identifiering av konsekvenser:

Vid identifieringen av planforslagets konsekvenser i analysomradet jamfors
beskrivningarna av plan- respektive nollalternativ med avseende pa kvalitet
och tillgang till marina ekosystemtjanster. Jimforelsen baseras pa avgivna
poiangbedomningar i foregdende steg och ger information om planforslagets
effekter for enskilda ekosystemtjanster eller grupper av ekosystemtjanster,
paverkan pa ekosystemtjansterna fran enskilda sektorer/aktiviteter, eller
planforslagets overgripande effekt for samtliga relevanta ekosystemtjanster.

Berikning av kostnader och nyttor

Resultatet fran ekosystemtjanstanalysen utgor en del av den samhills-
ekonomiska analysen, den ekonomiska varderingen av planforslagets
potentiella effekter gors darfor i Kapitel 4 och sammanstalls med 6vriga
planrelaterade kostnader och nyttor.
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Fordelningsanalys

En fordelningsanalys, som indikerar vilka sektorer, intressen eller grupper i
analysomradet som gynnas eller missgynnas av planforslaget, gors i den
samhallsekonomiska analysen i Kapitel 4. Har omfattas bade effekter med
koppling till ekosystemtjanstanalysen och 6vriga samhéllsekonomiska
effekter i analysomradet till f6ljd av planforslaget for Bottniska viken.

Kiinslighetsanalys:

I detta steg undersoks robustheten i utfallet fran den genomforda analysen,
aven denna del genomfors gemensamt med den samhallsekonomiska
analysen i Kapitel 4.

Analys

Avgransning av analysen

Geografisk avgrinsning for analysomradet
Omradet som omfattas av analysen ar beliget i Gavlebukten som beskrivs i
Kapitel 2, Gemensamma forutsdttningar for analyserna, se Figur 3 .

Tidsperspektivet
I analysen undersoks paverkan pa ekosystemtjansterna for ett nollalternativ
och ett planalternativ for referensaret ar 2030.

Geografisk avgransning for beaktade belastningar
Analysen begrinsas till de effekter som uppstar till foljd av sjdlva planen,
det vill sdaga inom planens radighet.

Nollalternativet i ekosystemtjanstanalysen

Aktiviteter och intressen i analysomradet
Foljande aktiviteter och intressen med skattad omfattning forekommer i

nollalternativet i analysomradet under perioden fram till referensaret 2030, se
Tabell 5.
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Tabell 5. Aktiviteter och intressen i omradet samt skattad omfattning 2030. Obetydliga eller
¢j forekommande verksamheter med utvecklingspotential till 2030 som inte kan kvantifieras
(exempelvis sandutvinning och férsvarsverksamhet) har utelamnats frén analysen.

Aktivitet/intresse Omfattning 2030

Energiutvinning — Etablering sker enligt det tillstand utfardat for Storgrundet om 70 verk med
vindkraft en installerad effekt om 350 MW och ett areaansprak pa cirka 15 km?.
Yrkesfiske — Pelagisk Beddms ha samma omfattning som idag och beréra cirka 30-40% av
tralning analysomradet.

Sjofart Sjofarten antas 6ka med 35 % till ar 2030 jamfort med dagens nivaer, men

inom befintliga farleder och fartygsstrak.

Turism, rekreation Bedoms ligga kvar pa dagens nivaer. Arealen med riksintresse for friluftsliv
och kulturmiljé antas forbli oférandrad fran nulage.
Naturskydd Inga planer pa ytterligare omradesskydd enligt Natura 2000 finns i omradet,

den nuvarande nivan av omradesskydd bedéms darmed kvarsta till 2030. |
nuldget omfattas Finngrundens norra [B149], 6stra [B148] och vastra [B151]
(i havsplanen kallad Utknallen) bank av omradesskydd enligt Natura 2000.

Identifiering av relevanta miljobelastningar

De miljobelastningar som analysomradets verksamheter och intressen ger
upphov till sammanstills med hjilp av de relationer (kopplingstabell) som
presenteras i bilaga III till havsmiljodirektivet (2008/56/EC), se Tabell 6.
Hur omfattande belastningen fran varje enskild verksamhet eller intresse ar
beror pa intensitet och pa lokala forutsattningar. De filt som indikerar
samband mellan verksamheter och belastningar i Tabell 6 ska darfor
betraktas som en generell vigledning for fortsatt analys.
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Tabell 6. Kopplingar mellan verksamheter som idag forekommer i analysomradet
tillsammans med de belastningar som de ger upphov till. Tabellen baseras pa den reviderade
bilaga III i havsmiljodirektivet (2008/56/EC). Den mérkare nyansen (hogre belastning) och
ljusare nyans (lagre belastning) ska betraktas som en generell viagledning for den relativa
betydelsen av kopplingen mellan aktiviteter och belastningar.

Aktivitet/Intresse

ueyJaned
ysishq
1yeaSoapAy
ed ueysaned
ueysaned
ysi8ojoig

u3130qsAeY pelpue.od
uan0qsAeY pepeys
uspue|gytoy
eysiyelsolpAy Ae Supuy
Jayie Ae 81N JAIR|DS
Buuiis ysiSojoig
J91Je Spuewwely
Ae SulunAjJWwo Yd0 apuesoju|
Jauagoied e[|a1qoLy 1w AB [9S404||IL
uauUWesSulIBU A [3SI0)(|1L
|elI93ewW PISIUeSIO A [3SIQH|[IL
USUWE 9PUBUII0IO) AB [9540)|IL
desyjs Juey
J9||ngsualieasapun

Energi (vindkraft)

Elkablar

Pelagisk tralning .
Ovrigt fiske - .
Sjafart infrastruktur --- -
sjafart - --- -
Turism, rekreation och

kulturmiljéer*

* Inklusive fritidsfiske, fritidsbétar, kryssningstrafik, farjetrafik.

Miljobelastningarna fran de verksamheter och aktiviteter som identifierats
som relevanta i Tabell 6 paverkar i varierande grad tillgang och kvalitet pa
de marina ekosystemtjansterna. For att kartlagga och skatta betydelsen av
paverkan behovs information om kopplingar mellan miljobelastningar och
ekosystemtjanster. En sammanstillning over dessa relationen ges i Tabell 7.
Sammanstillningen bygger pa en litteraturstudie 6ver tidigare ansatser att
kartldgga relationer mellan miljébelastningar och marina
ekosystemtjanster (Havs- och vattenmyndigheten, 2012a; Bryhn et al,.
2015; Garpe, 2008 och Nordiska ministerradet, 2017).
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Tabell 7. Sammanstillning av kopplingarna mellan belastningar fran de maritima sektorerna och marina ekosystemtjéanster enligt Bohnke-Henrichs m.fl. (2013). Tabellen ar
baserad p& havsmiljodirektivets Bilaga III, Tabell 2, Havs- och vattenmyndigheten (2017) och Nordiska ministerradet (2017), gré rutor indikerar en koppling mellan
belastning och ekosystemtjanst. Kopplingar med ljusare nyans i en 6verstreckad ruta utviarderas ej pa grund av bristande underlag eller bedomd 1&g relevans for analysen.

Sektor Belastning Belastningstema Ekosystemtjanst
Férsorjande Reglerande Habitat Kulturella
] ° ° = F] Fl = = = T T o ] o 0 o
[ o =4 > [ % = N R N w «n 1
= T o [q] — = m o o 2 m @ C (%} o 5 = m = %]
< ¥ @ @ § § S = o o ) ) o 5 S =z o B c a ES o
2 s s 2 & g £ 3 2 & ®©®© & 3 § - 3 3 8 F &8 g 7
=3 = = S 2. a
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Lagring och
i Fesictorlust . / ./ / ... ..
utvinningav. pysisk paverkan
material . —_—
B = H EEEE .
Fysisk paverkan Fysisk férlust . / -//---
Energi . . a . . _—
Biologisk paverkan Biologisk storning av arter
Fororeningar Undervattensbuller . /
B = N .
Biologisk paverkan Selektivt uttag av arter . / - -
Yrkesfiske Tillforsel av ndringsdmnen och organiskt material .
Tillforsel av férorenande &mnen .//
Fororeningar
Marint skrap . /
Undervattensbuller . /
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Fortsattning pa Tabell 7.

Sjofart

Linjar
infrastrukturR

érledningar/k

Friluftsliv och
Turism

Forsvar

Fysisk paverkan

Biologisk paverkan

Foéroreningar

Fysisk paverkan

Férorening

Fysisk paverkan

Biologisk paverkan

Foéroreningar

Féroreningar

Fysisk storning

Inférande och omflyttning av frammande arter
Tillforsel av naringsamnen och organiskt material
Tillforsel av fororenande amnen

Marint skrép

Undervattensbuller

Fysisk storning

Tillforsel av andra former av energi

Fysisk storning

Selektivt uttag av arter

Inférande och omflyttning av frammande arter
Tillforsel av mikrobiella patogener

Tillférsel av férorenande amnen

Marint skrap

Undervattensbuller

Undervattensbuller

Tillforsel av fororenande amnen
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For att hirleda vilka ekosystemtjanster som berors av belastningarna fran
aktiviteter och verksamheter i Gavlebukten 2030 i nollalternativet gors
foljande analys for var och en av de berorda sektorerna:

e med stod av Tabell 6 sammanstills vilka miljobelastningar som kan
kopplas till den aktuella sektorn,

¢ med stdd av Tabell 7 sammanstills vilka ekosystemtjanster som
berors av de identifierade miljobelastningarna,

e med stod av poangbedomda kriterier gors en bedomning av
planforslagets paverkan i analysomradet med avseende pa berorda
ekosystemtjanster9.

Resultatet av ekosystemtjanstanalysen for nollalternativet redovisas i Tabell
9. Redovisad poang ar en sammanviagd bedomning av tre faktorer: 1)
storleken pa det paverkade omradet for respektive berord ekosystemtjanst
och belastning, 2) hur allvarlig belastningen bedéms vara, samt 3) i vilken
grad effekten ar reversibel. Vardera av de tre bedomningskriterierna
poangbedoms pa en skala mellan 1-4 som sedan sammanvags till en
totalbedomning av paverkansniva for ekosystemtjansten. Den summerade
poangen varierar da mellan 3 och 12 poing enligt Tabell 8. For en mer
detaljerad beskrivning av hur kriteriebedomningen gér till hanvisas till
Bilaga 1.

Tabell 8. Poiangskala for paverkansniva pa berérda ekosystemtjianster i analysomrédet.

Summerad poang Paverkansniva
3-4 Lag

5-7 Mattlig

8-10 Hog

11-12 Mycket hog

Paverkan pa ekosystemtjinster i nollalternativ 2030
Sammanstillningen over paverkan pa ekosystemtjansterna i
nollalternativet (Tabell 9) visar att sjofarten i omréadet ar den sektor som
har storst negativ betydelse. Orsaken ar att fartygsstraken i omradet
bedoms ha en betydande paverkan pa utsjobankar och grundomraden med
stor betydelse for bade forsorjande, reglerande (inklusive habitat) och
kulturella ekosystemtjanster.

Efter sjofarten bedoms sektorn turism och rekreation medfora den storsta
negativa paverkan pa omradets ekosystemtjinster. Effekten forklaras av att

9 Poangbedomda kriterier redovisas separat i PM Utvarderingsresultat for delregional analys
Gavlebukten sdsom bilaga till denna rapport Havs- och vattenmyndigheten 2018:40.
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belastningarna fran rekreationsaktiviteterna paverkar merparten av de
omraden dir ekosystemtjansterna finns, och att de medfor ett relativt stort
antal belastningar. En annan faktor som bidrar till bedomningen ar att flera
av belastningarna fran sektorn i hog grad bedoms vara irreversibla,
exempelvis Inforande och omflyttning av frammande arter och Tillforsel
av marint skrdp.

I nollalternativet forutses endast att en vindkraftspark etableras under
perioden fram till &r 2030, den negativa effekten av sektorn energi,
exempelvis till f6ljd av Pdverkan pd havsbotten, blir dirmed blygsam.

Yrkesfiskets inverkan har utvarderats med stod av Internationella
havsforskningsradets (2018) rekommendationer for det pelagiska
strommingsfisket i Bottenhavet. Enligt det vetenskapliga underlaget for
rekommendationen befinner sig lekbiomassan for stromming i nuldget 6ver
vad som kallas maximalt hallbart uttag vilket tyder p4 att fisket ar hallbart
och att bland andra belastningarna selektivt uttag av arter, inte medfor en
allvarlig belastning. Samtidigt minskar bestdndet av andra arter som lax,
havsoring och sik, arter som har betydelse bade for yrkesfiske och for
fritidsfiske. Bedomningen av belastningen fran yrkesfisket som gors i denna
analys kan darfor misstankas for att vara underskattad. Da tralfisket som
bedrivs i omradet ar pelagiskt (i vattenmassan) péverkas inte habitaten pa
botten i samma omfattning som vid demersal tralning (bottentral).
Resultatet blir en skattad méttlig paverkan pa habitattjansterna H1 och H2.
Yrkesfisket bedoms bedrivas i samma omfattning som i nuldget under
perioden fram till 2030.

Sammantaget visar analysen av nollalternativet att habitattjainsterna H1 —
Upprdtthallande av livsmiljéer och H2 — Skydd av genpooler drabbas
hérdast av belastningarna fran den maritima sektorn. Darefter foljer
paverkan pa de kulturella ekosystemtjansterna dar C1 — Rekreation och
fritid forefaller vara den mest utsatta, inte minst fran belastningen Marint
skrdp med ursprung fran sektorn sjalv samt fran sjofarten.
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Tabell 9. Sammanstillningen av péverkan pa ekosystemtjanster i analysomradet i nollalternativet (&r 2030) indikerar att sjéfarten dr den sektor som har storst total negativ
paverkan, darefter foljer turismen. Yrkesfisket med sin pelagiska trélning och vindkraften bedoms medfora betydligt ldgre paverkan genom sina belastningar. Av de
utvarderade ekosystemtjansterna bedoms P1 — Livsmedel paverkas i storst omfattning. Gra 6verstreckad ruta utvarderas ej pd grund av bristande underlag eller bedémd 1ag
relevans for analysen.
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Planalternativet i ekosystemtjanstanalysen

Aktiviteter och intressen i analysomradet

Foljande aktiviteter och intressen med skattad omfattning forekommer i
planalternativet i analysomradet under perioden fram till referensaret
2030, se Tabell 10.

Tabell 10. Verksamheter och intressen i omradet samt skattad omfattning 2030 enligt
planalternativet. Obetydliga eller ej forekommande verksamheter med utvecklingspotential
till 2030 som inte kan kvantifieras (exempelvis sandutvinning och férsvarsverksamhet) har
uteldmnats frén analysen.

Aktivitet/intresse Omfattning 2030
Energiutvinning — Etablering sker i samtliga omraden med vagledning om havsbaserad vindkraft
vindkraft [E], se Tabell 1 och omfattar sammanlagt 7 parker med 1 471 verk och ett

areaansprak pd 1 401 km?, se Figur 6.

Yrkesfiske — Pelagisk Beddms ha samma omfattning som idag (cirka 30-40% av analysomradet) men

tralning med viss fysisk undantrangning till féljd av den utokade
vindkraftsetableringen och anvandning sjofart.

Sjofart Sjofarten antas 6ka med 35 % till ar 2030 jamfort med dagens nivaer. Till f6ljd
av utokad vindkraftsetablering forlangs fardvagen for sjofart vid Finngrundens
Ostra bank [B147] med 7,5 km och foérbi Hallgrund [B144] med 1,6 km, se Figur

6.
Turism, rekreation Bedoms ligga kvar pa dagens nivaer baserat pa att arealen med riksintresse
och kulturmiljé for friluftsliv antas oférandrad.
Naturskydd Natura 2000-omraden finns pa Finngrundens 6stra bank [B148], del av

Finngrundens vastra bank/Utknallen [B151] och Finngrundens norra bank

[B149]. Ingen forandring jamfort med nollalternativet.

Relaterade miljobelastningar

For planalternativet giller ssmma miljobelastningar som beskrivs for
nollalternativet i Tabell 6, vid bedomningen av planalternativets
konsekvenser for ekosystemtjiansterna tillimpas samma kopplingar mellan
miljobelastningar och ekosystemtjanster som i nollalternativet, se Tabell 7.

Paverkan pa ekosystemtjinster i planscenariot 2030
Utvarderingen av paverkan pa ekosystemtjansteran i planalternativet visar
att belastningen fran sjofarten fortfarande ar den mest betydande men att
den minskar jamfort med nollalternativet. Orsaken ar kopplad till minskad
belastning pa de grunda artrika bottnarna vid Finngrunden till f61jd av en
mer ostlig dragning av ett narliggande fartygsstrak.

Planen medfor inga forandringar nir det giller aktiviteterna inom sektorn
Turism och rekreation som leder till fordndrad paverkan pa

ekosystemtjansterna i analysomradet.

Daremot bedoms paverkan fran energisektorn 6ka markant till f6ljd av den
vindkraftsetablering som forutspas till 2030 till f6ljd av planforslaget.
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Effekten manifesterar sig fraimst genom okad paverkan pa havsbotten i de
grundomraden dar viagledning om energiutvinning finns, se Figur 6.

For vagledning om anvandning yrkesfiske medfor planforslaget inga
forandringar som innebar att paverkan pa ekosystemtjansterna fran
yrkesfisket dndras pa ett betydande satt. Paverkan bedoms kvarsta pa
samma niva som under nollalternativet.
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Tabell 11. Sammanstallningen av péverkan pa ekosystemtjénster i analysomradet (planalternativet, ar 2030) visar att sjofarten minskar nagot men behéller positionen som
sektorn med storst paverkan. Turism och rekreation ar opaverkad i forhéllande till nollalternativet men &r fortfarande den nést mest paverkande sektorn. Péverkan fran
vindkraft 6kar betydligt till f6ljd av den forutsedda utbyggnaden medan yrkesfisket bedoms ligga kvar pa samma nivéer som i nollalternativet. Gra 6verstreckad ruta
utvarderas €j pa grund av bristande underlag eller bedomd 13g relevans for analysen.
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Identifiering av planalternativets konsekvenser

Utokad vindkraftsetablering

Den mest betydelsefulla konsekvensen med avseende pa
ekosystemtjiansterna i analysomréadet som bedéms uppsta till f6ljd av den
foreslagna havsplanen ar kopplade till vindkraftsetablering. I
planalternativet gors antagandet att omraden med vigledning om
energiutvinning [E] till fullo kommer att bebyggas med vindkraft under
perioden fram till &r 2030. Jamfort med nollalternativet innebar
planalternativet en mycket storre okning an den som forutses kunna ske
under nollalternativet dar endast en vindkraftspark med tillstind antas
kunna etableras under perioden. Till f6ljd av detta bedoms belastningen pa
havsbotten 6ka dtminstone i anlaggningsfasen. Belastningarna utgors av
undervattensbuller, grumling och ianspraktagande av livsmiljoer pa
grundomraden dar den hoga biodiversiteten har stor betydelse for
nyrekrytering av manga fiskarter och ekosystemets funktion i sin helhet.
Effekten &r i forsta hand synlig genom 6kad belastning pa
ekosystemtjansten P1 — Livsmedel och habitattjansterna H1 —
Upprdtthdllande av livsmiljoer och H2 — Skydd av genpooler. 1 driftsfasen
bedoms belastningen minska da stérningar fran anlaggningsarbetet upphor
och da fundament och pelare under vattenytan koloniseras av filtrerare och
bottenfauna.

Ocksa de kulturella ekosystemtjiansterna paverkas negativt av den
planerade vindkraftsetableringen, dels genom den visuella storningen som
ar markbar bade fran land och till sjoss, C4 — Estetisk
information/Landskap, och dels via direkt och indirekt paverkan pa
rekreativa aktiviteter som batliv, fritidsfiske och dykning, C1 — Rekreation
och fritid. Vindkraftverken bedoms ocksa kunna péverka kulturella virden i
omradet i termer av paverkan pa det historiskt viktiga strommingsfisket i
omradet, C3 — Kulturarv och identitet.

Andrad anviindning sjofart

Den andra konsekvensen med potentiellt stor betydelse i analysomradet ar
kopplad till sjofarten. I planalternativet anges anviandning sjofart i ett
omrade langre Oster ut jimfort med motsvarande fartygsstrak i
nollalternativet, orsaken ar ett energiomrade i planforslaget strax norr om
Finngrundet, omréade [B143]. Forflyttning av sjofart fran grundomradet
medfor potentiellt en minskad belastning pa de ekologiskt betydelsefulla
grundomradena vilket leder till minskad paverkan pa ett flertal
betydelsefulla ekosystemtjanster i omradet. Sammantaget gors
bedomningen att sjofartens paverkan pa ekosystemtjansterna i omradet
minskar till foljd av den foreslagna planen i forhallande till nollalternativet.

Ovriga sektorer

Nir det giller sektorerna yrkesfiske och turism bedoms inte planforslaget
medfora ndgra betydande forandringar nar det giller paverkan pa
ekosystemtjansterna i jamforelse med nollalternativet.
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Tabell 12. I tabellen redovisas relativa forandringar i pdverkan pa ekosystemtjinster till foljd av planalternativet jamfort med nollalternativet (&r 2030). Positiva tal innebér
en 6kad paverkan (rod ruta), negativa tal innebér en minskad paverkan (gron ruta), talet [0] innebér en oférandrad belastningsniva (gra ruta). Overstreckad ruta
symboliserar att eventuella effekter ej utvarderas pa grund av bristande underlag eller bedémd 13g relevans for analysen.
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Skattning av ekonomiska effekter

Som framgar av analysen ovan dr det i forsta hand planforslagets vigledning om energiutvinning
och sjofart som ger upphov till konsekvenser for de marina ekosystemtjansterna i analysomradet.
En ekonomisk virdering av konsekvenserna gors i den samhillsekonomiska analysen i Kapitel 4 dar
kostnader eller nyttor redovisas under respektive sektor dar de uppstar.

Fordelningsanalys

Ocksa eventuella fordelningseffekter till f6ljd av andrad tillgang till ekosystemtjanster redovisas i
den samhaillsekonomiska analysen i Kapitel 4.

Kénslighetsanalys

Inom ramen for nuvarande analys har inte ndgon kanslighetsanalys av resultatet fran den
tillampade metoden genomforts, utifran den givna tidsramen for uppdraget Potentiella faktorer med
betydelse for resultatet som skulle kunna inga i en kanslighetsanalys &r:
e val av skala for poangbedomning av
- storlek pa paverkat omrade
- betydelsen av paverkan
- skadornas reversibilitet
e utvirdering av underlaget for bedomningarna med avseende pa kinslighet hos
naturvarden, utbredning av habitat med mera.



4. Samhallsekonomisk analys

Metod for analysen

Nedan ges en beskrivning av metoden for samhallsekonomisk analys som tillampas for Gavlebukten.
For en mer detaljerad beskrivning se exempelvis Kristrém och Bonta Bergman (2014) eller
Naturvardsverket (2003).

Steg 1. Formulering av problem:
Den samhallsekonomiska lonsamheten av ett forslag till havsplan pa delregional niva ska
undersokas och jamforas med ett nollalternativ da ingen havsplan tillampas.

Steg 2. Formulering av mal for analysen:
Utifran tillganglig data och faststills mal for analysen, det vill sdga vilka effekter ska beaktas, vilka
tidshorisonter ska beaktas och hur ska resultatet presenteras.

Steg 3. Faststillande av nollalternativ:

Utifran tidigare beskrivning av ett 6vergripande nollalternativ, samt kompletteringar gjorda inom
projektet, faststills ett nollalternativ for analysomradet med avseende pa aktiviteter, prognosticerad
utveckling inom sektorer, trender med mera.

Steg 4. Identifiering och beskrivning av planalternativet:
Utifran den foreslagna planen gors en beskrivning av konsekvenserna for marina/maritima
aktiviteter i analysomradet.

Steg 5. Identifiering av konsekvenser:

Konsekvenser med avseende pa plan- och nollalternativet analyseras. Har omfattas forandringar i
marina/maritima aktiviteter, forandringar i miljobelastning, forandringar med avseende pa sociala
effekter sdsom hilsoeffekter och forandringar med avseende pa kvalitet och tillgang till
ekosystemtjanster. I det har momentet kommer relevanta delar av resultatet fran
ekosystemtjanstanalysen att fungera som underlag for den fortsatta analysen.

Steg 6. Konsekvenserna av planforslagen sammanfattas.

Steg 7. Berikning av kostnader och nyttor genomfors:
Héar omfattas foretagsekonomiska och 6vriga samhallsekonomiska nyttor och kostnader.

Steg 8. Fordelningsanalys:
Har gors en sammanstéllning 6ver hur nyttor och kostnader fordelar sig mellan berérda aktorer i
analysomradet.

Steg 9. Kianslighetsanalys:

I detta steg undersoks robustheten i utfallet fran den genomforda analysen. Resultatet med
avseende pa samhallsekonomisk 16nsamhet testas genom att relevanta ingdende variabler, som
exempelvis diskonteringsranta eller forvantad utveckling av specifika maritima sektorers
verksamhet varieras inom rimliga osdkerhetsgranser.
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Steg 10. En slutlig bedomning:
Ar den foreslagna nya havsplanen samhillsekonomiskt 16nsam?

Formulering av problem

De nya planerna for de svenska havsomraden kommer medfora forandringar for ett flertal berorda
sektorer och intressen nar det galler tillgangen till fysiskt utrymme och naturresurser. Arbetet med
framtagandet av de nya planerna genomsyras av ett ekosystemperspektiv (se exempelvis Havs- och
vattenmyndigheten, 2012¢ och Havs- och vattenmyndigheten, 2016a) som syftar till att sakerstalla
en framtida anvandning av de marina resurserna som pa ett héllbart satt tillgodoser ménniskornas
behov, samtidigt som den langsiktiga barkraften hos de marina ekosystemen bibehalls.

I diskussionen om de nya planernas héllbarhet ryms fragan om de nya havsplanerna ar
samhillsekonomiskt lonsamma? For att besvara fragan behover planforslagets vigledningar om
anvandning kopplas till ekonomiska konsekvenser inom de berérda maritima naringarna, som
exempelvis sjofart, energi och fiske. Ocksa planforslagets effekter pa varden som inte aterspeglas pa
nagon marknad behover inkluderas i analysen. Nagra exempel pa sddana viarden ar negativa visuella
effekter fran vindkraftsetablering, eller manniskornas vetskap om att de marina ekosystemen ar
friska och i balans och att ocksa framtida generationer kan dra nytta av havets mojligheter

Mot denna bakgrund kan problemet som analysen syftar till att belysa beskrivas pa foljande satt:

e Vilka ar de ekonomiska konsekvenserna for de maritima sektorer som berors av de foreslagna
havsplanerna (finansiella kostnader och nyttor)?

e Vilka ir de ekonomiska konsekvenserna for allmanheten (icke kommersiella intressena) till f6ljd
av de foreslagna havsplanerna?

e Vilka konsekvenser har planforslaget for tillgdngen till, och kvaliteten pa de marina
ekosystemtjansterna i analysomradet. Vilka ekonomiska konsekvenser kan detta i sin tur ge
upphov till?

e Hur fordelar sig de kostnader och nyttor som kan forutses till f6ljd av de nya havsplanerna
mellan olika grupper i samhallet, vilka ar vinnarna och vilka ar forlorarna?

Mal for analysen

Malet for den samhallsekonomiska analysen ar att identifiera, kvantifiera och viardera forvantade
ekonomiska konsekvenser for samhallet till f6ljd av planforslagets vigledningar i analysomradet.
Som beskrivits i rapportens inledande kapitel utviarderas planférslagets forviantade konsekvenser i
forhéllande till ett nollalternativ da ingen havsplan tillampas. I arbetet identifieras sektorer och
intressen som berors av aktuella havsplaner.

Ett ytterligare mal for analysen ar att beskriva hur kostnader och nyttor som forvantas uppsta till
foljd av planforslaget fordelar sig mellan olika grupper i samhallet, detta gors i en fordelningsanalys.
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Noll- och planalternativ

Den samhillsekonomiska analysen utgar frdn samma noll- och planalternativ som anvéands i
ekosystemtjanstanalysen. Alternativen utgors av omradets forvantade anvandning och situation ar
2030 med respektive utan en havsplan. Se beskrivning av noll- och planalternativ i Kapitel 2,
Gemensamma forutsdttningar for analyserna.

|ldentifiering och sammanstallning av konsekvenser

Utifran identifierade skillnader mellan nollalternativ och planforslag beskrivs i detta avsnitt
identifierade konsekvenser som bedoms kunna leda till ekonomiska effekter. Dessa redovisas per
sektor och beskrivs for det intresse eller sektor dar konsekvensen uppstar.

Energi

Anviandning enligt planforslagets vigledning innebar en mojlig 6kad etablering av vindkraft till havs
jamfort med nollalternativet. Skillnaden mellan nollalternativ och planférslag viantas besta i att
vindkraftspark etableras i sex omraden pa en yta omfattande 1 401 km?2 som med antagande om ett
verk per kvadratkilometer ger 1 401 fler verk an i nollalternativet.’> Med antagande om en
genomsnittlig arsproduktion per verk pa 14,25 GWh uppgéar den 6kade arsproduktionen till f6ljd av
planforslaget till 19 960 GWh (for beskrivning av antal verk per omrade, se Tabell 1).

Ekonomiska effekter kopplade till den 6kade vindkraftsetableringen som virderas i den
samhallsekonomiska analysen ar i forsta hand foretagsekonomisk lonsamhet fran produktion samt
klimateffekt till foljd av minskade utslapp av vaxthusgaser da vindkraftsproduktionen antas ersatta
energikéllor forknippade med storre utslapp av vaxthusgaser. Vindkraftsetableringen bedoms dven
kunna medfora negativ paverkan pa ekosystemtjanster med potentiellt stora ekonomiska
konsekvenser, dessa effekter beskrivs for respektive intresse dar effekten uppstar.

Nar det gillande effekter pa arbetsmarknaden antas att vindkraftsetableringen endast ger en
begransad nettoeffekt. Vid analys av arbetsmarknadseffekter ur ett samhallsekonomiskt perspektiv
ar det viktigt att beakta om effekten innebar en omflyttning fran andra arbetstillfallen, eller om den
innebar att nya arbetstillfillen skapas. Det forsta fallet innebar ingen samhallsekonomisk
nettoeffekt.

Vindkraftens konsekvenser for 6vriga intressen hanteras under respektive intresse nedan dar en
sammantagen bedomning av paverkan pa respektive intresse gors.

Transport

Forlangning av fardvag till f6ljd av energiutvinning i S6dra Bottenhavets utsjo forknippas med
okade kostnader fran 6kad bransleforbrukning samt 6kade operativa kostnader till f61jd av forlangd
restid. Till foljd av energietablering enligt planforslagets vigledning i omrade [B143] hindras fartyg i
befintligt fartygsstrak fran passage genom omradet. Planforslaget vagleder om anvandning sjofart
utanfor omradet vilket medfor en langre resvig pa cirka 7,5 km, uppskattningsvis berors cirka 1 400

10 Skillnaden i vindkraftsetablering mellan noll- och planalternativ ar sannolikt hogt skattad och grundar sig i en etablering i
nollalternativ enligt antaganden om en begransad utveckling pa marknaden till &r 2030, medan det i planférslaget antas
full utbyggnad. Det ar méjligt att planfoérslaget, genom att bland annat utgéra en vagledande funktion vid
tillstandsprocesser, bidrar till en 6kad etablering, dock kravs dven i planalternativet marknadsmassiga forutsattningar for
etablering.
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passager arligen. Ett annat fartygsstrak paverkas av energietablering i omrade [B144] dar en passage
forlangs med cirka 1,6 km vilket beror uppskattningsvis 190 fartyg arligen. Bransleférbrukning och
operativa kostnader varierar mellan olika typer av fartyg.

Yrkesfiske

Anvandning enligt planforslagets vigledning bedoms ha goda forutsattningar for samexistens med
yrkesfisket. Vindkraftsetablering, som potentiellt hade kunnat utgora en ytmassig konflikt med
yrkesfisket, sker pd omraden dir yrkesfiske inte bedrivs i ndgon betydande omfattning.
Konsekvenser for yrkesfisket bedoms istéllet vara kopplat till pdverkan pa marina ekosystemtjanster
med betydelse for fisket. Etablering av vindkraft pa grundomraden som utgor betydelsefulla lek- och
uppvaxtmiljoer for kommersiella arter bedoms kunna medféra negativa effekter i form av
exempelvis minskad nyrekrytering av fisk. Effekterna bedoms vara som storst under
anlaggningsfasen till f6ljd av grumling, undervattensbuller och ianspraktagande av havsbotten for
att sedan minska i driftsfasen.

Potentiellt uppstar ocksa positiva effekter pa ekosystemtjanster med betydelse for yrkesfisket till
foljd av att planforslaget vagleder om sjofart pa storre avstand fran grundomrade. Pa detta sétt
bedoms belastningen pa potentiellt viktiga habitat minska fran sjofart.

Friluftsliv och turism

Planforslaget bedoms inte medfora nagra forandringar med direkt paverkan péa aktiviteter kopplade
till friluftsliv och turism. Daremot bedoms paverkan pa intressena uppsta indirekt till foljd av
vigledning om anvindning av andra intressen som exempelvis energiutvinning.

Som beskrivits i ekosystemtjanstanalysen i Kapitel 3, bedoms energiutvinning enligt planforslagets
vagledning kunna medfora negativ paverkan pa ett flertal av de ekosystemtjanster som Friluftsliv
och turism ar beroende av. Ianspraktagandet av havsbottnar med betydelse for nyrekrytering av
kommersiella (och 6vriga) arter bedoms genom sin paverkan pa habitattjansterna H1 och H2, samt
reglerande ekosystemtjanster, fa en negativ paverkan pa P1 — Livsmedel. Anlaggningsfasen medfor
ocksé undervattensbuller och grumling fran sjalva anldggningsarbetet vilket bidrar ytterligare till
den negativa paverkan pa P1. I driftsfasen bedoms emellertid miljobelastningen minska dé effekten
fran fysisk forlust av havsbotten antas minska nar fundament med mera koloniseras av
bottenlevande djur och vixter, och d& undervattenbullret begransas till sjalva driften.

Etablering av vindkraft enligt planférslaget bedoms dven medfora en betydelsefull negativ visuell
paverkan pa landskapsbilden som siledes paverkar upplevelsevirden béde fran land och ute till
havs. Detta antas ocksa kunna paverka turismen i de kust- och havsomraden som paverkas av
utbyggnaden, d&tminstone genom vissa fordelningseffekter till foljd av att en del besokare istillet
valjer resmal utan paverkan fran vindkraftverk.

Naturviarden
Foreslagen plan bedoms 6ka belastningen pa naturviarden jamfort med nollalternativet. Detta
framst pa grund av den utokade etableringen av vindkraft i analysomradet.
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Tabell 13. Identifierade nyttor och kostnader till foljd av foreslagen havsplan, uppdelat per sektor/intresse. Planforslagets
vagledningar medfor i vissa fall positiva eller negativa effekter genom forbattrad tillgdng och kvalitet pa ekosystemtjanster.
Effekterna redovisas under respektive sektor som gynnas eller missgynnas av forandringen.

Nyttor Kostnader
Friluftsliv och turism
Positiv paverkan pa mojligheter till rekreation, Negativ paverkan pa estetiska varden, obruten
friluftsliv, batliv genom positiv paverkan pa kust m.m. (fran land och vatten) genom
ekosystemtjanster fran 6vriga sektorer med negativ paverkan pa ekosystemtjanster fran
betydelse for sektorn*. sektorn energi med betydelse for Friluftsliv och
turism*

Forsamrade mojligheter till rekreation,
friluftsliv, batliv genom negativ paverkan pa
ekosystemtjdnster med betydelse for sektorn*
fran ovriga sektorer.

Energi

Lénsamhet av produktion *x

Minskade utslapp av vaxthusgaser (CO,)

Transport
Férandrad driftskostnad for sektorn
Klimat + andra negativa effekter fran 6kat
utslapp

Yrkesfiske

Positiv paverkan pa ekosystemtjanster med Negativ paverkan pa ekosystemtjanster med

betydelse for fisket fran sektorn Transport - 6kad  betydelse for fisket fran sektorn Energi —

fangst*. potentiellt minskad fangst*.
* Kvalitativa bedomningar fran ekosystemtjanstanalysen Kapitel 3.
** Identifierade kostnader som uppstir inom energisektorn beaktas inom Lonsamhet av produktion vilket redovisas som
en nytta. De eventuella externa kostnader som sektorn ger upphov till genom bland annat visuell paverkan redovisas for de
intressen dir kostnaden uppstar.
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Beréakning av kostnader och nyttor

For varje identifierad forandring mellan noll- och planalternativ genomfors en ekonomisk
vardering. Uppdelning av kostnader och nyttor gors pa finansiella effekter och 6vriga ekonomiska
effekter. Finansiella effekter utgors av effekter pa exempelvis hushéllens privatekonomi, foretagens
ekonomi och finansiella effekter i offentliga verksamheter (Kristrom m.fl., 2014). Ovriga
ekonomiska effekter representerar konsekvenser som péaverkar valbefinnande (valfard) i samhallet
men som inte kan beskrivas genom marknadspriser, hit raknas exempelvis klimateffekter och
paverkan pa ekosystemtjinster. I mojligaste man monetariseras dessa varden med hjilp av
skuggpriser, i fallet med klimateffekter med stod av ASEK-schabloner (ASEK 6.0, Trafikverket,
2016b), och i fallet ekosystemtjanster anviands bland annat vardeoverforingar fran
betalningsviljestudier utforda i liknande sammanhang péa andra platser. I de fall monetarisering av
effekter pa ekosystemtjanster inte ar mojlig beskrivs effekterna istillet med hjalp av
poangbedomningar, se Kapitel 3.

Identifierade kostnader och nyttor redovisas per sektor och beskrivs for det intresse dar
konsekvensen uppstér. Exempelvis uppstér potentiellt negativa ekonomiska effekter (externaliteter)
for friluftsliv och turism till foljd av etablering av vindkraft, dessa redovisas ddrmed under friluftsliv
och turism. For en detaljerad beskrivning av genomforda berakningar, se Bilaga 2.

Energi

Finansiella effekter

Som beskrivits under formulering av nollalternativet finns inte forutsattningar for lonsamhet vid
produktion av havsbaserad vindkraft i dagsldget. Andra energislag, sisom landbaserad vindkraft har
konkurrensmassiga fordelar till foljd av lagre produktionskostnader. Trots forvantningar om
sjunkande produktionskostnader for havsbaserad vindkraft gor Energimyndigheten (2017a)
bedomningen att lonsamheten fortsatt kommer att vara 1ag under perioden fram till 2030. Forst
darefter forvantas etableringen kunna ta fart.

Under antagandet om negativ lonsamhet forvintas ingen etablering av vindkraft ske. Med hansyn
till att planforslaget har en mycket 1ang tidshorisont dar energietablering kan antas i ett senare
skede (fram till 2050) och att forutsattningarna for analysen ar att vardera anvandningen av
planforslagets vagledning, gors en analys av tre olika scenarier av lonsamhet for produktion. De tre
scenarierna utgar fran antagande om 1) ingen lonsambhet, 2) viss lonsamhet (15 6re/kWh) och 3) hog
lonsamhet (30 6re/kWh).

Givet antagandet om en 6kad produktion i planforslaget jamfort med nollalternativet motsvarande
19 960 GWh beriknas nuviardet (ar 2018) av produktionen ar 2030 i de tre scenarierna enligt
foljande:

1) ingen lonsamhet, 0,0 6re/kWh > okr
2) lag Ionsambhet, 15 6re/kWh - 1 981 miljoner kr
3) hog lonsamhet 30 6re/kWh - 3 962 miljoner kr

Viktigt att podngtera hir ar att etablering av vindkraft i analysens nollalternativ baseras pa
prognoser om en mycket blygsam Ionsamhet till ar 2030. I ett scenario med hog l1onsamhet skulle
sannolikt utvecklingen i nollalternativet se annorlunda ut med en betydligt hogre etablering. I ett
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sddant fall skulle skillnaden mellan de bada alternativen vara betydligt mindre &dn vad som framgar i
denna analys*.

Ovriga ekonomiska effekter

Den produktionsokning av fornybar el som planens viagledning bedoms kunna ge upphov till antas
medfora en klimatnytta i form av minskade utslapp av vaxthusgaser fran den eller de energikallor
som energin fran vindkraften ersatter. Utifran dagens fordelning av energikallor, som i huvudsak
bestar av karnkraft och vattenkraft, ar utslappen av koldioxid berdknade till cirka 20 g/kWh
producerad energi (Svensk Energi, 2010, Energiforetagen, 2017). Utslappen fran energisektorn
antas minska négot till &r 2030 med hanvisning till energipolitiska mal om 6kad andel férnybar
energi (Energikommissionen, 2017). Med ett antagande om att vindkraften ersétter energi som
associeras med utslapp pa 15 g/kWh bidrar den arsproduktion pa 19 960 GWh som planen medfor,
en potentiell arlig utslappsreduktion pa cirka 300 000 ton koldioxid. Det samhallsekonomiska
vardet som associeras med att undvika denna mangd utslépp berédknas till 219 miljoner kr (nuvarde
2018). Schablonvirdet for kostnad per kg CO2 som anvénts i berdkningarna ar 1,104 kr/kg CO2,
(ASEK 6.0, Trafikverket,2016b).

Transport

Finansiella effekter

Driftsrelaterade (operativa) kostnader till f6ljd av forlangd fardviag omfattas héar av distansbaserad
och tidsbaserad kostnad. Den distansbaserade kostnaden bestar av branslekostnad och den
tidsberoende kostnaden innehéller ett flertal poster som personal-, underhalls- och
forsakringskostnader. Schablonvarden ar hamtade fran ASEK 6.0 (Trafikverket, 2016b).
Branslekostnaden ar berdknad for anvandning av marin gas/diesel (MGO/MDO). Givet tidigare
niamnda antaganden om antal berorda passager och forlangning av passage, leder planforslaget till
ett Okat arligt antal fartygskilometer pa cirka 10 800 km. Férandringen leder till 6kade kostnader for
sjofarten pa uppskattningsvis 1,5 miljoner kr ar 2030 (nuvarde 2018). Den storsta delen ar kopplat
till tidsberoende kostnader medan distansberoende kostnader utgér en mindre del. Berdknat per
fartygspassage uppgar de operativa kostnaderna till cirka 1 070 kr respektive 170 kr for forlangning
av fardvag oster om Finngrunden respektive mellan Finngrundens bankar, se Tabell 14.

Tabell 14. Operativa kostnader for sjofarten till f6ljd av forlangd fardvag (nuvarde 2018). Operativa kostnader delas in i
tidsberoende och distansberoende kostnader och har berdknats separat for de tva paverkade fartygsstraken.

Sjofart 6ster om Sjofart mellan Summa (SEK)
Finngrunden (SEK) Finngrundens

Ostra och vastra

bank (SEK)
Tidsberoende kostnad 1008 410 23533 1031943
Distansberoende kostnad 484 894 9300 494 194
Summa kostnader 1493 304 32834 1526138

11 Skillnaden i vindkraftsetablering mellan noll- och planalternativ ar sannolikt hogt skattad och grundar sig i en etablering i
nollalternativ enligt antaganden om en begransad utveckling pa marknaden till &r 2030, medan det i planforslaget antas
full utbyggnad. Det ar méjligt att planfoérslaget, genom att bland annat utgéra en vagledande funktion vid
tillstandsprocesser, bidrar till en 6kad etablering, dock kravs dven i planalternativet marknadsmassiga forutsattningar for
etablering.
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Ovriga ekonomiska effekter

Berikning av det ekonomiska virdet kopplat till externa effekter som den extra
bréansleforbrukningen ger upphov till gors med schablonvarden for samhallsekonomiska kostnader
for nagra av de mest betydelsefulla luftfororeningarna. For samhallsekonomisk vardering av
vaxthusgaser anviands kalkylviarde fran ASEK 6.0 (Trafikverket, 2016b). Varden for utslapp av
ovriga luftfororeningar till havs saknas i ASEK 6.0 och istillet har varden for SOx, NOx och partiklar
hamtats fran Havs- och vattenmyndigheten (2017b). Berdkningarna baseras pa ett antagande om att
planforslaget bidrar till 6kning med 10 800 fartygskilometer. Antagandet om foérdelning mellan
fartygstyp och bransleforbrukning baseras pa uppgifter i Havs- och vattenmyndigheten (2017b) och
Trafikverket (2016b), se Bilaga 2.

Antaganden om fartygstyper, distansforlangning, hastighet (11 knop) och bransleforbrukning leder
till en uppskattad 6kning av bransle (marin gas och diesel) pa 173 ton. Tillsammans berdknas de
externa kostnaderna till cirka 0,8 miljoner kr for ar 2030 (nuviarde for 2018). Hilften av
kostnaderna associeras med utslapp av koldioxid, en nastan lika stor kostnad kopplas till utslapp av
kvaveoxider. En forsumbar samhallsekonomisk kostnad beraknas uppsta till foljd av utslapp av
svaveldioxid och partiklar.

Tabell 15. Externa kostnader fran 6kad bransleforbrukning till f61jd av forlangd resvag for sjofarten. Berdknat virde avser
utslapp ar 2030, omriaknat med diskontering till nuvarde &r 2018.

COZ SO, NOz Partiklar, PM10
Utslapp, (kg) 545 590 26 347 11 207
Kostnad externa effekter, nuvarde 2018 398 613 11699 337757 7227
(kr)
Summa externa effekter, nuvirde 2018 755 296

(kr)

Friluftsliv och turism

Finansiella effekter

Genom pataglig visuell paverkan pa landskapsbilden fran vindkraftsetablering kan potentiellt
negativa effekter pa besoksnaringen i omradet uppsta med finansiella effekter som f6ljd.
Skattningen av vindkraftens effekt pa turismsektorn som paverkas av energiomradena utgar fran de
sammanstallningar av sektorns aktiviteter, omsattning och sysselsdttning som gjordes infor den
inledande bedomningen 2012 (Havs- och vattenmyndigheten, 2012b) och 2017 (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017d).

Kryssningstrafik i marint vatten

Internationella passagerarfiarjor i marint vatten

Nationella passagerarfarjor i marint vatten

Annan kommersiell passagerartrafik i marint vatten

Fritidsbatar i marint vatten

Fritidshus med anknytning till marin rekreation

Overnattning (hotell, campingplatser, etc.) med anknytning till marin rekreation
Endagsbesok till havet.

®N oo oo
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Vindkraftens effekt pa sysselsattning och omséttning inom aktiviteterna 1-4 uteblir sannolikt da
utsikt endast utgor en del av nyttan med sjdlva aktiviteten vilket inte bor kunna leda till mindre
efterfrdgan. Det saknas emellertid underlag for att bedoma hur den estetiska effekten fran
vindkraftverken paverkar den upplevda nyttan inom de fyra aktiviteterna.

Nar det galler fritidsbétar antas att en viss del av aktiviteten flyttar sig till omraden utan vindkraft,
och dirmed medfor en lokal effekt nar det galler omsattning i turismanlaggningar som hotell,
camping, marinor med mera. Det saknas emellertid dven hir underlag for att uttala sig om hur
mycket.

Antalet fritidshus i kustomraden dér vindkraft etableras forvintas inte minska, eventuellt kan
kustomrédenas attraktivitet for nybyggnation av fritidshus avta. En mgjlig effekt ar att husagare
tillbringar kortare tid i sina hus pa grund av den visuella storningen.

Kommersiella anldggningar (hotell, campingplatser med mera) kan beroras negativt om en andel av
besokarna viljer att besoka andra kust- och havsomraden for att undvika vindkraftverken. Detta kan
leda till fordelningseffekter mellan olika omraden lings kusten med varierande visuell paverkan. For
vissa grupper som ar kinsliga for stora infrastrukturanlaggningar kan dven inlandet vara ett mer
attraktivt alternativ vilket har visat sig i studier pa Island (Stefansson m.fl., 2017). Da sektorn
Friluftsliv och turism &r relativt stor i forhallande till 6vriga maritima sektorer (omséattningen inom
marin turism och rekreation uppskattades av Havs- och vattenmyndigheten (2017d) till cirka 4
miljarder kronor i Bottniska viken 2014) blir sma fordndringar potentiellt betydelsefulla. Hela
omsittningen ir inte kopplad till 6vernattningar men en minskning pa 1% skulle alltsd potentiellt
kunna medfora en omsattningsminskning pa 40 miljoner kronor.

Nir det giller endagsbesok till havet finns inget stod i litteraturen for hur vindkraften kan komma
att paverka besoksnaringen. Vindkraftverken utgor heller inget direkt hinder for de
rekreationsaktiviteter som man dgnar sig at vid sitt besok vid kusten (exempelvis bad, fritidsfiske
fran land, promenader med mera). P4 samma sétt som for fritidsbatar och kommersiella
anlaggningar kan emellertid en viss fordelningseffekt forvantas da en del besokare sannolikt viljer
andra kustomraden som ej paverkas visuellt av utbyggnaden for sina besok.

Ovriga ekonomiska effekter

Utover finansiella effekter kopplade till besoks- och turismnaring uppstar aven andra ekonomiska
effekter till f6ljd av vindkraftens visuella paverkan pa landskapsbilden. Upplevelsevirden fran
aktiviteter kopplade till friluftsliv och rekreation minskar. Utifran tidigare genomforda studier
avseende hushallens viardering av vindkraftens negativa visuella effekt har en vardedverforing gjorts
till aktuella forhallanden i Gavlebukten. Vardeoverforingen baseras pa tva danska studier
(Ladenburg och Dubgaard, 2007, 2009) som genom sin utformning (Scenariometod, Choice
Experiment, se exempelvis Kristrom och Bergman (2015) for mer information om metoden) bedoms
representera svenska forhallanden pa ett bra satt, dar bade direkt och indirekt berérda hushall
omfattas. Metoden som anvints ar en sa kallad scenariometod dar respondenter tillfrdgats om sin
betalningsvilja for att flytta kustnira vindkraftverk utom synhall fran land. Studierna visar att
betalningsviljan minskar kraftigt med vindkraftverkens avstand till land, da ocksa den visuella
paverkan minskar, och 6kar med energiomradets storlek och antal verk. Betalningsviljan (WTP,
Willingness To Pay) representerar det ekonomiska viardet av anvindarvirden (som exempelvis att
bada i havet eller promenera pa stranden) och icke-anvindarviarden (exempelvis existensvarden,
arvs- och bevarandevarden, kulturella och historiska varden, samt virdet av att bevara habitat for
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hotade arter). Anvandarviarden och icke-anvindarviarden kan betraktas som det ekonomiska vardet
av kulturella ekosystemtjanster, i det har fallet C1 - Rekreation och fritid, C3 - Kulturarv och
identitet och C4 - Estetisk information/Landskap. Vardeoverforingen anviands for att monetarisera
det ekonomiska vardet av visuell storningen fran planens viagledning om anvandning
energiutvinning (vindkraftverk) i Gavlebukten, effekten bedoms ha baring pa alla tre berérda
kulturella ekosystemtjanster.

Beridkningarna visar att betalningsviljan per hushéll och ar for att undvika etablering av vindkraft i
Géavlebukten enligt planforslagets vagledning ar 137 kr'2. Den storsta delen omfattar etablering pa
omradena [B142] och [B152] pa cirka 8 respektive 18 km fran land. Den framraknade
betalningsviljan omfattar 4&ven omradena [B144] och [B151]. Omréadena [B143] och [B147] ar pa
siddant avstand fran land (>50km) att betalningsviljan antas vara obetydlig. Den totala arliga
betalningsviljan bland samtliga boende i narliggande kustkommuner's beraknas till 15 miljoner kr4.
Skattningen bygger pa antagandet att medlemmarna i de berérda hushéllen har samma
betalningsvilja for alternativet inga vindkraftverk, som for alternativet vindkraftverk utom synhall.

Utover de negativa effekterna kopplade till visuell paverkan bedoms vindkraften dven ha en negativ
effekt pa ekosystemtjansten P1 — Livsmedel genom péaverkan pa habitattjansterna H1 och H2 samt
reglerande ekosystemtjanster. Den negativa paverkan bedoms kunna leda till férsamrad
nyrekrytering av arter med betydelse for fritidsfisket och darigenom negativa ekonomiska effekter.
Effekt bedoms kunna mildras négot till f6ljd av planforslagets vagledning med avseende pa sjofarten
i analysomradet. Minskad fysisk paverkan pa grundomraden vid Finngrunden antas folja av att
planforslagets vigledning om sjofart pa langre avstand fran grundomradet jaimfort med
nollalternativet. Detta ger potentiellt forbattrade forutsattningar for exempelvis fritidsfiske och
dykning, tva aktiviteter med bade direkt och indirekt beroende av val fungerande habitattjanster.

12 For att mojliggora jamforelser med andra kostnader och nyttor i kalkylen uttrycks vardet i 2014 ars penningvarde, 207 kr
per hushall. For att beskriva nuvardet (ar 2018) av betalningsviljan ar 2030, diskonteras detta varde vilket ger den slutliga
betalningsviljan som anvands i berakningen, 137 kr per hushall. Det varde for betalningsvilja som anvands i
hallbarhetsbedémningen av foreslagen havsplan for Bottniska viken (Havs- och vattenmyndigheten, 2018a) ar 216 kr per
hushall, vilket representerar betalningsviljan uttryckt i 2018 ars penningvéarde (ej diskonterat).

13 | den betalningsviljestudie som anvants for vardetverforingen till Gavlebukten (Ladenburg och Dubgaard, 2007, 2009)
redovisas medelbetalningsvilja per ar och hushall baserat pa bade anvandar- och icke-anvandarvarden pa regional niva. |
Gavlebukten motsvarar detta potentiellt befolkningen i Gavleborgs och Uppsala lan, sammanlagt cirka 300 000 hushall.
Eftersom den upplevda stérningen avtar med vaxande avstand fran vindkraftverken (se exempelvis Knapp och
Ladenburg, 2015) antas endast befolkningen i kustkommunerna i de berérda lanen vara berdrda. Det vill séga, i
Gavleborgs lan omfattas (antal berérda hushall inom parentes): Gavle (47 070), S6derhamn (12 741), Hudiksvall (17 930)
och Nordanstig (4 486). | Uppsala lan omfattas: Alvkarleby (4 333), Tierp (9 604) och Osthammar (10 293). Sammanlagt
omfattas 106 457 hushall (SCB, 2018).

14 Bedémning av osakerheten i det beraknade vardet till foljd av fel vid vardedverféringen bedoms utifran likheten mellan
fallstudien som vardedverforingen grundar sig pa (i vart fall Ladenburg och Dubgaard, 2007, 2009) och omradet som
vardeoverforningen gors for (i vart fall Gavliebukten) (Navrud, 2004 samt Ready och Navrud, 2006). Metoden innebar att
nivan av samstammighet beddms i fyra nivaer, till respektive niva kopplas ett osakerhetsintervall. De fyra nivaerna med
osékerhetsintervall &r: Perfekt 6verensstammelse (+20% oOverforingsfel), Acceptabel dverensstammelse (+50%
overforingsfel), Dalig 6verensstammelse (+100% Gverforingsfel) och Ingen samstammighet (vardeoverforingen avfardas). |
fallet med Géavlebukten bedéms samstammigheten som acceptabel varfor den beréknade betalningsviljan med
osakerhetsintervall kan skrivas som 15+7,5 miljoner kr/ar.
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Yrkesfiske

Finansiella effekter

Ekonomiska effekter som bedoms kunna uppstéa for yrkesfisket till f6ljd av planens vagledning ar i
forsta hand genom paverkan pa viktiga habitat for arter med kommersiellt varde. Negativ paverkan
pa lek- och uppvaxtomraden kan leda till minskad nyrekrytering av kommersiella fiskarter med
negativa finansiella effekter som f6ljd. I ekosystemtjanstanalysen i Kapitel 3, beskrivs den negativa
paverkan pa ekosystemtjansten P1 - Livsmedel fran vindkraftsetablering som storre dn den positiva
effekten som erhélls i och med en minskad belastning fran sjofart. Nettoeffekten bedoms darfor som
negativ med potentiellt negativa finansiella effekter for yrkesfisket i analysomradet. Under
forutsattning att habitaten aterhamtar sig efter paverkan under vindkraftens anldggningsfas, da
effekterna bedoms som storst, bedoms den negativa finansiella effekten som begransad. Det
ekonomiska vardet av pelagiskt fiske pa stromming och skarpsill i analysomradet uppskattas ligga
inom intervallet 4 — 16 miljoner kr arligen (avser genomsnittligt arligt landningsviarde 2003-2015).
Det kan relateras till det totala vardet for pelagiskt fiske mot malarterna sill, skarpsill, makrill och
tobis i hela landet vilket uppskattas till 473 miljoner kr (Sveriges lantbruksuniversitet, 2018a).

Sammanstallning av kostnader och nyttor

Finansiella och ovriga effekter

Sammanstallningen av kostnader och nyttor som bedéms kunna uppsta i analysomradet till foljd av
vagledningarna i planforslaget for Bottniska viken visar ett betydande positivt resultat. Det avgjort
storsta bidraget kommer fran positiva klimateffekter genom att den havsbaserade vindkraften
ersitter annan energiproduktion med minskade utslapp av viaxthusgaser som f6ljd. Planens
vagledning om energiutvinning bedoms dven medfora negativa ekonomiska konsekvenser for
Friluftsliv och turism genom framforallt visuell storning fran vindkraftverken.

Paverkan pa ekosystemtjanster

I tillagg till de monetariserade effekterna av planforslaget visar ekosystemtjanstanalysen (Kapitel 3)
att planforslagets viagledningar medfor bade negativ och positiv paverkan pa de marina
ekosystemtjanster som Friluftsliv och turism samt Yrkesfiske ar beroende av for sina respektive
verksamheter?s.

Planforslaget viagledning om energiutvinning bedoms kunna ge upphov till negativ paverkan pa
Friluftsliv och turism till f6ljd av paverkan pa kulturella ekosystemtjanster. Effekten uppstar dels
genom visuell storning fran vindkraftverken (bade fran land och fran havet), och dels genom
potentiella negativa effekter pa mojligheten till fritidsaktiviteter till havs (fritidsfiske, sportdykning,
bétliv med mera). En del av den negativa ekonomiska effekten har monetariserats genom en
vardeoverforing fran tidigare genomforda studier 6ver narboendes betalningsvilja for att undvika
vindkraftverk. Det ekonomiska vardet fran vardedverforingen omfattas i poingbedomningen av
paverkan pa ekosystemtjanster med betydelse for Friluftsliv och turism. For att undvika

15 | sammanstallningen i Tabell 16 redovisas endast effekter pa de ekosystemtjanster som anses vara finala
ekosystemtjansterna, det vill sdga déar det finns ett direkt beroende mellan aktiviteten som paverkas och relaterade
ekosystemtjanster. For Friluftsliv och turism omfattas de kulturella ekosystemtjansterna C1 — Rekreation och fritid, C3 —
Kulturarv och identitet och C4 — Estetisk information/Landskap samt P1 — Livsmedel. For Yrkesfiske omfattas den
producerande ekosystemtjansten P1 — Livsmedel, se analysresultat i Tabell 12.
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dubbelrakning har poangbedomningen emellertid uteldimnats i sammanstallningen av kostnader
och nyttor i Tabell 16.

Planforslagets medfor ocksa positiva effekter pa de kulturella ekosystemtjansterna genom
vigledning om Sjofart pa storre avstand fran attraktiva grundomréaden i analysomradet. Nar bada
effekterna beaktas dr den sammantagna bedomningen att planforslaget medfor en negativ effekt pa
de ekosystemtjanster som Friluftsliv och turism ar beroende av.

Ocksé Yrkesfisket i analysomradet bedoms kunna paverkas negativt till foljd av planforslagets
vagledning om energiutvinning. Orsaken ar 6kad belastning pa grundomraden (fysisk forlust och
undervattensbuller) d& havsbotten tas i ansprak vilket bedoms kunna leda till minskad tillgang till
kommersiella fiskarter. Effekten bedoms till del vara 6vergdende och framst vara kopplad till
anlaggningsfasen for att sedan minska under driftsfasen. Hur stor den eventuella ekonomiska
effekten ar behover utredas vidare, den ska emellertid relateras till det skattade viardet av pelagiskt
fisket pa stromming och skarpsill i analysomradet, 4-16 Mkr per ar (Sveriges lantbruksuniversitet,
2018a).
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Tabell 16. Skattade kostnader och nyttor till f6ljd av planforslagets vagledning. Monetariserade poster (MSEK) uttrycks
som nuvérde 2018 beridknat pa det enskilda &ret 2030, prisniva: 2014, diskonteringsréanta: 3,5%. Icke monetariserade
poster (+/-) utgors av poangbedomningar av planforslagets effekter pa ekosystemtjanster i analysomradet. Positiva tal
innebér en 6kad paverkan pa de marina ekosystemtjinsterna till f6ljd av belastningar fran den maritima sektorn (réd
ruta), negativa tal innebir en minskad paverkan (gron ruta).

Finansiella effekter MSEK
Energi: vinst av energiutvinning 0
Sjéfart: Kostnad av férléngd resvig -1,5
Ovriga effekter exklusive paverkan pa ekosystemtjanster MSEK
Energi: samhdllsekonomisk nytta frdn minskade utsldpp av klimatgaser 219
Sjofart: samhdllsekonomisk kostnad fran ékade utsldpp av klimatgaser -0,8
Paverkan pa Friluftsliv och Yrkesfiske Summa paverkan pa
ekosystemtjanster turism EST

MSEK +/- MSEK +/- MSEK +/-
EST-pdverkan frén Energi @ -15 b) +9 -15 +9
EST-pdverkan frén Sjéfart @ -3 -3 -6

MSEK +/-

Summa samhallsekonomiska effekter 201,7 +3

a) Resultatet utgors av poingbeddmningar av paverkan pa ekosystemtjinster i analysomradet till f6ljd av planforslagets vigledningar om Energi respektive
Sjofart, se Kapitel 3. Ett positivt resultat indikerar en 6kad belastning och dirmed en minskad tillgang och kvalitet pa aktuella ekosystemtjédnster. I
sammanstéllningen redovisas endast resultatet for de finala ekosystemtjansterna, det vill séga:

- For paverkan fran sektorerna Energi och Sjéfart pa Friluftsliv och turism utvirderas planforslagets effekt genom paverkan pa kulturella ekosystemtjénster:
C1 — Rekreation och fritid, C3 — Kulturarv och identitet, C4 — Estetisk information/Landskap.

- For paverkan fran sektorerna Energi och Sjofart pa Yrkesfiske utvirderas planforslagets effekt genom paverkan pa producerande ekosystemtjénster: P1 —
Livsmedel.

b Inom den semikvantitativa bedémningen av effekter pa kulturella ekosystemtjénster fran planforslagets végledning om energiutvinning (belastningsokning,
+7) omfattas den monetira skattningen av visuell storning (15 Mkr) frén vindkraftverk. Eftersom effekten har monetariserats ingér den inte i
sammanstéllningen av podngbedomda effekter av ekosystemtjénster.

Da den samhillsekonomiska analysen bestar av bade monetariserade och icke-monetariserade
varden forsvaras mojligheten till att uppskatta det totala samhéllsekonomiska virdet. Summering av
de monetariserade vardena visar ett betydande positivt ekonomiskt resultat pa cirka 200 miljoner kr
for det enskilda aret ar 2030. De ekonomiska virden som inte kunnat monetariseras beskrivs med
stod av podngbedomningar av planforslagets paverkan pa marina ekosystemtjanster. Den
samhallsekonomiska kostnaden av vindkraftens negativa visuella paverkan ar i ovanstédende tabell
representerad av ett monetariserat virde som baseras pa en viardeoverforing fran tva danska
varderingsstudier (Ladenburg och Dubgaard, 2007, 2009). Som beskrivits ovan har den
poangbedomning som gjorts inom ekosystemtjanstanalysen av energiutvinningens paverkan pa

66



kulturella ekosystemtjanster (se Tabell 12) exkluderats fran sammanstallningen i Tabell 16 for att
undvika dubbelrdkning. Nar detta viarde tagits bort blir det negativa resultatet betydligt mindre och
omfattar i forsta hand en negativ effekt pa den finala ekosystemtjansten P1 — Livsmedel.

Som tidigare beskrivits uppskattas landningsvardet fran yrkesfiske i analysomradet till maximalt 16
miljoner kronor arligen (genomsnittligt landningsvarde for pelagiskt fiske i omradet for aren 2003-
2015). Det potentiella ekonomisk bortfall till f6ljd av en minskad nyrekrytering till yrkesfisket
bedoms alltsa inte kunna bli sa stort att det paverkar nettoutfallet av analysen. Sammantaget
bedoms de positiva ekonomiska vardena 6verstiga de negativa och nettoresultatet av den
samhallsekonomiska bedomningen ar darfor positivt.

Fordelningsanalys

Planforslagets konsekvenser i termer av kostnader och nyttor beskrivs i detta kapitel utifran vilka
aktorer som paverkas och i vilken omfattning paverkan sker. I fordelningsanalysen beskrivs dven
konsekvenser for grupper i de fall dar inte ndgon samhallsekonomisk nettoeffekt uppstar men dar
effekter for olika grupper dnda kan vara pataglig. Ett exempel ar effekter pa arbetsmarknader som i
forsta hand bedoms skapa regionalekonomiska effekter men inte ndgon betydande effekt pa
nationell niva.

Naringsliv

Den storsta ekonomiska effekten for naringslivet som bedéoms kunna uppsta fran planfoérslagets
vagledning ar kopplat till vindkraftsetableringen och uppstar i forsta hand for energiproducenter.
Som beskrivits ovan bedoms det inte finnas forutsattningar for nagon betydande lonsamhet av
produktion ar 2030. Den mycket omfattande energiutvinningen i analysomradet ger dock
forutsattningar for ekonomisk lonsamhet om forutsattningarna forandras (se diskussion om
scenarier i avsnittet Kdanslighetsanalys).

Negativa ekonomiska effekter uppstar for sjofarten pa vissa strackor till f6ljd av langre resvig. Det
ekonomiska virdet for naringen har beridknats till 1,5 miljoner ar 2030 och berdknas péaverka cirka
1 600 fartygspassager.

En viss negativ ekonomisk effekt bedoms kunna uppsta for yrkesfisket till foljd av
vindkraftsetableringens paverkan pa habitat med potentiell betydelse for nyrekrytering av fisk till
yrkesfisket. Dock bedoms den storsta effekten som overgdende da habitaten forviantas ha
forutsattningar for dterhamtning efter anlaggningsfasen.

Potentiellt uppstar dven negativa effekter for naringslivet kopplat till turism- och besoksnaring till
foljd av att omradet blir mindre attraktivt att besoka pa grund av den visuella paverkan fran
vindkraften. Det ar inte troligt att planforslaget paverkar besoksniringen pa nationell niva,
potentiellt bedoms den kunna leda till omflyttning av verksamheter fran paverkade till opaverkade
strackor av kusten som angransar till analysomradet.

Privatpersoner

Anviandning enligt planforslagets vigledning bedoms sammantaget leda till negativa effekter for
privatpersoner. Den storsta kostnaden uppstar till foljd av den visuella paverkan fran
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vindkraftsetablering som i forst hand paverkar fastboende i naromradet. Andra negativa effekter
forvantas uppsta till f6ljd av paverkan pa marina ekosystemtjanster da ocksa tillfalliga besokare
berors genom paverkan pa rekreativa varden. Inom paverkade grupper antas en for samhallet
representativ fordelning mellan alder och kon, varfor inte nagon sarskild grupp bedoms bli mer
paverkad dn nagon annan.

Klimateffekter

En stor positiv klimatnytta kan kopplas till planforslagets vagledning om energiutvinning
(vindkraft) i analysomradet genom minskade utslapp av klimatgaser da den havsbaserade
energiutvinningen ersitter delvis fossilbaserade energislag. Nyttan i termer av minskade
klimateffekter ska ses i ett globalt perspektiv och tillfaller pa olika satt alla grupper i samhallet.
Berdknat over en lingre tidsperiod representerar den mycket stora ekonomiska virden samtidigt
som den eventuellt ocksa minskar 6ver tid i takt med att andelen fornybar energi i energimixen i
ovrigt okar.
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Tabell 17. Sammanstéllning av fordelningseffekter i analysomrédet till f6ljd av planforslaget for Bottniska viken.
Bedomningarna grundar sig pd antagandet att etableringen av vindkraft enligt planforslagets vigledning om
energiutvinning pagar fram till ar 2030.

Naringsliv
Energi

Transport

Friluftsliv och

turism

Yrkesfiske

Privatpersoner

Samhallet

overgripande

2030

Inga vinster®

Okade kostnader till f6ljd av forldngd
resvag.

Potentiellt minskad besoksfrekvens till
turismanlaggningar som paverkas
negativt till foljd av vindkraftverk.
Potentiell negativ effekt i termer av
minskad nyrekrytering av kommersiella
arter till foljd av vindkraftsetableringens
anldggningsfas med belastning pa
habitat med betydelse for nyrekrytering
av fisk.

Potentiell positiv effekt pa tillgangen till
kommersiella arter till foljd av
vagledning om Sjofart pa storre avstand
fran grundomraden med betydelsefulla
habitat for nyrekrytering av fisk.

Visuell stérning av vindkraftverk med
betydelse for bl.a. rekreationsvarden och
kulturella varden. Effekten omfattar

bade narboende och besdkare.

Minskade mojligheter till fritidsfiske och
andra havsbaserade
rekreationsaktiviteter till foljd av
vindkraftsetablering. Dels pga. minskad
tillgang till fisk, dels pga. verkens
undantrangningseffekt.

Positiv klimatnytta fran minskade
utslapp av klimatgaser till foljd av

energiutvinning (vindkraft).

16 Uppgiften om Inga vinster inom sektorn Energi bygger pa antagandet om att forutsattningarna for Ionsamhet ar daliga,
se beskrivning av nollalternativ fér sektorn Energi i Kapitel 2. | avsnittet kanslighetsanalys diskuteras andra ekonomiska

2030-2050

Inga vinster

Samma som 2030

Samma som 2030

Avtagande negativa effekter pa
nyrekrytering av kommersiella
arter da energiutvinningen nu ar i
driftsfas med lagre belastning pa
habitat med betydelse for
nyrekrytering av fisk.

Samma som 2030

Samma som 2030

Minskade majligheter till
fritidsfiske och andra
havsbaserade rekreations-
aktiviteter till foljd av
vindkraftverkens undan-
trangningseffekt.

Eventuellt avtagande klimatnytta
da andelen férnybar energi i

energimixen i ovrigt okar.

utfall fér energisektorn givet mojliga scenarier for den framtida Idnsamheten inom energiutvinning till havs.
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Sysselsattningseffekter

Energi

En omfattande etablering av vindkraft ar aven forknippade med ett 6kat antal arbetstillfallen. I
forsta hand antas att det sker en omflyttning av arbetskraft varfor inte ndgon betydande
samhallsekonomisk effekt antas uppsta. Daremot kan en viss effekt uppsta pa lokal eller regional
skala. Antalet direkta arbetstillfallen, det vill saga arbetstillfallen som kan kopplas direkt till
projektering, bygg och installation samt drift och underhall, uppskattas i Energimyndigheten
(2017a) variera kraftigt mellan cirka 6 och 16 arsarbeten per MW installerad effekt. I genomsnitt
beraknas arsarbetskraften for drift och underhall uppga till 5,65 arsarbeten per MW oOver verkets
livslangd som uppskattas till 25 &r. Med antagande om en extra etablering av vindkraft jamfort med
nollalternativet i analysomradet pa 1 401 verk med en installerad effekt per verk pa 4 MW uppgar
den totala installerade effekten till 5 604 MW. Enligt dessa antaganden bidrar utbyggnad av
vindkraft i analysomrédet potentiellt till 31 663 arsarbeten over en 25-arsperiod. Berdknat per ar
uppgar antalet arsarbeten till 1 267. Vindkraftsmarknaden ar internationell och endast en mindre
andel, 10-30% bedoms uppsta lokalt (Energimyndigheten, 2017a), vilket motsvarar cirka 130-380
arsarbeten per ar. Arbetstillfallen kopplat till de inledande fasernas projektering samt byggnation
och installation ar exkluderat fran berdkningarna varfér bedomningen sannolikt ar 1dg. Samtidigt ar
det mojligt att den omfattande utbyggnaden pa relativt liten geografisk yta kan innebara
synergieffekter med potential att effektivisera sysselsattningsgraden.

Friluftsliv och turism

Effekter av planforslaget som kan komma att paverka besoksniringen med potentiella effekter pa
sysselsattning kopplas framforallt till anvindning energiutvinning genom dess patagliga visuella
paverkan. Som beskrivits under utviarderingen av ekonomiska effekter for sektorn Friluftsliv och
turism bedoms etablering av vindkraft enligt foreslagen anviandning i planen potentiellt kunna bidra
till ekonomiska effekter om bestkare valjer att besoka andra rekreationsomraden, exempelvis i
inlandet. I 6vrigt bedoms vindkraftsetableringen inte leda till ndgon nettoeffekt for besoksnaringen
nationellt, diremot kan den leda till fordelningseffekter pa lokal och regional skala da en del av
turismen flyttar till opaverkade kust- och havsomraden. For sysselsattningen skulle detta kunna leda
till att en del arbetstillfallen flyttas fran negativt paverkade kust- och havsomraden till opaverkade.
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Vindkraftens effekt pa sysselsattning och omsattning inom:

kryssningstrafik i marint vatten,
internationella passagerarfarjor i marint vatten,
nationella passagerarfarjor i marint vatten, och

@ M F

annan kommersiell passagerartrafik i marint vatten
uteblir sannolikt da utsikt endast utgor en del av nyttan med sjédlva aktiviteten vilket inte bor kunna

leda till mindre efterfragan. Det saknas emellertid underlag for att bedéma hur den estetiska
effekten fran vindkraftverken paverkar den upplevda nyttan inom de fyra aktiviteterna.

Tabell 18. Sammanstéllning av sysselsattningseffekter i analysomradet till f6ljd av planforslaget for Bottniska viken.

Naringsliv

Energi Givet en vindkraftsetablering enligt vagledningen i planforslaget bedéms
drift och underhall kunna ge upphov till 130-380 arsarbeten per ar under
verkens 25-ariga livstids. | tillagg skapas ytterligare tillfalliga arbetstillfallen
med koppling till projektering, bygg och installation under
anlaggningsfasen.

Friluftsliv och turism Potentiellt kan vindkraftsetableringen leda till att turismanlaggningar och

darmed arbetstillfallen flyttar till kustomraden utan, eller med mindre

visuell paverkan fran vindkraftverk.

Kanslighetsanalys

Berdkningarna i analysen avser det samhallsekonomiska vardet for ar 2030, men stora delar av
kostnaderna och nyttorna uppstar dven fore och efter ar 2030 vilket har betydelse for det totala
samhillsekonomiska virdet av planforslagets vigledning.

Nir det géller energiutvinning i analysomradet gors antagandet att forutsattningarna for Ionsamhet
ar daliga under perioden fram till 2030. Om man istéllet antar att energiutvinningen kan ske med
en lonsamhet motsvarande 15 6re/kWh eller 30 6re/kWh skulle nuvardet av produktionen ar 2030
ge en samhallsekonomisk 16nsamhet pa cirka 2,2 respektive 4,2 miljarder kronor innan icke
monetariserade konsekvenserna kopplade till paverkan pa ekosystemtjanster beaktats, se Tabell 19.
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Tabell 19. Planforslagets samhillsekonomiska l16nsamhet paverkas dramatiskt om energiutvinningen i analysomrédet kan
bedrivas med l6nsamhet. Tabellen sammanfattar den samhillsekonomiska analysen for alternativen 1) o 6re/kWh, 2) 15
ore/kWh och 3) 30 6re/kWh.

Friluftsliv Energi Sjofart Yrkesfiske Summa

och turism
Lénsamhet vid
energiutvinning MSEK +/— MSEK +/— MSEK +/— MSEK +/— MSEK +/—
1) 0 6re/kWh -15 -3 219 -2,3 +6 201,7 +3
2) 15 6re/kWh -15 -3 2200 -2,3 +6 2182,7 +3
3) 30 6re/kWh -15 -3 4180 -2,3 +6 4162,7 +3

Lonsamhet i energiutvinning till havs enligt exemplet ovan skulle sannolikt ocksd medfora en
betydligt mer omfattande vindkraftsetablering i nollalternativet. Skillnaden mellan plan- och
nollalternativet skulle ddrmed bli mindre &dn vad som framgar av Tabell 19 da lonsamhet av energi-
produktion, samt klimatnytta skulle vara betydande ocksa i nollalternativet.

Diskonteringsrantan 3,5% har anvints konsekvent i samtliga nuvardesberakningar i analysen. For
att undersoka kansligheten i resultatet med avseende pa valet av diskonteringsranta har aven 3,0%
och 4,0% diskonteringsranta tillimpats for nuviardesberdkning av Ilonsamhet och klimatnytta fran

energiutvinning enligt planforslagets vagledning i analysomradet, se Tabell 20.

Tabell 20. Berdknade nuvirden (ar 2018) av klimatnyttan under olika diskonteringsrantor till f6ljd av minskade utslapp av
vaxthusgaser &r 2030 efter etablering av vindkraft i analysomrédet enligt vigledning om energiutvinning i Bottniska
vikens planforslag.

Diskonteringsranta 3,0% 3,5% 4,0%
MSEK 232 219 207

En lagre diskonteringsranta ger ett hogre nuvarde, och en hogre diskonteringsranta ett lagre
nuvarde. Da den positiva effekten fran klimatnyttan (207 - 232 miljoner kronor beroende pa val av
diskonteringsranta) ar en storleksordning storre dn planforslagets negativa effekter (-17,3 miljoner
kronor) bedoms inte valet av diskonteringsrinta kunna paverka det 6vergripande analysresultatet
om positiv samhéillsekonomisk lonsamhet av att tillaimpa planforslaget i analysomradet.
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Slutlig beddémning

De mest betydelsefulla effekterna av planforslagets viagledning i analysomradet uppstar till f6ljd av
den mycket omfattande etableringen av vindkraft enligt planforslagets vagledning. Ett stort
ekonomiskt virde, cirka 219 miljoner kronor, berdknas uppsta till foljd av den klimatnytta som den
fornybara energiproduktionen antas kunna ge upphov till da icke-fornybar energiproduktion kan
ersittas (nuvardet 2018 av klimatnyttan ar 2030). Samtidigt ger vindkraftsetableringen upphov till
negativa ekonomiska effekter genom paverkan pa de ekosystemtjanster som utgor grunden for
Yrkesfiske samt Friluftsliv och turism. Effekterna manifesterar sig i forsta hand genom forsamrad
fiskfangst och rekreationsvarden.

Genom att utgora fysiska hinder for Sjofart uppstar 6kade driftskostnader till foljd av forlangd
resvag, samt okade kostnader for samhallet till f6ljd av 6kade utslapp av klimatgaser och
luftfororeningar. Det ekonomiska virdet berdknas dock vara litet i sammanhanget.

Givet de antaganden och avgransningar som legat till grund for
analysen framgar att den samhéllsekonomiska lonsamheten ar 2030 av
att tillimpa Bottniska vikens planforslag i analysomradet med god
marginal ar positiv. Sett 6ver en langre tidshorisont kan den
samhallsekonomiska lonsamheten dessutom forvantas 6ka vilket
forklaras av flera faktorer:

e Aven om klimatnyttan av den havsbaserade vindkraften
forvantas minska i takt med att andelen fornybar energi okar i
samhallets 6vriga energimix kommer den generera stora
ekonomiska viarden under manga ar efter 2030.

e Lonsamheten for havsbaserad vindkraft ar fortfarande ldg men
forvantas oka under de kommande aren. Kinslighetsanalysen i
tidigare kapitel visar att 4ven 1aga l16nsamhetsnivaer snabbt
genererar betydande vinster da potentialen for installerad
effekten i analysomradet ar hog.

e De negativa ekonomiska effekter som kan kopplas till
planforslagets paverkan pa kvalitet och tillgdng pa
ekosystemtjinster fran vindkraftsetablering bedoms delvis vara
temporar och uppsta i anlaggningsfasen. En upprakning av
dessa kostnader over tid genererar darfor ett litet ekonomiskt
varde i forhéllande till 6vriga kostnader och nyttor. D4 den
negativa effekten minskar nar anlaggningsfas overgar i driftsfas
minskar ocksa en del av det negativa bidraget till den samhalls-
ekonomiska lonsamheten.
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Bilaga 1. Metod for paverkansbeddmning

For att skatta omfattningen pa hur de marina ekosystemtjansterna i analysomradet paverkas av de
identifierade belastningarna anvands tre kriterier som utviarderas med en 4-gradig semi-kvantitativ
skala (Nordiska ministerradet, 2017). En 6vergripande bedomning av paverkan fran respektive
maritim sektor fas slutligen genom en sammanvéagning av avgivna poangbedomningar.

De tre kriterierna ar hamtade fran en studie som nyligen genomfordes pa uppdrag av norska
myndigheter (Magnussen et al. 2012). I studien tillampades ekosystemtjanstanalys for att beskriva
vardet av icke-monetariserad miljopaverkan (i en kostnadsnyttoanalys) vid utvardering av olika
projektalternativ. Den 4 gradiga skalan som tillampas i utviarderingen av de tre kriterierna som
tillampas i Gavlebukten har utvecklats for bedomningar av paverkan pa biodiversitet inom CMP
(Conservation Measures Partnership, www.conservationmeasures.org).

De tre kriterierna utgors av tre fragor:

e Hur stort ar det paverkade omradet?
e Hur allvarlig ar paverkan i det berorda omradet?
o Arskadorna som uppstar till f5ljd av paverkan reversibla?

I enlighet med de poiangbedomningar som foreslas av CMP har foljande definitioner for olika
poangnivaer tillampats for de tre olika kriterierna:

Tabell 21. Hur stort ar det paverkade omradet?

Paverkansniva Definition

Lag, poang: 1 Det paverkade omradet ar litet. Ekosystemtjdnsterna paverkas i en

begransad del av det omrade dar de forekommer (1-10%).

Mattlig, poang: 2 Paverkan ar begransad. Ekosystemtjansterna paverkas i en del av det
omrade dar de forekommer (11-30%).

Hog, poang: 3 Paverkan dr betydande. Ekosystemtjansterna paverkas i en stor del av

det omrade dar de forekommer (31-70%).

Mycket hog, poang: 4 | Paverkan ar omfattande. Ekosystemtjansterna paverkas i princip 6verallt

inom det omrade dar de férekommer (71-100%).

Tabell 22. Hur allvarlig ar paverkan i det paverkade omradet?

Paverkansniva Definition

Lag, poang: 1 Flodet av ekosystemtjanster kommer sannolikt begransas i mycket liten
grad i den del av omrddet dar ekosystemtjdnsterna forekommer (1-10%)

inom en 10-arsperiod.
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Mattlig, poang: 2

Flodet av ekosystemtjanster kommer sannolikt reduceras till viss grad i
den del av omradet dar ekosystemtjansterna forekommer (11-30%)

inom en 10-arsperiod.

Hog, poang: 3

Flodet av ekosystemtjanster kommer sannolikt skadas allvarligt i den del
av omradet dar ekosystemtjansterna forekommer (31-70%) inom en 10-

arsperiod.

Flodet av ekosystemtjanster kommer sannolikt att forstoras eller bli
kraftigt reducerat i den del av omradet dar ekosystemtjansterna

forekommer (71-100%) inom en 10-arsperiod.

Tabell 23. Ar skadorna som uppstar till f6ljd av paverkan reversibla?

Paverkansniva

Definition

Lag, poang: 1

Skadorna kan enkelt repareras till laga kostnader, flodet av

ekosystemtjanster kan vara aterstéllt inom 5 ar eller kortare.

Mattlig, poang: 2

Skadorna kan repareras och till rimliga kostnader, flodet av

ekosystemtjanster kan vara aterstallt inom 6-20 ar eller kortare.

Hog, poang: 3

Det ar tekniskt mojligt att reparera skadorna, men det ar troligen inte
ekonomiskt mojligt, och/eller det kommer att ta 21-100 ar innan flédet

av ekosystemtjanster ar aterstallt.

Skadorna kan inte repareras, eller ar mycket svara att reparera. Om
skadorna kan repareras kommer det att ta mer &n 100 ar innan flodet av

ekosystemtjanster ar aterstallt.
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Overgripande paverkansbedémning av ekosystemtjiinster

Poiangbedomningarna for respektive kriterium striacker sig fran Lag (1), Mattlig(2) och Hog(3) till
Mycket hog(4). Vid behov kan poangbedomningarna for de tre kriterierna anviandas till att berakna
ett overgripande paverkansindex, se Tabell 25 nedan. I berakningen antas att alla kriterier har
samma vikt. Detta behover nodvandigtvis inte vara fallet, om man exempelvis bedomer att
reversibilitet 4r mer betydelsefullt and andra paverkanskriterier kan detta kriterium tilldelas en
hogre vikt vid berdakningen av ett overgripande paverkansindex. Vid berakningarna av
paverkansindex for ekosystemtjanster i Gdvlebukten har de tre kriterierna tilldelats samma vikt, se
Tabell 24 nedan.

Tabell 24. Berdkning av ett 6vergripande paverkansindex.

Kriterium Tillgangliga podngnivaer, se ovan
Hur stort ar det paverkade omradet? 1 2 3 4
Hur allvarlig ar paverkan i det paverkade omradet? 1 2 3 4
Ar skadorna som uppstar till féljd av paverkan reversibla? 1 2 3 4
Summering avgivna poangbeddmningar

Nir poangbedomningar gjorts av de tre kriterierna gors en summering, resultatet tolkas enligt:

Tabell 25. En bedomning av 6vergripande paverkansniva gors med stod av summerade podngbedomningar for de tre
kriterierna.

Summerad poang Paverkansniva
3-4 Lag

5-7 Mattlig

8-10 Hog

11-12 Mycket hog
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Bilaga 2. Samhallsekonomiska
berakningar

I denna bilaga redovisas beridkningar som gjorts i den samhéllsekonomiska analysen. Berdkningarna
redovisas per intresse diar paverkan uppstar. Uppdelning gors pa finansiella och 6vriga ekonomiska
effekter. Berakningarna avser det samhallsekonomiska virdet for &r 2030. Nuvirdesberakning har
gjorts till &r 2018 med en diskonteringsrinta pa 3,5 % i enlighet med rekommendationer fran
exempelvis ASEK 6.0 (Trafikverket, 2016b).

Energi

Finansiella effekter

Under forutsattningar om negativ lonsamhet antas inte niagon etablering av vindkraft ske. D&
forutsattningarna for analysen har varit att analysera konsekvenser fran anviandning enligt
planforslagets vagledning gors istéllet berakningar utifran olika scenarier om lonsamhet frén
energiutvinning. I ett forsta scenario antas ingen 16nsambhet, i ett andra och ett tredje scenario antas
lonsamheten vara 15 6re/kWh respektive 30 6re/kWh. Den extra etableringen av vindkraft enligt
planforslagets vagledning berdknas enligt tidigare redovisade antaganden uppga till 19 960 GWh.
Med en lonsamhet pa 15 6re/kWh uppgér vardet ar 2030 till 2 994 miljoner kr. En 16nsamhet pa 30
ore/kWh uppgar till det dubbla, 5 988 kr ar 2030. Nuvirdet (ar 2018) av denna produktion
beriknas till cirka 1 981 respektive 3 962 miljoner kr.

Tabell 26. Nuvarde for 2018 beridknas enligt f6ljande:

a

Nuvardesberdkning ar 2018 m =x a =l6nsamhet ar 2030
r
r = diskonteringsranta
n = antal ar (2030-2018)
X = nuvarde ar 2018
Lénsamhet 15 6re/kWh ﬂ — a =2994 miljoner kr
(1+ 0,035)12 1981
! r=3,5%
n=12
Lonsamhet 30 6re/kWh & = 3962 a=5988
(14 0,035)12
! r=3,5%
n=12

Ovriga ekonomiska effekter

Den klimatnytta som antas uppsta till foljd av att energi fran vindkraft ersiatter andra energikallor
beriknas baserat pa att vindkraft enligt planforslaget leder till en extra energiutvinning av vindkraft
pa 19 960 GWh. Med antagande om att vindkraften ersétter energi som associeras med utslapp pa
15 g/kWh bidrar det till en potentiell arlig utslappsreduktion pé cirka 300 000 ton koldioxid. Det
samhallsekonomiska viardet som associeras med att undvika denna mangd utslapp beraknas med
hjalp av schablonvarde for koldioxid pa 1,104 kr/kg (Trafikverket, 2016).

299 400 ton CO2 * 1,104 kr/kg CO2=331 miljoner kr

(berdknat i 2014 ars penningvarde).
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Nuvirde for ar 2018 fas genom diskontering med diskonteringsranta pa 3,5% och 12 ar:

331 miljoner kr

(1+0,035)12 =219 miljoner kr.

Sjofart/Transport

Kostnader till f6ljd av forlangning av de tva fartygsstraken, 1) fartygsstrak oster om Finngrunden,
och 2) fartygsstrak mellan Finngrundens 6stra och vistra bank, bestar i 6kade operativa kostnader
for fartygstrafiken och av okade kostnader for externa effekter kopplade till 6kade utslapp av
vaxthusgaser och luftfororeningar fran 6kad bransleforbrukning. Redovisningen av kostnader nedan
inleds med beskrivning av fartygstrafiken i respektive fartygsstrak och berdakning av operativa
kostnader for sjofarten. Sedan foljer berakningar av kostnader for externa effekter.

Data for antal fartygspassager baseras pa AIS-data och omfattar genomsnittligt antal passager for
aren 2011-2015. For beskrivning av fartygstrafiken i fraga om fartygstyper med mera anvands
istallet uppgifter i Havs- och vattenmyndigheten (2017b) som baseras pa fartygspassager under aret
2016. Antagande gors om samma fordelning mellan olika fartygstyper, fartygslangd med mera for
anvand data 2011-2015 som for 2016. Antal fartygspassager har raknats upp med 35% pa grund av
antagande om 6kande fartygstrafik till ar 2030 som ar analysens referensar.

Fartygsstraket oster om Finngrunden trafikeras huvudsakligen av styckegodsfartyg samt av RoRo-
och tankfartyg. Nara en fjardedel av fartygen ar mindre 4n 100 meter medan cirka halften ar mellan
100 och 150 meter langa och cirka en fjardedel ar storre dn 150 meter. De flesta passagerna gors av
fartyg med djupgaende 4-8 meter. Endast en liten andel av passagerna gors av fartyg med
djupgdende som ar storre an 8 meter.

Tabell 2. Forandringar for sjofart till foljd av viagledning om energiutvinning.

Forldngning av Antal Antal passager ar
fardvag (km) passager/ar 2030 med hdnsyn
(bada till 35 % 6kning
riktningar) (bada riktningar)
medel for ar
2011-2015
Fartygsstrak 6ster om 7,5 1040 1404
Finngrunden
Fartygsstrak mellan 1,6 140 189

ostra och vastra banken

Operativa kostnader Sjofart

Direkta kostnader till f6ljd av forlangning av fardvag berdknas har av distansbaserad kostnad som
bestar av branslekostnad, samt av tidsberoende kostnad som innehéller flertalet omkostnader som
for personal, underhall och forsakring. Schablonviarden dr himtade fran ASEK 6.0 (Trafikverket,
2016b). Branslekostnaden ar berdknad for anvandning av marin gas/diesel (MGO/MDO).
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Tabell 28. Operativa kostnader for sjofarten kopplat till forlangning av fairdvag 6ster om Finngrunden. Distansbaserad och
tidsberoende kostnad. Kostnadsberdkningarna baseras pé forviantad forlangning av aktuellt fartygsstrak med 7,5 km och
forlangd restid med 22 min (vid en hastighet av 11 knop). Kostnader angivna i 2014 ars penningvirde.

Fartygstyp och langd

Container <50m
Container 50-99m
Container 100-149m
Container 150-199m
Container 200-249m
RoRo, <50m

RoRo, 50-99m
RoRo, 100-149m
RoRo, 150-199m
RoRo, 200-249m
Ovriga, <50m
Ovriga, 50-99m
Ovriga, 100-149m
Ovriga, 150-199m
Ovriga, 200-249m
Summa operativa
kostnader (6ster om
Finngrunden) (Kr)
Nuvérde ar 2018
(diskonterat virde)
Nuvédrde ar 2018
operativa kostnader,
sjofart oster om
Finngrunden (Kr)

Antal

passager per

fartygs-
storlek
2

17

29

18

0,2

6

70

116

72

1

24

281
471
291

1493 304

Distans- Tids-

baserad beroende

Kr/km kostnad
Kr/min?

51,4 38

51,4 38

114,8 70

171,4 97

171,4 97

60,7 41

60,7 41

88,8 53

121 68

121 68

24 26

35 35

60 47

93,5 59

143 76

Distans-
baserad
kostnad (Kr)

580
6710
25098
23 149
310
2739
31667
77 585
65310
874
4382
73 871
212 084
204171
4177
732707

484 894

Tids-
beroende
kostnad (Kr)

1264
14611
45 290
38613
517
5425
62718
137 246
107 519
1438
14 215
217 680
494 000
376 675
6568
1523777

1008 410

Tabell 29. Operativa kostnader for sjofarten kopplat till sjofart mellan Finngrundens 6stra och vastra bank. Distansbaserad
och tidsberoende kostnad. Kostnadsberikningarna baseras pa forvantad forlingning av passage med 1,6 km och forlingd
restid med 4,7 min (vid en hastighet av 11 knop). Kostnader angivna i 2014 4rs penningvérde.

Fartygstyp och langd

Ovriga <50m
Ovriga 50-99m
Ovriga 100-149m

Antal Distans- Tids-
passager baserad beroend
per Kr/km e
fartygssto kostnad
rlek Kr/min
43 24 26

43 35 35

99 60 47

Distans-
baserad
kostnad (Kr)

1669
2434
9526

Tids-
beroende
kostnad (Kr)

5415
7174
22189

17 varden for distansbaserad och tidsberoende kostnad per fartygstyp och fartygslangd ar hamtade fran ASEK 6.0 Tabell
29 (Trafikverket 2016b) dar varden kategoriseras efter fartygens fraktkapacitet (Dead Weight Tonnage, DWT).
Uppskattning av omvandling fran DWT till fartygslangd har gjorts for anpassning till tillganglig data for fartyg i aktuellt

omrade.
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Ovriga 150-199m 3 93,5 59 424 782
Summa operativa kostnader 14 053 35561
for fartyg (mellan Finngrunden

Ostra och vdstra bank) (Kr)

Nuviérde ar 2018 (diskonterat 9300 23533
virde)

Summa nuviarde ar 2018 32833

operativa kostnader , sjofart

mellan Finngrundens 6stra och

vastra bank (Kr)

Externa effekter sjofart

Beriakning av det ekonomiska vardet kopplat till externa effekter som den extra
bréansleforbrukningen ger upphov gors med schablonvirden for samhallsekonomiska kostnader for
de best betydelsefulla luftfororeningarna. For samhaillsekonomisk viardering av viaxthusgaser
anvands kalkylvarde fran ASEK 6.0. Varden for utslapp av 6vriga luftfororeningar till havs saknas i
ASEK 6.0 och istillet har varden for SOx, NOx och partiklar hamtats fran Havs- och
vattenmyndigheten (2017b).

Tabell 30. Redogorelse for mangd utslapp luftféroreningar per ton MGO, samt ekonomiskt varde per kg av respektive
luftférorening. Vardena foljer resonemang och antaganden i Havs- och vattenmyndigheten (2017b).

CO2 SOz NO:2 Partiklar, PM 10
Kg /ton MGO 3140 2 64,5 0,47
Kr/Kg 1,104 50,87 45,54 133,72

Tabell 31. Utslapp och kostnad for utslapp for respektive luftfororening uppdelat pa de tva aktuella fartygsstraken.

C0o2 SO, NO, Partiklar, PM 10
Utslapp, fartygsstrak ster 535 650 26 341 11 003
om Finngrunden (kg)
Utslapp, fartygsstrak mellan 9934 0 6 204

Finngrundens 6stra och

vastra bank (kg)

Kostnad utslapp 391 350 11486 331 604 7 095
fartygsstrak oster om

Finngrunden, (Kr)

Kostnad utslapp, 7 262 213 6153 132
fartygsstrak mellan

Finngrundens 6stra och

vastra bank (Kr)

Utslapp, bada 545 590 26 347 11 207
fartygsstraken (kg)
Kostnad bada 398 613 11699 337 757 7227

sjofartsforandringarna,
nuvarde 2018 (kr)
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Tabell 32. Sammanstallning av kostnader forknippade med sjofarten till foljd av forlangd fardvag. Operativa kostnader for
sjofarten och externa kostnader. Berdknat nuvirde 2018 med diskonteringsranta pé 3,5 %.

Sjofart 6ster om Sjofart mellan Summa (Kr)
Finngrunden Finngrundens 6stra

och vastra bank

Operativa kostnader (Kr) 1493304 32834 1526 137
Kostnader externa effekter 741535 13760 755 296
(Kr)

Summa, nuvdrde 2018 (Kr) 2234839 46 594 2281433

Kostnaderna forknippade med forlangning av fardvag till foljd av vindkraftsetablering i Gavlebukten
har beraknats till 2,3 miljoner kr. 1,5 miljoner av dessa utgors av kostnader kopplade till fartygens
extra utgifter for bransle och personalkostnader med mera. De externa kostnaderna kopplade till
utsldppen utgor cirka en tredjedel av de totala kostnaderna.
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Bilaga 3. Typologi ekosystemtjanster

Tabell. Relationen mellan ekosystemtjidnsterna i den tillimpade TEEB-typologin (Béhnke-Henrichs m.fl., 2013), MEA

(2005) och Naturvardsverket (2017).

TEEB (B6hnke-Henrichs m.fl.,
2013)

P1

P2
P3

P4

P5

P6

R1
R2

R3

R4

R5

R6

R7

R8

H1

H2

C1

Cc2

C3

c4

C5

Cé

Livsmedel

Havsvatten

Ravaror

Genetiska resurser
(DNA)

Medicinska resurser

Material for
utsmyckning
Luftrening
Klimatreglering
Forhindrande eller
reglering av stérning
Flodesreglering
Reglering av
naringsamnen
Nedbrytning av avfall
och giftiga amnen
Forhindrande av
stranderosion

Biologisk kontroll

Uppratthallande av
livsmiljoer

Skydd av genpooler

Rekreation och fritid

Inspiration och kultur,
Konst/ Design

Kulturarv och identitet

Estetisk
information/Landskap

Information for kognitiv

utveckling

Sjalslig upplevelse
(Religics)

MEA (2005)

P1 Livsmedel

P2  Ravaror

P3 Genetiska
resurser
Resurser

P4 bioteknik

P5  Utsmyckningar

R1 LLfft och '
klimatreglering
Sediment-

R2 kvarhallning

R3 I?egler"mg.av
overgodning

R6 R'eg'lerlllt\g av
giftiga amnen
Sediment-

R2 kvarhallning

R4  Biologisk reglering

s1 Biogeokemisk
cykler

S2  Primarproduktion

S3  Naringsvav
Biologisk

54 mangfald

S5 Livsmiljo

S6  Resiliens

C1l Rekreation

C5 Inspiration

C4  Kulturarv

C2  Estetiska varden

C3  Kunskap

(c _

5) (Inspiration)

Naturvardsverket (2017), siffran i kolumnen anger ekosystemtjinstens
Iopnummer i férteckningen*

4,5
9
5

13

14

22

27,
28

29

38,
39

21

29

35
33

58

42,
43

50

46

43

44,
45

49

Produktion av bl.a. torsk och alger
Tillhandahallande av icke-drickbart vatten

Produktion av alger

Produktion av foradlade vaxter och avlade djur

Produktion av klowvilt, (har, hud och horn) skal av musslor och snackor

Luftrening fran urbana trad, giftbindning av mossor

Erosionskontroll och sedimentstabilisering av vaxter (i akvatisk miljo
dven fastsittande djur)

Stormskydd av trad, sjogras eller vass
Naringsreglering i kantzoner, naringsreglering/vattenrening av algras

Mikroorganismers nedbrytning av industriavfall, petroleumprodukter
etc.

Stormskydd av trad. sjogras eller vass

Sjukdomsreglering av predatorer pa sjukdomsalstrare,

Tillhandahallande av bo- och hackningsplatser for viltarter,
uppvaxtplatser, for fiskyngel (t.ex. grunda bottnar)

Tillhandahallande av habitat for populationer av arter for olika
funktioner under alla stadier av artindividens livscykel (reproduktion,
sovplatser, fodosok, reproduktion, spridning, flyttning, dvervintring
m.fl.)

Tillhandahallande av attraktiva rekreationsmiljoer

Tillhandahallande av karakteristiska, spannande eller spekulativa
organismer, och/eller ekologiska funktioner

Organismer eller ekologiska funktioner som bidrar till uppratthallet
kulturlandskap

Tillhandahallande av omraden med varierande djurliv,
tillhandahallande av omraden med intressant vegetation
Tillhandahallande av omraden med vetenskapligt sarskilt intressanta
naturtyper eller ekosystemprocesser, som kan anvandas for praktiskt
larande och férvaltning

Tillhandahallande av heliga fjdllomraden

For MEA (2005) giller beteckningarna: P = Forsorjande ekosystemtjinst, R = Reglerande ekosystemtjinst, S = Stodjande
ekosystemtjanst, C = Kulturell ekosystemtjanst, For den anpassade TEEB-typologin som tillampats i
héllbarhetsbedomningarna giller samma beteckningar nar det géller forsorjande (P), reglerande (R) och kulturella (C)
ekosystemtjanster. Stodjande ekosystemtjanster (S) representeras av habitattjanster (H).

*Forteckningen i Naturvardsverket (2017) omfattar fraimst terresta ekosystemtjanster, i tabell presenteras de
ekosystemtjanster som bast motsvarar Bohnke-Henrichs (2013) och MEA (2005).
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