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SAMMANFATTNING

Registrering av uppgifter om sma avlopp ser idag valdigt olika ut i olika kommuner. Miljékontoren i
olika kommuner anvander olika drendehanteringssystem. Dessutom kan kommuner med samma
arendehanteringssystem gora egna anpassningar och moduler for registrering och uppgifter
registreras da pa olika satt &ven med samma arendehanteringssystem. Projektets mal har varit att ta
fram en nationell systematik for registrering av uppgifter om sma avlopp som skapar forbattrade
mojligheter till insamling av tillforlitiga data om sma avlopp. Detta mgjliggor till exempel regionala och
nationella belastningsberékningar samt en effektiv riskbaserad tillsynsplanering fér sma avlopp vilket
pa sikt beddéms kunna forenkla miljékontorens arbete med sma avlopp.

Projektet har utrett behov och férutsattningar och foreslar ett system for registrering och 6verféring av
uppgifter samt ett riskklassningsverktyg foér sma avlopp. Informationsinhamtning, test och férankring av
forslaget har skett genom workshops och enskilda méten med ett stort antal olika aktérer. Kommuner,
leverantorer av arendehanteringsforetagen, anvandarféreningar, statliga myndigheter som Havs- och
vattenmyndigheten, lansstyrelserna och Vattenmyndigheten, samt representanter fran SMED har
deltagit i projektet. Projektet har inhamtat erfarenheter fran Livsmedelsverket, Naturvardsverket och
SKL. Projektet har aven utrett forutsattningar for hur ett inforande av forslaget skulle kunna komma till
stand.

Forslaget till registrering av uppgifter innehaller beskrivning av vilka uppgifter som bér registreras,
syftet med registreringen, definition av uppgifterna, pa vilket satt uppgifterna ska registreras, samt
vilka uppgifter som bor dverforas till en ansvarig nationell aktér. De uppgifter som bor registreras utgar
fran behoven i miljokontorens tillsynsplanering, de nationella och regionala myndigheters
tillsynsvagledning, nationella och regionala belastningsberakningar samt kommunernas VA-planering.
Forslaget innehaller det minsta méjliga antalet uppgifter som behdéver registreras for att tillgodose
dessa behov.

Riskklassningsverktyget bygger pa att registrering av sma avlopp sker enhetligt utifran det framtagna
forslaget. Tillsynsintervall och tidpunkt for nasta tillsynsbesok beraknas utifran uppgifter om
anlaggningens geografiska belagenhet samt uppgifter om avloppsanlaggningens teknik, och
skotselbehov. Tillsynsintervallet utgor i sin tur underlag fér berékning av tillsyns- och atgardstakt pa
nationell niva.

En slutsats av resultatet ar att det finns konsensus om forslaget till system for registrering bland
berdérda aktorer.

Projektet visar att det finns tva vagar framat foér implementering av forslaget till system for registrering,
pa frivillig vag eller utifran lagkrav pa motsvarande satt som gors inom livsmedelstillsynen. Vid
inforandet av det nya systemet ar leverantorer av arendehanteringssystem och anvandarforeningar
nyckelaktorer. Men det behdvs en ansvarig aktor. Projektgruppen foreslar att Havs- och
vattenmyndigheten tar sig an rollen som ansvarig aktor, pa eget initiativ eller till féljd av ett uppdrag
fran regeringen och miljédepartementet. Oavsett pa vilken vag inférandet sker ar samverkan mellan
berérda aktorer en forutsattning.

For det fortsatta arbetet behdver en férdjupad utredning géras avseende Havs- och
vattenmyndighetens majlighet att med stdd av tillsynsforordningen begara in de féreslagna uppgifterna
fran miljékontoren och indirekt stélla krav pa registreringen. Samt vad systemet for registrering av
uppgifter innebar i férhallande till personuppgiftslagen, den kommande dataskyddsforordningen samt
de lagar och forfattningar som respektive berérda aktorer lyder under.
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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Det ar val kant att registrering av uppgifter om sma avlopp ser valdigt olika ut i olika kommuner,
beroende pa tillganglig teknik och resurser. Miljokontoren anvander olika arendehanteringssystem
som registrerar uppgifter om sma avlopp pa olika satt. Men det finns ocksa skillnader mellan hur
miljokontor med samma arendehanteringssystem registrerar uppgifter och dessutom kan det aven
inom miljokontoren registreras pa olika satt. Samma uppgift kan exempelvis registreras med olika
benamningar. For miljokontoren kan det innebara brister i kvalitetssakring och det medfér ett onddigt
merarbete framforallt i samband med nationell och regional insamling av information.

Uppgifter om antal sma avlopp och deras status fran kommunerna behdvs idag som underlag till
belastningsberakningar i arbetet med att minska 6vergddningen, i uppfdljning av de nationella
miljdmalen, Sveriges atgarder enligt EU:s vattendirektiv samt internationell rapportering t ex till Baltic
Sea Action Plan (BSAP som tagits fram av HELCOM). Att kvaliteten pa de insamlade uppgifterna
skiljer sig at skapar stora osakerheter i resultaten, vilket kan fa odnskade konsekvenser for saval den
enskilde invanaren som fér kommun och staten. Om uppgifter om sma avlopp registrerades pa ett
enhetligt satt och om dessa uppgifter kunde plockas ut fran arendehanteringssystemen pa ett
standardiserat och automatiserat satt skulle det vara enklare att férmedla informationen till nationella
och regionala aktorer. Dessutom skulle tillforlitigheten i lamnade uppgifter kunna 6ka och resultaten
av bearbetningen av uppgifterna kvalitetssakras. En faststalld nomenklatur skulle aven kvalitetssakra
det interna arbetet pa miljokontoren och férbattra underlaget fér kommunernas tillsyns- och VA-
planering.

1.1.1 Fobregaende projekt — registrering av uppgifter

WSP Sverige AB (WSP) och Ecoloop erhdll ar 2015 medel fran Havs- och vattenmyndigheten for att i
samverkan med nationella aktérer och kommuner identifiera vilka uppgifter om sma avliopp som
registreras idag och vilka uppgifter respektive aktér har behov av att fa information om. Projektet
resulterade i ett forslag till riktlinjer for registrering av uppgifter om sma avlopp. | det projektet
skickades en enkat till kommunernas miljokontor, ca 80 handlaggare svarade pa enkaten. Resultatet
visade att det finns ett mycket stort intresse av fragan och att manga var intresserade av att delta i ett
fortsatt arbete med att realisera forslaget. Tva storre leverantorer av drendehanteringssystem deltog i
det féregaende projektet och visade intresse for fortsatt utveckling av registrering om sma avlopp.
Slutsatsen fran projektet var att en enhetlig registrering bade skulle skapa nytta fér kommuner och
nationella aktorer, och att det var genomforbart inom en inte alltfor avliagsen framtid. Dessutom skulle
det mojliggora for eventuella framtida styrmedel som bygger pa avgifter eller andra ekonomiska
incitament. Exempelvis har Havs- och Vattenmyndigheten specificerat att en saker registrering av
uppgifter pa fastighetsniva behdvs innan en eventuell nationell avioppsavgift/avioppsskatt skulle kunna
genomforas. Detta projekt ar en direkt fortsattning pa det féregaende projektet.

1.1.2 Riskbaserad tillsynsplanering

Med en registrering utifran en nationellt vedertagen systematik skulle det vara mgjligt att utveckla en
for hela landet enhetlig riskbaserad tillsynsplanering fér sma avlopp, pa motsvarande satt som gors
inom livsmedelstillsynen och tillsyn pa miljéfarlig verksamhet. En riskklassning av sma avlopp anses
skulle underlatta for miljdkontoren i deras planering av tillsynen.

En pilot av ett riskklassningsverktyg arbetades fram ar 2015 av WSP och Kungsbacka kommun, med
medel frAn Havs- och vattenmyndigheten. Den pilot som utvecklades i ett annat projekt har nu
vidareutvecklats inom ramen for detta projekt.
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1.1.3 Nulaget for registrering av sma aviopp

Enligt SCB:s statistik fran 2014 finns det ca 691 000 smahusfastigheter med enskilt WC-avlopp och
dessutom finns det 252 000 smahusfastigheter som har andra typer av avloppsanlaggning. Alla dessa
anlaggningar har kommunernas miljokontor ett ansvar for att ha kunskap om. Utan denna kunskap har
inte kommunerna majlighet att fullt ut utféra sitt arbete som prévnings- och tillsynsmyndighet.

Det innebar att det ar ett stort antal avlopp som ska registreras av miljokontoren och det dven ar
uppgifter om manga anldggningar som kan komma att éverforas till den/de aktor(er) som efterfragar
uppgifterna. Idag finns det ingen aktor pa nationell eller regional niva som har ett utpekat ansvar for att
avgora/bestamma vilka uppgifter som ska registreras samt vilka av de registrerade uppgifterna som
ska vara mdjliga att 6verféra. Daremot ska miljdmyndigheten i varje enskild kommun (alternativt
kommunférbund), enligt miljétillsynsférordningen (férordning 2011:13, 1 kap 7 §), fora ett register dver
de tillsynsobjekt som behdver aterkommande tillsyn. Tyvarr ar detta Iangt ifran fallet for sma avlopp i
de flesta av landets kommuner, trots att uppdaterad och tillganglig kunskap ar en férutsattning for att
miljokontoren ska kunna arbeta effektivt med sma avlopp.

Idag pagar inget aktivt utvecklingsarbete hos kommuner, anvandarforeningar eller nationella aktorer,
sa som till exempel Sveriges kommuner och Landsting (SKL), for att fa till stdnd en mer enhetlig
registrering av sma avlopp. Det har projektet har darfér utover att foresla vilka uppgifter som ska
registreras ocksa haft ambitionen att utreda hur ett inférande av ett system for registrering och
Overforing av uppgifter kan genomféras.

1.1.4 Utredning och férslag till nya lagar och regler

Sedan projektet startade har under hésten 2016 ett férslag pa tydligare regler fér sméa
avloppsanldggningar’ presenterats av Havs- och vattenmyndigheten och férslaget var ute pa remiss
under varen 2017. Manga synpunkter inkom pa remissen och det kommer troligen att dréja innan
eventuella nya lagar och regler finns pa plats. | férslaget om nya lagar och regler finns det delar som
har en direkt koppling till detta projekt om registrering av uppgifter om sma aviopp.

Under varen 2017 har &ven regeringen beslutat att tillsdtta Utredningen om hallbara vattentjanster ?
som dels ska titta p4 kommunernas skyldighet att erbjuda vattentjanster och som dessutom ska ge
forslag pa kostnadseffektiva styrmedel for en 6kad atgardstakt av sma avlopp samt hur ett 6kat
kretslopp av naringsamnen kan ske. For att kunna félja upp och mata atgardstakt ar det en
forutsattning att det finns tillférlitiga uppgifter om sma avlopp i alla landets kommuner.

1.1.5 Digitalt férst — smartare miljéinformation

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att verka for smartare miljdinformation. Syftet med
projektet Digitalt forst ar att genom forbattrad tillganglighet av miljéinformation:

e na en 6kad anvandning av information
e bidra till att méta klimatutmaningen
¢ na de nationella miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

Regeringen ser miljéinformation som en strategisk resurs i samhallet, for saval féretag som individ och
myndighet. Naturvardsverket har presenterat ett antal forandringsmal. Av malen ar féljande tva mest
relevanta for registrering och éverféring av information om sma avlopp:

e aktdrer har integrerat digitalisering i sina ordinarie verksamhetsprocesser

1

https://www.havochvatten.se/download/18.7bb4ad22156f6eab616764d4/1473417691035/forfattningsf
orslag-for+avloppsanlaggningar-20160909.pdf
2 http://www.sou.gov.se/utredningar/?owner=miljoenergidepartementet&selection=pagaende
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e myndigheter samverkar digitalt, har effektiva verksamhetsprocesser och rattssaker
informationshantering.

Det har ocksa formulerats vagledande principer for att na malen. Av principerna ar féljande mest
relevant for detta projekt:

¢ den myndighet som fattar ett beslut "ager” informationen och ansvarar for dess hantering (att
uppdatera och tillgangliggora fér dem som har ratt att ta del av informationen)

e information ska merutnyttjas for flera syften

¢ informationsutbyte mellan myndighet/myndighet, myndighet/privatperson, myndighet/annan
organisation ska ske genom digital samverkan

e utveckling och férvaltning av I6sningar ska ske utifran ett helhetsperspektiv och ha sin grund i
berérda myndigheters utpekade ansvar och befintliga stéd

¢ vid all informationshantering i och mellan myndigheter ska miljdinformation spridas till
allmanheten via internet - med beaktande av regelverket for skydd av sekretessbelagda
uppgifter och personuppgifter.

Digitalt férst omfattar tre program och det som ar mest relevant for sma avlopp ar
miljoskyddsprogrammet, vilket Naturvardsverket héller i. De andra tva programmen ar
Naturprogrammet och Vatten- och havprogrammet. Projektet ska slutredovisas 28 februari 2019.

1.2 MAL OCH SYFTE

Malet med detta fortsattningsprojekt ar att ta fram en nationellt férankrad systematik for registrering av
uppgifter om sma avlopp som:

o skapar forbattrade majligheter till insamling av tillférlitiga data om sma avlopp
o mojliggor en effektiv och riskbaserad tillsynsplanering fér sma avlopp
e forenklar miljokontorens arbete med sma avlopp.

Syftet med projektet var inledningsvis att utifran tidigare framtagna riktlinjer for registrering av uppgifter
om sma avlopp (WSP och Ecoloop), samt piloten av riskklassningsverktyget (WSP och Kungsbacka
kommun) arbeta med:

o forberedelser for inforande av nationella anvisningar om registreringen resulterande i en
genomférandeplan och handlaggarstod for registrering

¢ att samordna framtagande av pilotversioner for registrering, rapportutdrag samt riskbaserad
tillsynsplanering i arendehanteringssystemen som testas och utvarderas av kommunernas
miljékontor.

2 PROJEKTETS GENOMFORANDE

Projektet har genomforts fran maj 2016 fram till oktober 2017. Projektet har utrett behov och
forutsattningar for att kunna definiera ett forslag till registrering och éverféring av uppgifter samt fér
framtagande av ett riskklassningsverktyg. Informationsinhamtning och férankring har skett genom
workshops och enskilda méten med ett stort antal olika aktérer. Vilka enskilda aktérer som deltog i
respektive mote listas i bilaga 1. Utifran diskussioner pa startmétet fanns det ett behov av att revidera
den ursprungliga projektplanen. Fdljande andringar blev aktuella:

e Genomfoérandeplanen ersattes med en utredning om forutsattningar for inférandet av
forslaget. En del av utredningen var att genomfora enskilda méten med datahanterare for att
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férankra och fa input till forslaget till nationella anvisningar om registreringen samt diskutera
svarigheter, hinder och mgjligheter med inférandet.

e Revidering av metod for test av forslaget till registrering. Pilotversioner i
arendehanteringssystemens egna miljder ersattes av skapandet av testversioner i Excelmilj
(se bilaga 2) som skulle testas av kommuner vid en workshop. Riskklassningsverktyget har
dessutom testats utifrén prévningshandlingar pa anlaggningar fran sju kommuner.

Efter varje mote och workshop har forslaget till registrering bearbetats och reviderats utifran input fran
aktoren/aktorerna. Riskklassningsverktyget har forfinats efter att det har testats.

Projektet har aven haft kontakt med Datainspektionen angaende PUL och insamling av uppgifter, SKL
om projekt dar fragan om anlaggnings-ID ingér i projekten Serverat och Bokning & bidrag, samt med
Stockholm Stad som driver ett projekt om anldggnings-ID for kéldmedia. Fér analys av behovet av
fortsatt juridisk bedémning for att sakerstalla att dataskapare och datamottagares behandling av
personuppgifter utfors i enlighet med PUL och GDPR har Advokatfirman Vinge KB anlitats.

Ett utkast till rapporten har remitterats fill alla som deltagit i projektet. Synpunkter har arbetats in i
slutrapporten. Samtliga har pa ett eller annat satt varit delaktiga genom hela projektet.

2.1 DEFINITION AV BERORDA AKTORER

| arbetet med att ta fram forslaget har berérda aktorer definierats enligt féljande:

e dataskapare — kommunernas miljokontor
e datahanterare — leverantorer av drendehanteringssystemen
e datamottagare — anvandare av uppgifterna sa som nationella och regionala myndigheter.

2.2 STARTMOTE

Representerade:

e dataskapare
e datamottagare
e datahanterare.

Motets mal och syfte:

o Diskutera och besluta om projektets upplagg och deltagande och sarskilt hur en pilot for
forslaget skulle utformas och genomféras.
o Fainput pa det forslag till uppgifter att registrera som togs fram i det forsta projektet.

Motet resulterade i:

e andringar i projektplan (se ovan)
e vissa andringar i terminologin och nomenklatur i férslaget for att anpassas till branschen
e diskussion kring inférandets tidplan och kostnader.

2.3 ENSKILDA MOTEN

2.3.1 Datamottagare
Representerade:

e |IVL (som representant for SMED)
¢ Vattenmyndigheterna (telefonmaote)
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e Havs- och vattenmyndigheten (telefonméte).

Motens mal och syfte:

e Forankra forslaget till registreringen och kontrollera att férslaget moter respektive aktors
behov.
o Diskutera dataleverans — format, frekvens och mottagande.

Motet resulterade i:

e vissa andringar i forslaget till registreringen
e input till forslag fér datahantering.

2.3.2 Andra nationella myndigheter
Representerade: Naturvardsverket

Motets mal och syfte:

e Synkronisera projektet med arbetet pa nationell niva i form av projektet Digitalt forst.

Motet resulterade i:

e revidering av forslag till uppgifter som 6verférs — radata istéllet for bearbetad data
e vissa utredningsmoment som ingatt i projektplanen far avvakta det nationella arbetet med
informationsférsoérjning.

Representerade: Livsmedelsverket

Kontakten med Livsmedelsverket omfattade ett fysiskt mote, ett telefonmote samt uppfdljande
telefonsamtal.

Motenas mal och syfte:
e Erfarenhetséverforing fran inférandet av nationellt system for livsmedelstillsyn.
e Faforstaelse for hur data som samlas in hanteras pa nationell niva.

Métet resulterade i:

e vissa andringar i terminologin och nomenklatur i férslaget for att anpassas till
Livsmedelsverkets systematik och nomenklatur.

e input till inférandet av systemet.

e kunskap och erfarenheter kring inhdmtning och hantering av data.

24 WORKSHOPS

2.4.1 Workshop 1
Representerade:

e datahanterare
e datamottagare
Motets mal och syfte:

e Att diskutera metod och format for leverans av data till datamottagare.
e Att diskutera tidplan och metod for inférandet av systemet.
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e Att konfirmera behovet av uppgifter.

Motet resulterade i:

e vissa andringar i forslaget till registreringen
e andrad projektplan.

2.4.2 Workshop 2
Representerade: Dataskapare

Motets mal och syfte:

o Testa forslaget till registrering med exempelarenden fran ett antal miljokontor.

o Testa forslaget till riskklassningsverktyg med exempelarenden fran ett antal miljékontor.

e Forankra forslaget till registrering och riskklassningsverktyg med dataskapare.

o Diskutera/ta fram nyttor med forslag till system for registrering, konsekvenser av att fortsatta
som vanligt och vad olika aktorer behdver gora.

Motet resulterade i:

e vissa andringar i forslaget till registrering

e vissa andringar i riskklassningsverktyget

e input till beskrivning av nyttan med en nationellt vedertagen registrering av uppgifter om smé
avlopp.

3 RESULTAT

Forslaget till systemet for registrering inkluderar registrering av uppgifter, riskklassning samt éverféring
av uppgifter.

3.1 REGISTRERING

Forslaget till registrering av uppgifter om sma avlopp har tagits fram med avsikten att det ska finnas en
nytta med uppgiften som registreras och att det ska tillampas av samtliga miljékontor pa samma satt.
Det betyder att forslaget innehaller ett minsta mojligt antal uppgifter som ar avsett att vara
obligatoriska, som ar tydligt definierade och som kan registreras pa samma satt oavsett vilket
arendehanteringssystem som anvands. Ansatsen har varit att utforma uppgifterna sa att de kan
bearbetas utifran olika syften och aven utifran framtida behov.

Utover de uppgifter som foreslas vara obligatoriska, bor det aven fortsattningsvis vara mgjligt for
miljokontoren att registrera andra typer av uppgifter i arendehanteringssystemen om det finns behov
for det. Till exempel har det framkommit att det kan finnas behov av att pa lokal niva kunna soka ut
avloppsanordningar av ett specifikt fabrikat.

Forslaget till registrering av uppgifter om sma avlopp utgors av féljande:

vilka uppgifter som ska registreras

pa vilket satt registreringen ska ske i arendehanteringssystemet
syftet med registreringen

definition av uppgifter

svarsmojligheter inkl. definition.

aokro0d -~
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Forslaget i sin helhet finns i bilaga 2 och nedan redogérs for de synpunkter fran datamottagare och
datahanterare som framkommit och som varit utgangspunkt i framtagande av forslaget.

3.1.1 Datamottagarnas behov av uppgifter om sma aviopp

Forslaget till vilka uppgifter om sma avlopp som ska vara obligatoriskt att registrera utgar fran
datamottagarnas behov. Det ar flera myndigheter och aktorer pa regional och nationell niva som har
behov av uppgifter om sma avlopp for sitt uppdrag eller sin verksamhet. Nedan beskrivs respektive
aktors behov. Utifran vad deltagande aktorer beskrivit inom ramen av detta projekt har behoven
kunnat grupperas enligt féljande (se Figur 3.1):

Miljokontorens tillsyn

Nationella och regionala myndigheters tillsynsvagledning
Nationella och regionala belastningsberakningar
Kommunernas VA-planering

Pobd=

Inom Arendehanteringssystem (AHS) Utanfér AHS/
hos andra aktdrer

1. Arendehantering
Aktivitet

Status
Tidpunkt for hindelsen \\____ Tillsyn: prioritering,
planering och

s
2. Platsens forutséttningar L __7~—f-'_;% Underlag tillsyn | A utforanda (Kommuner-
Riskklassning — N, P, halsoskydd milit':'benhet}

3. Anvdndning
Boendeform

4. Anldggningens férutsattningar
Anslutna fastigheter

Anslutna postadresser

Berdknad permanent belastning
Beradknad fritids belastning
Inkommande till anlaggningen
Dimensionering (pe)

Nationell och regional

{{nderiaq ] rapportering
tillsynsvigledning (Lst, HaV, VM)
AT R T

Underlag Nationell
belastnings- ———— > belastningsberdkningar

berékningar (SMED, VM)

5. Uppgifter om anldggningen
Anlaggningsid

Fastighetsheteckning
Avloppsanlaggningens komponenter
Geografisk position anldaggning
Beskrivning utsldppspunkt

6. Anldggningens skotselbehov . Underlag till VA-planering
Forslitningsdelar / | va-planerin "' (Kommuner)
Egenkontroll / P g

Slamtémning

Péfylinad forbrukningsvaror

Eget omhandertagande produkter

Miljokontoren

Kommunerna lyder bland annat under miljétillsynsférordningen (2011:13). Enligt
miljétillsynsférordningen (férordning 2011:13, 1 kap 6-7 §) ska varje operativ tillsynsmyndighet fora ett
register dver de tillsynsobjekt som behdver aterkommande tillsyn och det ska aven finnas en utredning
om tillsynsbehovet. For att kunna planera tillsynen behdéver prioriteringar géras mellan de sma
avloppen som finns i kommunen. Nedan (avsnitt 3.3) beskrivs ett koncept for ett riskklassningsverktyg
for sma avlopp. Detta syftar till att kunna skapa en nationellt vedertagen riskbaserad tillsynsplanering
for sma avlopp.

Antalet sma avlopp inom respektive kommun skiljer sig at och en del miljokontor har ett mycket stort
antal sma avlopp att utdva tillsyn pa. Till féljd av det stora antalet sma avlopp och otillrackliga resurser
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ar det manga miljékontor som inte har alla uppgifter om "sina” sma avlopp samlade pa ett och samma
stalle, och/eller registrerade med en enhetlig metodik.

Miljokontoren ar intresserade av de uppgifter som kan anvandas for tillsynsplanering och
riskklassning. Det ar aven av intresse for kommuner att pa ett smidigt och tidseffektivt satt kunna
leverera de uppgifter som efterfragas av andra myndigheter.

Kommunerna

Inom kommunerna finns det aven ett behov av att anvanda uppgifter om sma avlopp i VA-planeringen
men i detta projekt har detta behov endast konstaterats. Pa vilket satt som registrerade uppgifter mer
konkret kan anvandas for detta &ndamal har beddmts ligga utanfér ramen av detta projekt. | intervjuer
med kommuner har det framkommit att manga redan idag anvander digitaliserade data t ex for att ta
fram kartunderlag till sin VA-planering.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har i uppgift att tillsynsvagleda kommunerna i lanet om sma avlopp och lyder bland
annat under miljétillsynsférordningen (2011:13). Lansstyrelserna arbetar efter arliga regleringsbrev
fran regeringen och utgar fran det underlag som tas fram av Vattenmyndigheterna och Havs- och
vattenmyndigheten.

Lansstyrelserna har inga specifika behov av uppgifter utifran sin roll idag, men anser att det underlag
som tas fram ska kunna anvandas for berakningar och underlag for atgardsbehov
avrinningsomradesvis. Det ar darfor viktigt att det finns geografisk position for utslapp fran sma avlopp.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ar den nationella myndighet som har det évergripande ansvaret
for tillsynsvagledning fér sma avloppsanlaggningar. HaV 6nskar en nationellt enhetlig registrering av
sma avlopp for att fa battre majligheter till insamling av tillforlitliga data om sma avlopp. HaV behéver
data om de sma avloppen som ett led i planering och uppfdljning av atgarder for att na uppsatta
miljémal, som underlag till Sveriges internationella belastningsrapportering men aven for att félja upp
den tillsyn som gors och i vilken takt bristfalliga sma avlopp atgardas. Genom att folja upp tillsynen kan
HaV pa ett mer effektivt satt rikta den tillsynsvagledning som myndigheten ar ansvarig for att ge.

Havs- och vattenmyndigheten lyder bland annat under Férordning (2011:619) med instruktion for
Havs- och vattenmyndigheten, samt miljétillsynsférordningen (2011:13). De uppgifter som HaV ar
intresserade av ar de som kan anvandas for belastningsberakningar, samt for att bedéma tillsyns- och
atgardstakt.

Vattenmyndigheterna

Vattenmyndigheterna leder vattenforvaltningsarbetet och tar arligen fram och sammanstaller
rapportering av atgardsprogram inom ramen for svensk vattenforvaltning. For de atgarder som
omfattar sma avlopp har Vattenmyndigheten behov av information som kan anvandas for att beskriva
belastningar och atgardspotential pa avrinningsomradesniva. Kvalitetssakrade data kan ersatta
schabloner och skapa skaliga atgarder till nytta for miljon.

Vattenmyndigheterna lyder bland annat under férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon. De informationsposter som Vattenmyndigheterna ar intresserade av ar de som kan
anvandas for belastningsberakningar och atgardspotential.

SMED

En annan datamottagare for uppgifter om sma avlopp ar SMED (Svenska MiljoEmissionsData). SMED
ar ett samarbete mellan IVL (Svenska miljdinstitutet), SCB (Statiska centralbyran), SLU (Sveriges
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Lantbruksuniversitet) och SMHI (Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut) som har till
uppgift att utveckla och driva nationella emissionsdatabaser.

SMED hamtar pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten in uppgifter for sma avlopp genom en
riksomfattande webbenkat till Sveriges samtliga kommuner. Uppgifterna sammanstalls och anvands
for belastningsberakningar avseende naringsamnen. Arbetet genomférs av IVL och presenteras i en
rapport, senast i Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:12. Det ar frivilligt for kommunerna att
[damna uppgifter till SMED, i den senaste enkaten svarade 84 % av kommunerna.

| belastningsberakningarna antas att kommunernas uppgifter om fordelningen av olika avloppstekniker
ar jamt fordelade éver kommunens yta. For att kunna gora berékningar pa avrinningsomradesniva
krévs koppling mellan anlaggning och belastning.

SMED éar intresserad av tillforlitiga data for belastningsberakningar samt battre uppldsning pa
geografisk information om anlaggningen och om utslappet.

3.1.2 Om registreringen

For att registreringen ska medféra en kvalitetssakring av uppgifterna innehaller férslaget hur
uppgifterna ska registreras. Det betyder att registreringen i arendehanteringssystemen behdéver
konstrueras sa att den kan goras pa foljande satt:

1. Generering av information i arendehanteringssystemet, t ex anldggnings-ID.
2. Héamtning av information fran andra register, t ex administrativa uppgifter.
3. Inmatning av information som gérs av inspektoren, t ex skétselbehov.

For att i mojligaste man skapa en enhetlig nomenklatur innebar férslaget att hamtning av uppgifter fran
andra register sker automatiskt utan handpalaggning, samt att de uppgifter som ska matas in av
inspektoren forses med lasta svarsmojligheter. Forslaget ar teknikneutralt och bedéms vara mgjligt att
konstruera i samtliga k&dnda arendehanteringssystem.

Vidare innebar forslaget att registrering av uppgifter sker kontinuerligt i samband med prévning och
tillsyn av sma avlopp. Pa sa satt kan registreringen i arendehanteringssystemen tillhandahalla ett
uppdaterat underlag for insamling av information om sma avlopp pa nationell niva.

3.1.3 Uppgifter att registrera
| bilaga 2 finns en komplett lista 6ver de uppgifter som foreslas registreras. Uppgifterna har grupperats
enligt féljande:

e arendehantering

e platsens forutsattningar

e anvandning

e anlaggningens forutsattningar
e uppgifter om anlaggningen

e anlaggningens skotselbehov.

Mer an halften av uppgifterna registreras redan idag. De uppgifter som redan registreras kommer att
kvalitetssakras eftersom forslaget framférallt innehaller férutbestdmda alternativ eller tydliga
definitioner av uppgifterna. Tillkommande ar uppgifter om anlaggningens skétselbehov. Dessa
uppgifter ar indata for riskklassningsverktyget, vilket genererar ett riskbaserat tillsynsbehov, som i sin
tur utgér underlag for tillsynsvagledning (tillsynstakt och atgardstakt) for regionala och nationella
aktorer.

Hur registreringen av uppgifter ar organiserade kan illustreras genom att information om
avloppsanlaggningen séatts i centrum, se Figur 3.2. Till den kopplas dels administrativ information och
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dels information om nya handelser for anlaggningen. Fér de administrativa uppgifterna kravs
kopplingar till andra register. Dessa kopplingar finns till viss del i nulaget, men forslaget kan dven
krava tillgang och kopplingar till andra register. Uppgifterna om arendehantering utgér underlag for
historik och for berakning av tillsyns- och atgardstakt. Det ar &ven har funktioner for E-arkivering enligt
lagstiftning om arkivering ska utvecklas. Riskklassningsverktyget hamtar uppgifter om anlaggningen
for att berakna tillsynsintervall och artal for nasta tillsyn. Denna information bor leda till att en (eller
flera) tillsynsaktivitet(er) genomfors.

Administrativa uppgifter Arendehantering

kopplade till anldggningen

A4

) Anlaggning

Kan vara flera fastigheter om
flera &r anslutna till anldggningen

Riskklassningsverktyget

Risk-
klassning

Arendehantering

Arendehanteringen registreras genom att utifran férutbestamda alternativ ange vilken typ av aktivitet
som skett. Aktiviteterna definieras som aktivitet tillstand/férelaggande alternativ aktivitet status. Utifran
de svarsalternativ som anges kan bearbetning goras for att berakna tillsyns- och atgardstaki.

Utifran datum da tillstand beviljas/anmalan godkanns kan anlaggningens alder beraknas.

Platsens forutsattningar

En beddmning av risken for paverkan pa narmaste recipient till foljd av utslapp av fosfor, kvave och
halsoskydd registreras utifran resultatet pa respektive kartskikt i GIS-stéd fér prévning av smé aviopp?®,
se. | GIS-stodet definieras risk for paverkan i en skala 0-4 (dar O &r ingen risk och 4 stor risk) i en
upplésning om 10*10 m i landskapet.

Anvéandning

Boendeformen hamtas eller matas in for varje till anlaggningen ansluten postadress. Boendeformen
definieras utifran folkbokféringen. Har finns aven maojlighet att registrera om fastigheten ar obebodd.

3 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/stod-for-projekt-sma-
avlopp/projekt-sma-aviopp-2016/projekt/2017-06-29-handledning---qgis-stod-for-provning-av-sma-
avlopp.html
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Anlaggningens forutsattningar

Anslutna fastigheter och anslutna postadresser definierar vilka fastigheter och bostadder som anvander
anlaggningen. | inkommande till anlaggningen anges vilken typ av avloppsvatten som belastar
anlaggningen. Utifran dessa data beréknas belastningen pa anldggningen.

Uppgifter om anlaggningen

Fragan om ett unikt ID fér varje tillsynsobjekt, dvs anldggnings-ID har tagits upp i projektet. Fragan ar
inte unik fér sma avloppsanlaggningar och finns med i de pagaende projekten Serverat och Bokning &
bidrag som drivs av SKL, samt Stockholm Stads projekt om anlaggnings-ID for kdldmedia dar
branschorganisationen tagit ansvar for framtagande av unika anlaggnings-ID. Fragan om anldggnings-
ID finns aven med i projektet Digitalt forst, darfor har det inte utretts vidare inom detta projekt.

For att kunna beskriva en anlaggnings funktion féreslas att anlaggningens komponenter registreras
istallet for att ange fabrikat. Svarsméjligheter ar utformade utifrdn Marknadséversikt Produkter for
enskilt aviopp, vilken kan anvandas som stdd.

Anlaggningens skotsel

Forutbestamda val for registrering av anlaggningens forslitningsdelar, behov av egenkontroll,
slamtdémning och férbrukningsvaror utgar ifran uppgifter i Marknadséversikt Produkter fér enskilt
aviopp* for att kunna generera ett beraknat skotselbehov som ar produktneutralt. Skétselbehovet
foreslas enligt forslaget anvandas for att generera ett tillsynsbehov som beskrivs som tillsynsintervall
samt artal for nastkommande tillsyn.

3.2 OVERFORING

| det tidigare projektet foreslogs att all bearbetning av uppgifter skulle ske innan éverforing till en
datamottagare. Detta har dock andrats till att det i sa stor utstrackning som majligt 6verfors radata till
den aktér som anses mest lamplig att ta emot data om sma avlopp. Det finns tva anledningar till den
andrade standpunkten om form av data, dels erfarenheter fran Livsmedelsverket (SLV) och dels for att
vara i linje med regeringens syn pa hantering av miljéinformation (inom projektet Digitalt forst). Detta
stdds aven av anvandarféreningar till arendehanteringssystem som medverkat i projektet.

3.2.1 Uppgifter att 6verfora

For att kunna ersatta de enkater som nu skickas till miljokontoren och som utgér underlag for
tillsynsvagledning och belastningsberakningar for de regionala och nationella aktérerna féreslas
uppgifterna i Tabell 3.1 éverforas till en framtida ansvarig datamottagare. Hur informationséverféringen
kan genomféras beskrivs nedan i avsnitt 3.2.

Uppgifterna for Berédknad belastning och Artal fér nésta tillsyn ar uppgifter som beraknas utifran andra
enligt forslaget registrerade uppgifter och i risklassningsverktyget (se bilaga 2). Det innebar att
samtliga uppgifter enligt forslaget, med undantag for de administrativa uppgifterna, ar sadana uppgifter
som behdver registreras pa ett enhetligt satt i hela landet for att kunna tillgodose de regionala och
nationella aktérernas behov av uppgifter for tillsynsvagledning och belastningsberakningar.

4 http://www.vaguiden.se/marknadsoversikt-2016/
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Uppgift som 6verférs Syfte med dverféring

Anldggnings ID Belastningsberdkningar,
tillsynsvagledning

Berdknad permanent belastning Belastningsberakningar Samtliga uppgifter kopplas till

Beraknad fritids belastning Belastningsberakningar anlaggningens ID

Inkommande till Belastningsberakningar
avloppsanlaggningen

Anldggningens komponenter Belastningsberakningar
Koordinater utslappspunkt Belastningsberakningar
Beskrivning utslappspunkt Belastningsberakningar

Aktivitet — tillstand/foreldggande | Tillsynsvagledning

Aktivitet/status Tillsynsvagledning

Artal nasta tillsyn Tillsynsvagledning

3.2.2 Erfarenheter fran Livsmedelsverket
SLV har sedan 2011 haft ett system for arlig rapportering av uppgifter fran kommunerna.
Rapporteringen bestar av tva delar:

o ett webbformuldr dar kommunerna rapporterar aggregerade uppgifter (dvs uppgifter som
raknats fram), sdsom antalet arsanstallda, genomférda projekt osv.

¢ en xml-fil med uppgifter om livsmedelsanlaggningar i enlighet med Livsmedelsverkets arliga
anvisningar.

Kommunerna tar ut xml-filen fran sitt verksamhetssystem (drendehanteringssystem) utifran SLVs
anvisningar, nagot som sker genom en funktion som skapas av systemansvariga (dvs leverantorer av
arendehanteringssystemen). SLV har ett mottagande system som kan lasa av filerna och utifran dessa
skapas en databas 6ver livsmedelsanlaggningar och de parametrar och i formatet som SLV
efterfragat.

Systemet for hantering av uppgifter hos Livsmedelsverket ar i dagslaget relativt enkelt men
handlaggare pa SLV har méjlighet att géra bearbetningar av data genom export av data till Excel eller
annat statistikprogram. Det har aven skapats en uttagswebb som ar tillganglig fér kommuner och
andra kontrollimyndigheter. Fran uttagswebben kan aggregerade uppgifter, dvs bearbetad data
hamtas. Detta mgjliggdr en enklare jamforelse mellan kommuner nar det galler t ex taxor och antal
anlaggningar.

Vilka uppgifter (informationsposter) som efterfragas andras fran ar till ar. SLV och anvandarféreningar
for verksamhetssystemen har en dialog utifran ett faststallt schema sa att systemansvariga kan
anpassa verksamhetssystemet och funktionen for att utforma xml-filen i god tid.

2017 efterfragade SLV 50 informationsposter, vilket t ex kan vara namn pa dricksvattenanlaggning,
datum for beslut om atgard, orsak till atgard osv. For att underlatta for leverantérerna av
arendehanteringssystem ar det viktigt att dialog- och beslutscykeln for rapportering av uppgifter for
sma avlopp anpassas till och foljer cykeln som ar etablerad for livsmedelsrapportering. Utifran dialog
med datamottagare for sma avloppsuppgifter anses det inte troligt med férandring av efterfragade
uppgifter i samma snabba takt som for livsmedel. Men om det dnskas férandringar i vilka
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informationsposter som ska samlas in nagot ar behéver datamottagare vara medveten om "laggtiden” i
dialog- och beslutscykel, dvs nya informationsposter kan rapporteras in centralt forst ca 2,5 ar efter
forslaget lyfts i dialog- och beslutscykeln.

Ett system for informationséverforing av uppgifter for sma avlopp bér efterliknas systemet for
livsmedelsuppgifter i sa stor utstrdckning som mgjligt for att férenkla fér kommuner och
systemansvariga. Att det finns betydligt fler sm& avloppsanlaggningar an livsmedelsanlaggningar (ca
10 ganger sa manga) sag inte ansvariga for SLVs mottagandesystem som nagot problem, mer en
frdga om att mottagandesystemet maste utformas for att ta emot en stérre mangd information.

3.2.3 Overféring och personuppgiftslagen

Uppgifterna som samlas in i ett avloppsarende regleras bland annat av personuppgiftslagen
(1998:204) (PUL) och fran och med den 25 maj 2018 av dataskyddsférordningen (EU 2016/679)
(GDPR) som da ska bodrja tillampas inom alla EU:s medlemsstater. Det finns bestdmmelser i bade
PUL och GDPR som reglerar hur dessa uppgifter far behandlas m.m. Den myndighet eller annan som
ensam, eller tillsammans med andra bestammer, andamalen med och medlen fér behandlingen av
personuppgifter ar personuppgiftsansvarig for uppgifterna. Det innebéar att den/de som ansvarar for att
bland annat géra en avvagning om och hur uppgifterna kan behandlas och i fall de kan lamnas ut, dvs.
overforas.

En av principerna har varit att ta fram ett férslag med registrering och éverféring av sa fa uppgifter som
mojligt men som anda moter alla datamottagares behov. Forslaget till uppgifter som ska registreras ar
dock inte att likstélla med de uppgifter som kan komma att dverféras.

Bland uppgifter som foreslas for dverforing finns inte nagra namn pa personer, adress till anslutna hus
eller fastighet/er, men uppgifterna torde anda kunna bedémas som personuppgifter eftersom en del
uppgifter skulle kunna hanféras till en enskild person. Detta skulle exempelvis kunna vara fallet om en
aktor begar ut uppgifter fran kommunen och pa sa satt far information om fastigheter alternativt
adresspunkter anslutna till en viss anlaggnings-ID och sadana uppgifter kan hanféras till en enskild
person.

Eftersom uppgifterna kan anses vara personuppgifter behdver insamling, éverféring och annan
behandling av uppgifterna, uppfylla reglerna i PUL och senare GDPR. Inom ramen for detta projekt
har det inte varit mdgjligt att beddma huruvida behandlingen av personuppgifter som beskrivs i
rapporten ar i enlighet med gallande lagar och bestammelser. En sddan prévning utifran
personuppgiftslagen och GDPR maste goras i varje enskilt fall fér den behandling av personuppgifter
som utfors av saval dataskapare, datamottagare som datahanterare.

| det féljande beskrivs mer i detalj den bedémning som dataskaparna och datamottagarna kan behéva
gora for att sakerstalla att deras respektive behandling av personuppgifter utférs i enlighet med PUL
och GDPR (under forutsattning att uppgifterna som ska registreras om sma avlopp innehaller sadana
uppgifter som kan hanforas till en enskild person och inte enbart anonymiserade uppgifter). Utéver
PUL kan hansyn behdva tas till andra lagar och forfattningar, t.ex. specifika regler om hur den aktuella
myndigheten far behandla personuppgifter. Om det finns sadana specifika regler i annan lag eller
forfattning, sa har sadana regler foretrade i forhallande till PUL. GDPR har som namnts ovan inte annu
tratt i kraft, men aven enligt GDPR finns utrymme for medlemsstaterna att i sin nationella ratt behalla
eller infora specifika bestammelser pa vissa omraden.

Dataskaparna

For dataskaparna bor det for det forsta utredas om dndamalen med behandlingen av
personuppgifterna éverensstammer med det uppdrag som dataskaparna har enligt gallande regler.
Andamalen maste rymmas inom dataskaparnas uppdrag fér att behandling av personuppgifterna ska
anses ske for berattigade andamal och darmed vara tillaten.
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For det andra bor det utredas om dataskaparna har rattslig grund for sin insamling av de relevanta
personuppgifterna (t.ex. om insamling sker med stdéd av samtycke, for att utfora arbetsuppgift av
allmant intresse eller som ett led i myndighetsutovning).

For det tredje bor det utredas om dataskaparna kan 1dmna ut personuppgifterna till tredje man, i det
har fallet till datamottagarna. Detta innebéar att det maste finnas rattslig grund dven for utlamning av
uppgifterna enligt PUL och GDPR och att hansyn aven kan behdva tas till eventuella specifika
lagregler som reglerar dataskaparnas verksamhet samt om uppgifterna kan Iamnas ut i enlighet med
offentlighets- och sekretesslagstiftningen.

Kommunerna lyder bland annat under miljotillsynsférordningen (2011:13).

Datamottagarna

For datamottagarna Havs- och vattenmyndigheten, Vattenmyndigheterna och Lansstyrelsen behdver
det utredas huruvida dessa myndigheter kan samla in de relevanta personuppgifterna fran
dataskaparna och om de kan anvanda personuppgifterna i syfte att utféra belastningsberakningar och
tillsynsvagledning.

| samband med detta maste man ta hansyn dels till PUL och GDPR, dels till eventuella sarskilda lagar
och forfattningar som myndigheten lyder under och om det i sddana lagar och forfattningar finns
sarskilda bestammelser om hur myndigheten far behandla personuppgifter;

¢ Havs- och vattenmyndigheten lyder bland annat under Forordning (2011:619) med instruktion
fér Havs- och vattenmyndigheten, samt miljétillsynsforordningen (2011:13).

¢ Vattenmyndigheterna lyder bland annat under férordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon.

e Lansstyrelserna lyder bland annat under miljétillsynsférordningen (2011:13).

Aven fér datamottagarna bor det fér det forsta utredas om dndamalen med behandlingen av
personuppgifterna éverensstammer med det uppdrag som datamottagarna har enligt ovanstaende
regler. Andaméalen maste rymmas inom datamottagarnas uppdrag for att behandlingen av
personuppgifterna ska anses ske for berattigade andamal och darmed vara tillaten.

Vidare bor det utredas vilken rattslig grund datamottagaren har for att behandla personuppgifterna
(t.ex. om behandlingen sker med stdd av samtycke, for att utféra arbetsuppgift av allmant intresse eller
som ett led i myndighetsutovning).

Ovrigt

For bade dataskaparna och datamottagarna bor det aven utredas att 6vriga generella krav i PUL och
GDPR kan uppfyllas. Det kan bland annat innebara (i) att sakerstalla att endast adekvata och
relevanta uppgifter behandlas i forhallande till &ndamalen med behandlingen, (ii) att inte fler
personuppgifter an vad som ar nédvandigt behandlas med hansyn till &andamalen med behandlingen,
(iii) att personuppgifter inte sparas langre an nédvandigt med hansyn till andamalen med
behandlingen, (iv) att registrerade personer informeras om behandlingen av deras personuppgifter och
kan utbva sina rattigheter enligt PUL och GDPR, (v) att personuppgifter skyddas pa ett Iampligt satt
och (vi) att bitrédesavtal ingas med datahanterare.

3.3 RISKKLASSNINGSVERKTYG

Riskklassningsverktyget har till stor del utvecklats i projektet GIS-stéd f6r prévning och tillsyn av sma
aviopp. Delar av foljande text ar lyft fran slutrapporten fran det projektet. Inom nuvarande projekt har
verktyget vidareutvecklats och testats med arenden fran sju miljokontor. Utifran testet har faktorer,
kriterier, berakningar och viktningar reviderats och en slutlig version presenteras.
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Planering av tillsyn av miljéfarlig- och halsoskyddsverksamheter ska utga fran en bedémning av det
enskilda tillsynsbehovet vid respektive verksamhet. Riskbedomning av verksamheter ar en metod for
att identifiera och prioritera tillsynsinsatserna. Genom att géra en riskbedémning av varje enskilt
objekt, beroende pa de speciella forhallanden som rader vid dessa, kan en tillsynsplan skapas som pa
ett battre satt identifierar de arbetsuppgifter som bor prioriteras och tillsynsmyndigheterna far en battre
uppfattning om de personella resurser som kravs.

SKL har tagit fram en metod fér riskbedémning av enskilda miljéfarliga verksamheter som underlag for
kommuner att bestdmma arliga tillsynsavgifter. Metoden anvandas ocksa for att berékna tillsynstid
som behdvs for varje enskild verksamhet. De sma avloppen finns inte med i SKLs metod men det
finns ett mycket stort behov hos kommuner att kunna prioritera tillsyn av sma avlopp.

Foreslagen klassningsmetoden utgar frin samma princip som SKLs metod for riskbedémning. Den
innebar en sammanvagning av verksamhetens risker och risker utifran lokaliseringen. Principen ar att
mer tillsyn bér utdvas pa en verksamhet som utgor en hdg risk for manniskors halsa eller miljo, an den
som utgor en Iag risk.

Konceptet for riskklassningsverktyget innebar att riskbedomningen utifran anlaggningens geografiska
belagenhet tas fran GIS-stddet (se lank ovan i stycke 5.1.3) och uppgifter om avloppsanlaggningens
teknik, status och skotselbehov hdmtas i arendehanteringssystemet. Darefter sker en automatiserad
berakning av tillsynsbehov och tidpunkt for nasta tillsynsbesok.

3.3.1 Riskbaserad tillsyn av sma aviopp

Riskbaserad tillsyn utgar fran att varje anlaggning riskklassas efter det att anlaggningen fatt tillstand.
Besoksfrekvens bestams utifran riskklassning. Riskklassningen ska ske automatisk inom
arendehanteringssystemet utifran registrerade uppgifter.

| Figur 3.3 presenteras ett forslag till flodesschema for att infora tillsyn av sma avlopp baserad pa en
riskbedomning. Efter det att tillstand medges riskklassas anlaggningen. Riskklassningen innebar
ocksa att anlaggningen far en besoksfrekvens. Riskklassningen kan kommuniceras med
fastighetsagare.

Med anledning av den hdga andel anlaggningar med brister redan vid anlaggandet eller som
uppkommer i det forsta aret® har Kungsbacka kommun féreslagit tillsyn efter 1,5 ar. Detta ger ocksa
fastighetsagare mojlighet att reklamera om brister finns som ingar i en produktgaranti. Efter den forsta
tillsynen sker tillsyn enligt riskklassningen. Tillsynen kan ske pa olika satt, som tillsynsbesok,
telefonsamtal eller skriftlig rapport. Eftersom riskklassningen ar ett resultat av anlaggningens
utformning, I&ge osv, andras inte riskklassning med anledning av tillsyn. Riskklassningen andras
endast med andring av anlaggningen.

5 Milidsamverkan Halland och Miljosamverkan Vastra Gotaland, 2015
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3.3.2 Koncept riskklassningsverktyget
Riskklassning gors utifran fyra riskkriterier:

1. Risk for paverkan pa recipient

2. Inkommande till avloppsanlaggningen
3. Anlaggningens skdtselbehov

4. Belastning (pe)

Varje kriterium har en eller flera faktorer som pa olika satt summeras eller viktas for att berakna risk for
varje kriterium. De fyra kriterier viktas sedan for en total riskpoang. Utifran den totala riskpoangen far

varje anlaggning en riskklass och tillsynsintervall. Faktorer och berdkningsmetodik visas i Figur 3.4.
Omvandling av poang till riskklass och tillsynsintervall anges i Tabell 3.2.

Podng Riskklass Tillsynsintervall
riskbedomning (ar)

5-10 4 3
4-4,9 3 6
3-3,9 2 10
0-2,9 1 15
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Beddmning av anlaggningens risk baseras pa ett antal antagande om risk fér paverkan som redovisas
i Tabell 3.3.

Kriterier Faktorer som innebar storre risk fér paverkan

Risk for paverkan Hog risk enligt kartorna for risk for paverkan pa recipient avseende
pa recipient fosfor, kvave och hédlsoskydd som tagits fram i projektet GIS-stod for
tillsyn och proévning av sma avlopp och som finns tillgangliga via Havs-
och vattenmyndighetens hemsida.

Utslappsférdelning | En anldggning som belastas och hanterar WC-vatten.
En anlaggning dar avloppsprodukter tas omhand pa den egna
fastigheten.

Skétselbehov En anlaggning som har behov av skotselinsatser med tatare intervall.
Det normala ar en till tva ganger per ar.
Skotselinsatser som utfors efter behov (budad).

Belastning En anlaggning som belastas med fler pe (personekvivalenter). Det
normala ar 5 pe.

Ett forslag till faktorer och svarsméjligheter som ska registreras samt poangsattning fér beddmning av
risk for varje faktor finns i bilaga 3. Riskklassning enligt forslaget har utvecklats i Excelmiljoé och har
testats med arenden for anlaggningar fran sju kommuner. En sammanfattning av anlaggningarna med
resultat av berdkningar finns i bilaga 4.

3.4 INFORANDE AV SYSTEM FOR REGISTRERING

Projektet har foreslagit vilka uppgifter som ska registreras pa kommunal niva, metodik for
informationsdverféring samt ett verktyg for riskbaserad tillsynsplanering, men projektet har inte kunnat
identifiera en given vag framat for att inféra en enhetlig registrering i hela landet. Manga av uppgifterna
som foreslas i systemet registreras redan idag, men det kravs initialt en arbetsinsats och utvecklingstid
fran leverantorerna av drendehanteringssystem och kommunernas miljékontor fér att implementera
systemet. Detsamma galler for 6verforing av uppgifter fran kommunal till regional eller nationell niva.
Exempel pa och erfarenhet av metodik fér dverforing av uppgifter fran kommunal till nationell niva
finns fran Livsmedelsverket, men for att skapa en liknande modell fér sma avlopp kravs insatser fran
bade kommuner, leverantorer av drendehanteringssystem och fran den aktér som pa regional eller
nationell niva ska ta emot och hantera informationen.

Trots att samsyn finns om behovet av enhetlig registrering har det varit svart att enas kring vem eller
vilka som ska initiera och driva utveckling och inférande av systemet. Fragan har diskuterats i bade
gemensamma och separata moten med samtliga aktdrer. Andringar i &rendehanteringssystemens
utformning tar tid och ar darmed forknippade med kostnader. Detsamma galler for att ta fram
funktioner for att kunna plocka ut uppgifterna fér éverforing till central ansvarig aktér. Denna utveckling
finns det enligt leverantérerna av arendehanteringssystem inte medel for i det [6pande arbetet idag
och initialt krévs det sarskild finansiering for att det ska kunna genomféras.

Det finns exempel dar enskilda miljokontor sjalva sett nytta och finansierat olika specifika
utvecklingsprojekt inriktade pa registrering av uppgifter om sma avlopp. Utvecklade moduler kan
sedan bli tillgangliga for andra miljokontor med samma arendehanteringssystem att kdpa till, men
detta innebar inte att alla miljdokontor med samma arendehanteringssystem automatiskt anvander
dessa nya moduler. | de fall en andring ska genomféras som kommer alla kommuner tillgodo, ar det
respektive anvandarférening som beslutar om prioriteringar och 6nskemal om férandring och
utveckling av arendehanteringssystemet.



Efter dialogen med aktérerna har det blivit tydligt att det finns tva méjliga vagar fram for inférandet av
systemet for registreringen:

1. Genom frivillighet
2. Med stdd av lagstiftning.

Oavsett vag maste utvecklingen ske i samverkan mellan dataskapare, hanterare och mottagare.

3.4.1 Pa frivillig vag

Samverkansprogrammet for informationsforsorjning (Digitalt forst) har vaxt fram bland annat utifran
arbetet med Industriutslappsdirektivet (IED). En av de styrande principerna i det projektet ar att
informationsutbyte mellan myndigheter ska ske genom samverkan och inte genom tvingande atgarder
sasom andringar i lagstiftning. Genom samverkan kan miljéinformation delas fran myndighet till
myndighet, myndighet till privatperson och myndighet till féretag.

HaV och Vattenmyndigheterna behdver uppgifter om sma avloppsanlaggningar som ett led i planering
och uppfdljning av atgarder for att nd uppsatta miljdmal och som underlag till Sveriges internationella
belastningsrapportering samt i planering av tillsynsvagledning. Det &r kommunen som innehar dessa
uppgifter och dessa har darfor efterfragats i form av enkatsvar vid flera tillfallen de senaste aren. HaVv
har valt att arbeta utifran principen att lamnandet av sadana uppgifter ska ske pa frivillig basis. Dock
finns det stort utrymme for forbattring i uppldsning och kvalitetssakring.

Med erfarenhet fran arbetet med enkater, som aven medfér 6kad arbetsbelastning pa miljokontoren,
ser HaV en stor nytta med att samverka for att skapa en enhetlig registrering och har darfér tagit fram
en avsiktsforklaring till stod for inférande av systemet. Avsiktsforklaringen har gjorts tililganglig for
medverkande kommuner samt kommuner som visat intresse i projektet. Avsiktsforklaringen har ocksa
skickats till samtliga av Sveriges miljéchefer och till SKL.

Utifran inledande maoten har projektet sett behov av att fortydliga andra foérdelar med en enhetlig
registrering for kommuner. Férdelar som bor motivera anvandarféreningarna for
arendehanteringssystemen att prioritera inforandet av systemet. Dessa fordelar beskrivs i HaVs
avsiktsforklaring.

Det finns flera exempel pa kommuner som har utvecklat egna appar och tillagg for registrering i falt.
Detta kan effektivisera tillsynsarbetet for de enskilda miljokontoren men ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv ar det ineffektivt om flera miljokontor var for sig lagger tid och resurser pa att utveckla egna
verktyg for registrering av uppgifter for sma avlopp. Dessutom bidrar detta till risken att annu fler
uppgifter registreras och lagras pa olika satt, vilket gor en enhetlig registrering annu svarare att inféra i
framtiden.

Det har framkommit att en del miljékontor redan har genomfért ett stort arbete med att utveckla sina
arendehanteringssystem for att méta de egna behoven av battre registrering av uppgifter fér sma
avlopp. Aven detta, att flera kommuner var for sig utvecklar registrering i sin egen kommunspecifika
version av arendehanteringssystemet, ar ur ett nationellt perspektiv ineffektivt och det bor vara i
miljokontorens intresse att insatserna for utveckling av saval arendehanteringssystemen som andra
appar och liknande samordnas pa nationell niva for varje arendehanteringssystem.

3.4.2 Med stod av lagstiftning

Flera av aktdrerna i projektet anser att det behovs krav pa rapportering i lagstiftning for att motivera
inférandet av forslaget till registrering av sma avlopp, pa motsvarande satt som skett inom
Livsmedelstillsynen.

Rapporteringen till Livsmedelverket ar tvingande fér kommuner och styrs bade av Livsmedelsverkets
foreskrifter om rapporteringsskyldighet for kontrolimyndigheter (LIVSFS 2009:13) som ar antagna med
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stdd av 31 § 1 livsmedelsférordningen (2006:813) samt av EUs livsmedelslagstiftning. Den nya
livsmedelslagen kom 2006 till foljd av EU-regler och 2009 beslutades det om ett nytt system for
registrering. 2011 startade inrapporteringen fran kommuner till Livsmedelsverket och
systemutvecklingen drevs pa framférallt av anvandarféreningarnas énskemal och krav.

Det finns aven lagstiftade bestdmmelser om rapportering fran operativ tillsynsmyndighet till
Naturvardsverket, till exempel ska tillsynsmyndigheten enligt Industriutslappsférordningen rapportera
uppgifter om specifika atgarder som verkshetsutévare vidtagit (Industriutslappsférordning (2013:250),
1 kap 30 §).

Enligt miljétillsynsférordning (2011:13) har HaV méjlighet att begéara in, och meddela féreskrifter om att
information inom sitt vagledningsomrade ska Idmnas fran operativ tillsynsmyndighet.
Miljétillsynsférordningen anger:

e 14 § En operativ tillsynsmyndighet ska pa begaran |ldmna den information som en
tillsynsvagledande myndighet behdver for sin tillsynsvagledning.

o 15 § Tillsynsvagledande myndigheter pa statlig central niva far inom sitt vagledningsomrade
meddela féreskrifter om vilken information som en operativ tillsynsmyndighet ska I1amna enligt
14 § samt hur och nar informationen ska lamnas.

Forordningen ger HaV en mdjlighet att meddela foreskrifter som anger vilken information, pa vilket satt
och nar informationen ska lamnas fran miljokontoren. Med en sadan bestammelse foljer naturligt att
en organisation for informationsoverféringen behdver inrattas. Daremot kan bestammelsen inte
anvandas till att direkt foreskriva hur registrering av uppgifter ska ske. Indirekt kan det dock vara
mojligt att styra registreringen genom att t ex ange definition av uppgifterna. Till exempel ska uppgiften
Inkommande till avlioppsanldggningen beskrivas med nagon av de svarsmdjligheter som anges i rad
4.5, bilaga 2, eller uppgiften Artal nésta tillsyn beraknas enligt riskklassningsverktyget utifran uppgifter
om skotselbehov.

I miljétillsynsforordningen (1 kap 3 §) definieras tillsynsvagledning som utvardering, uppféljning och
samordning av operativ tillsyn. Vagledningen omfattar aven stéd och rad till de operativa
tillsynsmyndigheterna. Véagledningen ska aktivt verka for samverkan och syftet ar att framja en effektiv
och likvardig operativ tillsyn. Vagledningsansvaret ar sadledes omfattande.

De flesta av uppgifterna, med undantag for de administrativa uppgifterna, behévs direkt eller indirekt
till belastningsberakningar eller till att berdkna tillsynsintervall. Belastningsberakningarna beskriver
indirekt behovet av atgarder, men utgor aven underlag fér bedémning skyddsniva/krav pa reningsgrad
vid provning enligt 2 kap 3 § miljobalken samt skalighetsavvagning enligt 2 kap 7 § miljébalken
Beraknat tillsynsintervall utgor underlag for att berakna tillsyns- och atgardstakt.

Foreliggande forslag till system for registrering omfattar behovet av information fran fler aktérer an
HaV och en analys av vilka av de foreslagna uppgifterna som ryms inom HaV:s vagledningsomrade
behdver saledes goras.

4 SLUTSATSER

Att inféra ett system for registrering av uppgifter om sma avlopp i hela landet bedéms vara
genomforbart i ett relativt kortsiktigt perspektiv och utan alltfér omfattande utvecklingsarbete. Det
medfor givetvis konsekvenser i form av att resurser behover tillsattas av bade kommuner och
arendehanteringssystem. Atgéarder och initiativ fran nationella aktdrer kommer ocksé att kravas.
Projektet har resulterat i ett forslag till system for registrering av uppgifter om sma avlopp och
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identifiering av tva mdjliga vagar fram fér inférande. Utifran resultatet finns fyra huvudsakliga
slutsatser:

Konsensus finns om forslag till system for registrering.

Leverantorer av darendehanteringssystem och anvandarféreningar har en nyckelroll.
Frédgan om ansvarig aktor for inférande av systemet for registrering kvarstar.

God samverkan ar en forutsattning.

Pobd-~

4.1 KONSENSUS OM FORSLAG TILL SYSTEM FOR REGISTRERING

Det ar egentligen ingen som motséatter sig att en enhetlig registrering av sma avlopp infors, snarare
tvartom. Det har i detta och i det féregdende projektet tydligt identifierats nyttor med en enhetlig
registrering for saval miljokontoren, kommunernas VA-planering, fér regionala och nationella
myndigheter samt for aktérer som ar ansvariga for nationell rapportering och berakning av utslapp fill
vatten. For kommunerna kan en battre registrering medféra en effektivisering och kvalitetssakring i
tillsynsarbetet och i VA-planeringen. De nationella och regionala aktérerna kan fa tiligang till
kvalitetsséakrade data som méjliggor uppfoljning dver tid.

En annan tydlig nytta med ett fungerande system for registrering av uppgifter om sma avlopp ar att det
ar majligt att nyttja denna information som grund for att t ex inféra olika typer av styrmedel och
ekonomiska incitament kopplade till status pa fastigheternas avlopp. Detta blir alltmer aktuellt da det
dels foreslas nya lagar och regler kring sma avlopp, att styrmedel for en 6kad atgardstakt utreds och
att regeringen i budgetproposition 2018 foreslar satsning pa sarskilda medel for att starka tillsyn och
tillsynsvéagledning av sma avlopp under perioden 2018-2020.°

En forutsattning for att uppnd samtliga nyttor med inférande av systemet for registrering ar att det
implementeras i hela landet.

4.2 NYCKELAKTORER

Leverantorerna av arendehanteringssystemen ar nyckelaktorer eftersom en nationell implementering
av systemet for registrering forutsatter att samtliga arendehanteringssystem anpassas till en
gemensam metodik och nomenklatur.

Forandringar av arendehanteringssystemen sker framst i samband med framtagande av nya versioner
av programmen, men utvecklingsarbete sker ocksa mellan dessa lanseringar. Specifika férandringar i
arendehanteringssystemen kan goras pa bestallning fran ett enskilt miljokontor och bekostas da av
respektive kommun/bestallare. Leverantérerna for arendehanteringssystemen har aven
utvecklingspengar vars anvandning styrs av anvandarféreningarnas beslut. Det a@r ocksa
anvandarféreningarna som ar med och beslutar om prioriteringar i utvecklingen av de kommande
versionerna. Miljokontorens breda ansvarsomrade gor dock att det finns manga forbattrings- och
utvecklingsforslag i andra fragor an sma avlopp som i dagslaget vagt och vager tyngre hos
anvandarféreningarnas styrelse.

Under projekttiden har inférandet av industriutslappsdirektivet (IED) haft hog prioritet da det finns
lagkrav att rapporteringen ska vara pa plats senast hdsten 2017. Det visar att ett lagstadgat krav pa
registrering enligt en viss metodik och nomenklatur troligtvis skulle tvinga fram en direkt anpassning av
arendehanteringssystemen, pa motsvarande satt som ocksa skett inom livsmedelstillsynen.

6 http://www.regeringen.se/4a5335/globalassets/regeringen/dokument/miljo--och-
energidepartementet/pdf/bp18-rent-hav-faktapm.pdf
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Incitamenten for en férandring i arendehanteringssystemen utan lagstiftade krav pa registrering
beddms vara huvudsakligen ekonomiska. Arendehanteringssystem &r inte nagot som ett miljékontor
snabbt och enkelt byter, utan de flesta fortsatter anvanda samma system/leverantor ar efter ar. Det
finns darfor inte heller nagon egentlig drivkraft eller marknadsfordel fér ndgon av de enstaka
leverantOrerna att pa eget initiativimplementera det forslag som projektet levererat. Sett till
samhallsnyttan &r en utveckling av drendehanteringssystemen som kommer samtliga miljokontor i
landet tillgodo samtidigt bade det mest tidseffektiva och samhallsekonomiskt motiverade. Det ar enligt
projektgruppens uppfattning fullt realistiskt att i ett kort tidsperspektiv implementera ett system av det
slag som ar beskrivet i denna rapport. | projektet har mycket dialog skett med Livsmedelsverket som
tidigare implementerat ett system pa nationell niva for registrering av uppgifter, vilket ocksa integrerats
pa ett bra satt i de arendehanteringssystem som kommunerna anvander. Erfarenheter fran saval
Livsmedelsverket, livsmedelsinspektorer och leverantdrer av arendehanteringssystemen har tagits
tillvara i forslaget for att i mojligaste man anvanda samma struktur och nomenklatur, men ocksa for att
undvika kanda fallgropar.

4.3 FRAGAN OM ANSVARIG AKTOR

En forutsattning for implementering av forslaget till system for registrering ar att nagon tar rollen som
ansvarig aktor. Lampligen bor denna uppgift ligga hos Havs- och Vattenmyndigheten som ocksa ar
nationell tillsynsvagledande myndighet fér sma avlopp. Det ar dock otydligt huruvida ansvaret i sin
helhet ryms inom HaVs tillsynsvagledningsroll idag. De uppgifter som enligt forslaget bor 6verféras
utgér dock underlag for tillsynsvagledning och belastningsberakningar och de uppgifter som enligt
forslaget bor registreras utgor direkt eller indirekt underlag for det som foreslas dverfoéras
(administrativa uppgifter undantaget).

Forslaget till systemet for registrering innebar att det ocksa behdver finnas en mottagare av data som
overfors fran kommunerna, vilket kan vara den ansvariga nationella aktéren eller ndgon annan.
Mottagandet av data innebar inte att ett nationellt register ska etableras och uppdateras. P4 samma
satt som Livsmedelsverket idag ar hemvist och ansvarig for att vid specifika tidpunkter samla in och
bearbeta data frdn kommunernas livsmedelstillsyn, behdver en aktor ta ansvar for att data om sma
avlopp fran alla landets kommuner samlas in, bearbetas och sammanstalls. Idag finns det ingen aktor
som har ett tydligt uppdrag fér sma avlopp pa det satt som t ex Livsmedelsverket har for
livsmedelsverksamheter.

4.4 VIKTEN AV SAMVERKAN

Oavsett om inférandet av systemet for registrering sker med frivilliga initiativ eller som en féljd av krav i
lagstiftning behover arbetet genomfdras i samverkan. Nyttorna med inférandet av systemet uppnas
forst nar det infors i hela landet och da behdver alla kommuner delta. Det ar manga aktorer
inblandade, var och en med sina forutsattningar och prioriteringar. Under detta projekt har det tydligt
framkommit att det trots samsyn kring nyttorna med systemet for registrering, inte ar enkelt att hitta
gemensamma drivkrafter for att fa det pa plats. Det handlar framférallt om resurser och finansiering,
men ocksa om att manga miljokontor redan investerat mycket tid med att skapa egna strukturer fér
registrering. Med stod av att svarsfrekvensen pa HaV:s enkater 6kade vid senaste utskicket, samt att
liknande projekt som handlar om informations hantering och 6verféring genomfors i andra
sammanhang an sma avlopp gor projektgruppen beddomningen att det ar mojligt att samverka trots
skilda forutsattningar och ambitioner. En god samverkan beddms vara en forutsattning for framgang i
arbetet med att inféra systemet.
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5 FORSLAG PA FORTSATT ARBETE

Projektets malsattning var att tillsammans med dataskapare, hanterare och mottagare férbereda och
komma Overens om ett inférande av ett system for registrering av uppgifter om sma avlopp.
Utgangspunkten var att frivilliga ataganden fran berdrda aktorer i férsta hand arendehanteringssystem,
kommunernas miljékontor och nationella aktorer skulle leda till projektets maluppfyllelse. |
avslutningen av det forsta projektet gjordes bedémningen att det fanns forutsattningar for att ett sddant
utvecklingsarbete skulle kunna initieras och att implementering av forslag till system skulle ske trots att
krav i lagstiftning, sarskilda uppdrag och budget saknades.

Men trots HaVs avsiktsforklaring och dven om manga handlaggare pa miljokontoren ar positiva till en
enhetlig registrering, har varken anvandarforeningar eller leverantérer av arendehanteringssystem
visat intresse av att pa eget initiativ driva frdgan vidare. Projektgruppens beddmning ar dock att det
finns ett val forankrat underlag och forutsattningar for att inféra systemet, vilket skulle kunna pabdrjas
redan under 2018. Genom att peka ut registrering som en prioriterad aktivitet kommer det att skapa
incitament for inblandade aktorer framfor allt for leverantérerna av arendehanteringssystem samt
kommunernas miljokontor. Arbetet kan starta med utgangspunkt i resultat och slutsatser fran denna
rapport med de tva tillagg som presenteras under avsnitt 5.1.1 och 5.1.2 nedan.

5.1.1 HaV tar rollen som ansvarig aktér
Projektet foreslar att HaV tar sig an rollen som ansvarig aktor for att utveckla och implementera ett
system for registrering av uppgifter om sma avlopp. Detta kan initieras pa tva olika satt:

1. HaV tar eget initiativ till att vara ansvarig aktor.

Detta skulle innebara att HaV arbetar vidare inom nuvarande ramar och tillsammans med
SKL, nagra kommuner och t ex Avloppsguidens anvandarférening initierar ett projekt for att
driva fragan vidare. Det finns stor osékerhet i om detta satt leder till implementering och
dessutom kravs fortsatta projektmedel och/eller personresurser.

2. Regering och miljodepartement beslutar om att ge HaV i uppdrag att vara ansvarig aktor.

Uppdraget skulle kunna innebéra att i samarbete med andra aktorer utveckla, implementera
samt ansvara for ett system for registrering. Det skulle kunna ske i enlighet med den
nationella " Strategi fér miljddatahantering” som Naturvardsverket m fl nationella aktérer tagit
fram. Ansvaret skulle kunna forvaltas och utvecklas i ndra samarbete med Naturvardsverket
som tillsammans med lansstyrelserna via SMP (Svenska Miljérapporteringsportalen) samlar in
mycket annan data om vatten och avlopp. Ett regeringsuppdrag skulle snabbt driva arbetet
framat, t ex om uppdrag ges infor 2018 ars verksamhet.

Det ar emellertid inte sékert att leverantérerna av arendehanteringssystemen maéter upp en
sadan process omedelbart utan att de hanvisar till att de avser utveckla detta forst nar det blir
ett tydligt lagkrav pa samma satt som for livsmedelstillsynen.

5.1.2 Férdjupad utredning av juridiska férutséttningar

For fortsatt arbete foreslar projektet aven att uppdrag ges at HaV eller annan aktor att utreda och
eventuellt féresla &ndringar i lagstiftningen som méjliggor for en eller flera utpekade myndigheter att
begara in uppgifter om sma avlopp fran kommunernas miljokontor. Detta skulle inledas med att se om
mojlighet for detta redan finns idag utifran miljétillsynsférordningen. Méjligen ar detta ocksa en fraga
som Utredningen om héllbara vattentjdnster kan fordjupa sig i och foresla atgarder kring.

| det fortsatta arbetet behdver forslaget till system for registrering en fordjupad juridisk analys av vad
det innebar i férhallande till personuppgiftslagen, den kommande dataskyddsférordningen samt de
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lagar och forfattningar som respektive aktor lyder under. Analysen bor goras av jurister hos berdrda
myndigheter.
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6 BILAGOR

6.1 BILAGA 1. DELTAGARE — MOTEN OCH WORKSHOPS
Startmote, 2016-05-26

Anna Olofsson, Enkdpings kommun

Anders Christensson, EDP

Per Nordenbris, Prosona

Patrik Edholm, Sokigo

Magnus Nilsson, Sokigo

Elisabet Walden, Avloppsguidens anvandarférening (Bollnas kommun)
Emma Sjégren, WSP

Jane Hjelmqvist, WSP

Marie Albinsson, Ecoloop

Mats Johansson, Ecoloop

Enskilda moten
IVL:
Mikael Olshammar, gruppchef Naturresurser & miljoeffekter

Vattenmyndigheterna (telefonméte):
Mikael Gyllstrém, Atgardsprogram, Norra Ostersjons vattendistrikts
Jan Petersson, Atgardsprogram, Sédra Ostersjéns vattendistrikts

Havs- och vattenmyndigheten (telefonmote):
Asa Gunnarsson, utredare, Enheten fér miljdprévning och miljétillsyn
Ann Lundahl, juridiska enheten

Naturvardsverket:
Asa Séderberg, programledare Digitalt férst

Livsmedelsverket:
Alexander Sobestiansky, statsinspektor
Linda Eskilsson, Utvarderare

Leverantorer av arendehanteringssystem:
Prosona Gruppen AB:

Per Nordenbris

Mikael Skéld

Sokigo:
Lars Holgersson
Johan Foglander

EDP Consult:
Anders Christensson
Attila Beres

Inge Larsson
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Workshop 1, 2016-11-23

Asa Gunnarsson, Havs- och vattenmyndigheten

Mikael Olshammar, IVL

Martin Holm, Lansstyrelsen Vastra Gétaland

Kerstin Rosén Nilsson, Lansstyrelsen Stockholm

Ann Norberg, Vasteras kommun, (Sokigo anvandarférening)
Attila Beres, EDP

Anders Christensson EDP

Gunilla Andersson, Luled kommun (EDP anvandarférening)
Per Nordenbris Prosona

Johan Foglander, Sokigo

Elisabet Walden (Avloppsguidens anvandarférening, Bollnas kommun)
Emma Sjégren WSP

Jane Hjelmqvist WSP

Marie Albinsson Ecoloop

Workshop 2, 2017-03-30

Edita Pinxter, Avdalens kommun

Karolina Roéstlund, Norrtaljekommun

Stefan Sjoberg, Eskilstuna kommun

Anna Brandin, Hassleholms kommun

Lina Vikman, Samhallsbyggnadsforvaltningen Bergslagen
Elisabet Sandberg, Sédertdrns miljo och halsoskyddsférbund
Alexandra Karlsson, Vaxjo kommun

Bibiam Reyes Ardila, Miljonamnden i mellersta Bohuslan
Linnéa Gedell, Miljiondmnden i mellersta Bohuslan

Erik Wahlstrédm,Trands kommun

Andrea Peterson, Alingsas kommun

Emma Sjégren, WSP

Jane Hjelmqvist, WSP

Marie Albinsson, Ecoloop

Mats Johansson, Ecoloop
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6.2 BILAGA 2 - UPPGIFTER SOM SKA REGISTRERAS

Matas in/
Hamtas/ Syfte Uppgiften Definition uppgiften Svarsmdijligheter Definition svarsmijlighet
Genereras
1 - Arendehantering
1.1 Matas in Overfars - Aktivitet-tillstdnd/fareldggande Tillstand, ny anldggning, nytt utslapp
tillsynsvagledning Tillstand, ny anldggning, befintligt utsldpp
Tillstdnd, befintlig anldggning, anslutning
toalett
Tillstdnd, befintlig anldggning, dndring av
anldggning med tillstand
Foreldggande till féljd av anmaélan, ny
anldggning
Foreldggande till foljd av anmalan,
befintlig anldggning, dndring
1.2 Matasin  |[Overférs - Aktivitet/Status Tillsyn utférd, ej behov av atgard
tillsynsvigledning Tillsyn utférd, behov av atgard, mindre
karaktdr
Tillsyn utférd, behov av atgard,
stirre/allvarlig karaktar
Atgard genomfort
Overgatt till allman anslutning Hus/anldggning som e] langre anvands pga
anslutning till allman anlaggning
1.3 Genereras |Underlag riskklassning Tidpunkt fér hdndelse Mamnad och artal da tillstdndet manad, ar, dag
beviljas/anmalan godkdnns
Matas in/
Himtas/ Syfte Uppgiften Definition uppgiften Svarsmijlighetfutformning Definition svarsmdjlighet
Genereras
2 - Platsens forutsittningar

2.2

Matasin

Underlag riskklassning

Risk utsldppspunkten
Fosfor

Kvave

Halsoskydd

0-4




Matas in/
Hamtas/ Syfte Uppgiften Definition uppgiften svarsmdjlighet/utformning Definition svarsmdjlighet
Genereras

3 - Anvindning - hus (gatuadress)

3.1 Himtas Underlag berdkning 4.3+ |Boendeform. Hur huset vid varje ansluten permanent Postadress med folkbokfirda
eller 4.4 postadress anvdnds fritids Postadress utan folkbokforda
matas in ej bebott Fastigheten anvands ej

Matas in/
Hamtas/ Syfte Uppgiften Definition uppgiften svarsmdjlighet/utformning Definition svarsmdjlighet
Genereras
4 - Anldggningens forutsittningar
4.1 Hamtas Administrativ uppgift Anslutna fastigheter Det ska framga vilka fastigheter som Fastighetsbeteckning samtliga anslutna
har hushall som &r anslutna till fastigheter
anldggningen
4.2 Matas in Underlag berdkning 4.3+ |Anslutna postadresser (hus) Det ska framga vilka hus Postadress
4.4 (adresspunkter) som ar anslutna till
anldggningen

4.3 Beriknas |Overféring - Berdknad permanent belastning (pe) Belastning fran permanent hus till antal pe, minst 5 Antal pe utifrdn 3.1 och uppgifter 4.2.

belastningsberdkningar anldggningen

4.4 Beriknas |Overféring - Berdknad fritids belastning (pe) Belastning fran permanent hus till antal pe, minst 5 Antal pe utifran 3.1 och uppgifter 4.2

belastningsberdkningar anldggningen

4.5 Matas in Overféring - Inkommande till avloppsanlaggningen  |Avloppsanligegningen definieras enligt  |ej utsldpp fran huset

belastningsberdkningar farslag till andringar och tillagg FMH. enkel BDT utsldpp t ex en kran
Underlag riskklassning Inkommande till anldggningen blir WC + BDT till reningsanlaggning
darmed allt avlopp som leds bort eller  |WCHill tank, BOT till reningsanlaggning
samlas upp (ej torrtoalett) Urin till tank, fekalier och BDT till
reningsanlaggning
torrtoalett, BOT till reningsanldggning
WC + BDT till tank
torrtoalett, BODT till tank
4.6 Berdknas |Underlag riskklassning Dimensionering (pe) Summan av 4.3 och 4.4 1-5
6-25
26-200
=200

10233508 ¢ Inférande av nytt system for registrering av uppgifter sma aviopp | 32




Matas in/
Himtas/
Genereras

Syfte

Uppgiften

Definition uppgiften

Svarsmdjlighet/utformning

Definition svarsmijlighet

5 - Uppgifter om anldggningen

5.1 Genereras |Overférs - Anldggningsid Unikt ID som genereras for varje ny ID genereras
belastningsberdkningar + avloppsanlaggning
tillsynsvagledning
5.2 Hamtas Administrativ uppgift Fastighetsbeteckning Dar anldggningen ligger. Kopplas till flera
fastigheter i de fall anldggningen ligger pa
flera
5.3 Matas in Overférs- Avloppsanldggningens komponenter I enlighet med forslag till andringar Anlaggning saknas Definitioner/klassificering utifran
belastningsberakningar anldggningsdel 1 och tilldgg FMH. Samtliga samverkande |slamavskiljare Marknadsoversikt Produkter for enskilt
anldggningsdel 2 komponenter som ingér i en komplett sluten tank avlopp
anldggningsdel 3 anldggning vars syfte ar att leda, Minireningsverk med kemisk+biologisk
anladggningsdel 47 behandla eller samla upp spillvatten. rening
Minireningsverk med biologisk rening
Minireningsverk med kemisk rening
BDT-filter (biclogisk rening)
markbaserad-infiltration
markbaserad-otdt markbadd
markbaserad-tat markbadd
Féljdfraga samtliga Markbaserad - med
biomoduler
fosforfilter
fosfor kem.fallning
efterpolering
annan komponent
5.4 Matas in Administrativ uppgift Geografisk position anldggning koordinater anldggningsdel 1 [slamprod.
(anldggningsdelarna) koordinater anladggningsdel 2
Overférs - koordinater anldggningsdel 3
belastningsberdkningar koordinater utsldppspunkt
(Koordinater
utsldppspunkt)
5.5 Matas in Overférs - Beskrivning utslappspunkt till vattenférande dike

belastningsberakningar

till markavvattning

till torr dike

infiltration i mark

dversilning pa mark

direkt till 5j&, vattendrag
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Matas in/
Hamtas/ Syfte Uppgiften Definition uppgiften svarsmdjlighet/utformning Definition svarsmijlighet
Genereras

6 - Anliggningens skdtselbehov (och genererad tillsynsbehov)

6.1 Matas in Underlag riskklassning Anldgegning med farslitningsdelar Har anlaggningen forslitningsdelar som  |Ja .Svar kan hdmtas fran Marknadsaversikt
avgdrande far funktion. Fragan géller Produkter for enskilt avlopp.
ej toaletter. Nej

6.2 Matas in Underlag riskklassning Egenkontroll Regelbunden kontroll av > 6 gg/far utan larm
verksamhetsutdvare pa verksamheten  |=6 gg/ar med larm
och dess paverkan pa miljén 3-dggfar

1-2 ggfar

6.3 Matas in Underlag riskklassning Slamtémning Frekvens behov av slamtdmning. Den 6-12 gg/ar
anldggningsdel som har mest frekvent  |3-4 gg/ar
slamtémningsfrekvens &r styrande och  |1-2 gg/ar
anges har 1 gfvartannat ar

6.4 Matas in Underlag riskklassning Foljd fraga Slamtémning: Tomningstyp  |Finns behov av budad tédmning vid Budad
oregelbunden intervall eller sker Rutin

6.5 Matas in Underlag riskklassning Pafylinad farbrukningsvaror Har anldggning behov av pafyllning av 6-12 gg/ar
forbrukningsvaror, t ex kemikalier. 3-5gg/ar
Frekvens behov av pafylinad. Den 1-2 ggfar
anldggningsdel som har mest frekvent |z 1 g/vartannat ar
pafyllnadsfrekvens ar styrande och behdvs e]

6.6 Matasin  |Underlag riskklassning Foljdfraga pafylinad: Ansvarar FA for pafyllnad eller ske FA sjalv Svar kan hamtas fran Marknadsoversikt
Pafylinadsansvarig (i det fall behov pafylland enl avtal. Faretag enl. avtal Produkter for enskilt avlopp.
finns) Ej aktuell

6.7 Matas in Underlag riskklassning Eget omhdndertagande Tas ndgon del av avloppsprodukten ej aktuell
hand om pé den egna fastigheten/av slam (WC + BDT)
fastighetsdgaren. slam (WC + BDT) + WC-urin

slam (BDT)

slam (BDT) + latrin
latrin

WC-urin
forbranningstoa (0 risk)

6.8 Genereras |Underlag berdkning 6.9 Riskklassning - anldggningen Klass 1-4

6.9 Genereras |Underlag berdkning 6.10 |Tillsynsinterval 3,6, 10 eller 15 ar

6.10 Genereras |Overfdrs - Artal n3sta tillsyn 1-15 ar

tillsynsvagledning
Underlag
tillsynsplanering
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6.3

BILAGA 3 - FORSLAG TILL RISKBASERAD TILLSYN

Riskkriterier

Faktorer

Svarsmojlighet

Risk podng

Recipient

Halsoskydd

Ett avlopp riskerar inte att paverka

Ett avlopp har véldigt liten risk att paverkan

Ett avlopp har liten risk att paverkan

Ett avlopp riskerar att paverkan

Ett avlopp har stor risk att paverkan

Miljoskydd - fosfor

klassificering enligt ovan

Miljoskydd - kvave

klassificering enligt ovan

o | o

Utslapp

Utslappsfoérdelning

Ej utslapp fran huset

Enkelt BDT-utslapp, t ex en kran

||, |P|lW|N|F|O

WC + BDT till reningsanlaggning

=
o

WC till tank, BDT till reningsanldaggning

w

torrtoalett, BDT till reningsanlaggning

Urin till tank - fekalier och BDT till reningsanlaggning

WC + BDT till tank

15

torrtoalett, BDT till tank

0,5

Eget omhandertagande
(avloppsprodukter)

Ej aktuell

slam (WC + BDT)

slam (WC + BDT) + WC-urin

10

slam (BDT)

slam (BDT) + latrin

latrin

WC-urin

forbranningstoalett

o+ || |N

Skotselbehov

Anldggning med
forslitningsdelar

Ja

10

Nej

Egenkontroll

>6-12 gg/ar med larm

10

>6-12 gg/ar utan larm

3-6 gg/ar

1-2 gg/ar

Slamtomningsfrekvens

6-12 gg/ar

3-4 gg/ar

1-2 gg/ar

RO |RL N[O

>1 g/vartannat ar

TOmningstyp

Budad

Rutin

Pafyllnad
forbrukningsvaror

6-12 gg/ar

3-5 gg/ar

1-2 gg/ar

1 g/vartannat ar

behovs ej

Pafyllnadsansvarig

Fastighetsagare sjalv

Serviceforetag enligt avtal

oOfd|O|FRPr|RLR|[dM|lO|OC|PH




Ej aktuell 0
Belastning Antal pe 1-5 0
6-25 4
26-200 10
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6.4 BILAGA 4 - RESULTAT TEST AV RISKKLASSNINGSVERKTYGET

Utslapp Anladggning (teknik) Belastning Risk recipient r;irszlzrr‘rl\igi:g Riskklass ;:ItI:Z\:‘:I-I
(pe) Hs | P | N | (riskpoiing) (1-4) (3r)

Kommun 1

WC BDT till reningsanlaggning infiltration 5 31 0| O 3,4 2 10
WC BDT till reningsanlaggning markbadd 5 1{ 0| O 2,4 1 15
WC BDT till reningsanlaggning minireningsverk 5 ol 1| O 4,8 3 6
WC BDT till reningsanlaggning markbadd 5 41 0| O 3,9 2 10
Kommun 2

WC BDT till reningsanldggning markbadd 5 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 1,9 1 15
Kommun 3

WC BDT till reningsanlaggning markbadd + fosforfalla 5 ol 1| O 3,1 2 10
WC BDT till reningsanlaggning markbadd + kemfallning 5 0| 0| O 3,3 2 10
Kommun 4

WC BDT till reningsanlaggning infiltration 5 1 1] 1 2,4 1 15
Torrtoalett, BDT infiltration 32 (8 hushall) 41 4| 4 4,5 3 6
Torrtoalett, BDT infiltration 5 0| 2| 2 15 1 15
WOC till tank, BDT till reningsanlaggning | infiltration 5 4| 4| 4 2,7 1 15
WC BDT till reningsanlaggning infiltration 5 o 0|l O 1,9 1 15




W(C BDT till reningsanlaggning minireningsverk 5 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 4,3 3 6
Kommun 5

WC BDT till reningsanlaggning markbadd 24 (6 hushall) ol ol O 2,7 15
WOC till tank, BDT till reningsanldggning | infiltration 5 4| 4| 4 2,7 10
Kommun 6

WC BDT till reningsanlaggning minireningsverk 5 ol 1| O 4,8 3 6
WC BDT till reningsanlaggning minireningsverk 10 (2 hushall) 21 4|1 0 6,7 4 3
WC BDT till reningsanlaggning infiltration 5 ol ol O 1,9 1 15
WC BDT till reningsanlaggning minireningsverk 10 ol ol O 4,7 4 3
WC BDT till reningsanlaggning infiltration 5 1{ 0| O 2,4 1 15
Kommun 7

WC BDT till reningsanlaggning infiltration 5 0 0 2,4 1 15
W(C BDT till reningsanlaggning minireningsverk + fosforfalla 5 3 3 6,2 4 3
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