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Sammanfattning del 4

I kapitlet ges vigledning till bedomning av om en avloppsanlaggning uppfyller
miljobalkens krav eller inte. Med stod av rattsfall beskrivs omstidndigheter som
kan paverka bedomningen och hur tillsynmyndigheten kan forhalla sig till dem.

Sammanfattningsvis — det viktigaste som tillsynsmyndigheten behéver
forhalla sig till ar att alla anldggningar maste bedomas var for sig i varje enskilt
arende. Det gdr inte att generalisera utan miljobalken kraver att man tydligt gor
avvagningar och fattar beslut for varje enskilt fall.

Tillsynsmyndigheten behover ocksa forhalla sig till enligt vilken lagstiftning
som anldggningen ar tillstindsgiven, vilken typ av avloppsvatten det handlar
om, om utslappet sker till vattenomrade/tatbebyggelse eller inte,
anlaggningens alder och teknik, fastighetsidgarens skotsel av anldggningen,
recipientens kinslighet, synliga tecken pa problem med mera.

Sist i kapitlet beskrivs sex stycken typarenden av olika karaktar med forslag
pé bedomning och handliaggning av dem.
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Del 4. BedoOmning av om
avloppsanlaggningar uppfyller
miljobalkens krav

Vid bedomning av hur avloppsanlaggningar uppfyller miljobalkens krav bor det
forsta man har i atanke vara att alla anlaggningar maste bedomas for sig i varje
enskilt drende. Det gar inte att generalisera utan miljobalken kraver att man
tydligt gor avvagningar och fattar beslut for varje enskilt fall.

Har anlaggningen fatt tillstand fore eller efter miljobalken?

Avlopp tillstandsgivna enligt halsoskyddslagen har bedomts utgora ett slags
byggnadstillstdnd som kunde kompletteras med krav pa avloppsvattnets
utslappande. Mark- och miljo6verdomstolen har bland annat i rattsfall M 464-
03 bedomt att tillstdndens riattsverkan enligt 24 kap 1 § miljobalken ar
begrinsad till inrdattandet. Enligt Mark- och miljééverdomstolen hindrar darfor
inte denna bestimmelse att miljomyndigheterna stiller ytterligare krav
angaende utsldppen fran anlaggningar med tillstind enligt hilsoskyddslagen
med stod av de allmdnna hiansynsreglerna. Myndigheterna behover darfor inte
anvanda sig av det sirskilda forfarandet for omprévning utan kraven kan
stillas genom ett beslut, foreligganden eller forbud enligt 26 kap 9 §
miljobalken.

Ar tillstdindet meddelat med stéd av miljobalken s méste istillet
bestimmelserna i 24 kap. 3 och 5 §§ miljobalken tillimpas nar det géller fragor
som har omfattats av provningen. Avlopp tillstindsgivna enligt miljobalken har
den rattskraft som foljer av 24 kap 1 § miljobalken. Detta betyder bland annat
att miljéforvaltningen normalt ar forhindrad att genom foreldggande skirpa de
krav som foljer av tillstindet. Ar en friga inte provad i tillstindet kan
foreldggande anviandas. Om forvaltningen anser att ett tillstand eller villkor bor
rivas upp eller dndras s ska bestimmelserna i 24 kap tillampas. Dessa tillstdnd
far aterkallas om nagon av omsténdigheterna foreligger som anges i 24 kap. 3
§. For smé avloppsanlaggningar ar det formodligen framst aktuellt att tillimpa
punkten 2 — nér tillstandet eller villkor som giller for verksamheten inte har
foljts och avvikelsen inte dr av ringa betydelse. Det kravs naturligtvis valdigt
starka skal for att aterkalla ett tillstind. Det ar milj6forvaltningen i sin roll som
tillstaindsmyndighet som har en majlighet att dterkalla. Myndigheten har en
viss frihet vid bedomningen; den "far” besluta om aterkallelse men kan ocksa
noja sig med en lindrigare pafoljd — ndrmast omprévning enligt 24 kap 5 §
miljobalken.

Bestammelsen ger en mdjlighet for tillstindsmyndigheten att ompréova, den
innebar inte ett obligatoriskt krav. Ett beslut enligt denna paragraf innebar inte
att tillstindet kan upphavas. Omprovningen kan enligt lagtexten bara avse vissa
typer av bestimmelser som far anses utgora en del av tillstdndet, avseende
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omfattningen, och i 6vrigt ga ut pa att meddelade villkor och andra bestammelser
andras eller upphavs eller att nya sddana meddelas. En begransning av
omprovningsmojligheten framgar av bestimmelsen — beslutet far inte ga sa langt
att verksamheten inte ldngre kan bedrivas eller avsevart forsvaras.
Miljoforvaltningen maste har tinka pa att bestaimmelserna i 24 kap giller for
alla tillstdnd meddelade enligt miljobalken och inte alls dr utformade med
sarskild inriktning pa tillstdnd for sma avlopp. I rattspraxis har dnnu inte hunnit
provas s manga omprovnings- eller aterkallelsedrenden, men de flesta av
forutsattningarna i 24 kap 3 och 5 §§ miljobalken kommer formodligen aldrig att
bli aktuella i denna typ av drenden. Den punkt som troligen kommer att
tillampas ar punkten 4 som giller avvikelse frén tillstand eller villkor som galler
for verksamheten. I motsats till vad som géller vid aterkallelse kan omprévning
enligt lagtexten ske ¢iven vid avvikelse av ringa betydelse. Aven hir bér man
dock undanta avvikelser som saknar inverkan pa miljon. Det kan har pdminnas
om att lagstiftaren sarskilt givit tillsynsmyndigheterna i uppgift att nar det géller
miljofarlig verksamhet som omfattas av tillstand, fortlopande bedéma om
meddelade villkor ar tillrackliga. Detta framgar av 26 kap 1 § 2 st miljobalken.

Utslapp till vattenomrade eller inte?

Hur sker utslappet? Har miljéférvaltningen kunnat konstatera utslapp till
vattenomrade av orenat toalettavloppsvatten? I sa fall kan krav pa rening av
toalettavloppsvatten grundas direkt pa forbudet i 12 § forordning om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd:

12 8§ Det ar forbjudet att i vattenomrade slappa ut avioppsvatten fran vattentoalett eller
tatbebyggelse, om avloppsvattnet inte har genomgatt langre gdende rening an
slamavskiljning.

Vad som ségs i forsta stycket géller dock inte om det &r uppenbart att sddant utslapp
kan goras utan risk for olagenhet fér manniskors halsa eller miljén.

Ar det osdkert om det verkligen ir ett direktutslipp, kanske sker utslippet till
en stenkista eller en dkerdrianering, da kan anldggningen bedomas utifran 9
kap. 7 § miljobalken samt de allménna hansynsreglerna.

7 § Avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa nagot annat satt sa att
olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For detta andamal ska
lampliga avloppsanordningar eller andra inrattningar utforas.

I forordningen for miljofarlig verksamhet och hilsoskydd finns inte ndgon
definition av begreppet vattenomrade. Ledning far istillet himtas fran
bestammelsen i 11 kap. 4 § miljobalken av vilken det framgar att med
vattenomrade avses ett omrade som ticks av vatten vid hogsta forutsebara
vattenstand. I férarbetena (prop. 1997/98:45 del 1T s. 128) ndmns som exempel
sjoar, vattendrag, diken, kédrr och konstgjorda vattensamlingar sdsom
regleringsdammar och bevattningsmagasin.


http://www.notisum.se/rnp/SLS/lag/19980899.HTM#P12S1
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Vad ar tatbebyggelse?

Tatbebyggelse ar inte heller definierat i forordningen for miljofarlig
verksamhet. I mal nr M 4320-13 fran Mark- och miljddomstolen i Nacka 2013-
12-20 konstateras dock vad som inte ar tatbebyggelse:

Fastigheten ligger inom ett omrdde sydost om X tdtort. Avstandet till
ndrmaste samling av hus dr ca 600 meter. Mot bakgrund av fastighetens
avsides beldgna placering anser mark- och miljodomstolen inte att
fastigheten ligger inom ett tdttbebyggt omrade.

Som hjélp vid tolkningen av "tatbebyggelse” kan Statistiska Centralbyrans
(SCBs) definition av begreppet tiatort anviandas. SCB foljer en gemensam
nordisk definition av tatort som bestimdes 1960. Grundregeln ar att titorten
bor ha 6ver 200 invanare och att avstandet mellan husen normalt inte adr mer
an 200 meter. Undantag kan goras i de fall da hussamlingar med ett avstand pa
over 200 meter 4anda bedoms ligga inom en storre orts influensomrade. D4 kan
den storre orten tillgodorikna sig detta omride. Andra undantag fran 200-
metersregeln kan goras da avbrottet i den sammanhingande bebyggelsen
utgors av allménnyttiga omraden som idrottsplatser, jarnvagslinjer, kajer,
kyrkogardar, lagerplatser, parker, parkeringsplatser och vigar. (Statistiska
centralbyran, 2008)

“Tatbebyggelse” i miljobalkens mening skulle formodligen ocksa kunna
jamstillas med samlad bebyggelse som tidigare var ett begrepp inom den dldre
plan- och bygglagen (1987:10) (PBL). Med samlad bebyggelse avsags “omraden
med tomter som gransar till varandra eller som atskiljs endast av vagar eller
naturmark och som tillsammans har minst 10—20 hus”. Detaljplaner
forutsatter samlad bebyggelse och bor darfor kunna likstillas med
tatbebyggelse. Begreppet samlad bebyggelse enligt den gamla plan- och
bygglagen har sedan 2011 ersatts av det vidare begreppet sammanhallen
bebyggelse ("bebyggelse pa tomter som gransar till varandra eller skiljs at
endast av en vag, gata eller parkmark”) enligt den nya plan- och bygglagen
(2010:900).

I oversiktsplanen for en kommun brukar omraden som anses vara
sammanhallen bebyggelse finnas utmarkta.

Omraden som kan definieras som titbebyggelse kan utgora omraden som
omfattas av 6 § lagen om allminna vattentjanster.

Miljonamndens utredningsskyldighet

Hur omfattande utredning maste en tillsynsmyndighet gora for att kunna
bedoma en avloppsanlaggning och fatta beslut? Vi kan har fa vigledning i tre
rattsfall som samtliga behandlar fragan om myndighetens
utredningsskyldighet.

Rattsfall 1

I en dom fran mark- och miljodomstolen i Vaxjo (M 230-11, 2011-02-23) gjorde
domstolen en samlad bedémning och ansag att utredningen var tillracklig for
att ligga till grund for bedomningen att anldggningens funktion var s
bristfillig att det fanns risk for olagenheter for manniskors hilsa och miljon.
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Bakgrunden till d&rendet var att en miljonamnd hade férbjudit en fastighets-
agare att sldppa ut spillvatten som inte genomgétt langre gdende rening an
slamavskiljning frain WC eller BDT. Anldggningen utgjordes av en infiltration
fradn 1975. Trekammarbrunnen hade t-rér, men det fanns ingen fordelnings-
brunn, inga luftningsror och fastighetsagaren var osaker pa var infiltrationen
lag. De 6verprovande instanserna ansag att det var en brist i nimndens besluts-
underlag att naimnden inte visste var anldggningen 1dg, men eftersom
anldggningen i sin helhet var utférd 1975 sa ansags, att med den allmidnna
kunskapen om hur anldggningar utférdes 1975, kunde anlaggningen inte
forvantas uppfylla dagens krav pa rening. Fastighetsdgaren hade givits
mojlighet att inkomma med synpunkter samt beskrivning av anldggningen,
men hade inte anfort att han hade vidtagit nigra atgarder sedan anldggandet
som var av betydelse for anlaggningens funktion. Eftersom fastighetsdgaren
inte hade nagra egna kunskaper om anldaggningen och heller inte hade utfort
nagra forbattringsatgiarder tolkade domstolen in hur man brukade anliagga
avloppsanldggningar 1975 och jamforde dessa med dagens krav.

Sammanfattningsvis var domstolens skil for att ga pa miljonamndens linje
och forbjuda anlaggningen foljande:

1. Hog éalder pa anlaggningen

2. Det fanns ingen kunskap om var infiltrationen ar anlagd och hur den
byggts. Det fanns inga uppgifter om vilket material som tillforts
eventuellt efterféljande reningssteg. Det fanns heller inget
dokumenterat om bedomning av oldgenhet eller uppgifter om
grundvattennivén, avstand till berg med mera. Daremot vet man hur
anlaggningar generellt byggdes 1975.

3. Fastighetsidgaren hade givits tillfalle att komplettera drendet med
uppgifter om anlaggningens utformning och funktion men har inte
haft ndgon kunskap. Fastighetsdgaren hade heller inte kunnat visa
att anldggningen forbattrats under 35 ars anvandning.

Rattsfall 2

I ett annat drende (MMD Vixjo M 3747-13, 2014-02-27) upphévde mark- och
miljodomstolen ett forbud. En miljondmnd hade férbjudit utslapp fran en 25 ar
gammal infiltration. Anlaggningen var tillstindsprévad 1985 och av beslutet
framgick att anldggningen placerats pa skyddsavstand fran vattentidkt. Den
ritning som legat till grund for tillstandet visade att anlaggningen var utférd pa
samma satt som anldggningar byggs dven idag. Enda undantaget var att det
inte fanns luftningsror.

Av domen framgéar bland annat féljande:

“Aven om en infiltrationsanliggning uppndtt en hég dlder finns det inget som séger att
reningsgraden i densamma inte skulle vara tillrdcklig. Ddremot avtar markens
reningsférmaga efter hand, och kraven pa en avloppsanliggnings funktion har dndrats
med tiden. Man far ddrfor rdkna med mer eller mindre omfattande renoveringar av
avloppssystem allteftersom effektiviteten avtar. Hur omfattande renoveringar som krdvs
far avgoras med utgangspunkt fran forhéllandena i det enskilda fallet. Utslipp i det nu
aktuella fallet sker, enligt vad som framkommit i mdlet, inte i vattenomrdde. Eventuella
ingripanden mot anldggningen far ddrfor grunda sig pd de allmdnna hdnsynsreglerna i 2
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kap miljébalken. Aven om bevisbordan for att det inte uppkommer ndgon oldgenhet vid
utsldpp av avloppsvatten ligger pd den som slipper ut avloppsvattnet, maste det finnas
ndgra indikatorer, utover hog dlder, pa att anldggningen fororsakar skada eller
oldgenheter for mdnniskor eller miljon for att ett forbud att slippa avloppsvatten till
anldggning ska kunna beslutas.

For den befintliga avloppsanldggningen pd fastigheten XX har tillstand lamnats av
ddvarande milj6- och hdlsoskyddsndmnden 1985. Av beslutet framgdr bland annat att
infiltrationsanldggningen skulle placeras minst 50 m fréan ndrmaste vattentdkt, och av den
ritning som legat till grund for tillstandet framgdr att anldggningen efter
trekammarbrunn och fordelningsbrunn bestdr av tvd infiltrationsledningar om vardera
12—13 meter samt med ledningsfyllning runt dessa ledningar som fortfarande dr gdngse
radande.

Av den utredning som legat till grund for miljo- och byggnadsndmndens beslut att forbjuda
utsldpp till den befintliga avloppsanlidggningen finns inget som tyder pa att anldggningen
fororsakar skada eller oldgenheter for méanniskor hélsa eller miljon. Det finns ddrfor enligt
mark- och miliédomstolen inte grund for att forbjuda utsldpp av avloppsvatten till
anldggningen.”

Har rackte sdlunda inte miljoforvaltningens utredning till for att visa att det
fanns miljo- och hilsoskyddsskal for ett forbud. Anlaggningen var gammal,
liksom i det tidigare drendet, men denna anldaggning var vil dokumenterad och
tillstdndsgiven och utan nagra indikationer pa att det fanns problem med
anlaggningen ansag inte domstolen att det fanns skil att forbjuda den. Skélen
for detta var att
1) det fanns kunskap om hur anldggningen byggts och ska skotas och detta
overensstimmer med vad som kan kravas enligt balken. Det fanns
beslutsunderlag fran nar tillstandet provades och fastighetsdgaren hade
kunskap om anldggningen och skotseln av den.
2) inga oldagenheter som dalig lukt eller liknande hade iakttagits eller
rapporterats som kunde ge stod 4t bedomningen att det fanns sdédana
brister i forhallande till miljobalkens krav som motiverade ett férbud.

Rattsfall 3

I ett tredje darende (MMD Vixjo M 1320-13, 2014-02-27) ansag miljodomstolen
att det som utredningsatgird rickte med en registersokning.
Miljoforvaltningen kunde genom en registersokning konstatera att det pa en
fastighet fanns en trekammarbrunn och ett sandfilter fran 1977, vilket
bedomdes som otillrackligt utifrdn dagens krav i miljobalken. Fastighetsidgaren
kommunicerades med forslag om att forbjuda anlaggningen innan forbud
fattades. Domstolen ansig att det var fastighetsdagarens skyldighet att skaffa sig
erforderlig kunskap och dessutom visa att gillande krav uppfylldes. Det fanns
tydliga uppgifter om anldggningen hos den kommunala namnden som kunde
kommuniceras med fastighetsdagaren. Uppgifterna motsades inte av fastighets-
agaren som nar det géllde uppgifter om anldggningen endast anforde att
sandfiltret var nagot yngre an fran 1977. Beslutsunderlaget var da tillrackligt
och ett platsbesok hade inte tillfort ndgot mer, utan endast fordyrat och
forlangt handlaggningen. I manga andra drenden har det dock ansetts
nodviandigt med ett platsbesok for att utredningen ska anses tillracklig.
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Sammanfattning av réattspraxis

Av betydelse for bedomningen av om en anldggning uppfyller miljobalkens
krav eller inte 4r sammanfattningsvis enligt rattspraxis:

Kriterie Tillampning

Alder pa anlaggningen Kan man anta att anlaggningen &r anlagd med teknik som
anvands aven idag?

Tekniskt utférande Finns alla delar av anlaggningen som borde finnas?
Luftningsror? Fordelningsbrunn?

Dokumentationen kring utférande Finns tillstdnd? Ar slutbesiktning gjord? Vad visar handlingarna?
och skotsel Ar anlaggningen utférd med dagens teknik eller inte?

Fastighetsagarens kunskaper Har fastighetsdgaren kunskap om anléaggningen och hur den ska
skotas? Sker slamsugning och annan skétsel?

Belastning Hur manga personer belastar anlaggningen? Stammer
belastningen med dimensioneringen i tillstdndet? Finns tecken
pa 6verbelastning?

Tecken pa att anlaggningen inte Slam i férdelningsbrunn? Vatten som star i anlaggningen?
fungerar eller skots som den ska Slamsugning?
Recipientens kanslighet Hog eller normal skyddsniva? Kan paverkan befaras pa

omgivningen? Risk for dricksvattenbrunnar?

Detta innebar att miljoforvaltningens utredning bor ta sikte pa ovanstaende.

Vart och ett av kriterierna ovan filler oftast inte ensamt avgérandet att
anlaggningen ar bristfallig, utan det 4r en sammanvagd bedomning som
tillsynsmyndigheten behover gora och motivera sitt beslut utifran. Undantaget
ar om anldaggningen har utslapp till vattenomrade och efterféljande rening
saknas - sdvida inte det ar uppenbart att utslappet kan ske utan oldgenhet for
manniskors hilsa eller miljon.

Av ovanstédende foljer vikten av att miljoforvaltningen dr noga med att
dokumentera och att motivera sitt beslut. Det dr ocksa viktigt att
fastighetsagaren har fatt majlighet att yttra sig och tillfora kunskap om
anlaggningen samt har fatt mojlighet att ritta till eventuella mindre brister som
skulle kunna medfora att funktionen hos anlaggningen kan aterstéllas, innan
ett forbud meddelas.

Skalighetsbeddmning

Tillsynsmyndighetens krav far inte vara orimliga nar det géller krav enligt 2
kap miljébalken och far heller inte vara mer ingripande dn vad som kravs i det
enskilda fallet. Nyttan av forsiktighetsatgarder ska, enligt 2 kap 7 §
miljobalken, sarskilt vigas mot kostnader for att vidta dem. Risken for att det
uppkommer oldgenheter for manniskors hilsa eller miljon ar ocksé olika stor
och ska bedomas i det enskilda fallet. Myndighetens beslut ska alltid motiveras
och i skilen ska alla omstidndigheter finnas med som varit avgorande for varfor
anldggningen bedomts vara bristfallig och méste atgirdas. Sadana skil brukar
regelmaissigt finnas i besluten, men vad som ofta saknas dr nagon form av
bedomning av vilka forsiktighets- eller skyddsatgarder som ar tekniskt mojliga
och ekonomiskt rimliga. Forvaltningens beslut far inte vara mer ingripande &n
vad som beh6vs och det méste vara faktiskt och rittsligt majligt for adressaten
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att gora det som kravs. Ett forelaggande om atgirder ska vara mojligt att
realisera till en rimlig kostnad i forhallande till den miljonytta som uppnaés.
Motiveringen och vilken avvigning som gjorts maste redovisas i beslutet for att
adressaten ska forsta och sjalv kunna vardera forvaltningens argument.

Det har blivit alltmer vanligt att forvaltningen istillet for att krava atgarder
forbjuder fortsatt utslapp. Att plombera igen sitt avloppsutslapp ar val i och for
sig alltid majligt for en fastighetsagare att gora. Men om forhallandena i det
enskilda drendet ar sidana att det svarligen gar att 16sa fastighetens avlopps-
behov sé ar fragan om ett forbud ar en alltfor ingripande atgard och strider
darmed mot 26 kap 9 § 2 st miljobalken. Det ar darfor viktigt att det av beslutet
framgar att det finns mojliga losningar for fastigheten som ar kostnadsmassigt
rimliga och ger god nytta for miljon eller méanniskors héalsa. Forvaltningen behover
inte utreda mojliga 16sningar i detalj utan det bor riacka att utredningen visar att
det finns utrymme eller mojligheter att ordna en ny anlaggning, vilka anldggningar
som verkar mgjliga att utféra och vad sddana brukar kosta. Det ar hér inte fraga
om att myndigheten ska géra omfattande prisjaimforelser eller begira in offerter
for olika anlaggningstyper. Men myndigheten méaste innan man fattar beslutet ha
gjort en uppskattning av majliga lI6sningar och ungefarliga kostnader for dessa.
Utan en sddan bedomning kan fastighetsigaren inte virdera om kraven &r rimliga
eller proportionerliga. I de flesta fall skulle det kunna racka med att forvaltningen i
motiveringen anger nagot som ” Det finns inga omstindigheter som talar for det
skulle vara svart att anldgga en ny avloppsanldaggning med godtagbar rening pa
fastigheten till en rimlig kostnad”. Om fastighetsdgaren i det enskilda fallet invant
att det finns praktiska problem som avsevirt fordyrar en ny anlaggning bor
forvaltningen sirskilt beméta dessa argument. Miljoforvaltningen kan da behova
anvanda sin kunskap till att mer i detalj redogora for majliga losningar.

Nar ar ett forbud en alltfér ingripande atgard?

Alla brister man kan uppticka vid kontroll av en enskild avloppsanliaggning ar inte
nodvandigtvis sa allvarliga att de direkt innebar att miljoforvaltningen har tillracklig
grund for att meddela ett forbud. I rattsfall M 7083-13 frin Nacka mark- och
miljodomstol 2014-08-01 anség domstolen att ett forbud var en alltfor ingripande
atgird (tillimpning av den si kallade proportionalitetsprincipen). Arendet rérde en
BDT-anliggning vid ett fritidshus. Miljéforvaltningen forbjod anlaggningen da det
stod slam i sista kammaren i tvikammarbrunnen och luftningsror saknades. I ett
annat rattsfall (M 1993-14) konstaterade miljoforvaltningen att vid inspektion av en
infiltration fér WC och BDT fran 1985 stod slam i tredje kammaren och i f6r-
delningsbrunnen. Nacka mark- och miljodomstol ansag att det inte var utrett om det
fanns mindre ingripande atgarder istallet for att krava en helt ny anlaggning.
Arendet aterforvisades till tillsynsmyndigheten “for fortsatt handliggning och
utredning av om eventuella brister kan atgérdas med mindre ingripande medel”.

Mindre brister i anldggningens utforande eller funktion bor sdlunda inte
direkt utlosa ett forbud.

Vilka brister utloser inte forbud direkt?

En brist som kan ha inverkan pa anldggningens reningsférmaga, men som ar
relativt billig och enkel att atgarda sa att anlaggningen far den funktion som
avsags i tillstandet, bor inte foranleda ett forbud. Felet i sig kan medfora
allvarliga risker for anldggningen och funktionen om det inte atgidrdas, men har
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det upptickts innan oreparerbara konsekvenser intraffat sa har fastighets-
agaren fortfarande majlighet att ratta till problemet. Exempel pa sddana fel:

e Slamavskiljare saknar t-rér men efterfoljande reningssteg bedoms
fortfarande fungera. T-ror fyller en viktig funktion péa sa satt att det skyddar
efterkommande reningssteg. Eftersom konsekvenserna av ett trasigt eller
saknat t-ror kan leda till simre funktion, finns skal att krdva atgarder,
diaremot inte ett forbud

e Fillningskemikalie har inte fyllts pa vid en markbadd med fosforfallning.
Utan fallningskemi kommer med stor sannolikhet fosforreningen att vara
undermalig i anldggningen. Men bristen ar latt att atgdrda och
fastighetsdgaren bor fa ett forelaggande om skotsel av anldggningen, sdvida
inte detta redan finns som villkor i tillstandet. I sa fall forelaggs
fastighetsagaren om att folja tillstandet.

e Ojamn fordelning i utloppen i fordelningsbrunnen. Med en ojaimn
fordelning belastas anldggningen snett och det finns en risk att igensattning
och nedsatt rening blir foljden, i alla fall om anlaggningen anvinds utifran
maxdimensionering.

e Trasig pump efter slamavskiljaren.

En anliggning som bedoms ha mindre, litt dtgardade fel som till exempel
avsaknad av t-ror men i 6vrigt bedoms uppfylla miljobalkens krav i 9 kap 7 § ska
miljoforvaltningen kunna godkinna for fortsatt anvindning om bristerna atgardas.

Om det &r 14tt att konstatera brister som avsaknad av t-ror och
fallningskemikalier s dr det desto mer svarbedomt vilken typ av brist som
foreligger om det star slam i alla kamrar i trekammarbrunnen, det ar slam i
fordelningsbrunnen eller det star vatten i luftningsroren. Anldaggningen ar inte
funktionsduglig men vad beror bristen pa? Ar det ett allvarligt fel som inte gar
att atgarda med mindre insatser? Om bristen beror pa att brunnen inte
slamtomts med ratt intervall kan den bristen enkelt dtgardas genom att
fastighetsagaren forbattrar slamsugningen av anldggningen. Fragan blir dd om
detta racker for att anldggningen ska aterfa sin funktion? Om bristen istéllet
beror pa att skiljeviggar ar otita/trasiga, volymen &r for liten eller exempelvis
dagvatten tranger in i brunnen kan man behova foreldgga om att installera en
ny slamavskiljare. Har slamflykt pagatt lange och efterféljande reningssteg har
paverkats menligt kan det bli dyrt att vidta atgirder, och det ar inte siakert att
anldggningen gér att aterstalla.

Slutsatsen av detta resonemang ar att utredningen i sdidana drenden behover
vara noggrann och goras i god dialog med fastighetsigaren. Fastighetsdgaren
kan behdva gora undersokningar av orsaken till bristerna, s att ratt atgarder
vidtas. Handldggningen kan underldttas om miljoforvaltningen har underlag
som gor det mojligt att bedoma om bristen beror pa ett tekniskt fel eller pa
felaktig skotsel och egenkontroll. Fastighetsdgaren bor ha givits mojlighet att
redovisa till miljoforvaltningen fore inspektionen hur anldggningens skotsel
och egenkontroll ser ut (till exempel via frdgeformuldr med begéran om
uppgifter om anldggningen, se bilaga 3D). Finns inget att anmarka pa
betriaffande skotsel och egenkontroll dr det mer sannolikt att det handlar om ett
tekniskt fel. Ett sidant fel kan ha uppkommit till f6ljd av h6g grundvattenniva,
utslitet material eller bristande ventilation av anlaggningen.
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Speciella omstandigheter som
tillsynsmyndigheten kan behtva beakta

Nar fastighetsagaren a gammal, sjuk eller har dalig ekonomi

Enligt kommunallagen ska alla kommuninvanare behandlas lika — detta
uttrycks i 2 kap. 2 § kommunallagen (1991:900):

“Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skdl for nagot annat”.

Det innebar till exempel att tillsynsmyndigheten i forvag inte kan undanta en
grupp invanare som ska slippa kravas pa atgarder om de har ett bristfalligt
avlopp. Det ar istidllet den provning som gors i det enskilda drendet som ar
utslagsgivande for bedomningen. Det innebar ocksa att utfallet av en provning
eller en tillsynsinsats kan bli olika beroende pa forutsiattningarna i det enskilda
arendet, det vill sdga det finns i sa fall sakliga skal for detta.

Alder

Som exempel lyfter vi fram tva rattsfall fran mark- och miljédomstol dar
utfallet blev olika trots att forutsattningarna forst kan se tamligen lika ut. Bada
ar avgjorda av mark- och miljodomstolen i Vanersborg. I det forsta drendet (M
3318-11, 2011-11-21) var fastighetsigaren 87 ar och ville bli befriad fran kravet
pa att bygga om husets avloppsanldggning. Hon ansag att nésta dgare av huset
kunde forbattra anldggningen istéllet. Domstolen tog forst stillning till an-
laggningen och om den uppfyllde miljobalkens krav. Man fann att utslappet var
olagligt eftersom det stred mot 12 § férordning om miljofarlig verksamhet och
hialsoskydd och konstaterade darfor att nimnden haft fog for sitt forbud.
Domstolen tog darefter upp fragan om det var férenligt med géllande lag-
stiftning att, med hansyn till fastighetsdgarens alder och 6vriga omstindig-
heter, medge langre tid 4n vad som annars var brukligt for en sadan atgéard.
Domstolen ansag att det mot bakgrund av den ringa belastningen pa an-
laggningen och omsténdigheterna i 6vrigt kunde godtas att tidpunkten for
atgardernas genomforande skots fram fem ar. Domstolen ansag det rimligt att
anta att boendeforhallandena pa fastigheten skulle forandras inom en inte
alltfor avlagsen framtid. Forbattringsatgiarderna skulle dock genomféras
tidigare om ny &dgare flyttade in. Av domen framgick dven att om fastighets-
agaren inte hade flyttat inom fem ar sa borde tillsynsmyndigheten efter en ny
skilighetsbedomning kunna flytta fram tiden ytterligare.

I det andra drendet (M 1582-12, 2012-06-27) forbjod en tillsynsmyndighet
utslapp fran en avloppsanldggning med ansluten vattentoalett. Efter slam-
avskiljning var det oklart vart vattnet tog vigen. Fastighetsagaren anforde att
han och hans fru var pensionérer och att utslappet fran den befintliga an-
laggningen torde vara begransat. Fastighetsidgaren, som var 77 ar gammal,
aberopade dessutom att uppskov hade givits i andra fall pa grund av hog alder.
Lansstyrelsen anforde att bara det forhéllandet att en domstol i ett mal lamnat
en forlangd tidsfrist inte skulle leda till att man ska dra generella slutsatser om
att en fastighetsiagares hoga alder ensamt ar skil nog for att fa uppskov med
tiden. Lansstyrelsen ansag inte att det i &rendet hade framkommit att méangden
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avloppsvatten skulle understiga det man kunde forvinta sig fran ett normalt
hushall bestdende av tva personer. Lansstyrelsen avslog 6verklagandet och
satte endast fram tiden for nar forbudet skulle borja gélla till ett ar fran det att
lagakraftvunnen dom forelag. Fastighetsdgaren overklagade till mark- och
miljodomstolen som gjorde samma bedomning som lansstyrelsen och avslog
overklagandet.

Sjukdom

I dom M 1431 -14 fran Mark- och miljodomstolen i Vanersborg 2014-06-17
forbjod en tillsynsmyndighet en anldggning utan efterféljande rening. WC- och
BDT-vatten leddes till en tvAkammarbrunn och darefter ut i ett dike.
Fastigheten dgdes av en &dldre sjuklig man och hans dotter. Mark- och
miljodomstolen ansag att sjukdom skulle kunna vara skal for att férlanga tiden
for atgiardande, men eftersom det i detta drende fanns flera dgare till
fastigheten och dottern inte dberopade sjukdom ansdg man inte att det fanns
skal att dndra tiden for nar atgird skulle vara gjord.

Dalig ekonomi

I en annan dom fran Mark- och miljodomstolen i Vaxjo 2013-05-21, M 1050-13,
ansag domstolen att en fastighetsdgare ar utan tillgangar forst niar denne inte
kan skaffa medel genom 1an/inteckning av en fastighet. Om fastighetsigaren
salunda kan visa att han/hon pa grund av sin 14ga inkomst inte far belana
fastigheten ar det svart att driva fram dyrbara atgirder. Forbudet att slappa ut
avloppsvatten ar dock praktiskt majligt for fastighetsigaren att f6lja. Fragan ar
hur denne da i fortsdttningen ska kunna l6sa de sanitdara behoven. Om risken
for miljon och hilsan motiverar snabba atgiarder bor man kanske 6verviaga om
det finns andra billiga atgarder som inte ar sa langsiktiga men dnda godtag-
bara, till exempel sluten tank eller bortkoppling av WC och installation av
torrtoalett.

En annan fastighetsdgare hade upprepade ganger fatt vite utdomt (dom M
1988-12 fran Mark- och miljodomstolen i Nacka). Nagot nytt avlopp hade det
dock inte blivit. Mark- och miljodomstolen avslog namndens nya ansokan om
utdomande och menade att de redan utdomda vitesbeloppen om 130 000 kr
inte hade haft ndgon padrivande effekt. Kommande viten skulle snarare kunna
forvarra fastighetsagarens ekonomiska situation, varfor domstolen istallet
upplyste tillsynsmyndigheten om méjligheten att vidta rattelse pa den felandes
bekostnad.

Tillsynsmyndigheten maéste i ett sddant drende noga Gvervaga hur man bast
driver tillsynsarendet vidare. Det méste vara miljomaissigt motiverat och inte
innebéra ett oproportionerligt ingripande fran myndighetens sida. Réttelse pa
den felandes bekostnad kan vara en mdjlighet men proportionaliteten av en
sddan atgird liksom risken for att kommunen far bekosta atgarderna med
skattepengar maste noga 6verviagas. Man bor till exempel 6verviaga om det
istillet gar att ordna med tillfalliga 16sningar till dess fastigheten byter dgare
eller till dess forhallandena forbattrats for fastighetsdgaren.

Nar fastighetsagaren inte har radighet 6ver marken

Ibland star ett hus med avloppsanldggning pa ofri grund och det kan
uppkomma en situation dar fastighetségaren inte har radighet 6ver marken dar
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anldggningen ar placerad. Kan man forbjuda ett sddant utslapp om
verksamhetsutévaren inte har ratten att griva eller vidta liknande atgiarder?

I mal nr M 10649-10 frdn Mark- och miljé6verdomstolen 2011-06-13
hanterades precis ett sddant drende. Domstolen kom fram till att det inte kravs
nagon aganderitt eller annan rattighet till den mark dir den enskilda
avloppsanldggningen ar placerad for att ett forbud mot utslapp fran en
avloppsanldggning ska kunna foljas:

"NN dr ansvarig for och rdder 6ver det avloppsvatten som sldpps ut fran hans hus till den
bristfilliga avloppsanlidggningen. Han dr vidare ensam nyttjare av avloppsanldggningen.
Enligt MOD:s bedémning kan, vid dessa forhdllanden, ett forbud att inte slippa ut
avloppsvatten fran anldggningen riktas mot den som nyttjar anldggningen. Det krdvs inte
ndgon dganderdtt eller annan rdttighet till den mark ddr den enskilda
avloppsanldggningen dr placerad for att ett sGdant forbud ska kunna efterfoljas.”

Man kan kanske fraga sig hur dgaren av huset ska kunna atgiarda anldaggningen
utan medgivande fran markagaren. Det framgar inte av domskilen att man
overvagt denna friga. En sluten tank skulle kunna vara en majlig 16sning, eller
att fastighetsigaren ordnar med en torr toalettlosning.

Nar fastigheten ligger inom kommunalt verksamhetsomrade

Skyldigheten att bygga ut allmanna vatten- och avloppsanlaggningar foljer av
lagen om allménna vattentjanster. Kommunen ar skyldig att besluta om sddant
verksamhetsomrade om det med hansyn till skyddet for manniskors hilsa eller
miljon behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang
for viss befintlig eller blivande bebyggelse. Tekniska forvaltningen kan dock
inte med stod av vattentjanstlagen tvinga nagon att ansluta sig i praktiken till
VA-anliaggningen, och miljoforvaltningen kan inte generellt forbjuda sma
avlopp inom dessa omraden. Miljoforvaltningen kan dock foreldgga en enskild
att ansluta sig till en befintlig allmén avloppsanliggning, men det kravs att det
finns sddana omsténdigheter i det enskilda fallet som gor att miljobalken kan
tillampas med denna utgéng.

Négra prejudicerande rattsfall kan ge tolkningshjalp pa omradet.

Rattsfall 1

Det forsta drendet fran Miljéoverdomstolen (M 7139-03, 2005-03-10) géllde en
fastighet som ldg inom kommunalt verksamhetsomrade. BDT-vatten slapptes
ut i en stenkista. Fastighetsidgaren ville inte ansluta till kommunens nét utan
foreslog istéllet en sluten tank. I domskilen skriver Miljo6verdomstolen:

“Fastigheten ligger inom verksamhetsomrdadet for den kommunala va-
anldggningen och en forbindelsepunkt till denna finns upprdttad for
fastigheten. Under sadana forhallanden far en anslutning till den kommunala
va-anldggningen i regel anses utgéra den miljomdssigt mest ladmpliga
losningen for att komma tillrdtta med oldgenheter fran utsldapp av
avloppsvatten. NN har emellertid foreslagit att en sluten tank istdllet ska
installeras for spillvattnet fran fastigheten. Vid en bedomning av nyttan av en
anslutning till den kommunala va-anldggningen i forhallande till den
merkostnad som skulle bli foljden av en sGdan anslutning istdllet for en
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installation av en sluten tank, finner Miljo6verdomstolen att det inte kan
anses orimligt att krdva att fastigheten ansluts till den kommunala va-
anldggningen. Miljonamnden har sdledes haft fog for att utfdarda det aktuella
foreldggandet.”

Rattsfall 2

I det andra drendet fran Miljo6verdomstolen (M 2624-03, 2004-08-20) hade
tillsynsmyndigheten forelagt en fastighetsagare att ansluta sin fastighet till
kommunalt va-nit istéllet for att 16sa avloppet enskilt med ett minireningsverk.
Fastighetsidgaren hanvisade till de stora kostnaderna for att 14gga servisledning
till anslutningspunkten och menade att kostnaderna uppgick till 600 000 kr.
Kommunen menade att kostnaderna istéllet var 300 000 kr och forelade vid
vite om anslutning. Vitesbeloppet bestimdes till 300 000 kronor. I domskalen
skriver Miljo6verdomstolen:

"Miljéoverdomstolen konstaterar att det finns behov av att ansluta NN:s
fastighet till det kommunala avloppsnditet. Det finns ingen utredning som ger
stod for att ett sddant krav skulle vara forenat med orimliga kostnader for
honom. Miljo6verdomstolen delar ddrfor bedomningen att det finns fog for
att foreldgga NN om sddan anslutning. ”

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att kostnaden for att ansluta till
kommunalt VA ska vigas mot kostnaden for en enskild 16sning, men nyttan
med kommunal 16sning &r sa pass stor att kostnaderna for anslutning kan vara
tdmligen hoga och dnda skaliga.

Nar gemensamhetsanlaggning finns

I ett drende (Miljo6verdomstolen, M 5463-00, 2001-08-28) forelades en
fastighetsagare vid vite om att ansluta sitt avlopp till en privat gemensam av-
loppsanlidggning som drevs av en forening. Miljodomstolen angav i sina domskal:

“Den ifragavarande gemensamma avloppsanldggningen dr inte en allmdn
va-anldggning och omfattas inte av regleringen i VAL. Anldggningen drivs av
en ekonomisk forening. Enligt miljondmndens uppgift avses foreningen i
framtiden ombildas till en samfillighetsforening. Detta har ocksa forutsatts i
detaljplanen sGvitt framgar av dess genomforandebeskrivning.

Det dr tydligt att fordelar finns att vinna, inte minst miljomdssiga, genom att
avloppsfrdgan i omradet ordnas i ett storre sammanhang. Som
[fastighetsdgaren] har invdint foreligger det dock for dagen betydande
osdkerhet om den faktiska kostnaden for att ansluta fastigheten till den
gemensamma avloppsanldggningen. Vidare bygger samverkan i den
ekonomiska forening som driver anldggningen helt och hdllet pa frivillighet.
Mot denna bakgrund och med hdnsyn till dvriga konsekvenser som en
tvangsmadssig anslutning till anldggningen kan medfora for
[fastighetsdgaren] synes det inte mojligt att med stod av miljoskyddslagen
foreldgga denne att vidta skyddsatgdrder m.m. i denna form.
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Med hdnvisning till det som nu har sagts finner miljodomstolen att det
meddelade vitesforeldggandet ska upphdvas.”

Arendet 6verklagades till Miljoverdomstolen som faststillde Miljodomstolens
beslut.

Det dr sdlunda som huvudregel inte mojligt att féreligga om anslutning till
annat an kommunalt avlopp eftersom samfalligheter bygger pa frivillighet och i
det aktuella malet var det dessutom oklart om anliaggningen talde ytterligare
belastning. Daremot kan namnden forbjuda utsléapp och lamna till fastighets-
agaren att hitta en 16sning, vilket i slutanden skulle kunna vara en anslutning
till en privat samfillighet. Det maste da sta klart for myndigheten att det finns
mojliga 16sningar, annars kan ett forbud vara oproportionerligt.

Nar kommunalt avlopp planeras

Ibland finns det planer pa att dra fram kommunalt VA inom en inte alltfér
avligsen framtid. Ar det d4 rimligt att kriiva att en bristfillig avloppsanliggning
byggs om eller ersitts med en ny?

I ett rattsfall frain Mark- och miljodomstolen i Vanersborg (M 2074-14, 2014-
06-09) forbjods en fastighetsédgare att slappa ut avloppsvatten fran WC och
BDT till fastighetens bristfélliga avloppsanldaggning. Kommunalt avlopp var
planerat att kunna anslutas till tidigast om fem ar. Befintligt avlopp var anlagt
1976 med tillstdnd enligt hdlsoskyddslagen. Recipienten hade méttlig ekologisk
status, vilket gjorde att lansstyrelsen bedomde att hog skyddsniva géllde.
Skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal
att anta att en verksamhet kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors
hélsa eller miljon. Med hiansyn till att det 4r en miljomaéssigt angeldgen atgiard
att se till att enskilda avloppsanlidggningar inte medfor oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon, bedomde Lansstyrelsen att nimnden hade fog
for beslutet att forbjuda utslapp av avloppsvatten till den bristfalliga avlopps-
anlaggningen. Forbudet ansags inte vara oskaligt eller mer ingripande dn vad
som behovs for att uppna syftet. Lansstyrelsen pekade vidare pa mojligheten
som kommunen har att bevilja enklare tidsbegransade losningar om en
kommunal VA-anldggning ar nira forestdende. Lansstyrelsen och mark- och
miljodomstolen avslog 6verklagandet fran fastighetsagaren.

Har maste dels beaktas hur 1ang tid det kan ta innan en kommunal anslut-
ning ar mojlig och dels hur stora risker det nuvarande utslappet medfor. En
sluten tank kan vara en bra tillfllig 16sning om den befintliga anlaggningen har
stora brister och det endast ar nagra ar kvar till en kommunal anslutning ar pa
plats. Ligger tiden langre fram eller ar tidsplanen mer oséker kan en sluten
tank for allt avloppsvatten utgora en onodigt dyr atgiard. Det kan dé istillet vara
skaligt att krava att fastighetsagaren bygger och installerar en markbadd,
infiltration eller liknande.
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Forslag pa handlaggning av nagra typarenden
samt forslag pa utformning av nagra beslut/-
skrivelser — markbaserade anlaggningar

Sex typarenden med forslag pa handlaggning presenteras i det foljande
avsnittet. I nagra av drenden finns exempel pa skrivelser direkt efter
arendebeskrivningen. Juridiken ar i fokus i skrivexemplen, och lokala
anpassningar (klarspridksanpassning med mera) bor goras av varje
tillsynsmyndighet.

1: Tvakammarbrunn utan efterféljande rening fran 1950-talet

Exemplet giller en enfamiljsbostad med permanentboende. Miljoforvaltningen
har skickat ut ett frageformuliar med begiaran om uppgifter om
avloppsanldggningen pa fastigheten. Det finns inga tillstindshandlingar eller
annan dokumentation i miljoforvaltningens arkiv, men de tva fastighetsdgarna
svarar pa forvaltningens begaran om uppgifter och anger att huset ar byggt
1952. De redovisar dessutom att anldggningen bestar av en tvikammarbrunn,
en efterfoljande inspektionsbrunn och sedan en ledning till Lillan. Till
anldggningen ar anslutet WC- och BDT-vatten. Fastighetsdgarna anser sjialva
att anldggningen har allvarliga brister och uppger att de har for avsikt att
komma in med ans6kan om en ny anldggning.

Handlaggning

I detta fall finns tillrackligt med uppgifter for att miljéforvaltningen ska kunna
basera ett eventuellt forbud pé fastighetsidgarnas redovisning. Bdda dgarna har
skrivit under den skriftliga redovisning som skickats in till miljéforvaltningen
och det finns inga ytterligare eller motstridiga uppgifter dokumenterade hos
miljoforvaltningen. Inspektion pa platsen fordyrar for fastighetsdagaren och
forlanger handlaggningstiden. Utifran miljoforvaltningens lokalkinnedom och
kartunderlag kan bedomningen goras att det ar skaligt att stdlla krav pa att
direktutslappet ska atgirdas. Vidare ligger fastigheten i ett omrade dir inga
speciella kidnda svarigheter finns med att anldgga nya avlopp.

De uppgifter som milj6férvaltningen har om anldggningen sammanstills i en
underrattelse och skickas ut till fastighetsdgarna som ges en majlighet att yttra
sig om bristerna inom viss tid. Har skulle man kunna anse att ett formellt krav
pa kommunicering enligt 17 § férvaltningslagen inte foreligger eftersom det
inte kommit in beslutsunderlag fran andra &n dgarna. Men miljoforvaltningen
bor 4anda sammanstilla de uppgifter som dgarna lamnat och underriatta dem
om att forvaltningens preliminara bedomning ar att anlaggningen inte
uppfyller miljobalkens krav pa rening och man darfor 6verviger att forbjuda
utslapp. Fastighetsigaren har inte haft s mycket kontakt med
miljoforvaltningen och den mer allminna information som kan ha skickats ut
om miljobalkens krav och den pagéaende tillsynen maste ocksa forankras sé att
den enskilde forstar sin del. Det ar inte heller omgjligt att det kommer in ny
viktig information till férvaltningen som kan péverka bedomningen. Darfor ar
rekommendationen att underritta och ge fastighetsidgarna en tidsram att svara
inom.
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Formulering i underrattelse

“Miljoforvaltningen har mottagit redovisning av avloppsanldggningens
utférande och status p er fastighet xx den AAAA-MM-DD. Forvaltningen
overvager att forbjuda utslapp till befintlig anldggning. Orsaken till detta ar att
det utifran er skriftliga redovisning framgar att anlaggningen bestér av en
tvakammarbrunn utan efterféljande reningssteg. Avloppsvatten fran WC och
bad, disk och tvitt avleds efter slamavskiljning direkt till Lillan. Miljo-
forvaltningen har inga andra uppgifter om er anldggning. Innan forvaltningen
fattar beslut ges ni tillfille att yttra er. Era synpunkter ska ha kommit in senast
den AAAA-MM-DD.”

Svar fran FA
Fastighetsidgarna svarar inte pa underrattelsen.
Beddomning

Anlaggningen uppfyller inte miljobalkens krav pa att avloppsvatten ska avledas
och renas sa att olagenheter for manniskors hélsa eller miljon inte uppkommer.
Anlaggningen bryter dessutom mot direktforbudet mot utsliapp i vattenomrade
i 12§ forordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Det finns inga
omstiandigheter som skulle tala for att det inte gér att bygga en
avloppsanldggning pa fastigheten. Den befintliga anlaggningen ar sa
alderdomlig att ingen del kan ateranviandas eller renoveras. Det bedoms inte
uppenbart oskiligt att atgirda anldggningen.

Formulering i forelaggande/forbud

“Miljoforvaltningen forbjuder var for sig AA, personnummer, och BB, person-
nummer, som &dgare till fastigheten xx, att slappa ut spillvatten frain WC och
BDT till den bristfilliga avloppsanlaggningen pa fastigheten. Forbudet giller
frdn och med den xx xx. ”

(Vid kortare atgirdstider rekommenderas att istillet utforma pa féljande
satt: ”Forbudet giller x manader efter delgivningen av detta beslut.”)

Handlaggning

Nir forbudet har tratt i kraft foljs beslutet upp. Inga atgarder har vidtagits pa
fastigheten. Fastighetsidgarna ar delgivna beslutet, men det har inte inkommit
nagon ansokan om ny anliggning. Bevisligen ar den bristfilliga
avloppsanlaggningen fortfarande i drift eftersom miljoforvaltningen kan
konstatera att fastigheten ar bebodd. Fastighetsdgarna ar folkbokférda pa
fastigheten och det hinger tvitt i traidgarden nar miljoforvaltningen &ker forbi.

Miljoforvaltningen skickar en ny underrittelse, denna gng med information
om att férvaltningen 6verviager att forena tidigare forbud med vite.

Formulering i underrattelse

“Miljoforvaltningen har mottagit begiard redovisning av avloppsanlaggningens
utférande och status pi er fastighet xx den AAAA-MM-DD. Med utgingspunkt
fran era uppgifter om avloppsanliaggningen forbjod miljoforvaltningen den
AAAA-MM-DD utslipp till anliggningen. Orsaken till detta ir att det utifran er
skriftliga redovisning framgar att anlaggningen bestar av en tvAkammarbrunn
utan efterféljande reningssteg. Avloppsvatten fran WC och bad, disk och tvitt
avleds efter slamavskiljning direkt till x-an. Forbudet tridde i kraft den AAAA-
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MM-DD. Miljoforvaltningen har inga uppgifter om att utslappet till er
avloppsanldggning ska ha upphort. Det har inte inkommit nagon ansokan om
ny anldggning och det finns inga andra uppgifter om att utslapp inte langre
sker. Forvaltningen overvager darfor att forbjuda utslapp till anlaggningen och
forena beslutet med ett vite. Innan forvaltningen fattar beslut ges ni tillfalle att
yttra er. Era synpunkter ska ha kommit in senast den xx xx. ”

Svar fran fastighetsagarna
Inget svar inkommer fran fastighetsdgarna.
Formulering i forelaggande/forbud

Miljoforvaltningen har delegation pa att besluta om forbud forenat med vite.

“Miljoforvaltningen forbjuder NN och MM, som &gare till fastigheten xx att
slappa ut spillvatten fran WC och BDT till den bristfilliga avloppsanldggningen
pa fastigheten. Férbudet giller fran och med AAAA- MM-DD och vid ett vite
om xx kronor for var och en av NN och MM..”

Handlaggning

Nir forbudet har tritt i kraft foljs beslutet upp. Fastighetsigarna har delgivits
beslutet, men inte hort av sig. Det finns ingen ansékan om ny anldggning.
Miljoforvaltningen besoker fastigheten och konstaterar att avlopps-
anldggningen fortfarande anvands. Det ar fortfarande samma fastighetsdgare
som da drendet inleddes.

Ansokan om utddmande av vite

Forvaltningen har inte delegation pa att anséka om utdomande av vite.
Namnden fattar beslut om att ansoka om att vite ska domas ut. Ansékan gors
hos mark- och miljodomstolen. Det finns vissa moment som maste beaktas
innan man begir utdémande, se narmare i Del 3 under punkt 15 i process-
beskrivningen.
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Exempel pa utformning av forbud, typexempel 1

Forbud mot utslapp av avloppsvatten fran bostadshus pa fastigheten
Apelsinen 1:1i x kommun

Beslut

Miljéférvaltningen forbjuder var for sig Anna Bertilsson, 800101-xxxx och Ceasar
Davidsson, 791212-xxxx, som agare till fastigheten Apelsinen 1:1 att slappa ut
spillvatten fran WC och BDT till den bristfalliga avioppsanlaggningen pa fastigheten.
Férbudet géller fr&n och med AAAA- MM-DD.

Forbudet meddelas med stod av 26 kap. 98, 9 kap.7 §, 2 kap. 3 och 7 88 miljobal-ken
(1998:808) samt 12 § férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.
Detta beslut kan 6verklagas, se information sid. x.

Miljéférvaltningen sénder beslutet om forbud mot utslépp av avloppsvatten till
inskrivnings-myndigheten for anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel, enligt 26
kap 15 § miljobalken.

Bakgrund

I miljéférvaltningens register saknas uppgifter om avloppsanlaggningen. Det finns inga
tillstAndshandlingar eller annan dokumentation som galler anlaggningen.
Miljsforvaltningen har AAAA-MM-DD begért in uppgifter av er fastighetsagare om
avloppsanléggningen pa fastigheten Apelsinen 1:1. AAAA-MM-DD inkom ni med skriftlig
redovisning av anlaggningens utférande och status. Av er redovisning framgar att
anlaggningen utgors av en tvakammarbrunn till vilkken WC- och bad-, disk- och
tvattvatten avleds. Darefter gar det slamavskiljda avlioppsvattnet vidare till en
inspektionsbrunn och via en ledning till Lillan. Pa fastigheten finns ett bostadshus som
anvands for permanentboende. Ni anger vidare att fastigheten ar byggd 1952 och att ni
tror att avloppsanlaggningen har varit oférandrad sedan dess. Ni har ingen
dokumentation éver anlaggningen eftersom ni endast har agt fastigheten i tva ar.

Skal for beslutet

Avloppsvattnet som slapps ut i Lillan fran fastigheten Apelsinen 1:1 har enbart
genomgatt slamavskiljning.

Utslapp av orenat avloppsvatten i sjdar och vattendrag orsakar évergddning vilket bland
annat leder till syrebrist, algblomning och igenvéxning.

Ett antal av riksdagens antagna miljokvalitetsmal har en direkt eller indirekt koppling till
de sma avloppens miljopaverkan. Dessa miljomal &r:

» Grundvatten av god kvalitet

* Levande sjoar och vattendrag
* Ingen 6vergddning

» God bebyggd miljo

| xx kommun pagar sedan 2009 ett aktivt arbete med atgarder for att na god status i
kommunens vattendrag. Dit hor bland annat tillsyn 6ver sma avloppsanlaggningar.
Er fastighet ligger inom ett omrade som ar klassat av Miljéférvaltningen med hog
skyddsniva pa grund av den hdga belastningen av 6vergodande dmnen som tillfors
avrinningsomradet till Lillan. Vattendraget har klassats med statusen méttlig av
Vattenmyndigheten.

Den rening som sker ar otillracklig och avloppet uppfyller darfor inte kraven pa rening
enligt 9 kap. 7 § i miljdbalken och utslappet strider &ven mot férbudet mot utslapp i
vattenomrade enligt12 § férordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.
Miljéforvaltningen bedomer att det ar skéligt och inte en alltfér ingripande atgard att
forbjuda fortsatt utslapp fran den bristfalliga anlaggningen. Det finns inga
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omstandigheter som talar for det skulle vara svart att anlagga en ny avloppsanlaggning
med godtagbar rening pa fastigheten till en rimlig kostnad.

For att ni ska ha mojlighet att atgarda fastighetens avliopp pa annat satt och félja
beslutet ska férbudet bérja gélla férst fran och med AAAA-MM-DD.

Lagstiftning

Miljférvaltningen far enligt 26 kap. 9 § miljobalken(MB) meddela de forelagganden eller
forbud som behdvs for att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stéd av balken ska efterlevas. Mer ingripande atgarder an vad som
behdvs i ett enskilt fall far inte beslutas.

| 9 kap. 7 § MB foreskrivs att avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa
nagot annat satt sa att olagenhet for manniskors hélsa eller miljon inte uppkommer. For
detta &nda-mal ska lampliga avlioppsanordningar eller andra inrattningar utféras.
Miljdbalken anger i 2 kap. 3 §, att den som avser att bedriva en verksamhet, t.ex. slappa
ut avloppsvatten, ska iaktta de skyddsatgarder som behovs for att motverka skador eller
olagenheter fér manniskors hélsa och miljon. | 7 § samma kapitel anges att nyttan med
de skyddsat-garder och andra forsiktighetsmatt som stélls ska vagas mot kostnaderna
sa att kraven blir rimliga.

Enligt 12 § i férordning om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd &r det forbjudet att i
vat-enomrade slappa ut avlioppsvatten fran vattentoalett om avloppsvattnet inte
genomgatt langre gaende rening an slamavskiljning.

Enligt 26 kap 15 § MB far en tillsynsmyndighet sanda férelaggande och férbud som
riktats till &gare av en fastighet till inskrivningsmyndigheten fér anteckning i
fastighetsregistrets in-skrivningsdel. Har anteckning gjorts, galler férelaggandet eller
forbudet mot ny dgare av egendomen.

Enligt faststalld delegering
For Miljonamnden

AA
miljoinspektor

Delges: Anna Bertilsson
Ceasar Davidsson

Skickas till Inskrivningsmyndigheten

Upplysningar

Om ni fortsattningsvis vill kunna slappa ut avloppsvatten frdn WC och BDT fran fastigheten
maste avloppsanlaggningen forbattras och vara fardigstalld senast AAAA-MM-DD. Om &t-
garder inte har vidtagits kan miljéférvaltningen komma att férena beslutet om forbud med
vitesforelaggande. Ni bor darfor snarast planera for en ny avloppslosning. En ny
avloppsanlaggning alternativt ombyggnation av den befintliga ar atgarder som ar tillstands-
eller anmalningspliktiga. Kontakta miljéférvaltningen i god tid innan nagra atgarder vidtas.
Gallande reningskrav kan uppnas pa flera olika sétt. Vagledning vid val av avloppsanlaggning
kan bland annat f&s pa webbplatserna: www.havochvatten.se och www.kommunen.se

Om du vill 6verklaga

Om du vill 6verklaga detta beslut ska du skriva till Miljscnamnden med adress XX. Tala om i brevet
vilket beslut du 6verklagar, till exempel genom att ange beslutets diarienummer och beslutsdatum.
Tala om varfor du anser att beslutet &r felaktigt och vilkken andring du vill ha i beslutet.
Miljsnamnden maste ha fatt ditt 6verklagande inom tre veckor fran den dag du fick del av
beslutet. Annars kan 6verklagandet inte provas. Miljoférvaltningen kontrollerar forst att
overklagandet kommit in i ratt tid. Darefter bedomer miljoférvaltningen om vi sjélva ska éndra
beslutet s& som du begart. Om inte, sa skickar vi det till Iansstyrelsen for provning.

Har du fragor ar du valkommen att hora av dig till miljéférvaltningen pa telefon 0987-12 34 56
eller e-post: miljoforvaltningen@kommun.se
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Exempel pa utformning av forbud med vite, typexempel 1

Forbud med vite mot utslapp av avloppsvatten fran bostadshus pa fastig-
heten Apelsinen 1:1 i xx kommun

Beslut

Miljéférvaltningen forbjuder Anna Bertilsson, 800101-xxxx och Ceasar Davidsson,
791212-xxxx, som agare till fastigheten Apelsinen 1:1 att slappa ut spillvatten fran WC
och BDT till den bristfalliga avioppsanlaggningen pa fastigheten. Forbudet galler fran
och med AAAA- MM-DD och vid ett vite om xx kronor fér var och en av Anna Bertilsson
och Ceasar Davidsson.

Forbudet meddelas med stéd av 26 kap. 9 och 14 §, 9 kap. 7 § och 2 kap. 3 och 7 §§
miljobalken(1998:808) samt 12 § forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd.

Detta beslut kan éverklagas, se information sid. 3.

Miljéférvaltningen sénder beslutet om férbud mot utsléapp av avloppsvatten till
inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel, enligt 26
kap 15 8§ miljobalken.

Bakgrund
I miljéférvaltningens register saknas uppgifter om avloppsanléggningen. Det finns inga
till-standshandlingar eller annan dokumentation som galler anlaggningen.

Miljsforvaltningen har AAAA-MM-DD begért in uppgifter av er fastighetsagare om
avloppsanléggningen pa fastigheten Apelsinen 1:1. AAAA-MM-DD inkom ni med skriftlig
redovisning av anlaggningens utférande och status. Av er redovisning framgar att
anlaggningen utgors av en tvakammarbrunn till vilkken WC- och bad-, disk- och
tvattvatten avleds. Darefter gar det slamavskiljda avioppsvattnet vidare till en
inspektionsbrunn och via en ledning till Lillan. Pa fastigheten finns ett bostadshus som
anvands for permanentboende. Ni anger vidare att fastigheten ar byggd 1952 och att ni
tror att avloppsanlaggningen har varit oférandrad sedan dess. Ni har ingen doku-
mentation 6ver anlaggningen eftersom ni endast har &gt fastigheten i tva ar. Med
anledning av dessa uppgifter fattade miljéforvaltningen den AA-MM-DD beslut att
forbjuda utslappet till an-laggningen. Beslutet har vunnit laga kraft och férbudet bérjade
gélla den AA-MM-DD.

Miljsférvaltningen har den AA-MM-DD genom besék pé fastigheten konstaterat att ni
fortfarande ager och bor pa fastigheten och att inga atgarder har vidtagits for att stoppa
utslappet av avloppsvatten till den bristfélliga anlaggningen. Ni har vid beséket den AA-
MM-DD samt genom underrattelse daterad AA-MM-DD blivit upplysta om att
miljéférvaltningen dvervager att forbjuda utslapp vid vite, samt har fatt mojlighet att
inkomma med synpunkter. Nagra synpunkter har inte inkommit.

Skal for beslutet
Avloppsvattnet som slapps ut i Lillan fran fastigheten Apelsinen 1:1 har enbart
genomgatt slamavskiljning.

Utslapp av orenat avloppsvatten i sjdar och vattendrag orsakar évergddning vilket bland
annat leder till syrebrist, algblomning och igenvéxning.

Ett antal av riksdagens antagna miljokvalitetsmal har en direkt eller indirekt koppling till
de sma avloppens miljopaverkan. Dessa miljomal ar:
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Grundvatten av god kvalitet
Levande sjoar och vattendrag
Ingen 6vergddning

God bebyggd miljo

| xx kommun pagar sedan 2009 ett aktivt arbete med atgarder for att nd god
status i kommunens vattendrag. Dit hor bland annat tillsyn ver sma
avloppsanlaggningar.

Er fastighet ligger inom ett omrade som &r klassat av Miljéférvaltningen med
hog skyddsniva pa grund av den hdga belastningen av évergddande amnen
som tillférs avrinningsomradet till Lillan. Vattendraget har klassats med
statusen mattlig av Vattenmyndigheten.

Den rening som sker &r otillracklig och avloppet uppfyller darfor inte kraven pa
rening enligt 9 kap. 7 8 i miljobalken och utsléppet strider &ven mot férbudet
mot utslapp i vattenomrade en-ligt12 § férordning om miljéfarlig verksamhet
och hélsoskydd.

Miljoférvaltningen bedémer att det ar skaligt och inte en alltfér ingripande
atgard att forbjuda fortsatt utslapp fran den bristfalliga anlaggningen. Det finns
inga omstandigheter som talar for det skulle vara svart att anlagga en ny
avloppsanlaggning med godtagbar rening pa fastigheten till en rimlig kostnad.

Eftersom ni inte foljt det forbud som forvaltningen tidigare meddelat gors
bedémningen att for-budet nu maste forenas med ett vite p& xxx kronor for var
och en av er fastighetsagare. Detta for att forma er att félja beslutet.

For att ni ska ha majlighet att &tgarda fastighetens avliopp pa annat satt och
folja beslutet ska forbudet bérja galla forst fran och med AAAA-MM-DD.

Lagstiftning

Miljférvaltningen far enligt 26 kap. 9 § miljcbalken(MB) meddela de
forelagganden eller forbud som behovs for att miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska efterlevas.
Mer ingripande atgarder &n vad som behovs i ett enskilt fall far inte beslutas. |
148 samma kapitel anges att forbud eller forelaggande far forenas med vite.

19 kap. 7 8 MB foreskrivs att avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om
hand p& nagot annat satt sd att olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte
uppkommer. For detta &andamal ska lampliga avioppsanordningar eller andra
inrattningar utféras.

Miljébalken anger i 2 kap. 3 §, att den som avser att bedriva en verksamhet, t.ex.
slappa ut avloppsvatten, ska iaktta de skyddsatgarder som behovs for att
motverka skador eller olagenheter for ménniskors halsa och miljon. | 7 § samma
kapitel anges att nyttan med de skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som
stalls ska vagas mot kostnaderna sa att kraven blir rimliga.

Enligt 12 § i férordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd &r det forbjudet

att i vattenomrade slappa ut avloppsvatten fran vattentoalett om avioppsvattnet
inte genomgatt langre gaende rening an slamavskiljning.
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Enligt 26 kap 15 § MB far en tillsynsmyndighet sanda férelaggande och forbud som
riktats till agare av en fastighet till inskrivningsmyndigheten fér anteckning i fastighets-
registrets inskrivningsdel. Har anteckning gjorts, galler férelaggandet eller férbudet mot
ny agare av egendomen.

Enligt faststalld delegering
For Miljonamnden

AA
miljdinspektor

Delges: Anna Bertilsson
Ceasar Davidsson

Skickas till inskrivningsmyndigheten

Upplysningar

Om ni fortsattningsvis vill kunna slappa ut avloppsvatten fran WC och BDT fran
fastigheten maste avloppsanléggningen forbattras och vara fardigstalld senast AAAA-
MM-DD. Om atgéarder inte har vidtagits kan miljoforvaltningen komma att férena
beslutet om férbud med vitesférelaggande. Ni bor darfér snarast planera fér en ny
avloppslésning. En ny avloppsanlaggning alternativt ombyggnation av den befintliga &ar
atgarder som &r tillstdnds- eller anmalningspliktiga. Kontakta miljéférvaltningen i god tid
innan nagra atgarder vidtas.

Gallande reningskrav kan uppnas pa flera olika satt. Vagledning vid val av
avloppsanlaggning kan bland annat fas pa webbplatserna: www.havochvatten.se och
www.kommunen.se

Om du vill 6verklaga

Om du vill 6verklaga detta beslut ska du skriva till Miljondmnden med adress XX.

Tala om i brevet vilket beslut du 6verklagar, till exempel genom att ange beslutets
diarienummer och beslutsdatum. Tala om varfor du anser att beslutet ar felaktigt och
vilken &ndring du vill ha i beslutet.

Milionamnden maste ha fatt ditt 6verklagande inom tre veckor fran den dag du fick del av
beslutet. Annars kan 6verklagandet inte prévas. Miljéférvaltningen kontrollerar forst att
Overklagandet kommit in i rétt tid. Darefter bedomer miljoférvaltningen om vi sjélva ska andra
beslutet s& som du begart. Om inte, sa skickar vi det till lansstyrelsen for provning.

Har du fragor &ar du valkommen att hora av dig till miljéférvaltningen pa telefon 0987-12
34 56 eller e-post: miljoforvaltningen@kommun.se

2: Infiltration fran 1970-talet

Exemplet giller en enfamiljsbostad med permanentboende. WC och BDT —
tillstand fran 1979. Pa baksidan av huset ligger en trekammarbrunn och en
fordelningsbrunn. Trekammarbrunn med halvtrasigt t-ror. Fordelningsbrunn
utan synliga utlopp. Det star vatten och slam i den. I 6vrigt inga synliga delar av
anlaggningen. Infiltrationen ar anlagd i ett fuktigt omrade, den ar dessutom
inte helt och hallet placerad enligt tillstindet. Redan i besiktningsprotokollet
fran slutbesiktning framfors tvivel kring anldggningen. Fastighetsdgaren
uppger slamsugning som enda skotselatgird, inga andra atgérder har vidtagits,
ingen mer kunskap finns om anlaggningen.
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Infiltrationens placering
Fordelningsbrunn

Trekammarbrunn

Utdrag ur miljéinspektoérens anteckningar. Avlioppet ligger granne med ett hus som har
bristfalligt aviopp (kryss pa kartan). | 6vrigt mest skog runtomkring. Rund ring ar aktuell
fastighet.
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Diatum Anteckningar

r'?'/‘?‘"?? [)f‘,o e 0).35 "guml x‘.m:} L’\\Jh % ‘S"?&
don B3 =26 . Anlse G0y M'ﬂmm

bL‘i‘.‘f‘c:: mmcﬁ.ﬂ_ rw)‘i- 1h - U?':o 1—] am L. . 1-*1(3!’3&_
B GD_,PT‘:R& Q*LL\C)TE’# D Yo En—rm{‘ "i?*m'.L |
&Amimwr.gxo)i ‘}r n I ik rzs,olx Lo dng Y f‘.»tna

i, Pm%&’ ureas wl en AT m

LAY

(‘TCL\ 6)\3}&"’ \‘-GMV'\ L. o \W,iJ, __"‘J7LVQ>’ f@,—uﬂm'fe {

@-l;e.#o ;‘, [ F‘ B W\Q ﬂr:?._/w-. Ny e V.Jf\.{)l?n.)f‘

\)‘@.‘1‘ pe,w r:r oot H A BT nj,f%jz T e .
D o o;lnn_&w wn‘p = g c N e A ELATE
f,_..\l.l_{ e;,"h_ 2 e | e SLAN }b'M e

.;:v,hm.g._ﬁ,-@'}\‘ co 2-Ugr ks F%LM,E\H‘M .
Oc;h\ lw\q& e|_|'|rL L-\”}-ﬁﬁ C\;r mf_’&@_ ‘I‘; '%“1!_&.#" 4%_!-!?, =
\ \ c-;ﬁ-.r"—*_ OW\ R .53,‘} ‘H AL GCH'

= ou...s\‘\f S rTTe.  ypE ‘KG“T‘T‘ Gt ﬂ
E.\%ituﬁ'.. 1;@"33':&4 p‘.umn{ WL Wt gkt F‘D\ \H h[mw:h
cw:}W Teotbipe el @ e P ru*

herreadadion c-f; » _wndl nﬁ:-‘»\f}:g:-‘:.%@ Er.J'IQE!.-'f-\I o.czg. "

Arerdik X .

Utdrag ur kommunens arkiv — slutbesiktning 1979.

Handlaggning

I inspektionsprotokollet anges alla brister som uppméarksammats vid platsbesoket,
iakttagelser som gjorts, de uppgifter som fastighetsigaren lamnat om skotsel
muntligt eller i tidigare utsdnd begéaran om uppgifter etc. I protokollet antecknas
aven de misstankar forvaltningen har om att infiltrationen ar felaktigt placerad,
vilket grundar sig pa bade iakttagelser pa platsen och pa anteckningar fran
slutbesiktningen. I protokollet ska dven antecknas om anliggningen uppfyller
tillstandet med villkor — nir det géller dldre tillstind regleras dock oftast inte
driften genom villkor. I detta drende fanns inga relevanta villkor. Inspektions-
protokollet skickas ut till fastighetségaren tillsammans med ett foljebrev
(underrattelse) dar miljoforvaltningen ger fastighetsagaren en mojlighet att yttra
sig om bristerna inom viss tid.

Formulering i underrattelse

“Miljoforvaltningen inspekterade avloppsanliaggningen pé er fastighet XX den
XX XX. Av bifogat inspektionsprotokoll framgar vilka iakttagelser som gjordes
samt ovrig information om er anldggning. Forvaltningen 6vervager att forbjuda
utslapp till befintlig anlaggning. Orsaken till detta ar att flera brister
konstaterats, varav den allvarligaste ar att omradet dar infiltrationen ligger ar
sankt och att avloppsvattnet darfor troligen inte genomgar tillfredsstillande
rening. Innan forvaltningen fattar beslut ges ni tillfélle att yttra er. Era
synpunkter ska ha kommit in senast den xx xx.”
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Svar fran fastighetsagaren

Fastighetsidgaren anger att han nu har ltit slamsuga och laga T-roret. Han har
inte gjort ndgon utredning av statusen pé infiltrationen, men anser rent
allmaint att allt fungerar bra. Han vet inte var grundvattenytan star.

Beddmning

Aven om fastighetsigaren valt att tgéirda nigra mindre allvarliga brister
kvarstar huvudproblemet — att anldggningen inte fungerar eftersom
infiltrationen ligger i ett sankt omrade. Detta kan bero pa hogt grundvatten
eller att anlaggningen tatnat och inte slapper igenom spillvattnet. Oavsett orsak
har fastighetsidgaren inte kunnat visa att denne genom forbattringsatgarder kan
fa anlaggningen i fungerande skick. Anlaggningen uppfyller inte miljobalkens
krav pa att avloppsvatten ska avledas och renas sa att oldgenheter for
minniskors hilsa eller miljon inte uppkommer. Aterbesok anses inte vara
nodvandigt eftersom huvudproblemet inte har atgardats pa nagot sitt.

Formulering i forelaggande/férbud

“Miljoforvaltningen forbjuder NN, personnummer, som dgare till fastigheten
xx, att slappa ut spillvatten frin WC och BDT till den bristfilliga avlopps-
anlaggningen pa fastigheten. Forbudet géller fran och med den xx xx. ” (Vid
kortare dtgardstider rekommenderas att istdllet utforma pa foljande satt:
“Forbudet giller x manader efter delgivningen av detta beslut.”)

3: Infiltration fran 2000-talet

Exemplet avser en enfamiljsbostad med permanentboende. WC och BDT till
trekammarbrunn och infiltration. Tillstdndsgiven 2004. Tillstand gavs efter
konsultutredning som visade pa tillrackligt genomslapplig mark for att anlidgga
infiltrationen upph6jd med moduler. Fastighetsdgaren har fatt mojlighet att
lamna uppgifter om hur man skoter anldggningen — men inget har inkommit.
Vid inspektion konstateras att anldggningen inte slapper igenom vatten,
fordelningsbrunnen ar vattenfylld, det ar vatten i luftningsroren och det lacker
ut vatten pa sidorna av anldggningen. Bland annat klagar nidrmaste granne 6ver
att orenat avloppsvatten lacker ut 6ver hennes tillfartsvag.

Omréadet dir fastigheten ligger bedoms ha hog skyddsniva (miljoskydd) pa
grund av narhet till 6vergodd recipient.
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Vattenfylld férdelningsbrunn.
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Utlackage avlioppsvatten.

Utdrag ur tillstandsbeslut (med identitetsuppgifter maskerade):

Ansékan om tillstand att inritta nya anordningar fér aviedande av spillvatten fran
vattentoalett, bad, disk och tvitl

X
Ni har, till miljs- och halsoskyddsndmnden, lamnat in ansékan avseende tillstand att
inratta anordningar fér aviedande av spillvatten fran vattentoalett, bad, disk och tvatt via
var sin slamavskiliare om tva kubikmeter till en gemensam upplyft infiltrationsanlaggning
. Infiltrationsb&dden avses laggas pa fastig-
heten

| &rendet har féljande forhallanden redovisats: Miljé- och halsoskyddsférvaltningen har
pa platsen fér den planerade infiltrationen besiktigat provgrop, fran vilken jordprov tagits
ut fér jordartsanalys. Denna har enligt uppgift fran geolog visat att infiltrationsanlaggning
ar mojlig, under forutsattning att anlaggningen utférs upplyft. Ett lager med
en halv meter jord bor da férst gravas bort och erséttas med sand. Darefter bor
linare 20 cm sand paféras dver befintlig markyta. Pa denna sandbédd kan sedan
modulerna ladggas. Sedan maste frostfrihet skapas med hjélp av en meter
aterfyllnadsmassor eller markisoleringsskivor och en halv meter jord éver hela badden.

BESLUT

- Ni medges, med stéd av 9 kap. 7 § Miljébalken och 13 § Férordning om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd (1998:899), begaért tillstand under férutsattning att anlagg-
ningen utférs i enlighet med ingiven redovisning och de till detta beslut hérande fére-
skrifterna "Avlopp: Slamavskiljare och infiltration, 1 hushall”.

- Infiltrationen skall utfras upplyft enligt ovan.

- Anlaggningen far inte tas i bruk férran den har besiktigats och godkénts av miljé- och
h&lsoskyddsnamnden. Anmélan om besiktning skall ske till miljo- och hélsoskydds-
férvaltningen senast fyra arbetsdagar fore besiktningstilifallet. Slamavskiljare, infiltra-
tion, rérgravar m.m. far inte fyllas, l4ggas igen och/eller téckas fére slutbesiktning.

- Slamavskiljare skall, i enlighet med 2 § renhallningsordning for

témmas arligen. Tomning skall utféras av kommunens renhéllningseﬁtreprenﬁr.
v.g.v.
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FOLJAMDE FORESKRIFTER GALLER ENLIGT MILJO- OCH HAL SO SKYDDSNAMNDENS BESLUT

15. Slamavskiljare skall tommas sa ofta det behbwvs, dock minst en gang ardigen.

16. Anléggningen skall underhallas och skitas sa, att sanitér olégenhet inte uppstar eller kan
formodas uppkomma.

Handlaggning

Eftersom detta dr en anlaggning med tillstdnd enligt miljobalken ar det extra
viktigt att utga fran vad som angivits i tillstindet— villkor, forutsattningar etc. —
vid tillsynen.

I inspektionsprotokollet anges alla brister som uppmarksammats vid
platsbesoket, iakttagelser som gjorts och om fastighetsidgaren exempelvis
tillfort ndgot muntligt vid besoket. I protokollet ska 4ven antecknas om
anlaggningen uppfyller tillstindet med villkor. Inspektionsprotokollet skickas
ut till fastighetsdgaren tillsammans med foljebrev (underrattelse) dar
miljoforvaltningen ger fastighetsidgaren en majlighet att yttra sig om bristerna
inom viss tid.

Formulering i underrattelse

“Miljoforvaltningen inspekterade avloppsanldggningen péa er fastighet XX den
XX. Av bifogat inspektionsprotokoll framgar vilka iakttagelser som gjordes
samt ovrig information om er anldggning. Forvaltningen Gvervager att
foreldgga er att inkomma med utredning om orsaken till att er anldggning har
bristande funktion. Anldggningen ar tit och sldpper inte igenom avloppsvattnet
varfor den for narvarande inte uppfyller tillstindet med villkor.
Miljoforvaltningen vill papeka att enligt tillstdndet ska anldggningen bland
annat regelbundet slamsugas och enligt uppgift fran kommunens
slamsugningsentreprenor har ndgon slamtomning inte utforts pa er
anldaggning. Ni har ocksd som villkor att skota och underhalla anldggningen sa
att oldgenheter inte uppstar. Innan forvaltningen fattar beslut ges ni tillfalle att
yttra er. Era synpunkter ska ha kommit in senast den xx xx. ”

Svar fran fastighetsagaren

Fastighetsidgaren anger att hon nu har 1atit slamsuga anldggningen. Hon har
ocksa gravt en provgrop vid sidan om anliaggningen for att utreda statusen och
vid ny inspektion visat férvaltningen detta. Fastighetsdgaren har kontaktat
entreprenoren som byggt anlaggningen da hon misstianker fel vid anlaggandet.
Problemen borjade redan nagra ar efter anldggandet och hon 6verviger nu att
istdllet ansluta sig till det kommunala VA-natet via privat ledning. Denna
16sning ar dock inte mgjlig forrdan om tidigast tva ar. Fastighetsdgaren anger
ocksa att nagot lackage ut pa grannens vag inte lingre sker.

Entreprenoren har inte tillfort nagot till utredningen och skyller anlagg-
ningens problem pa miljéforvaltningen som givit tillstdnd.
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Provgrop vid férnyad inspektion.

Beddmning

Sjalva fragan om eventuellt skadestdndsansvar for felaktig installation ligger
helt utanfor tillsynsarbetet och bedomningen av om anldggningen uppfyller
miljobalkens krav och géllande tillstand med villkor.

Aven om fastighetsigaren valt att slamsuga s kvarstr huvudproblemet —
att anlaggningen inte fungerar eftersom den inte slapper igenom
avloppsvattnet. Oavsett orsak till detta har fastighetsagaren inte kunnat visa att
den skulle kunna fungera eller att hon genom forbattringsatgarder kan fa den i
fungerande skick. Anldaggningen uppfyller inte miljobalkens krav och bryter
mot gillande tillstind eftersom anliggningen inte fungerar som avsett. Ater-
besoket foranleder ingen annan bedomning. Eftersom anldggningen finns i
forhallandevis tiatbebyggt omrade och uppenbarligen redan har orsakat oldgen-
heter sa kriavs snabbt ingripande. Det gar darfor inte att 1dta anldggningen vara
igang tills kommunal anslutning kan vara pa plats. Det finns mdjligheter att
under en period 16sa problemet med en sluten tank. Forbud mot fortsatt
utslapp och aterkallande av tillstind ska beslutas om. Det finns grund for detta
i 24 kap 3 § punkten 2 miljobalken — tillstdnd och villkor f6ljs inte och
avvikelsen ar inte av ringa betydelse.

Formulering i férelaggande/férbud

“Miljoforvaltningen aterkallar tillstindet for anldggningen samt férbjuder NN,
personnummer, som agare till fastigheten xx, att sldppa ut spillvatten fran WC
och BDT till den bristfilliga avloppsanldaggningen pa fastigheten. Forbudet
galler x ménader efter delgivningen av detta beslut.”
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Exempel pa forbud och aterkallande av tillstand, typexempel 3

Forbud mot utslapp av avloppsvatten fran bostadshus pa fastigheten Ci-
tronen 3:3 i x kommun

Beslut

Miljoférvaltningen aterkallar tillstandet (D § 567,2004-06-03, dnr 1234/03 ) till
anlaggningen samt forbjuder Eva Fransson, 700303-xxxx, som &agare till fastigheten
Citronen 3:3 att slappa ut spillvatten fran WC och BDT till den bristfalliga
avloppsanlaggningen pa fastigheten. Beslutet galler x manader efter delgivningen av
detta beslut.

Beslutet meddelas med stéd av 24 kap 3 8§ 2., 26 kap. 9 §, 9 kap. 7 8§ och 2 kap. 3 och 7
88 miljobalken (1998:808) samt 12 § férordning (1998:899) om milj6farlig verksamhet
och halsoskydd.

Detta beslut kan éverklagas, se information sid. x.

Miljéférvaltningen sander beslutet om férbud mot utslapp av avloppsvatten till
inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel, enligt 26
kap 15 § miljobalken.

Bakgrund

Miljoférvaltningen beviliade den 2 juni 2004 tillstand till en upphajd infiltration med
moduler. Vid inspektion pa fastigheten den AAAA-MM-DD konstaterade
miljoforvaltningen att avioppsanlaggningen inte fungerar tillfredsstéallande. Anlaggningen
ar tat och slapper inte igenom avloppsvattnet varfor den for narvarande inte uppfyller
tillstAndet med villkor. Villkor for anlaggningen har inte efterféljts da slamsugning inte har
utforts. 1 tillstandet finns vidare villkor om att anlaggningen ska skotas och underhéllas
sa att olagenheter inte uppstar.

Vid férnyad inspektion den AAAA-MM-DD hade anldggningen slamsugits och en
provgrop hade gravts vid sidan om anlaggningen. Provgropen visar pa tatt material. |
ovrigt hade inga atgarder utforts som kunde visa pa en forbattring av anlaggningens
funktion.

Ni har vid telefonsamtal AA-MM-DD samt genom underréttelse daterad AA-MM-DD blivit
upplyst om resultatet av forvaltningens utredning och att denna visar pa att
anlaggningen inte fungerar pa avsett satt, samt lamnats tillfalle att inkomma med
synpunkter. Ni har vidare upp-givit att ni tagit kontakt med entreprenéren eftersom ni
misstanker fel vid anlaggandet. Ni évervager att koppla ert aviopp till det kommunala
natet men uppger att detta inte blir majligt férran om nagra ar. Det lackage av
avloppsvatten som tidigare rann ut pd grannens infartsvag har upphort.

Skal for beslutet

Det har inkommit klagomal fran grannar om att orenat avloppsvatten lacker ut fran er
anlaggning och rinner ut pa bland annat en tillfartsvag. Miljoférvaltningens utredning
visar att avloppsvattnet som slapps ut fran fastigheten Citronen 3:3 inte har genomgatt
tillfredsstallande rening. Infiltrationen efter slamavskiljningen &r tat och detta far till foljd
att orenat avloppsvatten lacker ut pa omgivande mark. Avloppet uppfyller darmed inte
kraven pa rening enligt 9 kap 7 § miljobalken och det finns risk for olagenheter for miljon
och méanniskors héalsa. An-laggningen uppfyller inte heller det tillstdnd med villkor som
lamnades 2004. Anlaggningen ligger i tatbebyggt omrade och har uppenbarligen redan
orsakat olagenheter for grannar vilket foranleder ett snabbt ingripande. Eftersom
anlaggningen inte uppfyller sitt syfte att rena avloppsvattnet, bristerna &r allvarliga och
grundlaggande &r det inte fragan om endast avvikelser av ringa betydelse. Det finns
darfor grund for att aterkalla tillstandet och forbjuda fortsatt utslapp.

Miljéforvaltningen bedomer att det ar skéligt och inte en alltfér ingripande atgard att
forbjuda fortsatt utslapp fran den bristfalliga anlaggningen. Det finns inga
omstandigheter som talar for det skulle vara omgjligt att anlagga en ny
avloppsanlaggning, t ex. en sluten tank till dess det finns en mojlighet att ansluta till det
kommunala avloppsnatet. For att ni ska ha méjlighet att folja beslutet ska férbudet galla
forst frin och med AAAA-MM-DD.
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Lagstiftning

Miljoférvaltningen far enligt 26 kap. 9 § miljobalken (MB) meddela de forelagganden
eller forbud som behdvs for att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av balken ska efterlevas. Mer ingripande atgarder an vad
som behdvs i ett enskilt fall far inte beslutas.

I 9 kap. 7 § MB foreskrivs att avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa
nagot annat satt sa att olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For
detta &nda-mal ska lampliga avloppsanordningar eller andra inrattningar utforas. Miljo-
balken angeri 2 kap. 3 §, att den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard ska iaktta de skyddsatgarder som behdvs for att motverka skador eller olagen-
heter for manniskors halsa och miljén. | 7 8 samma kapitel anges att nyttan med alla
skyddsatgarder och andra forsiktig-hetsmatt som stélls ska vagas mot kostnaderna sa
att kraven blir rimliga.

Enligt 24 kap 3 § 2p far tillstandsmyndigheten aterkalla tillstind som meddelats enligt
balken och forbjuda fortsatt verksamhet nar tillstandet eller villkor som galler for
verksamheten eller atgarden inte har foljts och avvikelsen inte &r av ringa betydelse.
Enligt 26 kap 15 § MB far en tillsynsmyndighet séanda foérelaggande och forbud som
riktats till &gare av en fastighet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighets-
registrets inskrivningsdel. Har anteckning gjorts, galler férelaggandet eller forbudet mot
ny agare av egendomen.

Enligt faststalld delegering
For Miljonamnden

AA
miljéinspektor

Delges: Eva Fransson
Kopia till grannen
Séands till Inskrivningsmyndigheten

Upplysningar

Om ni fortsattningsvis vill kunna slappa ut avioppsvatten frain WC och BDT fran fastigheten
maste avloppsanlaggningen forbattras och vara fardigstalld senast AAAA-MM-DD. Om &t-
garder inte har vidtagits kan miljéférvaltningen komma att férena beslutet om férbud med
vitesforelaggande. Ni bor darfor snarast planera for en ny avloppslésning. En ny avloppsan-
laggning alternativt ombyggnation av den befintliga ar atgarder som ar tillstands- eller anmal-
ningspliktiga. Kontakta miljéférvaltningen i god tid innan nagra atgarder vidtas.

Gallande reningskrav kan uppnas pa flera olika satt. Vagledning vid val av avloppsanlaggning
kan bland annat fas pa webbplatserna: www.havochvatten.se och www.kommunen.se. Har ni
for avsikt att I6sa avloppsfragan genom anslutning till kommunalt avlopp behéver ni inte an-
soka om tillstand till enskild anlaggning.

Om du vill 6verklaga

Om du vill dverklaga detta beslut ska du skriva till Miljonamnden med adress XX.

Tala om i brevet vilket beslut du dverklagar, till exempel genom att ange beslutets diarie-
nummer och beslutsdatum. Tala om varfér du anser att beslutet ar felaktigt och vilken andring
du vill ha i beslutet.

Miljionamnden maste ha fatt ditt dverklagande inom tre veckor fran den dag du fick del av
beslutet. Annars kan 6verklagandet inte provas. Miljoforvaltningen kontrollerar forst att
overklagandet kommit in i rétt tid. Darefter bedémer miljéférvaltningen om vi sjélva ska andra
beslutet sa som du begart. Om inte, sa skickar vi det till Iansstyrelsen for prévning.

Har du fragor ar du valkommen att héra av dig till miljigférvaltningen pa telefon 0987-12 34 56
eller e-post: miljoforvaltningen@kommun.se.
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4: Sluten tank

Exemplet giller ett fritidshus dér det finns en sluten tank for WC. Det star
vatten runtomkring tomningsroret. Oklart om det paverkar tanken. Fastighets-
agaren har i utskickat frageformuldr uppgivit att fritidshuset nyttjas 6—7 veckor
per ar av en person. Tanken toms enligt saval fastighetsigaren som slam-
sugningsentreprendren 3 ggr per ar. Den slutna tanken har tillstand fran 1979.
Volym 3 kbm. Avloppsvatten fran dusch och kok leds till enkammarbrunn.
Fastighetsidgaren vet inte vart vattnet tar vagen darefter, men mgjligen till en
stenkista. Slamsugning av enkammarbrunnen sker en gang per ar. I 6vrigt sker
ingen annan skotsel.

Enkammarbrunn fér BDT. Jordarten &r genom- Utdrag ur miljdinspektérens anteckningar fran
slapplig runt enkammarbrunnen. Ingen doku- inspektionen. Sluten tank och 1-kammarbrunn
mentation dverhuvudtaget finns pd BDT-avloppet. markerade med ringar.

Fastigheten ligger i ett omrade med forhallandevis mycket fritidshus med
enskilda vattentédkter. I omgivningarna finns en blandning av skog och
jordbruk. Omradet dir anldggningen ligger bedoms ha hog skyddsniva ur
miljoskyddssynpunkt pa grund av 6vergodd recipient.

Handlaggning

Det ar en mycket hég tomningsfrekvens for den slutna tanken. En person
uppges nyttja fastigheten 6—7 veckor per ar. Fastighetsdgaren tommer 3 x 3=9
kbm per ar. Det innebir en daglig tillforsel till tanken pa 184 liter per dygn om
fastigheten nyttjas 49 dagar per ar. Med en spolvolym pa kanske 5 liter per
géng skulle det innebira 37 toabesok per dag. Det dr ndgot som inte stimmer
med anlaggningen.
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Kan det finnas ett inldckage? Det star dessutom mycket vatten runt
tomningsroret till tanken vilket forstarker misstanken om inlackage.
BDT-avloppet — det ar ingen idé att fortsitta utreda detta eftersom
fastighetsigaren redovisat det han kanner till. Fakta ar att det inte finns
tillstdnd eller nagon skriftlig dokumentation. Iakttagelser vid inspektion samt
fastighetsagarens uppgifter tyder pa att reningen inte motsvarar dagens krav.
I inspektionsprotokollet anges alla brister som uppmarksammats vid
platsbesoket, iakttagelser som gjorts och om fastighetsdgaren exempelvis tillfort
nagot muntligt vid besoket. Inspektionsprotokollet skickas ut till fastighetsdgaren
tillsammans med foljebrev (underriattelse) dar miljoforvaltningen ger
fastighetsagaren en mojlighet att yttra sig om bristerna inom viss tid.

Formulering i underrattelse

“Milj6forvaltningen inspekterade avloppsanldaggningen pa er fastighet XX den
XX XX. Av bifogat inspektionsprotokoll framgar vilka iakttagelser som gjordes
samt 6vrig information om er anldggning. Forvaltningen 6vervager att forelagga
er att inkomma med utredning om orsaken till att tomnings frekvensen for er
slutna tank &ar s hég. Ni har uppgivit att en person anviander fastigheten under
6—7 veckor per ar och att tanken slamsugs tre gdnger varje ar. Det innebar en
tillforsel till tanken pé kanske uppemot 200 liter toalettavloppsvatten varje dygn
da fastigheten anvinds, vilket foranleder forvaltningen att misstdnka att det
finns ett inldckage av ovidkommande vatten till tanken. Speciellt eftersom det vid
inspektionen stod vatten runt témningsroret. (En spolning ger ca 5 liter vatten
vilket skulle motsvara uppemot 40 toabesok per dag.)

Forvaltningen 6vervager ocksa att fatta beslut om att forbjuda fortsatt
utslapp av bad- och diskvatten till enkammarbrunnen.”

Innan forvaltningen fattar beslut ges ni tillfille att yttra er. Era synpunkter
ska ha kommit in senast den xx xx. ”

Svar fran fastighetsagaren

Fastighetsidgaren har ingen forklaring pa varfor tanken behover tommas sa
ofta. Han tycker ocksé att det blivit dyrt. Han har kontrollerat att det inte finns
négon installation i huset som stér och licker till tanken. Han tycker att BDT-
anlaggningen fungerar som den ska och ingen har klagat. Huset anvands bara
nagra veckor om aret.

Beddmning

Den troligaste orsaken till den h6ga tomningsfrekvensen av tanken ar att den
inte &ar tit och att omgivande vatten tranger in i tanken. Fastighetsdagaren har
heller inte visat pa nagon annan trolig orsak. Fastigheten ligger i tattbebyggt
omréade, det ar genomslapplig mark, manga enskilda vattentakter i omradet
och det finns en kinslig recipient. Det finns darfor skal att forbjuda fortsatt
utslapp av WC-vatten till den otita slutna tanken. Fastighetsdgaren har da
olika tdnkbara alternativ sdsom till exempel att tita tanken eller byta till ny
tank eller eventuellt installera torrtoalett.

BDT-avloppet saknar tillstdnd och uppfyller inte kravet pa godtagbar rening i
9 kap 7 § miljobalken. Omrédet ar tittbebyggt. Manga enskilda vattentékter,
genomslapplig mark och kinslig recipient talar for att anldggningen ska
atgardas. Forhallandena pé platsen bedoms dven vara sddana att det finns flera
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olika anlaggningstyper som ar mdjliga att installera for en skélig kostnad. Det
ar darfor skaligt att forbjuda fortsatt BDT-utslapp.

Formulering i forelaggande/forbud

“Miljoforvaltningen forbjuder NN, personnummer, som agare till fastigheten
XX, att slappa ut spillvatten fran WC till den befintliga otdta tanken samt att
slappa ut disk- och tvittvatten till den bristfilliga anldggningen bestdende av
enkammarbrunn pé fastigheten. Forbudet galler fran och med den xx xx. Ni ska
kontakta miljoforvaltningen innan nédgra atgirder vidtas.”

(Vid kortare atgardstider rekommenderas att istillet utforma pé féljande
séatt: "Forbudet galler x manader efter delgivningen av detta beslut.”)

5: Markbadd fran 1990-talet

Exemplet giller en enfamiljsbostad med permanentboende. WC och BDT
avleds till en markbadd tillstandsgiven 1996 enligt hidlsoskyddslagen. Av
situationsplan bilagd till tillstindet anges att dimensioneringen &r 15 kvm.
Trekammarbrunn i betong. T-roret ar trasigt. Fordelningsbrunn finns med ett
utlopp. Ett spridarror med luftare. Fastighetsdgaren har i frageformulér angivit
att skotseln av anldggningen bestéar av slamsugning en gang per ar.

Vid inspektionen konstateras att det stér vatten i spridarrorets luftare. Nivan
ligger strax under markytan. Markbadden ar nagot upphdjd. Det finns ett
uppsamlingsror med en luftare. Det star lite vatten i botten pa luftningsroret
till uppsamlingsroret. Det finns en uppsamlingsbrunn, dérefter gar det renade
vattnet vidare till en annan brunn och dérefter till ett dike. Det ar ingen
anmarkningsvard vattenniva i vare sig uppsamlingsbrunn eller férdelnings-
brunn. Enligt fastighetsidgaren hander det ibland att vattendraget svimmar
over och att det star vatten pa &kern.

Markbéadd placerad i tjurhage mellan bostadshus och vattendrag.
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Fordelninashriinn

Unnsamlinasbhriinn

Vattendrag (dike)

Uppsamlingsbrunn

Omréadet dar fastigheten ligger bedoms ha normal skyddsniva med avseende
pa miljoskydd.
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Handlaggning

Konstaterade brister:

e Dimensioneringen ar for liten, men anlaggningen ar tillstdndsgiven och
slutbesiktigad med 15 kvm yta. Mycket knapphéndigt beslutsunderlag finns
i tillstdndsarendet.

¢ Vid inspektionen var marken dir anldggningen ar lokaliserad inte
oversvammad. Enligt uppgifter fran fastighetsidgaren sa ar anlaggningen
dock "6versvimmad” ndgra ganger per ar. Eftersom utslapp sker i
narliggande dike sé finns det risk vid h6ga vattensténd att vatten stiger upp
i anldggningen fran diket. Detta paverkar naturligtvis reningsformagan.

e Vid inspektionen bedrevs djurhéllning (tjurar) pa marken dar anlaggningen
ligger.

e Generellt sdgs i de allminna raden att markbaddar inte nar upp till normal
skyddsniva nar det géller fosforavlastning.

I inspektionsprotokollet anges alla brister som uppméarksammats vid
platsbesoket, iakttagelser som gjorts och om fastighetsidgaren exempelvis
tillfort ndgot muntligt vid besoket. I det hér fallet har hon ju till exempel
berittat att det ibland star vatten pa faltet dar markbadden ligger eftersom
diket svammar 6ver. Inspektionsprotokollet skickas ut till fastighetsagaren
tillsammans med foljebrev (underrittelse) dar miljoforvaltningen ger
fastighetsdagaren en mojlighet att yttra sig om bristerna inom viss tid.

Formulering i underrattelse

“Miljoforvaltningen inspekterade avloppsanliaggningen pé er fastighet xx den
xx xX. Av bifogat inspektionsprotokoll framgér vilka iakttagelser som gjordes
samt ovrig information om er anlaggning. Forvaltningen 6vervager att forbjuda
er att slappa ut avloppsvatten till den bristfilliga anlaggningen pa grund av
foljande brister:

e anldggningen ar inte tillrackligt dimensionerad for att uppfylla
miljobalkens krav, ytan 15 kv understiger vad som dr normalt for ett
enfamiljshus

e trasigt T-ror vilket medfor risk for slamflykt till markbadd

e djurhallning har tillatits pd marken dar anldggningen ligger, risk for skador
pa anldggningen ar uppenbar da tjurar trampat sénder och belastat marken
ovan anliaggningen

e vatten star i slutet av spridarroret vilket kunnat iakttagas via luftningsror

e anldggningen svimmas Gver regelbundet pa grund av hoga floden i
narliggande dike.

Innan forvaltningen fattar beslut ges ni tillfélle att yttra er. Era synpunkter ska
ha kommit in senast den xx xx. ”
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Svar fran fastighetsagaren

Fastighetsidgaren vidtar en del atgirder och ber miljéforvaltningen om en ny
inspektion for att kunna visa att anldggningen nu fungerar tillfredsstillande.

Vid aterbesoket visar fastighetsidgaren att hon har monterat ett nytt T-ror i
form av en betongskiarm kring utloppet i slamavskiljaren. Hon har ocksé spolat
rent spridarroren i markbadden. Hela bidden ar inhdgnad sa att tjurarna inte
kan gd pa den. Fastighetsdgaren har dven rensat och breddat diket for att 6ka
dikets forméga att leda bort vatten. Férdelningsbrunn och uppsamlingsbrunn
har normal niva. Det star dock fortfarande vatten i luftaren pa spridarréret
men inte i luftaren f6r uppsamlingsroret. Fastighetsdgaren tror att tjurarna kan
ha trampat ner roret och att det darfor samlar sig vatten dir. Hon tror inte att
anldggningen har skadats eftersom utgdende vatten ser OK ut.

Markbadden har hagnats in for att férhindra att djuren belastar ytan.

Beddmning

Det hir ar ett valdigt svart drende att bedoma. Bade nar det géller att sdkert
veta hur anldggningen fungerar och hur mycket utredning som det ar skaligt att
kriva av en fastighetségare i det enskilda fallet. I det har fallet har fastighets-
agaren lagt ner tid och pengar pa att atgarda bristerna men fragan ar om det
racker for att uppfylla miljobalkens krav. Miljoforvaltningen skulle kunna utga
fran att anlaggningen kan fungera och da istéllet planera tatare tillsynsbesok.
Avgorande for att inte forbjuda i detta lage ar att Gversvimningsrisken troligen
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ar undanrd6jd och att man har kunnat se att utgdende vatten okulért ser
acceptabelt ut. Beroende pa vad senare inspektioner visar kan en annan
bedomning da komma att goras. Skulle samma eller andra brister upptiackas
framstar det som mer skaligt att forbjuda utslapp till anldggningen.
Fastighetsidgaren har med denna bedomning dven givits mojlighet att forbattra
anldggningen och om dessa inte hjalper ar det inte ett oproportionellt
ingripande med forbud.

Fréagan om man ska krava fosforavlastning av markbadden upp till normal
niva for miljoskydd ar inte heller sjalvklar. Om en avloppsanliggning med
tillstdnd fore miljobalken bedoms klara miljobalkens grundldaggande krav,
anldggningen ar byggd pa ett sitt som dr anpassat dven efter dagens belastning
och alla delar som kravs vid anldggandet av en modern anldaggning finns, far
man forst gora en avvagning innan krav pa ytterligare rening stélls. Kraven som
anges i Naturvardsverkets allménna rad (NFS 2006:7), nir det till exempel
géller skyddsniva for miljoskydd betraffande reduktion av fosfor och kvéve,
fanns inte nar anldggningen tillstdndsprovades. Det ar som huvudregel inte
skiligt att dndra ett givet tillstand pa grund av att nya striangare krav infors om
det inte finns sirskilda 6vergangsbestimmelser som talar om vad som ska gilla
for befintliga anlaggningar som i 6vrigt fungerar bra. Allménna raden ar
vagledande, inte bindande, och bor i forsta hand tillampas vid provningar av
nya anldggningar och nir det finns brister i befintliga anlaggningar. Natur-
vardsverket har, i avsnittet som giller rad till 2 kap 7 § miljobalken, angett att
man anser det orimligt att stilla krav pa 1angtgdende fosforreduktion om
avloppsanordningen fungerar i enlighet med tillstindet och det skulle bli for
dyrt med en uppgradering i forhéllande till miljonyttan. Havs- och vatten-
myndigheten delar denna bedomning. Miljoforvaltningen kan istillet vianta
med att stélla hogre krav tills det blir aktuellt att s6ka nytt tillstdnd och da
tillampa de nya strangare kraven vid bedomning av tillstindsansokan.

Formulering i forelaggande/férbud

I detta fall avslutas tillsynsiarendet inte med ett forelaggande eller forbud i detta
skede. Fastighetsagaren bor fa ett beslut dar det i motiveringen framgéar vilka
avvagningar som gjorts. Beslutet blir att drendet avslutas utan ytterligare
atgirder. Det bor dven framga att ny inspektion kommer att planeras in pa
grund av behovet att folja upp de atgiarder som fastighetsidgaren har vidtagit.

6: Markbadd med fosforfalla fran 2000-talet

Exemplet giller en enfamiljsbostad med permanentboende. Fastigheten har en
markbadd med fosforfalla. Tillstand fran 2008 da den dven togs i bruk.
Fastighetsidgaren har i utsant frageformular angivit att anlaggningen slamsugs
en gang per ar, ingen annan skotsel. Anlaggningen ar byggd enligt tillstand och
kontrollplanen + utférandeintyg visar inte p nagra anmirkningar. Vid
inspektion konstateras att T-ror ar trasigt, dock €j slam i férdelningsbrunnen.
Fordelningen av spillvattnet dr ojamn mellan spridarréren. I 6vrigt ingen
anmarkning pa markbadden.

Fosforfallan ar ej inspekterbar da den ligger under ett vedupplag.
Fastighetsdgaren har ingen dokumentation pa att filtermassan bytts ut med
foreskrivet 3-arsintervall, men séger vid inspektionen att det inte har funnits
néagot behov av att byta filtermassa eftersom de dr endast tva personer i
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hushallet. Pa frigan om hur han har tinkt visa att det inte finns skil att byta
filtermassa har han inget ytterligare svar forutom att han ska ringa tillverkaren.
Fastighetsidgaren har i 6vrigt inte kontrollerat fosforfallan, inte ens okulart.

Fordelningsbrunn.

T

gt

bicle

Ur inspektdrens anteckningar.
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Tillstandsbeslut:

Ni har enligt miljobalken (SFS 1998:808) ansokt om tillstand att fa anlagga en enskild
avloppsanlaggning inom rubricerad fastighet.

Beslut

Namnden for Miljo & Hélsoskydd beslutar

1.

2.

att meddela tillstdnd for inrattande av enskild avloppsanlaggning med ansluten
vattentoalett och Bad-, Disk- och Tvéttvatten, enligt redovisad
ansdkan/anmalan

att faststalla kontrollplan enligt bilaga 1

For tillstandet galler foljande villkor:

1.

Avloppsanordningen skall utféras enligt ansdkan och tillverkarens anvisningar
om inte nedanstaende villkor anger annat, samt skall &ven utforas enligt de till
detta beslut hdrande foéreskrifterna “Avlopp: Slamavskiljare och markbadd med
utslapp”

Vid nagon avvikelse fran uppgifter i ansokan (t ex gravning omgjlig p.g.a. berg,
stérre stenar mm) ska andringen omgaende meddelas till miljoforvaltningen for
ny prévning av andringen.

Anlaggningen skall utformas enligt foljande

- tat markbadd dér ytan skall vara minst 20 m2 med 3 x 7 meter
spridningsledning

- markbadden skall f6ljas av en fosforfélla i enlighet med ansdkan

- slamavskiljarens vatvolym ska vara minst 2 m3

Dagvatten far inte anslutas till avioppsanordningen.

Fotodokumentation samt bifogad kontrollplan och utférandeintyg skall insandas
till miljdkontoret inom 14 dagar efter anlaggningens fardigstallande och innan
anlaggningen tas i bruk. Anlaggningen far inte tas i bruk forran den har
besiktigats och godkants av miljéférvaltningen. Anméalan om besiktning skall
ske till miljoférvaltningen senast fyra arbetsdagar fére besiktningstillféllet.
Slamavskiljare, infiltration, rérgravar m.m. far inte fyllas, laggas igen och/eller
Overtéckas fore slutbesiktning.

Skétsel av anlaggningen samt dokumentationshantering skall ordnas enligt
foéljande:

Drift- och underhallsinstruktion samt relationsritning skall férvaras pa
fastigheten

- Tomning av slamavskiljare ska ske minst en gang per ar genom anlitande av
kommunens renhallningsentreprendr.

- Méjlighet till provtagning ska finnas pa utgdende spillvatten fran fosforfalla.

- Filtermassan i fosforfallorna skall bytas ut efter 3 ars drift och sedan
fortsattningsvis vart tredje ar, om inte kan visas att sa ar uppenbart obehovligt
p.g.a. att den fosforreducerande formagan kvarstar. Témning skall utféras av
kommunens renhallningsentreprendr.

- Att byte av filtermassa gors i enlighet med ovanndmnda krav ska redovisas till
miljoférvaltningen genom att inkdpskvitto skickas in senast tre veckor efter
filterbyte.

- Om paminnelse via skrivelse eller samtal behover géras om byte av
filtermassa eller redovisning av inkdpskvitto kommer en tillsynsavgift enligt
gallande timtaxa att debiteras

Avloppsledning skall utféras med en minsta inre diameter om 100 mm,
forlaggas frostfritt och skydd-s-tackas med minst 50 cm tdckmassor.
Avloppsledningens skarvar skall férses med absolut betryggande tatning.
Fordelningsbrunn skall vara utformad sa att spillvattnet fordelas jamt 6ver alla
spridningsledningar.
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9. | byggnad belagen avioppsledning skall férses med luftledning, som isoleras
val eller férlaggs i uppvarmt utrymme, ges en minsta inre diameter om 75 mm
och uppdrages ovan yttertak.

10. Anlaggningen skall underhallas och skotas s3, att olagenhet for manniskors
halsa eller miljon inte uppstar eller kan férmodas uppkomma.

11. Anlaggningen skall utrustas med slamavskiljare, vilken skall vara antingen
typgodkand eller utformad enligt svensk standard. Slamavskiljare av betong
skall ha gummiringstatade fogar.

12. Slamavskiljare skall vara belagen pa ett avstdnd om hogst 25 meter fran
uppstallningsplats for slamsugningsfordon. Nivaskillnaden mellan avskiljarens
botten och markytan vid uppstaliningsplatsen far inte 6verstiga 5 meter.

13. Slamavskiljare som inte &r tillverkad i betong skall férankras med hjalp av
tankremmar eller pa likvardigt satt i fast berg eller i gjuten betongplatta om
minst 10 cm tjocklek och med en massa motsvarande den tomma avskiljarens
lyftkraft i vatten.

Lagstod

Beslutet om tillstdnd tas med stod av 13 och 18 §§ forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd och miljobalken 16 kap 2 § samt med hanvisning till miljo-
balken 1 kap 1 § samt 2 kap 1-688 och Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2006:7).

Handlaggning

Konstaterade brister i forhallande till tillstdndet med villkor:

e Trasigt t-ror

e Ojamn férdelning av spillvatten mellan spridarledningarna. Man kan gissa
att detta uppstatt pa grund av sittningsskador.

e Inget byte av filtermassa i fosforfilla har gjorts.

e Fosforfillan ar inte tillgdnglig for tillsyn. Enligt villkor ska det finnas
provtagningsmgjlighet efter fallan. Sddan mojlighet finns inte.

Formulering i underrattelse

“Miljoférvaltningen inspekterade avloppsanliaggningen pé er fastighet xx den
xx xxX. Av bifogat inspektionsprotokoll framgér vilka iakttagelser som gjordes
samt ovrig information om er anlaggning. Miljoforvaltningen 6vervager att
foreldgga er om att atgarda upptackta brister sdsom trasigt t-ror, atgarda
fordelningen mellan spridarledningarna (se bifogat informationsblad) samt att
frilagga fosforfillan sa att den kan skotas och inspekteras samt se till att det
finns provtagningsmojligheter efter fosforfallan.

Er anldggning har varit i drift sedan 2008 och enligt villkor i tillstindet ska
filtermassan i fosforfillan ha bytts ut efter tre ars drift och darefter vart tredje
ar. Undantag giller om ni kan visa att detta ar uppenbart obehovligt pga. att
den fosforreducerande formagan finns kvar. Ni har vid inspektionen uppgivit
att ni skulle kontakta tillverkaren for att fa hjalp att kontrollera funktionen.

Innan miljoforvaltningen fattar beslut ges ni tillfille att senast den xx xx
yttra er och komplettera utredningen med aktuella uppgifter om fosforfallans
status.”
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Svar fran fastighetsagaren

Fastighetsdgaren meddelar att han har satt dit skibords, sé nu ar fordelningen
jamn. Han skickar dven bilder pa detta. Han har vidare hort sig for och uppger
att det kostar ca 5 000 kr att griava upp runt slamavskiljaren, lyfta av konan och
sétta dit ett nytt T-ror. Detta tycker han ar oskaligt dyrt eftersom miljofor-
valtningen inte har kunnat konstatera nagon slamflykt. Fastighetsdgaren har
fatt svar fran tillverkaren som séger att tidigare uppgifter om pH-matning i
utgdende vatten inte ger nagot tillforlitligt resultat vilket man tidigare trott.
Tillverkaren anser att i detta fall bor filtermassan bytas ut da det inte skett
ndgon gang under sex ars drift.

Fastighetsiagaren tanker ta bort veden och dven ordna en provtagningspunkt
efter fallan.

Beddmning

Miljoforvaltningen anser att 5000 kronor ar en skilig kostnad och avser att
forelagga om ett nytt T-ror. Det finns stora risker med att inte laga roret och
slamavskiljaren uppfyller da inte heller férutsattningarna i tillstindet eller i
svensk standard for slamavskiljare. Miljoforvaltningen anser dven att
filtermassan ska bytas ut, vedhogen tas bort och provtagningspunkt ordnas.
Fordelningen mellan spridarledningarna bedoms ha ordnats tillfredsstéllande.

Formulering i forelaggande/forbud

"Miljoforvaltningen forelagger NN att sdsom dgare av fastigheten xx vidta
foljande atgirder si att tillstind och villkor for anldggningen f6ljs

o Atgirda det trasiga T-roret
e Frilagga fosforfillan si att den ar dtkomlig for kontroll och skétsel
e Byta ut forbrukad filtermassa mot ny i fosforfallan

e I enlighet med villkor x i bifogat tillstind anordna en provtagnings-
mojlighet efter fosforfillan.

Samtliga atgirder ska vara vidtagna senast x manader efter delgivningen av
detta beslut.”
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Exempel pa utformning av forelaggande om atgarder, typexempel 6

Forelaggande om att atgarda avloppsanlaggning pa fastighetenFikonet
6:6, x kommun

Beslut
Miljéforvaltningen forelagger Gregor Haberg, 550101-xxxx, som dgare till fastigheten
Fikonet 6:6 att vidta foljande atgarder s att tillstdnd och villkor for anlaggningen féljs

o Atgérda det trasiga T-réret

. Frilagga fosforfallan sa att den ar atkomlig for kontroll och skotsel

. Byta ut forbrukad filtermassa mot ny i fosforféallan

. I enlighet med villkor x i bifogat tillstind anordna en provtagningsmojlighet

efter fosforfallan.

Samtliga atgarder ska vara vidtagna senast x manader efter delgivningen av detta
beslut.

Beslutet meddelas med st6d av 26 kap. 9 §, 9 kap. 7 §, 2 kap. 3 och 7 §8 miljobalken
(1998:808).

Detta beslut kan 6verklagas, se information sid. X.

Bakgrund

Miljoférvaltningen inspekterade avloppsanlaggningen pa er fastighet Fikonet 6:6 den
AAAA-MM-DD. Vid inspektionen konstaterades att anléaggningen inte féljer givet
tillstdnd. Bland annat hade anlaggningen ett trasigt t-rér och massan i fosforfallan har
inte bytts ut. Er anlaggning har varit i drift sedan 2008 och enligt villkor i tillstAndet ska
filtermassan i fosforfallan ha bytts ut efter tre ars drift och darefter vart tredje ar.
Undantag galler om ni kan visa att detta ar uppenbart obehévligt pga. att den
fosforreducerande férmagan finns kvar. Ni har uppgivit att ni har haft kontakt med
tillverkaren som meddelat att matning av pH i utgdende vatten inte ger nagot tillforlitligt
resultat, vilket man tidigare trott. Tillverkaren anser att filtermassan bor bytas ut da den
har varit i drift i sex ar.

Ni har vid telefonsamtal AA-MM-DD samt genom underréattelse daterad AA-MM-DD blivit
upplyst om bristerna i anlaggningen samt lamnats tillféalle att inkomma med synpunkter.

Skal for beslutet

| xx kommun pagar sedan 2009 ett aktivt arbete med atgarder for att na god status i
kommunens vattendrag. Dit hor bland annat tillsyn éver sma avloppsanlaggningar.
Utslapp av daligt renat avloppsvatten i sjoar och vattendrag orsakar 6vergddning vilket
bland annat leder till syrebrist, algblomning och igenvaxning.

Avloppsvattnet som slapps ut i Storan fran er fastighet Fikonet 6:6 genomgar forvisso
rening, men i och med att fosforfallan inte underhallits s& kommer utslappen att vara
stérre an vad som forutsatts i det tillstind som gavs 2008. Den rening som sker ar
otillracklig och avloppet uppfyller inte villkoren i tillstdndet och kraven pa rening enligt 9
kap. 7 8 i miljobalken.

En slamavskiljare utan fungerande T-ror kan medfora att slam kommer ut i efterféljande
markbadd och satter igen denna.

Miljoférvaltningen bedémer att det &r ndédvandigt att foreldgga er om att ratta till
anlaggningens brister och att folja villkoren i tillstandet. Kostnaden for atgarderna
bedoms skaliga i forhallande till nyttan av dem.

For att ni ska ha majlighet att folja beslutet ska férelaggandet galla forst fran och med

AAAA-MM-DD.
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Lagstiftning

Miljoférvaltningen far enligt 26 kap. 9 § miljcbalken (MB) meddela de forelagganden eller
foérbud som behdvs for att miljobalken samt féreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stéd av balken ska efterlevas. Mer ingripande atgarder an vad som
behovs i ett enskilt fall far inte beslutas.

I 9 kap. 7 § MB foreskrivs att avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa
nagot annat satt sa att olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For
detta &ndamal ska lampliga avioppsanordningar eller andra inrattningar utforas.

Miljdbalken anger i 2 kap. 3 §, att den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta
enatgard ska iaktta de skyddsatgarder som behdvs for att motverka skador eller
olagenheter for manniskors hélsa och miljon. | 7 § samma kapitel anges att nyttan med
alla skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som stalls ska vagas mot kostnaderna
sa att kraven blir rimliga.

Enligt faststalld delegering
For Miljonamnden

AA
miljéinspektor

Delges: Gregor Haberg

Om du vill 6verklaga

Om du vill 6verklaga detta beslut ska du skriva till Miljondmnden med adress XX.

Tala om i brevet vilket beslut du 6verklagar, till exempel genom att ange beslutets
diarienummer och beslutsdatum. Tala om varfor du anser att beslutet ar felaktigt och
vilken @ndring du vill ha i beslutet.

Miljonamnden méste ha fatt ditt 6verklagande inom tre veckor fran den dag du fick del
av beslutet. Annars kan éverklagandet inte prévas. Miljéférvaltningen kontrollerar forst
att 6verklagandet kommit in i ratt tid. Darefter be-domer milj6férvaltningen om vi sjélva
ska andra beslutet s& som du begéart. Om inte, sa skickar vi det till lansstyrelsen for
prévning.

Har du fragor &ar du valkommen att hora av dig till miljéférvaltningen pa telefon 0987-12
34 56 eller e-post: miljoforvaltningen@kommun.se
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