Havs
och Vatten
myndigheten

Vagledning och exempel for
effektiv tillsyn av sma avlopp

Del 3 av 4: Handlaggning av tillsynsarenden

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1



Havs- och vattenmyndigheten
Datum: 2015-03-16

Ansvarig utgivare: Bjorn Risinger

Omslagsfoto: Kristin Nylander/HaV

Foton i dvrigt: Kungsbacka kommun dar inget annat anges
ISBN 978-91-87025-72-3

Havs- och vattenmyndigheten
Box 11 930, 404 39 Goteborg
www.havochvatten.se



Vagledning och exempel for effektiv tillsyn av sma
avlopp

Del 3 av 4: Handlaggning av tillsynsarenden

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1






SAMMANFATTNING DEL 3 ..oiiiiiiiie et e e et e e et e e e e et e e e e e ea e eaanas 7

DEL 3. HANDLAGGNING AV TILLSYNSARENDEN KRING SMA AVLOPP ...........cuuuee 8
AlIMANT OM HIISYI .eveiiiiieieeeieeeeie ettt e seee e s ee e st e s saeessneesssnnesnns 8
N 0] 0] 015] 110 (6 11 TSP 9
Fastighetsidgare med enskilt avlopp ar verksamhetsutovare.........cc.ccecueeuenne 10
Skilighetsavvigning maste goras i varje 4rende .........ecceeevveeeveeeeccveesceeenennn. 11
OmvaAnd beviShOTda.......c.covieriiiriiiieeereeeeeeteeee e 11
Fastighetsdgarens egenkontroll..........ccccveeeieeeiieieiieeeeeecie e e cre e 12
Processen tillsyn av SM& aVIOPD ....ceecvereruiernieiniiereieersieeesreeeseeseseesseesesenesnns 13
1 SOK Ut fASHIGNELET ....eeeieiiieieeeieeeeerte ettt ae e s sn e e es 14
2 Vilj ut vilka fastigheter som ska utredas .........cccecoveeevieeecieecceeeceeecieeeen, 14
3 Skriv till 4garna av de aktuella fastigheterna...........cceecvveeeeereceencceeeceennnee. 16
4 Fortsatt kontakt med fastighetsagarna.........cccceeeecieeecieeecieeccee e, 18
5 BOKa in iNSPEKLIONET .......vvireiieeieeeiieeeieeete et ae e eee e 19
6 FOrbered iNSPEKIONET .......cccueevuerrienieeiieiitenteeieeie et ste et eseeesaeesaeens 20
7 INSPERTION PA PIAtS....ieieiiiieiiieiieeeteeete et e e e s sae e sae e e 20
8 Efter inspektionen — sammanstéllning av uppgifter och registrering........ 22
9 Kommunicering enligt forvaltningslagen .........cccccveveeecveieceereceenceeeeneen. 22
10 GOr bedomning av anldggningen och fatta beslut..........ccccceeverrieniennennne. 25
3 B30 D 1C) o3 4T 01 oV SRR 32
13 Handlaggning vid 6verklagande...........cccceeevuveeeieeeiieeeiieeeieeecieeecee e 36
14 Uppfoljning av att &tgarder ViALas .......ccocceeveeevierieeriieirienieeeeneeeeeeie e 36
15 Om beslutet inte foljs — anVANd Vite.......ccceveveeeeieeriieieiieeeeeeceee e, 37
16 Begir utdomande av vite om beslutet inte f6ljs i tid.......cccceeverrcveriuernennne. 38
17 TvaAngsvis genomforande.........cceccvveeeieierciereiiereceeecieeeceeeeeeeesae e sreeeaeens 39
18 AVSIUta ATENAET ....evieiiiiiieecceec et e e e e 41
19 Efterarbete — sammanstill de samlade resultaten av tillsynen och
aterkoppla till fastighetSAgaren ..........ccecveeecieeeccieeecieeeee e 42
T 10148 76) 1 1<) o 43
MiljosanKktionSavgift ........cccceeeveeriieieiiereeeecre e 43
Atalsanmailan vid misstanke 0m DIOtt..........ceueveveeeeieeieveeeeeeeeeeeceeeesenenenenas 45
WAN 24 T3l o) o 11153 s U 46
Delgivning av avgiftshesIut........cccueevueriiiniieniieiieieeececeee e 46

Planera for aterkommande tlISYN .......ccccvveeeieieiieieieeceeecre e eeee s 47






Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:1

Sammanfattning del 3

I del 3 beskrivs processen Tillsyn av sma avlopp” steg for steg.

For den tillsyn som ut6vas nar det géller sma avlopp géller i princip samma
regler som ska tillampas vid all tillsyn av miljofarlig verksamhet generellt. Det
som skiljer denna drendegrupp fran annan verksamhet ar framforallt att
verksamhetsutévaren, oftare dn vad som annars giller, dr en privatperson.
Detta forhallande kan innebéara att miljoforvaltningen behover planera och
genomfora sin tillsynsverksamhet pa ett annat satt 4n nar man har att gora
med kommersiella verksamhetsut6vare. Det kan till exempel f6rmodas att en
privatperson behover mer information och stéd av myndigheten, sarskilt nar
det giller tekniskt komplicerade fragor. I Naturvardsverkets Allmdnna Rad om
tillsyn, (NFS 2001:3), betonas sarskilt att “tillsynen bor bedrivas sa att den
starker verksamhetsutévarens egen formaga att uppfylla sitt ansvar och stillda
krav samt att sjalvstandigt bidra till en hallbar utveckling genom ett
forebyggande miljoarbete”. Miljoforvaltningens utgangspunkt for
tillsynsprocessen bor sadlunda vara att ansvaret for avloppsanliaggningen vilar
pa fastighetsdgaren, men ocksa att den formella myndighetsutévningen bor
kompletteras med ett aktivt informationsarbete.

Handlaggningen av tillsynsiarenden kraver av miljéforvaltningen att den ar
noggrann och korrekt. En réattssiker myndighetsutévning innebar bland annat
att myndigheten har gjort en tillrackligt omfattande utredning, att
fastighetsdgaren har fatt majlighet att komplettera/ratta/ ha synpunkter pa
beslutsunderlaget innan beslut fattas, att beslutet ar formulerat sa att det ar
tydligt for fastighetsidgaren vad denne ska gora for att efterleva det, att beslutet
ar korrekt delgivet etc.

Processbeskrivningen ar i forsta hand inriktad pé arbetet med att atgirda
aldre, bristfalliga anldggningar, dar kanske huvuddelen behover ersittas av helt
nya anlaggningar. Miljoférvaltningen behover dock fundera pa nér tillsynen
ocksa behover utformas sé att man langsiktigt kan uppratthalla funktionen hos
sma avlopp som sa ldnge som tillstind och villkor i tillstdndet foljs kan
accepteras. Speciellt viktigt blir det att arbeta parallellt &ven med saddan
aterkommande tillsyn i de kommuner dar resultatet av tillsynen blir
skotselkravande anlaggningar sésom markbaddar med
fosforfallning/fosforfilla eller minireningsverk. For att den forutsatta
reningsfunktionen ska uppratthallas kravs kanske bade service av fackman och
en initierad egenkontroll hos fastighetsagaren.
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Del 3. Handlaggning av till-
synsarenden kring sma avlopp

Allmant om tillsyn

For den tillsyn som utévas nér det giller smé avlopp giller i princip samma
regler som ska tillampas vid all tillsyn av miljofarlig verksamhet. Det som
skiljer denna drendegrupp fran annan verksamhet ar framforallt att verk-
samhetsutévaren oftast ar en privatperson. For en privatperson ar en
investering i ett nytt avlopp en betydande utgift och darfor ar det viktigt att
tillsynsmyndigheten ar noggrann nér den stéller krav. Det kan innebara att
miljoforvaltningen behover planera och genomfora sin tillsynsverksamhet pa
ett annat sitt 4n nér den har att gora med kommersiella verksamhetsutovare.
Det kan till exempel formodas att en privatperson behéver mer information
och stod av myndigheten, sarskilt nir det giller tekniskt komplicerade fragor.
Dessutom upplevs handlaggningen av avloppsirenden ofta som komplicerad
vilket stiller sdrskilda krav pa de inspektorer som ska mota fastighetsidgarna i
de enskilda drendena.

I Naturvardsverkets Allmdnna Rad om tillsyn, (NFS 2001:3), betonas sarskilt
att “tillsynen bor bedrivas sa att den starker verksamhetsutovarens egen
forméga att uppfylla sitt ansvar och stéllda krav samt att sjalvstandigt bidra till
en hallbar utveckling genom ett forebyggande miljoarbete” (Naturvardsverket,
2001). Radet stammer vil 6verens med resultaten av den beteende-
vetenskapliga forskningen inom avloppsomrédet (se del 1) som betonar vikten
av att ge fastighetsidgaren handlingsutrymme. Det innebar dock inte att
myndigheten kan sla sig till ro och utga fran att fastighetsigaren fullt ut tar
ansvar for att avloppsanliaggningen uppfyller lagstiftningen eller i 6vrigt har en
tillfredsstdllande funktion. Forskningsresultaten betonar ocksa att det ar
myndighetsutévning i form av foreldggande och forbud, nér s behovs, som
leder till faktiska dtgéarder hos fastighetsdgarna med sma avlopp (Wallin,
Molander, & Johansson, 2011). Aven om det finns fastighetsigare som &tgirdar
sitt avlopp pa frivillig vag sa behover tillsynsmyndigheten vara beredd pa att
fatta formella beslut gentemot andra fastighetsidgare som inte gor det frivilligt.
Inte minst ur rattvisesynpunkt.

I NFS 2001:3 beskrivs vidare hur tillsynsmyndigheternas informationsarbete
bor ga till:

"Tillsynsmyndighetens rddgivning och information kan riktas till grupper av
enskilda eller grupper av verksamhetsutovare. Myndigheten bor anvdnda
skyldigheten att radge och informera som komplement till, men inte som
ersdttning for, skyldigheten att kontrollera lagefterlevnaden och vidta
atgdrder.

Tillsynsmyndigheten kan dven ge verksamhetsutovare information och rad i
enskilda fall. DG bér myndigheten ge sGdana besked som tydligt formedlar
MB:s krav. Myndigheten bor inte bistd verksamhetsutovaren i detaljer, t.ex.
med att identifiera vilka dtgdrder och rutiner m.m. som dr mest lampliga. ”
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Tillsynsmyndigheten bor enligt saval Naturvardsverket som beteendevetenskaplig forskning
anvanda sig av en kombination av aktivt informationsarbete och formell myndighetsutévning
med foérelagganden och férbud, nar sa behovs.

Avloppsjuridik

Den 1 januari 1999 triddde miljobalken (MB) i kraft. I samband med detta
upphéavdes bland annat de gamla héilsoskydds- och miljoskyddslagarna.
Miljobalkens forsta paragraf sager i korthet att balken syftar till att frimja en
héallbar utveckling och att reglerna i balken ska tillampas sa att detta syfte
uppnas. Miljobalken géller for allt som kan motverka balkens mal, inklusive
sma avlopp.

MB 1 kap. 1 § Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling
som innebér att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en halsosam och
god miljé. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och
att ménniskans ratt att fordndra och bruka naturen &r forenad med ett ansvar for att
forvalta naturen val.

Miljobalken ska tillampas sa att

1. manniskors halsa och miljon skyddas mot skador och olagenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och véardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljé i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och
energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Utslapp av avloppsvatten ar, enligt definitionen i 9 kap 1 § 1. miljobalken,
miljofarlig verksamhet. For sddan verksamhet stélls olika krav pa prévning
beroende pa storlek/dimensionering.
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Avloppsanlaggningar, eller avloppsanordningar som ar det ord lagstiftaren
anvant, brukar indelas i

1. Avloppsanordningar dimensionerade for 1—200 personekvivalenter
(pe). Tillstands- eller anmalningspliktiga anlaggningar enligt 13 §
forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Dessa
anordningar ar vad vi brukar kalla sma avlopp” eller “enskilda avlopp”
och hanteras av den kommunala miljondmnden.

2. Avloppsreningsanliaggningar dimensionerade for 201—2000 pe.
Anmalningspliktiga C-anlaggningar enligt kap 28 kap 1 § i miljo-
provningsforordningen. Anmaélan gors till den kommunala namnden.

3. Avloppsreningsanliggningar dimensionerade for fler &n 2000 pe.
Tillstandspliktiga B-anldggningar enligt 28 kap 2 § i
miljoprovningsforordningen. Dessa anlaggningar provas av
lansstyrelsens miljoprovningsdelegation.

Fastighetsagare med enskilt avlopp ar verksamhetsutdvare

Det finns inga bestammelser i lag, férordning eller foreskrift som stiller
specifika krav pa reningsnivéaer eller teknik for de sma avloppen. Istillet ar
utgingspunkten vad som framgar av den sarskilda hansynsregeln i 9 kap 7 §
miljébalken och de allmidnna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

For fastighetsdgaren som redan har en anlaggning i drift ar de viktigaste
bestimmelserna att kénna till foljande:

Bestammelse

2 kap. 18 miljébalken
(MB)
Bevisbordan

2 kap. 28 MB
Kunskapskravet

2 kap. 38 MB
Forsiktighetsprincipen

2 kap. 48 MB
Utbytesprincipen

9kap 7 § MB
Sarskild hansynsregel
for avloppsvatten

26 kap 19 § MB

12 § forordningen om
miljofarlig verksamhet
och halsoskydd (FMH)
Sarskild hansynsregel
for utslapp av WC-
vatten

Inneboérd

Den som anvander en befintlig avioppsanordning ska genom
utredningar eller p& annat satt kunna visa att verksamheten kan
bedrivas pa ett miljomassigt godtagbart satt.

Verksamhetsutdvaren ska ha den kunskap som behdvs for att kunna
beddma effekterna for miljon och héalsan av avloppsutslappet och
minimera dess skadeverkningar.

Verksamhetsutovaren ska vidta de skyddsatgarder
och iaktta de forsiktighetsméatt som behovs for att forebygga, hindra
eller motverkaskada eller olagenhet fér manniskors halsa och miljon.

Vid val av kemikalier ska riskerna for halsa och milj6 bedémas. Om en
kemikalie kan ersattas med en produkt som ar mindre farlig bor det
goras.

Avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa négot
annat satt sa att olagenhet for manniskors hélsa eller miljon inte
uppkommer.

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras
medféra olagenheter for manniskors halsa eller paverka miljon skall
fortlépande planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga sadana verkningar.

Det ar forbjudet att i vattenomrade slappa ut avloppsvatten fran
vattentoalett eller tatbebyggelse, om avloppsvattnet inte har
genomgatt langre gdende rening an slamavskiljning.

Savida inte sddant utslapp kan goéras utan risk for olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon.

Ur miljoférvaltningens perspektiv tillkommer bland annat f6ljande lagstiftning
som anvands vid tillsyn:

10
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Bestammelse Inneboérd

24 kap 38 och 58 MB Tillstindsmyndigheten far aterkalla tillstind som meddelats enligt MB
Omprovning, och férbjuda fortsatt verksamhet alternativt ompréva tillstandet bland
aterkallande av tillstind annat
— om den som har sokt tillstdndet har vilselett tillstdndsmyndigheten
genom att lamna oriktiga uppgifter,
— nar tillstAndet, eller villkor som galler for verksamheten eller atgarden
inte har foljts

26 kap 9 § och 148 MB  En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de

Tillsyn férelagganden och férbud som behovs for att denna balk samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
balken ska foljas.
Mer ingripande &tgarder &n vad som behovs i det enskilda fallet far
inte tillgripas.
Forelagganden och forbud far inte begréansa ett beslut eller en dom om
tillstdnd i ansokningsmal som har rattskraft enligt 24 kap. 1 8.
Ett tillstAndsbeslut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en tillsyns-
myndighet frn att meddela sddana férelagganden eller forbud som &r
bradskande och nédvandiga for att undvika att ohalsa eller allvarlig
skada pa miljon uppkommer.
Beslut om forelagganden eller forbud far forenas med vite.

13-14 § FMH Det kravs tillstand for att inratta en avloppsanordning som en eller flera
Tillstdnds- och vattentoaletter ska anslutas till, eller ansluta en vattentoalett till en
anmalningsplikt befintlig avloppsanordning.

Det kravs anmalan till den kommunala ndmnden for att inrétta en
annan avloppsanordning &n som avses ovan, om inte kommunen
foreskrivet tillstandsplikt i lokala foreskrifter.

Det ar forbjudet att utan anmalan andra avloppsanordningar med WC,
om atgarden kan medféra vasentlig andring av avloppsvattnets mangd
eller sammansattning.

Skalighetsavvagning maste goras i varje arende

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken méste en skilighetsavviagning goras i varje enskilt
tillsynsarende. Det gar inte att generalisera utan miljobalken kraver att
myndigheten tydligt gor avvagningar och fattar beslut i varje enskilt drende. De
krav pa skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som stélls pa den enskilde eller
verksamhetsutovaren far inte vara oskiliga. En avvagning ska goras mellan
nytta och kostnader.

Det ar ocksa viktigt att pAminna om att proportionalitetsregeln i 26 kap 9 § 2
st miljébalken maste beaktas i varje tillsynsirende. Enligt denna far "inte mer
ingripande dtgarder dn vad som behovs i det enskilda fallet tillgripas”.

Omvéand bevisbdrda

Det vilar ett tungt ansvar pa verksamhetsutévaren/fastighetsigaren att kunna
visa att verksamheten — driften av en avloppsanlaggning — sker utan risk for
hélsan eller miljon. Det ar den som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard som ar skyldig att kunna visa att bestimmelserna iakttas (omviand
bevisborda).

Den omvinda bevisbordan innebar dock inte att obegransade krav kan
stillas pa den fastighetsigare som har ett enskilt avlopp. Aven innan man
stiller krav pa utredning ska proportionalitetsregeln beaktas (26 kap 9 § MB).
Kostnaden for de undersokningar eller de redovisningar som kravs in maste st
i proportion till den miljonytta som man kan forvinta sig av undersokningarna
(se dven del 4 om bedomningar av avloppsanldggningar).

11
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Verksamhetsutovaren ar oftast en privatperson vilket gor att myndighetens
serviceskyldighet far anses ga langre dn annars. Det innebar att miljo-
forvaltningen maéste vara extra tydlig vid sina muntliga och skriftliga kontakter
med fastighetsdgaren genom att forklara vilka krav miljobalken stiller, vilka
omstandigheter som ar avgorande i det speciella darendet, vilka uppgifter eller
undersokningar som efterfragas och varfor kraven stélls. Fastighetsigaren
maste ges goda mojligheter att ha synpunkter pa och komplettera ett
beslutsunderlag. Utgadngspunkten for tillsynen bor vara: "Hur kan
fastighetsdgaren visa att han/hon uppfyller kraven?”.

Fastighetsidgaren kan konkret gora detta genom att till exempel redovisa
dokumentation av tillfredsstillande skotsel och egenkontroll anpassad efter
avloppsanldggningens behov.

Fastighetsagarens egenkontroll

Egenkontroll innebar att fastighetsdagaren ska planera och kontrollera
verksamheten sd att paverkan pa manniskors hilsa och miljon blir sé liten som
mojligt. Egenkontrollen regleras i 26 kap.19 § miljobalken och giller for alla
verksamheter och atgarder oavsett om det finns tillstandskrav eller inte — 4ven
den som har ett litet avlopp omfattas. Daremot géller i normalfallet inte
forordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll eftersom den ar
riktad mot yrkesmassig verksamhet.

En forutséattning for att en avloppsanlaggning ska fungera tillfredsstéllande &r
att verksamhetsut6évaren fortlopande kontrollerar och skéter anldggningen. Behov
och omfattning av kontroll och skétsel beror pa anlaggningstypen. Fastighets-
agaren ska antingen sjilv ha den kunskap som behdvs for att utfora 16pande
kontroll och skotsel av sin anldggning eller anlita ndgon sakkunnig for detta.

Exempel pa hur egenkontroll for ett litet avlopp kan se ut ges i publikationen
”Sma avlopp med definierat utlopp — Checklistor for funktionskontroll och
skotsel” fran Kunskapscentrum Smé avlopp. (Sylwan, 2012).

12
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Processen tillsyn av sma avlopp

Tillsynen 6ver smé avlopp bedrivs mest rationellt genom ett systematiskt och
genomtankt arbete. Det innebar att ju battre miljoforvaltningen har forberett
sig och ju mer kunskap det finns om forhéllandena i det aktuella avrinnings-
omradet, desto snabbare och lattare gar formodligen atgardsarbetet (se del 2).
Samtidigt far inte forberedelser och planering tilldtas uppta sa stor del av
tillgangliga resurser att det faktiska atgiardsarbetet forsenas alltfor mycket.
Varje tillsynsmyndighet behover darfor hitta ratt balans mellan forberedelser
och praktiskt tillsynsarbete sa att ritt atgarder vidtas och f6ljs upp pa ett
tillrackligt effektivt satt.

Tillsynsarbetet med de sma avloppen behdver anpassas till de lokala férhallandena.

Relatera ocksa nivan pa forberedelserna till hur manga anldggningar som ska
kontrolleras — ar det ett begransat antal kan det racka med en excelfil istillet
for ett avancerat digitalt registersystem for att hélla reda pa dem.

I det foljande kapitlet beskrivs en grundmodell for tillsyn av smé avlopp som
visat sig vara framgangsrik for manga kommuner. Modellen ar i huvudsak
fokuserad pa tillampliga delar av den juridiska processen och gor inte ansprak
pa att belysa alla aspekter av tillsynsarbetet. Vi rekommenderar darfor att
lasaren utover del 3 laser framforallt bilaga 1 A, som ar en sammanstillning av
olika arbetsmodeller (tillsynsmetoder) som testats pa olika hall i landet. Aven
avsnittet "Forskning stodjer att tillsyn behovs” i del 1 kan ge stod for att hitta
den tillsynsmodell som passar bast i den egna kommunen. Vi rekommenderar
ocksa att bilagan Rittsfallssammanstéllning finns tillgénglig parallellt med att
del 3 lases, eftersom utgangspunkten for processbeskrivningen har varit den
rattspraxis som utvecklats genom domar fran mark- och miljodomstolarna och
Mark- och miljooverdomstolen. Flertalet i del 3 refererade domar finns
sammanstillda per amnesomrade i bilagan.

Aven om manga kommuner landat i liknande modell sa finns det sjilvklart
lokala variationer samtidigt som det finns ytterligare utvecklingspotential f6r
att gora arbetet effektivare.

13
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Tillsynsprocessen bor utformas stegvis i ratt ordning for att fa till ett
systematiskt och genomtankt arbete. Pa de foljande sidorna beskrivs hur en
sadan stegvis process kan se ut.

1 SOk ut fastigheter

Nar omradet har valts ut och avgransats (se del 2 om Forberedelser) behover
miljoférvaltningen vilja ut de fastigheter som ska fa tillsyn.

Av kapitel 2 som handlar om forberedelser infor atgardsarbetet framgar att
det finns mycket att vinna pa att uppdatera avloppsregistret samt att koppla
ihop det med kartan. Om det gar att koppla ihop systemen kan omréadet som
ska omfattas av tillsynen markeras pa kartan (till exempel ett
delavrinningsomrade) och de aktuella fastigheterna sokas ut. Finns uppgifter
registrerade om anldggningstyp och beslutsdatum/slutbesiktningsdatum kan
dessa uppgifter hamtas ut samtidigt. I en excelfil 4r det sedan enkelt att sortera
fastigheterna i grupper, beroende pa om beslut finns eller inte, och hur gammal
anldggningen ar — om dessa uppgifter finns registrerade i registret.

Om koppling saknas mellan avloppsregister och karta bor atminstone en
lista pa vilka fastigheter som ligger inom det aktuella omrédet kunna tas ut
med hjalp av kommunens GIS-ingenjor. Saknas dven den méjligheten kvarstéar
manuellt arbete.

2 Valj ut vilka fastigheter som ska utredas

Det kan finnas olika skal till att vdlja ut en avloppsanldaggning for tillsyn. Det
kan handla om ett geografiskt lage och en riskbedomning av hur mycket
anlaggningen kan forvintas paverka en recipient eller en vattentikt. Det kan
ocksa handla om alder pa anldggningen nar man vil har valt ut det geografiska
tillsynsomradet.

Syftet med att gora en gruppering av anldggningarna/fastigheterna kan vara
att 6ka miljonyttan och minska resursbehovet. Tillsynen kan anpassas battre
efter behovet.

Exempel pa gruppering av fastigheter utifran tillsynsbehov:

Fastigheter med Att det saknas uppgifter hos férvaltningen kan bero pa att
avloppsanlaggningar som  anlaggningen inte har (eller behover ha) ett tillstand, att uppgifterna
det saknas uppgifter om om eventuellt tillstdnd inte finns inlagda eller att fastighetsidentiteten
hos forvaltningen ar fel. Oavsett orsaken till detta s& borde avsaknaden av uppgifter

innebéra att anlaggningen behdver kontrolleras. Ibland finns
uppgifter om en fastighets avlopp i pappersformat i ett centralarkiv,
men inte i det elektroniska avloppsregistret. D& vet man atminstone
fran vilken tidpunkt som nya tillstdnd har lagts in i det elektroniska
registret och kan avgdra om det finns anledning att leta reda pa de
aldre handlingarna eller inte.

Fastigheter som ar Anlaggningar som har WC har stérre paverkan p& omgivningen an
permanent bebodda och/ de som bara har BDT-avlopp. Permanentboende har storre

eller har WC paverkan an fritidsboende.

Fastigheter med Finns uppgifter om fastigheten ar det formodligen pa grund av att
anlaggningar som det finns  det gjorts en prévning av anlaggningen, dvs. det finns i alla fall ett
uppgifter om tillstdnd eller ett svar pd en anmalan.

Anlaggningar som har Det kan visa sig méjligt att identifiera fastigheter med

teknik som &r foraldrad anlaggningstyper som enligt rattsfall eller annan erfarenhet inte

uppfyller miljobalkens krav. Det finns rattsfall som givit
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miljondmnden réatt att utan inspektion, men efter kommunicering
med fastighetsagaren, forbjuda sa kallade IVA-filter eller
sandfilterbrunnar. Vidare kan det vara mdjligt att relativt enkelt
identifiera anlaggningar som saknar efterféljande reningssteg efter
slamavskiljaren.

Anlaggningar som &r dldre  Aven avlopp med tillstdnd kan/bér tas med i tillsynen. Framforallt

an X ar om man har anledning att tro att utfallet av tillsynen kan bli att
fastighetsagarna bildar samfélligheter for att I6sa avioppsfragan
gemensamt och om kommunen &r positiv till detta. Det kan da bli
ett hinder for sddana lésningar om bara halften av anlaggningarna i
ett omrade &r kontrollerade och har fatt alaggande om atgéard.
Aven tillstdndsgivna avlopp skulle ju kunna ha sédana brister att de
behover atgardas, men blir det for fa fastighetsagare i ett omrade
som far dlagganden s& saknas incitamentet till
gemensambhetsldsning.
Hur man prioriterar tillsynen av sma avlopp varierar mellan
kommunerna, men manga véljer att ha tillsyn éver anlaggningar
aldre an 10 ar eller tillsyn pa anlaggningar anlagda fore 1987 —
darefter bor Naturvardsverkets Allmanna Rad 1987:6 ha tillampats
vid prévningen, vilket i sin tur talar fér en modernare anléaggning.

Anléggningar som &ar yngre | denna grupp kan minireningsverk och

&n x ar men som kraver gemensamhetsanléaggningar < 200 pe hamna. Drift och skoétsel &r

tatare tillsyn avgorande for reningsresultat och tillsynsbehovet ar stérre an for
markbaserade och/eller mindre anléaggningar.

Anlaggningar som har en Exempel pa detta kan vara avstandet fran anlaggningen till

storre resp. mindre vattendraget — en anlaggning som ligger langt ifran lar paverka
paverkan pa recipienten mindre &n en som ligger nara. Det kan ocksa handla om vilken
genom sin fysiska skyddszon ett avlopp befinner sig i inom ett vattenskyddsomrade.
placering

Nagra omraden med speciella forutsattningar for avioppstillsyn

Fastigheter som ligger inom kommunalt verksamhetsomrade kan ha betalat
anslutningsavgift utan att ha gjort den fysiska anslutningen via servisledning.
Miljoforvaltningen kan aktivt beh6va séka upp fastigheter utan anslutning,

Tekniska forvaltningen registrerar formodligen sina abonnenter sa att det
framgar vilka som betalar brukningsavgift for kommunalt avlopp.
Miljoforvaltningen kan i samarbete med tekniska forvaltningen soka ut
fastigheterna inom ett avgransat verksamhetsomrade och jamféra med
abonnentregistret over de fastigheter som betalar brukningsavgift. Fastigheter
som inte betalar brukningsavgift men som ligger inom verksamhetsomrade kan
via brev fa frigan om vilken avloppslésning de har.

De fastigheter som efter kontakt med fastighetsigarna konstateras inte vara
anslutna till kommunalt avlopp bor behandlas som vid annan tillsyn av sma
avlopp. Om anlaggningen inte uppfyller miljobalkens krav finns det skal att
forelagga om anslutning till den kommunala anldggningen. (Se dven avsnittet
”Samordning med kommunens 6vergripande planering” i del 2.) Tekniska
forvaltningen kan inte tvinga nagon att fysiskt ansluta sig till VA-anldggningen,
och miljoforvaltningen kan inte heller generellt forbjuda sma avlopp inom ett
VA-verksamhetsomrade. Miljoforvaltningen kan dock foreldgga en enskild
fastighetsagare att ansluta sig till en befintlig allman avloppsanldggning, men
det kravs att det finns sdidana omsténdigheter i det enskilda fallet som gor att
den befintliga anldggningen bedéms som bristfillig och att det ar skiligt med
ett sadant beslut.
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Fastigheterna som har sokts ut kan ocksa kontrolleras med kommunens
slamsugningsentreprenor. Pa de fastigheter som ligger inom kommunalt
verksamhetsomrade och dar slamsugning sker bor det innebéra att enskild
avloppsanldggning finns och att de inte ar kopplade till kommunalt avlopp.

I en del kommuner finns ett utvecklat samarbete med tekniska
forvaltningen. Miljoférvaltningen eller tekniska forvaltningen gor en utsékning
av vilka fastigheter som ar ”eventuellt icke-anslutna”. Listan lamnas till
tekniska forvaltningen som genom anslutningskontroll med rok eller fargning
kontrollerar om fastigheterna ar anslutna eller inte. En rokpatron placeras i en
spillvattenbrunn ute i gatan, om fastigheterna omkring ar anslutna ska de vara
ventilerade over taknock och foljaktligen kommer ett korrekt anslutet hus
synas som ett hus med rok ut fran ventilationshuvarna/skorstenen. Ingen rok =
formodligen ingen anslutning. Darefter kan miljoforvaltningen ta 6ver och
utreda med stod av miljobalken.

Metoden fungerar dven for fastigheter som ar felaktigt inkopplade pa
dagvattenledningar, men hér viljer ibland tekniska forvaltningar att spara de
icke anslutna genom att satta ut honsnat i dagvattenbrunnar och successivt
spara killan till eventuellt toalettpapper som fastnar dar.

Vattenskyddsomraden dr en annan typ av omraden dar avloppstillsyn har
specifika forutsattningar. Miljosamverkan Vastra Gotaland har 2011 tagit fram en
lathund for tillsyn av avlopp inom vattenskyddsomréde. (Hiibinette, 2011).

3 Skriv till &garna av de aktuella fastigheterna

For att tillfredsstidllande kunna folja dokumentationen i varje enskilt drende
bor brev skickas individuellt till varje fastighetsigare och registreras pa
respektive tillsynsobjekt. Ett forsta brev kan skickas ut med information om

e att tillsyn pa smé avlopp ska ske i det aktuella omradet och varfor

e hur man sjilv kan bedoma om anldggningen fungerar eller inte (forslagsvis
informationsbroschyren "Rott, gult, gront avlopp™)

e att milj6férvaltningen vill fa in uppgifter om avloppsanliaggningen pa
fastigheten

Se exempel pa hur ett sidant brev kan formuleras i bilaga 3B. Det &r bra att s
tidigt som mgjligt forankra behovet av atgiarder i de lokala miljoproblemen och
att informera fastighetsigarna om detta. Det ar ocksa viktigt att
fastighetsigaren fir veta hur stort omradet dr som ska inspekteras. ("Ar det fler
an jag som kan fa krav pa atgarder? )

Till brevet kan fogas ett frigeformulér (= begaran om uppgifter) (bilaga 3D)
utifran vilken milj6férvaltningen kan sortera anldggningarna i

1. anldggningar som utifran lamnade uppgifter direkt kan bedomas vara
undermaliga ("roda”)

2. anldggningar vars status inte kan bedomas utifrdn l1amnade uppgifter,
inklusive sddana anldggningar dar fastighetsagaren inte har lamnat
nagra uppgifter alls, och som darfor behover besokas i falt

3. anldggningar som utifran laimnade uppgifter (och eventuellt av fastighets-
dgarna sjialva) bedoms som “gula” och som behover besokas i falt
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4. anldggningar som utifran l1amnade uppgifter kan antas uppfylla
miljobalkens krav (*grona”) (och eventuellt av fastighetsdgarna sjilva)
bedoms som godtagbara, men som kan behova ett kontrollbesok

FTENUMErEra-Has  IMOEX

Marbylinga

kommun

Startsida Barn & Utbildning  Miljo & Boende  Stid & Omsorg  Fritid & Kultur  Arbete & Naringsliv

Avfall och atervinning Enké&t om tillsyn av enskilda aviopp

Bygga och bo Denna enkat ingar i Miljoverksamhetens arbete med fillsyn av enskilda aviopp. En
ifylld och insand enkat innebar att tillsynstiden minskar och dérmed minskar &ven
Energi och kKlimat tillsynsavgiften som r tidsbaserad (733 kritim). Det gér bra att fylls | enkaten dven
. innan du fatt brev om att vi kommer att gora tillsyn av avioppet pé din fastighet.
Fjarmvarme
Gator och trafik . i i
Enkit - tillsyn enskilda avlopp

Miljg- och halsoskydd F&lt markerade med * maste fyllas i

MNaturvard Fastighetsagare: *

Vatten och aviopp

Anslutning kommunalt Fastighetsbeteckning: *
VA

Enskilt aviopp
Tomtoaletter Fastighetens adress:

Tillsyn av enskilda
aviopp under 2014
B Hontaktperson: *
Enkat

Enskilt vatten
Haérdhetsgrad och PH- Telefon kontakiperson: *
varde
Lamna matarstalining
Taxor och avgifter Typ av boende:

Tappt aviopp

() Permanentboende

Frageformular till fastighetsagare kan aven ligga tillgangligt pA kommunens
webbplats (Mérbylanga kommun, 2014).

Om ett portofritt svarskuvert skickas med okar antalet fastighetsidgare som
skickar tillbaka uppgifter om sin anldggning.

Ett syfte med att begira in skriftliga uppgifter om avloppsanliaggningen fran
fastighetsdagarna ar att betona deras ansvar som verksamhetsutévare, ett annat
syfte att skaffa myndigheten ett tillrackligt underlag for att kunna fatta beslut.

Om drendehanteringssystemet tillater det kan man effektivt skicka ut ménga
brev samtidigt genom ett massutskick — det registreras automatiskt ett nytt
drende pa varje aktuell fastighet samtidigt som ett brev adresseras till varje
fastighetsagare och registreras i varje arende.

En del kommuner viljer som komplement till att kontakta fastighetsdgarna
var och en, att sitta in en annons i lokalpressen med information om att tillsyn
kommer att ske i ett visst omrade under en viss tidsperiod.

Digital post kan gora det enklare i framtiden

Under 2014 har den digitala tjansten "Min myndighetspost” inforts. Det ar
statens e-brevlada for Mina meddelanden — den digitala infrastruktur och
tjanst som gor det majligt for myndigheter, kommuner och landsting att 6verga
fran pappersbrev till att skicka post digitalt till privatpersoner och foretag.
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Mottagaren far posten samlat i en egen e-brevlada och kan 6ppna och lisa den
oberoende av tid och plats. Tjansten forvaltas och utvecklas av Skatteverket i
samverkan med Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten, Tillvaxtverket och Transportstyrelsen. For att kunna ta
emot myndighetsposten digitalt behover mottagaren valja en siker e-brevlada.
E-brevladorna som finns kopplade till tjinsten presenteras pa
www.minameddelanden.se.

SKL har gjort en forstudie och en vigledning till kommuner som planerar att
ansluta sig till Min myndighetspost. (SKL, 2015)

Sekretess och skyddade personuppgifter

Uppgifterna som registreras i folkbokforingen av Skatteverket ar som
huvudregel offentliga. Ibland har en fastighetsdgare som miljoférvaltningen vill
komma i kontakt med skyddade personuppgifter. Detta kan till exempel bero
pa att personen ar hotad eller forfoljd. Om man pa miljoforvaltningen vill na en
skyddad person kan Skatteverket hjilpa till genom att vidarebefordra post till
personen. Avsiandaren behover inte veta var i landet personen ar folkbokford
utan kan lamna forsiandelsen till ndrmaste formedlingskontor. All post som ska
formedlas ska sidndas till en av Skatteverkets sex sarskilda post-
formedlingsadresser. Dessa hittar man pa Skatteverkets webbplats
(Skatteverket, 2015). Dar finns ocksé detaljerade anvisningar for hur man gar
tillviga med brev som ska formedlas.

Internt pa milj6forvaltningen bor finnas en rutin for hur man hanterar
skyddade personuppgifter etc. Vid en begidran om utlaimnande av skyddade
personuppgifter ska myndigheten gora en sjalvstandig sekretessbedomning.
Om det kan antas att den enskilde eller ndgon néarstdende kan komma att
utséttas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften lamnas ut
ska begiran om utlimnande avslas (se bl.a. 21 kap 3 § offentlighets- och
sekretesslagen). Forvaltningen kan alltid vianda sig till Skatteverket och
samrada om bedomningen ar komplicerad.

I bilagorna finns foljande:

Forsta brev om tillsyn (bilaga 3 B)
Frageformular till fastighetsagare (bilaga 3D)

4 Fortsatt kontakt med fastighetsagarna

Manga kommuner viljer att inleda ett tillsynsprojekt med ett informations-
mote, ofta enligt den modell som Naturvardsverkets projekt ”Smé avlopp —
ingen skitsak” introducerade (sa kallad “Avloppslordag”). 61 % av de
kommuner som svarat pa utvarderingsenkit efter det projektet angav att en
informationstraff genomforts enligt modellen. Av dem som genomfort en
informationstraff ansdg 9o % att det underlattat deras tillsynsarbete. (Havs-
och vattenmyndigheten, 2012). Det dr darfor en god idé att genomfora ett
informationsmote. Motet kan ldggas upp som en miniméassa med utstéllare av
avloppsprodukter, kanske i samarbete med narliggande kommuner. Till motet
kan ocksa bjudas in entreprenorer, politiker och andra férvaltningar (till
exempel en teknisk forvaltning for att informera om mgjlighet att ansluta till
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kommunalt VA). Alternativt kan miljoforvaltningen hélla en informationstraff
riktad till just de fastighetsdgare som omfattas av tillsynen i ett sarskilt omrade.
Andra liknande aktiviteter:

e delta pa bomaissor och liknande

e delta pa drsmote for en forening for ett fritidshusomrade, LRF eller en
vagforening

e ordna en utstillning pa biblioteket

Ett eget informationsmote for avloppsentreprenorer kan ocksa vara en god

investering. Entreprenorerna kan da bli mer specifikt informerade om

projektuppliagget, om skyddsnivaer, lagstiftning, vad som kravs av en

avloppsansokan med mera. De far ocksa storre mojlighet att anpassa sin

verksamhet efter behoven de narmaste aren om de vet vad som &r pa gang.
Gl6m inte att kommunen maéste agera konkurrensneutralt nir entreprendrer

och leverantorer bjuds in till informationsméten.

5 Boka in inspektioner

Nytt brev med bokning av inspektion skickas ut till fastighetsiagare som
forvaltningen anser bor kontrolleras i forsta hand. Det ar 1ampligt att samordna
till vissa inspektionsdagar och boka flera inspektioner i samma omrade for att
minska pa restiden. Det underlittar om det ar en person som lagger upp
korschemat for samtliga berérda handlaggare.

Alternativt kan tid for inspektion avtalas via telefon, vilket har fordelen att
man fér en direktkontakt med fastighetsidgaren.

Steg 5—8 kan hoppas 6ver om tillrackliga uppgifter finns om
avloppsanlaggningen for att fran kontoret kunna gora en bedomning av statusen.

Inspektion eller inte?

Enligt Naturvardsverkets allménna rad om tillsyn (NFS 2001:3) sa ska tillsynen
i forsta hand bedrivas genom inspektioner: "Tillsyn 6ver tekniskt eller pa annat
sitt komplexa verksamheter kan ske dven pa annat satt, men bor alltid
kompletteras med inspektioner. ”

Att undvika att dka ut pa inspektion kan visserligen skynda pa
handliaggningen, men att spara pa handlaggarens tid ar inget mél i sig utan
syftet ska vara att utredningen dven utan inspektion blir fullstindig och inte
innehéller tveksamheter. Det ar inte ovanligt att lansstyrelse eller domstol
upphéver ett forelaggande eller forbud for att beslutsunderlaget inte varit
tillrackligt bra da négra iakttagelser pa plats inte gjorts av handliaggaren. Det
blir da ofta uppgifter fran fastighetsdagaren som ligger till grund foér domstolens
bedomning nar det giller forhallandena pa platsen. Forhallandena pa platsen
maste bedomas i varje enskilt fall. Att gora detta enbart pa skriftligt material ar
inte alltid mojligt. Att traffa fastighetsdgaren pa plats ger ocksa majlighet att
stilla kompletterande fragor, att inleda en bra dialog kring hur avloppsfragan
skulle kunna 16sas etc.

I bilagorna finns féljande:

Brev till fastighetsagare om inspektion (bilaga 3C)
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6 Forbered inspektioner
Ta for respektive fastighet fram
e De handlingar som finns tillgiangliga om fastighetens avloppsanlaggning.

e Om uppgifter om anldggningen begirts in av fastighetsagaren: svaret
inklusive den skiss som fastighetsigaren bifogat.

e Tomtkarta for att under inspektionen 6verskadligt kunna rita in
fastighetens avlopplosning (till exempel utdrag ur ekonomiska kartan).

Avvakta med att soka i arkiven

Det underlittar vid en inspektion om handlaggaren vet vad som bér finnas pa
plats, men finns inte handlingar tillgdngliga i miljoforvaltningens arkiv vid en
forsta snabb sokning kan det vara mest tidseffektivt att avvakta med ytterligare
arkivsokning tills att man har varit pa plats och/eller har fatt ytterligare
information av fastighetsidgaren. Det ar ju framférallt om fastighetsdgaren
menar att det finns ett tillstdnd och att anlaggningen uppfyller alla krav som
det kan finnas anledning att leta vidare efter dokumentation.

Om det saknas uppgifter i miljéforvaltningens eller kommunens arkiv och
fastighetsdgaren inte heller har ndgon dokumentation — fastigheten kan ju till
exempel ha bytt dgare — sa kan dokumentation ibland finnas i byggnads-
namndens arkiv bland fastighetens bygglovhandlingar.

I fastighetsregistret kan finnas uppgifter om avstyckningar och tidigare
fastighetsbeteckningar (under rubriken Ursprung). Beslut for en fastighet kan
ha registrerats pa en dldre fastighetsbeteckning. Det kan ocksa i
fastighetsregistret finnas uppgifter om inskrivning av servitut och liknande
(Inskrivningsmyndigheten, 2014).

Inskrivningshandlingar fran den 31 maj 2008 och tidigare, men inte langre
tillbaka 4n ar 1933, finns pa Riksarkivet i Hirn6sand. Handlingar kan bestéllas
fran IM-arkivet (Riksarkivet, 2014).

En anledning till att dokumentation ibland saknas om en viss fastighets
avloppsanldggning ar att den kommunsammanslagning som genomfordes
under i huvudsak 1971—-1974 ledde till att handlingar inte 6verfordes fran de
gamla, lokala hilsovardsmyndigheternas arkiv till den nya myndigheten.

7 Inspektion pa plats

Vid inspektion pa plats underldttar det om det finns en checklista att f6lja, sa
att handlaggaren kan kinna sig siker pa att det som ar véasentligt har
dokumenterats for att en bedomning av anlaggningen ska kunna goras. Besoks
ménga anldggningar samma dag ar det svért att minnas detaljerna i efterhand
och fotografier kan vara ett gott stod for minnet utéver checklistan.

Checklista for handliggaren finns i bilaga 3 E. Den ar utformad for att kunna
anvandas i kombination med surfplatta bade for att registrera uppgifter i falt och
for att darefter skicka ut dessa som ett inspektionsprotokoll till fastighetségarna.
Det kan dven vara mojligt att registrera uppgifterna direkt i avloppsregistret.

Det innebir ocksa att det i princip skulle kunna g att skicka ett inspektions-
protokoll direkt via Min myndighetspost till fastighetsdgaren innan hand-
laggaren ens ldmnat fastigheten. Glom i sa fall inte skyldigheten att
kommunicera enligt 17§ forvaltningslagen, vilket innebar att det maste tydligt
framga att fastighetsdgaren har mojlighet att inkomma med synpunkter,
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komplettera eller ratta uppgifterna med mera innan formellt beslut fattas. (Se
avsnittet om kommunicering, steg 9.)

I bilaga 3 F finns ett exempel pa en enklare variant av checklista som ar
nedskalad och battre anpassad till pappersarbete i filt.

Arbetets upplagg

P& manga miljoforvaltningar jobbar handldggarna i par for att utfora avlopps-
inspektionerna. Det kan vara effektivt att en av handldaggarna lyfter pa lock,
lyser i ror och kontrollerar anlaggningen, medan den andre skoter
dokumentationen och pratar med fastighetsdgaren om denne dr med.
Miljoforvaltningen sakerhetsstiller ocksa en gemensam och rattvis bedomning
genom att kunna diskutera och gora gemensamma bedomningar.

Det ar ockséa vanligt att en halvdag avsitts for ett antal inspektioner, kanske
7—8 stycken i strack. Sedan anviands eftermiddagen till att dokumentera
inspektionerna skriftligt.

Tilltradesratt

Om en fastighetsigare inte vill sldppa in tillsynsmyndigheten pa sin fastighet
finns det enligt bestammelser i 28 kap miljobalken mojlighet for
miljoforvaltningen att anda fa tilltrade. Nar det géller tilltrade till bostad, vilket
inte kan anses innefatta en villatradgérd, far detta endast ske om det kravs for
att forebygga eller undanroja oldgenheter for manniskors hilsa.
Proportionalitetsprincipen maste tillimpas dven hir, vilket innebar att det
alltid maste 6vervagas om handldggningen kan utforas pa annat sitt 4n genom
tvAngsvist tilltrade. I forsta hand ska en 6verenskommelse med
fastighetsagaren efterstriavas. Det dr ocksa en fordel for utredningen att
fastighetsagaren deltar aktivt vid en inspektion.

Det finns mojlighet att begira hjalp av polisen, se 28 kap. 8 § miljobalken.

Inspektion i falt kan ge manga nya inblickar i kreativa avioppslésningar.

I bilagorna finns féljande:

Hur man gor en inférgning (bilaga 3A)
Checklista/ inspektionsprotokoll for avloppstillsyn i tva varianter (bilaga 3E -F)
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8 Efter inspektionen
— sammanstallning av uppgifter och registrering

Tillbaka pa kontoret efter inspektionen ar det viktigt att dokumentera vad
miljoforvaltningen sett och hort pa plats och dven registrera uppgifterna
eftersom detta utgor underlag for ett eventuellt beslut langre fram. Skriv ett
inspektionsprotokoll med uppgifter om vad som framkom vid inspektionen.
Alternativt gors detta via surfplatta direkt pa plats.

Registrera till exempel

e bilder pa anldggningen

o eventuella dokument som fastighetsigaren kompletterat med — kan som
alternativ scannas in direkt pa plats via app i mobil eller surfplatta

e tomtkarta med avloppsanldggningen inritad

e inspektionsprotokoll med anteckningar om vad som iakttagits och vad som
i ovrigt framkommit under inspektionen i kontakter med fastighetsdgaren
eller andra berorda (daremot ska ingen slutlig bedémning goras av
anlaggningen i protokollet— bedémningen gors och motiveras i beslutet
som foljer efter kommuniceringen enligt 17 § forvaltningslagen).

Ibland har ingen inspektion utforts for att det inte har bedomts noédvandigt.

Exempel pd sddana fall kan vara om:

o fastighetsdgaren redan fran borjan bidragit med tillracklig information om
anlaggningen (till exempel lamnat skriftliga uppgifter om allvarliga brister i
utsént frageformular)

e miljoforvaltningens uppgifter i tillsynsregistret om en viss anldaggning ar
tillrackligt utforliga (se till exempel rattsfall M 1320-13 fran mark- och
miljodomstolen i Vaxjo)

I dessa fall ska de uppgifter som miljoforvaltningen har om anldggningen

sammanstillas. Sammanstallningen kan goras i samma form som ett

inspektionsprotokoll, men behover naturligtvis bendmnas pa ett annat sétt
eftersom ingen inspektion gjorts.

9 Kommunicering enligt forvaltningslagen

Det ar tillsynsmyndighetens ansvar att se till att &rendena blir tillrackligt
utredda sé att besluten blir rattvisa och objektiva samt att fastighetsagarna
kanner fortroende for att handlaggningen utforts korrekt. Utrednings-
skyldigheten framgar inte av nagon lagbestammelse utan det ar i praxis det
laggs fast att myndigheten ska leda utredningen och se till att n6dvandigt
beslutsunderlag kommer in. En viktig del av utredningsskyldigheten ar att se
till att alla berérda far komma till tals innan ett beslut fattas —
kommunikationsskyldigheten.

"Ingen ska démas ohérd”

Grunden for kommuniceringen &r 17 § forvaltningslagen av vilken det framgéar
att ett drende inte far avgoras utan att den som ar sokande, klagande eller
annan part har underrittats om en uppgift som har tillforts drendet genom
nagon annan och han/hon har fatt tillfille att yttra sig 6ver den. Man brukar
sdga att den hir bestimmelsen finns for att sdkerstélla att ingen ska domas
ohord. Det ar en viktig rattssikerhetsfraga for den enskilde fastighetsagaren att
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denne inte ska riskera ett ingripande fran en myndighet utan att forst fa reda
pa vilket beslutsunderlag som finns och dven f en mojlighet att tala for sin sak.

Att kommunicera innebar ocksé att information utbyts och leder till ett bra
beslutsunderlag, till exempel far myndigheten ta del av information om lokala
forhallanden fran fastighetsdgaren. Det har ar en garanti for att myndighetens
beslut kommer att avgoras pa ett korrekt och fullstandigt underlag —
fastighetsdgaren kan hjalpa myndigheten att kontrollera att uppgifterna inte ar
felaktiga. Finns det till exempel oklarheter kring hur anldggningen ar utformad,
var den ar placerad eller vad det finns for orsaker till att den har en brist, far
fastighetsagaren genom kommuniceringen mojlighet att inkomma med
forklaring och/eller kompletterande upplysningar.

| forsta hand ska kommunicering ske skriftligt

Kommunikationsskyldigheten bestar av tva delar — fastighetsdgaren ska
underrattas om utredningsmaterialet — oftast inspektionsprotokollet om allt ar
infort dar — och fa tid pé sig att kunna lamna synpunkter. Huvudregeln i
drenden som ror tillsyn av smé avlopp dr att kommuniceringen sker skriftligt. I
undantagsfall kan det ga bra att ringa och beritta om nytt material som
inkommit — glom dé inte att d&ven ge fastighetséigaren tid péa sig att lamna
synpunkter.

Att fastighetsidgaren deltar vid inspektionen ar i sig positivt for
handlaggningen och det ar ocksa vanligt att handlaggaren diskuterar
anlaggningens brister direkt med dgaren pa plats. Fragan stills ofta om det
verkligen ar nodvandigt med skriftlig kommunicering i de fall dar fastighets-
hetsdgaren redan fatt lamna sina synpunkter under inspektionen. Att
fastighetsagaren deltar vid platsbesoket innebar inte att kommunicerings-
skyldigheten kan begransas. Miljoforvaltningen maste tinka pa att en
privatperson kan kinna sig i underlidge vid myndighetens kontroll och kan
behova lite tid pa sig att begrunda det som framkommit. En del i
kommuniceringsplikten ar ocksa att ge fastighetsdgaren en tidsfrist for att
hinna tanka och ldamna synpunkter.

Vad ska kommuniceras?

Om det kommer in uppgifter som har tillforts drendet fran nagon annan an
verksamhetsutovaren sa ska dessa kommuniceras. Kravet pa kommunicering
avser bara material som &r av betydelse for drendets utgdng. Kommuniceringen
far inte bli ett sjadlvindamal och ska inte ske i onodan. Ett forslag till beslut ar i
sig inte “en uppgift som har tillforts drendet” och omfattas darfor inte av
kommunikationsplikten. Kommunicering ska ske innan beslut fattas och om ett
forslag till beslut med laghdnvisningar och motiveringar skickas ut ser det for
fastighetsdgaren ut som allt redan ar bestdmt och att det darfor inte 4r ndgon
mening att lamna synpunkter. Det har till och med hant att fastighetsagare har
overklagat ett forslag till beslut”.

Forvaltningen kan i samband med att inspektionsprotokoll och annat
material kommuniceras redovisa hur den fortsatta handlaggningen kommer att
ske och d4ven ndmna den preliminara bedomningen utifran
inspektionsresultatet. Man kan uttrycka sig som ” Forvaltningen 6vervager att
forbjuda fortsatt utslapp pa grund av de brister som framgar av bifogade
protokoll. Innan beslut fattas ges ni mojlighet att yttra er.” Det kan dven vara
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lampligt att i samband med kommuniceringen begira in det ytterligare
beslutsunderlag fran fastighetsigaren som kan behovas.

Exempel pa material som bor kommuniceras ar utoéver inspektionsprotokoll
eventuella skrivelser med klagomal fran grannar, tjansteanteckningar som
gjorts vid samtal och andra dokumenterade iakttagelser. Om det gar kan man
samla uppgifterna om anldaggningen i inspektionsprotokollet, annars bifogar
man inkomna skrivelser etc. Att dessutom ldgga in bilder i inspektions-
protokollet ar ett bra och tydligt sitt att dokumentera. Det finns drenden dar
hogre instans efter 6verklagande upphavt forvaltningens beslut pa grund av att
utredningen varit bristfillig. Det ar darfor viktigt att dokumentera
forhallandena sa tydligt och uttommande som mojligt.

Hur lang svarstid ska man ge?

Det framgar inte i forvaltningslagen hur lang svarstid som kravs for att man ska
ha uppfyllt kommunikationsplikten. Justiticombudsmannen, JO, brukar siaga
att “tiden ska anpassas efter drendets art, materialets omfattning osv”.
Myndigheten ska ju ocksa tdnka pa att inte fordréja handlaggningen i onddan,
men om det inte finns speciellt bradskande omstindigheter bor fastighetshets-
agaren fa minst 2—3 veckor pé sig att komma in med synpunkter.

Undantag

I 17 § FL anges att man far fatta beslut utan att ha kommunicerat i vissa
situationer. De undantagsfall som kan vara aktuella &r om uppgiften saknar
betydelse, om kommunicering av ndgon annan anledning ar uppenbart
obehovlig eller om det ar aktuellt med bradskande ingripanden. Det ar séllan
sddana omstandigheter finns i tillsynsarenden som ror sma avlopp.

Att inte kommunicera ar ett formellt fel

Det ar viktigt att redogora i beslutet att kommunicering skett. Att inte
kommunicera nar detta kravs ar ett formellt fel som kan leda till att
overprovande instans upphaver beslutet och aterforvisar arendet for fornyad
handlaggning.

Underrattelse

Kommuniceringen gors i form av en skrivelse (underrittelse) till
fastighetsagaren till vilken inspektionsprotokollet och/eller annat aktuellt
material bifogas. Underrittelsen bor som tidigare nimnts inte innehélla en
formell bedémning av anlaggningen, eftersom beslutsunderlaget dnnu inte ar
komplett. Daremot bor underrittelsen innehélla information om hur
tillsynsmyndigheten 6verviger att ga vidare med drendet. Nagra exempel:

e ’Miljoforvaltningen Gvervager att forelagga er om att inkomma med
information om grundvattenforhallanden pa platsen for anlaggningen
eftersom vixtligheten pa platsen indikerar att det dr sankt. En infiltration
som ligger i vatten har inte en fullgod rening av avloppsvattnet. ”

e ’Miljoforvaltningen overvager att forelagga er om att inkomma med
uppgifter om avloppsanlaggningens drift och skétsel.”
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e ’Miljoforvaltningen Gverviger att forbjuda er att slappa ut avloppsvatten
till anlaggningen pa grund av de brister som framgér av bifogade
inspektionsprotokoll.”

Det innebar att miljoforvaltningen behover ha en preliminar uppfattning om

vilka brister som finns, vad dessa kan leda till samt vilken ytterligare utredning

som kravs for att beslutsunderlaget ska vara tillrackligt. I nasta avsnitt beskrivs
oversiktligt processteget Bedomning och beslut, medan konkreta

bedomningstips finns i del 4.

10 Go6r beddmning av anlaggningen och fatta beslut

Om miljéforvaltningens utredning efter kommuniceringen visar pa brister som
kraver ingripande blir nista steg att utforma ett forbud mot utslapp alternativt
ett forelaggande om att vidta forbattringsatgarder. Praxis bland landets

kommuner varierar nir det géller hur de anvéander sig av forbud/foreldggande:

A. En del kommuner meddelar forbud/forelaggande direkt nar
tillsynsmyndigheten konstaterat att det finns en brist som behéver
atgirdas. Detta synsatt motiveras med att det ar tydligt mot
fastighetsagaren, det blir rattvist och rattssiakert eftersom alla far
overklagningsbara beslut vid ungefar samma tidpunkt.

B. Andra kommuner meddelar forbud/foreldggande efter att
fastighetsagaren forst givits en viss tid pa sig att frivilligt ratta till
bristen, vanligt ar 1—2 ar, ibland med och ibland utan steg 5—8. Detta
synsitt motiveras med att myndighetsutévningen framstér som
“manskligare” och bygger mer pa att fastighetsagaren sjalv tar det
ansvar som aligger denne enligt miljobalken. Vidtar fastighetsdgaren
atgarder inom stipulerad tid fattas inget formellt beslut.

(Se aven del 1 under avsnittet ” Forskning stodjer att det ar tillsyn som behovs”,

som redogor for viss beteendevetenskaplig forskning inom omradet)
En sammanstéllning av de vanligaste utfallen av tillsyn finns nedan:
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Anlaggnings status

Anlaggningen

1) har utslapp fran WC
eller ligger inom
tatbebyggelse (utslapp
BDT)

2) har utslapp till
vattenomrade

3)saknar efterféljande
rening

Det ar inte uppenbart att
utslappet kan goras utan
risk for manniskors hélsa
eller miljon.

Anlaggningen har en
brist i funktion eller teknik
som inte omedelbart
leder till forbud eftersom
det kan vara majligt att
aterstalla funktionen
genom andra atgarder an
att byta ut hela
anléaggningen

(till exempel trasigt T-ror,
slam i férdelningsbrunn,
avsaknad av byte av
material i fosforfalla)

Anlaggningen saknar
tillstand

Anlaggningen kan inte
beddmas for att till
exempel brunnar ar lasta
eller nedgravda

Anlaggningen uppfyller
tekniskt sett miljobalkens
krav och givet tillstand,
men det finns brister i
drift och skétsel.
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Lagstiftning

FMH 12 § Det ar forbjudet att i
vattenomrade slappa ut
avloppsvatten fran vattentoalett
eller téatbebyggelse, om
avloppsvattnet inte har
genomgatt langre gaende
rening an slamavskiljning.

Vad som séags i forsta stycket
galler dock inte om det ar
uppenbart att sddant utslapp
kan goras utan risk for
olagenhet for ménniskors hélsa
eller miljon.

MB 9 kap 7 § Avloppsvatten
skall avledas och renas eller tas
om hand pa nagot annat satt s
att olagenhet for méanniskors
hélsa eller miljon inte
uppkommer. For detta andamal
skall lampliga
avloppsanordningar eller andra
inrattningar utforas.

MB 2 kap 3 § Alla som bedriver
eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgard
skall utfora de skyddséatgarder,
iaktta de begrénsningar och
vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt
som behdvs for att férebygga,
hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden
medfor skada eller olagenhet
for manniskors halsa eller
miljon.

Dessa forsiktighetsmatt skall
vidtas sa snart det finns skal att
anta att en verksamhet eller
&tgard kan medfora skada eller
olagenhet for manniskors halsa
eller miljon.

FMH 13 § Det kravs tillstand for
att

1. inratta en avloppsanordning
som en eller flera vattentoaletter
ska anslutas till, eller

2. ansluta en vattentoalett till en
befintlig avloppsanordning.

FMSA 1 § For en dvertradelse
av 13 § forordningen (1998:899)
om milj6farlig verksamhet och
halsoskydd ska en
miljdsanktionsavgift betalas

MB 26 kap 19 § Den som
bedriver verksamhet eller vidtar
atgarder som kan befaras
medfora olagenheter fér
manniskors halsa eller paverka
miljon skall fortibpande planera
och kontrollera verksamheten
for att motverka eller férebygga
sadana verkningar
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Tillsynsresultat

Forbud.

Kan bli aktuellt med forelaggande om
att inkomma med utredning av vad
bristerna beror p4, alternativt
férelaggande direkt om att atgarda
bristen — efter kommunicering.

Under avsnittet "Nér ar forbud en alltfor
ingripande atgard?” finns en utforligare
beskrivning.

Om det efter utredning visar sig att
anlaggningen inte uppfyller de krav som
galler kan ett forbud bli aktuellt. Om den
fungerar bra, kan tillstand beviljas i
efterhand om tillrackligt bra underlag for
detta finns. Under avsnittet
"Anlaggningar utan tillstand” finns en
utforligare beskrivning.

Om anlaggningen dessutom &r anlagd
under de senaste fem aren kan det bli
aktuellt med miljosanktionsavgift.

Fastighetséagaren kan férelaggas om att
lamna uppgifter om anldggningen
alternativt tillse att anlaggningen ar
tillganglig for skétsel och kontroll.

Fastighetsagaren kan forelaggas om
skotselatgarder. Om miljobalkstillstand
finns: endast forelaggande om sadant
som inte redan &r reglerat i tillstdndet,
alternativt forelaggs fastighetsagaren
att félja det som bestamits i tillstandet.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980899.htm#P13
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980899.htm
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Tillstand féljs inte, till Forbud kan vara aktuellt, men ocks&
exempel om ytterligare férelaggande om att folja tillstandet.
fastighet har kopplats pa

sa att anlaggningen ar

underdimensionerad.

Anlaggningen uppfyller MB 9 kap 7 § Avloppsvatten Avsluta drendet med ett beslut.

miljobalkens krav skall avledas och renas eller tas Redogor for vilken utredning som gjorts
om hand pa nagot annat satt s&  och vilka omstandigheter som lett fram
att olagenhet for manniskors till beddmningen att myndigheten inte
halsa eller miljon inte kommer att stalla nagra krav pa

uppkommer. For detta andamal  forbattringar.
skall lampliga

avloppsanordningar eller andra

inrattningar utforas.

MB= miljébalken, FMH = férordning om miljoéfarlig verksamhet och halsoskydd, FMSA =
férordning om miljésanktionsavgifter.

Mer konkret vigledning till bedomning av avloppsanlaggningar finns i del 4
Bedomning och i bilagan Réattsfallssammanstéillning.

Glom inte heller att ta hansyn till om anldggningen ligger inom ett sddant
omréade att det skulle kunna vara aktuellt med kommunalt avlopp enligt §6
lagen om allménna vattentjanster — i det fallet bor kontakt tas med tekniska
forvaltningen/kommunledningen.

Skulle fastighetsdgaren redan pa frivillig vag ha vidtagit tgarder finns ingen
anledning att ga vidare i processen. Om atgarderna ar tillrackliga avslutar
miljoforvaltningen drendet med ett beslut om att anldggningen bedoms
uppfylla miljobalkens krav.

Forelaggande eller forbud?

Det varierar over landet nir det giller utformningen av myndighetsbeslutet —
en del viljer att forelagga om atgarder och andra viljer att forbjuda utslapp.
Bada alternativen har godkénts av domstolarna efter 6verprovning. Om
avloppsanldggningen har bedémts ha en mindre brist kan det dock vara en
alltfor ingripande atgird att forbjuda anldaggningen, se till exempel M 7083-13
Nacka MMD. Tillsynsmyndigheten kan da istillet foreldgga om atgard. Ett
sadant forelaggande bor/kan foregés av att fastighetsagaren far majlighet att
inkomma med redovisning om vad bristerna beror pa. Detta kan goras i
samband med kommuniceringen enligt 17§ forvaltningslagen (se tidigare
avsnitt) dar fastighetsdgaren underrittas om att tillsynsmyndigheten 6vervager
att forlagga om viss tgird.

Enligt nyare rattspraxis ar regeln att ett beslut som syftar till att hindra
utslapp av otillrackligt renat avloppsvatten bor utformas som ett forbud. Ett
forbud ger fastighetsdgaren bast utrymme att vidta de atgiarder som i det
enskilda fallet uppnar det grundlaggande syftet att forhindra utslappet. Mark-
och miljodomstolen, Umea tingsritt, har den 15 december 2014 avgjort
sammanlagt femton 6verklagade foreldgganden om att atgiarda bristfilliga
anlaggningar pa Kuson och i Kusans by, Bodens kommun. I nio av dessa (M
152-14 med flera) har domstolen ersatt foreldggandena med forbud att slappa
ut avloppsvatten som inte genomgatt lingre gdende rening dn slamavskiljning.
Motiveringen var att ett forbud majliggor for fastighetsdgaren att sjilv, i
samrad med kommunens namnd och efter ansékan om tillstand eller anmélan
till ndimnden, vilja den 16sning som passar i det enskilda fallet. Det finns dven
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utrymme for fastighetsagaren att vélja att helt sluta att anvinda fastigheten
vilket inte varit mojligt att vdlja om foreldggandet om att vidta atgirder i stillet
skulle ha géllt. Det kan dven vara olampligt att féreligga om sddant som kraver
tillstand eftersom det da finns en risk att dtgdrden vidtas utan att en
tillstandsprévning har gjorts.

Forutsattningar for att meddela ett férbud eller forelaggande

En grundliaggande forutsiattning for att meddela ett forbud eller ett
forelaggande ar att

o det foreligger en oldgenhet i miljobalkens mening
e att det finns en adressat att rikta krav mot

e att det finns dtgarder som ar effektiva och rimliga att utfora.

Vidare maste adressaten ha faktisk och rittslig majlighet att f6lja
forelaggandet, till exempel att anordna avloppsanlaggning pa annans mark
eller byggnad. Miljoforvaltningen bor i sddana fall lampligen forst inhdmta
fastighetsagarens synpunkter i frdgan. Om en arrendator inte far 4garens
tillstdnd att installera ny teknik har han/hon inte faktisk och rattslig mojlighet
att folja ett forelaggande om att forbattra anlaggningen. Daremot skulle
fastighetsagaren i princip ha denna mojlighet om beslutet istillet utformats
som ett forbud att slappa ut spillvatten.

Hur ska beslutet utformas?

e Miljoforvaltningen maste adressera beslutet mot var och en av de berérda
med klara direktiv om vad var och en ska prestera och beslutet méste vara
sa klart formulerat att adressaten har helt klart for sig vad
tillsynsmyndigheten kraver och motiven for dessa krav. Kan ett
foreldggande missforstas riskerar det att upphivas. Mer generella otydliga
formuleringar som “utféras pa ett godtagbart sitt”, eller andra
formuleringar som innebir att foreldggandet inte helt klart avgrinsas,
underkénns vid en 6verprovning. Exempelvis kan nimnas att forelaggande
om att forbattra en anldggning sa att den “uppfyller dagens krav pa rening”
inte godkindes av mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt i mal M
5012-12. Vidare underkinde mark- och miljooverdomstolen i M 2824-04
formuleringen “uppfyller miljobalkens foreskrifter om avloppsanlaggning
enligt 12 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd”.

e Det méaste anges nir, vid vilken tidpunkt ett forbud att slappa ut
avloppsvatten borjar gilla, eller nar en atgird senast ska ha vidtagits.

e I beslutet maste redovisas hur forvaltningen gjort bedomningen att
oldagenhet foreligger och pa vilket sitt den befintliga anlaggningen brister i
forhallande till miljobalkens krav. Om beslutet forenats med vite bor dven
detta motiveras. Vite ska inte anvindas slentrianmaissigt utan endast néar
forvaltningen bedomer att det kravs denna patryckning for att forma
adressaten att gora det som anges i beslutet. Ofta har forvaltningen forst
meddelat ett forbud utan vite och nir detta inte f6ljts s meddelas ett nytt
beslut med vite. Ett sddant vite &r latt att motivera — det rdacker att ange att
tidigare beslut inte har efterkommits och vite behovs for att uppna rittelse.
Om vite anvands vid det forsta beslutet maste det motiveras, till exempel
med att fastighetsdgaren har motsatt sig atgarder under handlaggningen
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eller att det ar forknippat med stora risker for miljon eller hilsan om
utslapp av avloppsvattnet inte upphor.

e Forvaltningens beslut far inte vara mer ingripande &n vad som behovs och
det méste vara faktiskt och rattsligt mojligt for adressaten att géra det som
kravs. Ett foreldggande om atgirder ska vara mojligt att realisera till en
rimlig kostnad i forhallande till den miljonytta som uppnés. Motiveringen
och vilken avvagning som gjorts maste redovisas i beslutet for att
adressaten ska forsta och sjalv kunna vardera forvaltningens argument. Det
har blivit alltmer vanligt att forvaltningen istallet for att krava atgarder
forbjuder fortsatt utslapp. Att plombera igen sitt avloppsutslapp ar val i och
for sig alltid mojligt for en fastighetsiagare att gora. Men om forhallandena i
det enskilda drendet dr sddana att det svarligen gar att 16sa fastighetens
avloppsbehov ar fragan om ett forbud da ar en alltfor ingripande dtgard och
darmed strider mot 26 kap 9 § 2 st miljobalken. Det ar darfor viktigt att det
av beslutet framgar att det finns méjliga 16sningar for fastigheten som ar
kostnadsmassigt rimliga och ger god nytta for miljon eller manniskors
hilsa. Forvaltningen behover inte utreda majliga 16sningar i detalj utan det
bor racka med kunskap om vilka anldggningar som verkar mojliga att
utfora och vad sddana brukar kosta.

e Lagstod maste anges och hur myndigheten tillimpat bestimmelserna i det
enskilda fallet.

Till vem ska forelaggandet eller foérbudet riktas?

I de allra flesta drenden som ror smé avlopp ar det en eller flera privatpersoner
som ar fastighetsdgare. I sddana fall riktas beslutet till fastighetsigaren/na (var
for sig om det ar flera), vilket oftast betyder den eller de som har lagfart pa
fastigheten. Lagfart ar en officiell registrering av ett forvarv av fast egendom.

Fastighetsregistret ar Sveriges officiella register 6ver hur marken i Sverige ar
indelad och 6ver vem som ager vad. Dessutom innehaller registret information
om adresser, byggnader och fastighetstaxering. Lantmateriet skéter registret
och skriver in ny fastighetsinformation.

I fastighetsregistret finns ocksa uppgift om taxerad dgare. Taxerad dgare ar
den person som betalar fastighetsskatten. Enligt Lantmateriets definition ar
ofta taxerad dgare dven lagfaren dgare, men om den taxerade egendomen ar en
byggnad som star pa nagon annans mark (ofri grund), sa skiljer sig taxerad
agare till egendomen fran lagfaren 4gare till fastigheten. Det finns da en
lagfaren dgare till fastigheten (marken) medan tomtrattshavaren (husdgaren)
ar taxerad dgare. Miljoforvaltningens beslut ska i detta fall riktas till taxerad
agare eftersom det ar den taxerade dgaren som ir verksamhetsutovare i
miljobalkens mening.

Ibland kan en byggnad pa ofri grund vara for lite vird for att registreras hos
Skatteverket. Om vardet for byggnaden understiger 50.000 kr asétts inget
taxeringsvirde och da registreras varken byggnaden eller den tillh6rande
arrendetomten i Skatteverkets fastighetsregister. Inneborden av detta blir att
Skatteverkets register endast innehaller de byggnader med tillh6rande
arrendetomt som &sitts taxeringsvirde. Ovriga byggnader och mark registreras
inte och dé inte heller dgaruppgifter for dessa. Fran och med 2015 blir det
lattare att i fastighetsregistret se vilka byggnader som stér pa ofri grund,
eftersom de far en egen typkod 225, till skillnad fran registerfastigheter med
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mark och byggnad som normalt far typkod 220. Pa Skatteverkets hemsida kan
man hitta en forteckning 6ver gillande typkoder.

Att adressaten bor utomlands spelar ingen roll for beslutet i sig — det ska
stillas till ratt adressat pa den aktuella adressen utanfor Sverige. Det som
daremot spelar roll for arendets vidare handlaggning ar hur delgivningen kan
ske. Skatteverket har uppgifter om adress till fastighetsidgare som bor utanfor
Sverige.

En fastighet kan dgas av ett dodsbo, som &r en avliden persons tillgangar och
skulder. Dodsboet ar en juridisk person och existerar fram till dess att det
upploses genom arvskifte. Innan dess ska det forvaltas av dodsboets deldgare,
som kan vara till exempel make/maka och barn. Dodsbodeldagarna forvaltar
dodsboet tillsammans och beslutar gemensamt om vad som ska goras med
fastigheten. Om nagon ensam ska representera dodsboet méaste han eller hon
ha fatt en fullmakt frén alla 6vriga dodsbodeldgare. I stillet for att dodsbo-
deldgarna har hand om forvaltningen kan de utse en boutredningsman, eller
lata tingsréatten utse en. En boutredningsman kan behévas om dédsboet ar
omfattande eller om dédsbodeldgarna inte kan komma 6verens om for-
valtningen. Ett dodsbo kan ocksa foretradas av en testamentsexekutor.

Om ett beslut maste fattas under den tid som dodsboet existerar ska det
adresseras till "Dodsboet efter Anna Andersson”. Det ar viktigt nar
forvaltningen ska kontrollera att dédsboet har delgivits pa ritt sitt att man vet
vem som ar behorig delgivningsmottagare for dodsboet. Det dr en sddan
delgivningsmottagare som ska skriva under delgivningskvitto eller 16sa ut en
rekommenderad forsindelse pa posten. Forvaltningen ska dock inte adressera
beslutet till den fysiska person som ar behorig delgivningsmottagare. Besluten
ska alltid adresseras till den juridiska personen — "Dodsboet efter Anna
Andersson” och skickas till dodsboets angivna adress.

Skatteverket kan ha uppgifter om adress till dodsbon, men det ar inte sdkert
att uppgifterna ar aktuella eftersom det dr dodsbodeldgarna sjilva som anmaéler
en eventuell adressindring till skattekontoret. Det finns ingen automatisk
uppdatering i Skatteverkets register nar en person avlider. Vem eller vilka som
har fullmakt och foretriader dodsboet finns inte heller i Skatteverkets register.
Om dodsboet fortfarande ar oskiftat aret efter dodsfallet och det finns uppgifter
som gor dodsboet deklarationsskyldigt, registrerar Skatteverket dodsboet och
tilldelar ett organisationsnummer. Da finns adressuppgifterna med automatik i
fastighetsregistret genom daglig uppdatering av registren mellan Lantméteriet
och Skatteverket. Om det dr ett dodsbo som har lagfart men saknar
organisationsnummer ar sdlunda de uppdaterade adressuppgifterna beroende
av att dodsbodeldgarna meddelar dessa till Skatteverket.

Om adressaten bedriver naringsverksamhet ar det viktigt att ta reda pa
vilken foretagsform det ar fragan om. Det ar viktigt att skilja pa om adressaten
ar en fysisk person som driver en enskild firma eller en juridisk person till
exempel aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag, stiftelse eller ekonomisk
forening. Ar det en enskild firma ska beslutet riktas till den fysiska personen
som driver verksamheten eller dger fastigheten. Om det istillet ar en juridisk
person ska beslutet adresseras till aktiebolaget, handelsbolaget, stiftelsen osv.
Man ska anvinda sig av bolagets korrekta och fullstindiga namn och officiella
adress, inte skriva till ndgon kontaktperson eller liknande. Nir det géller vem
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som ar firmatecknare sa behovs sadan kunskap forst nar miljéforvaltningen ska
ta stéllning till om delgivningen av beslutet skett pa ritt sitt, det vill siga om det
ar “ratt” person som skrivit pa ett delgivningskvitto for bolagets rakning. Det ar
alltid den "juridiska personens” ansvar, till exempel foreningens eller
aktiebolagets, att se till att nagon behorig fysisk person kan underteckna
delgivningskvitton eller 16sa ut forsindelser pé posten.

Det gar inte att formulera forelaggandet sa att det riktar sig till "agaren av
fastigheten XX”, utan forelaggandet maste uttryckligen riktas till viss eller vissa
angivna fysiska eller juridiska personer. Misstag pa detta omrade leder till att
domstolarna upphéver ett 6verklagat beslut. Se till exempel M 1421-14 fran
mark- och miljodomstolen i Nacka.

Anteckning i fastighetsregistret

I allménhet bor beslutet skickas till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistret, sa att det foljer fastigheten och blir gillande mot en ny dgare
vid ett eventuellt 4garbyte. (26 kap 15 § miljobalken) Detta forutsitter att
forelaggandet eller forbudet riktats mot nagon i egenskap av dgare till
fastigheten eller byggnaden. Beslutet behover inte ha vunnit laga kraft for att
skrivas in i fastighetsregistret. Syftet med inskrivningen &r att ge en eventuell
ny dgare mojlighet att forhalla sig till att det finns ett krav riktat mot
fastigheten och att gora kravet juridiskt giltigt &ven mot en ny dgare. For
tillsynsmyndighetens del kan det innebira att man slipper starta om
tillsynsarendet pa nytt om fastigheten byter dgare.

Det ar viktigt att tillsynsmyndigheten underrattar inskrivningsmyndigheten
om andringar sa att inaktuella uppgifter tas bort ur registret. Detta kan till
exempel gilla om fastighetsidgaren foljt beslutet eller om ett beslut efter
overklagande upphavts. Det ar alltid tillsynsmyndighetens ansvar att se till att
uppdatera registret, se 26 kap 15 § 3 st miljobalken:

“Har ett antecknat foreldggande eller forbud upphduvts genom ett beslut som
vunnit laga kraft eller har den datgdrd som avses med foreldggandet vidtagits
eller har dndamalet med foreliggandet eller forbudet forlorat sin betydelse,
skall tillsynsmyndigheten sa snart den fatt vetskap om forhdllandet anmdla
detta till inskrivningsmyndigheten for borttagande av anteckningen. ”

Alla handlingar i inskrivningsarenden skickas till samma adress oavsett var i
landet fastigheten ligger. Adressen ir: Lantméteriet Fastighetsinskrivning
761 80 Norrtilje (Lantmateriet, 2015).

Verkstallighetsférordnande enligt 26 kap 26 § MB

Huvudregeln ar att ett beslut inte géller forran det har vunnit laga kraft. Av 26
kap. 26 § miljobalken framgar att en tillsynsmyndighet far bestimma att dess
beslut ska gilla omedelbart dven om det 6verklagas, sa kallat
verkstéllighetsforordnande. Ett verkstillighetsforordnande innebir att
adressaten maste f6lja beslutet &ven om det Gverklagats.
Verkstillighetsforordnande bor i forsta hand anvéndas i drenden dar det ar
brattom att atgarder vidtas eller att utslapp forhindras pa grund av risker for
miljon eller hilsan. I de allra flesta tillsynsarenden bor man avvakta att
provningen i alla instanser ar avslutad innan beslutet ska verkstillas. Om det ar
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befogat med bradskande atgarder for att det finns risk for akut fororening av
vattentakt eller liknande kan det vara motiverat att d&ven besluta att fore-
laggandet/forbudet ska gilla omedelbart. I praktiken kan man se att
bestaimmelsen anvinds vid mer "normala” forhallanden, det vill siaga
fastighetens avlopp har domts ut och utslapp forbjuds ett ar efter att
fastighetsagaren delgivits beslutet. Samtidigt sigs att beslutet ska gilla dven
om det overklagas. I ett sddant fall bor man inte anvinda bestimmelsen,
eftersom inget motiverar denna bréadska med verkstélligheten. Om
bestammelsen anvinds ska detta motiveras sarskilt i beslutet.

(Verkstallighetsforordnande ska inte forvaxlas med verkstéllighet i
miljobalken 26 kap 17 §: Har tillsynsmyndigheten meddelat ett foreldggande
eller ett forbud enligt 9—13 §§ och blir det inte dtlytt, skall kronofogde-
myndigheten efter ansokan av tillsynsmyndigheten verkstdlla dess beslut.
Darvid far beslutet verkstdllas enligt utsokningsbalken.” Se steg 16 om
Tvangsvis genomférande.)

12 Delgivning

En viktig del i handlaggningen ar att se till att alla som berdrs av ett beslut
verkligen ocksa far detta. Av 21 § forvaltningslagen framgar att
tillsynsmyndigheten ar skyldig att underratta parterna om innehéllet i ett
beslut. Om beslutet gar parten emot ska denne dven fa information om hur
man kan 6verklaga beslutet. Adressaten kan vara antingen en fysisk person
eller en juridisk person.

Det ar myndigheten som bestimmer hur underrattelsen ska ske. Fragan
regleras i delgivningslagen (2010:1932) och delgivningsférordningen
(2011:154). Enligt delgivningslagen kan delgivning ske pa foljande sitt:

e vanlig delgivning

e muntlig delgivning

e forenklad delgivning

e sarskild delgivning med juridisk person
e stamningsmannadelgivning och

e kungorelsedelgivning

Delgivningssétt ska enligt 4 § delgivningslagen viljas med utgangspunkt fran
att det ska vara "dndamaélsenligt med hansyn till handlingens innehall och
omfattning och medféra sa lite kostnader och besviar som mojligt”. Delgivning
far inte ske pé ett sitt som ar olampligt med hansyn till omstandigheterna i
delgivningsarendet.

Det vanligaste sattet for delgivning ar att fastighetsagaren sjalv atersander
ett underskrivet kvitto pa att han/hon har tagit del av beslutet (vanlig del-
givning). Handlingen som ska delges skickas eller lamnas direkt till del-
givningsmottagaren (16 § delgivningslagen) och miljoforvaltningen skickar
med ett delgivningskvitto samt portofritt svarskuvert (5 § delgivnings-
forordningen) som adressaten uppmanas skriva under och skicka tillbaka.
Delgivning far ske elektroniskt. Det dr dock inte alltid 1ampligt att delge pa
detta sétt. Myndigheten kan inte vara helt sdker pa att beslutet verkligen natt
adressaten ifraga sa lange inte elektronisk legitimation anvéands.
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Det ar alltid myndigheten som bar kostnaden for delgivningen. Det framgar av
2 § delgivningsforordningen.

Bekraftad dag for nar beslutet tagits emot ar viktigt

Att myndigheten far en bekraftad mottagningstidpunkt ar viktigt eftersom
bade myndigheten och de som berors vill veta nir ett beslut vinner laga kraft
(att overklagandetiden gatt ut utan att ndgon har 6verklagat).
Overklagandetiden #r tre veckor och denna tid bérjar riknas fran dagen da
adressaten tagit emot beslutet.

Miljoforvaltningen kan heller inte kontrollera sitt krav innan adressaten har
fatt stipulerad tid pa sig att vidta atgirderna. Om kravet géller ett antal
manader efter att fastighetsdgaren delgivits beslutet sa borjar aldrig tiden att
16pa s4 linge som delgivning inte skett. Annu virre dr om beslutet ir
formulerat s& att atgirder ska vara utférda senaste ett angivet datum och
delgivning inte hinner ske innan detta datum. I dessa fall kan beslutet inte
aberopas mot fastighetsigaren da han/hon inte givits faktiska och rittsliga
mojligheter att folja beslutet.

Folj upp att delgivningskvittot kommer tillbaka

Det ar viktigt att det finns en bra rutin for att f6lja upp att delgivningskvittot
verkligen kommer tillbaka och ar undertecknat av adressaten inom en viss tid,
vanligen en vecka eller tva. Sa lange som myndigheten inte kan visa att
fastighetsdgaren faktiskt har tagit del av beslutet, har inte tiden for
overklagande borjat 16pa. Tillsynsmyndigheten kan i regel inte heller
kontrollera att beslutet f6ljts innan delgivning har skett.

Kontrollera att ratt person har skrivit under

Se ocksa till att det finns rutiner for att kontrollera att ritt person har skrivit
under delgivningen och att samtliga fastighetsigare ar delgivna. Om adressaten
ar en eller flera fysiska personer s ska dessa ha skrivit under med sina namn.
Om forvaltningen riktat beslutet till, till exempel, tvd makar som dger
fastigheten gemensamt méste bigge delges. Men miljoforvaltningen kan ocksa
vilja att endast rikta krav mot en av flera fastighetsidgare, om det ar lampligt i
det enskilda fallet. Om det handlar om en juridisk person som ska delges ar det
viktigt att kontrollera att den som har undertecknat ir firmatecknare eller har
fullmakt. Uppgifter om vem som ar firmatecknare kan hamtas fran
www.allabolag.se eller www.bolagsverket.se. Man kan ocksa fraga
verksamhetsutévaren. (Se dven de féljande avsnitten om olika typer av
juridiska personer.)

Av 13 § delgivningslagen framgar att vid delgivning med annan juridisk
person in staten ar en person som har ritt att foretrada den juridiska personen
delgivningsmottagare. Om flera ar behoriga tillsammans, ar var och en av dem
delgivningsmottagare. En verkstéllande direktor i ett aktiebolag ar alltid
delgivningsmottagare. Det racker darfor att en av personerna som “tecknar
firman” har mottagit beslutet for att korrekt delgivning ska ha skett.
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Om adressaten ar en juridisk person
— aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag, dddsbo eller liknande

Héar méste man skaffa sig kunskap om vem som har ritt att foretrada den
juridiska personen. Nar det giller de olika bolagsformerna finns uppgifter om
firmatecknare hos bland annat Bolagsverket.

AB (aktiebolag) — i bolagsregistret anges vilka eller vilken av
styrelseledamoéterna som far "teckna firman”. En VD far alltid skriva under, se
13 § delgivningslagen.

HB (handelsbolag) — i bolagsregistret finns information om vilka som ar
bolagsméan och om vem som “tecknar firman”.

KB (kommanditbolag) — ar egentligen ett handelsbolag i grunden men har
har de olika bolagsmannen olika ansvar och har ocksa fatt olika namn efter sitt
ansvar. En kommanditdeldgare ar en bolagsman som bara ansvarar for en
begrinsad del medan en komplementéir dr en bolagsman med obegrinsat
ansvar. En kommanditdeldgare far inte teckna firman. I bolagsregistret finns
information om vem eller vilka som ar komplementéirer och vem som “tecknar
firman”.

Kommunala nimnder — ibland forelaggs en fastighetsndmnd eller en
stadsdelsnimnd osv. Aven dessa ir juridiska personer och det ir ytterst
kommunfullméktige som i reglementen styr vem som “tecknar” respektive
namnd. Det ar alltsd i kommunens reglemente milj6férvaltningen far soka efter
vem som foretrader en nimnd. Det kan dven finnas personer som fatt fullmakt
fran namnden for detta. I praktiken brukar det inte behova ifrdgasittas om en
person som skrivit under ett mottagningskvitto pad nimndens vignar verkligen
ar ordforande, forvaltningschef eller har fullmakt.

Bostadsrittsforeningar — ar en sorts ekonomisk forening som ska uppléta
lagenheter med bostadsritt. Det dr styrelsen som “tecknar firman”. Styrelsen i
sin tur kan till exempel ge en ledamot denna ritt. Detta ska framga av
information i bolagsregistret.

Nair det géller vem som tecknar ett dodsbo kan det basta sattet vara att
kontakta efterlevande. Det kan dven finnas uppgifter hos Skatteverket.
Delgivning har skett nér en person som har ratt att foretrada dodsboet har tagit
emot beslutet.

Om mottagningskvittot dr underskrivet av en person som inte ar vare sig
adressat eller anges som firmatecknare i Bolagsregistret, ar det bra att ta
kontakt med adressaten och hora om personen ifrdga har fatt fullmakt att
underteckna. Miljoforvaltningen bor begéra in en skriftlig fullmakt, sarskilt om
beslutet ar forenat med vite. Det kan ibland racka med att gora en
tjansteanteckning eller att man far information via e-post i drendet om att
personen givits fullmakt.

Om adressaten ar en samféllighet eller ideell organisation

Om den juridiska personen ar en forening kan uppgifter om firmateckning
finnas hos Skatteverket, framga av stadgar eller arsmatesprotokoll. Ett
praktiskt satt kan annars vara att begira in uppgifter fran adressaten sjalv.
Enligt 29 § delgivningslagen far sirskild delgivning med juridisk person
anvandas “om ett forsok till vanlig delgivning eller forenklad delgivning har
misslyckats i samma delgivningsidrende eller ett sddant delgivningsforsok
bedoms som utsiktslost ”. Detta kan gilla till exempel ideella féreningar,
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samfalligheter och liknande verksamhetsutovare dar det kan vara svart att nd
ratt person inom rimlig tid. Sarskild delgivning med juridisk person sker
genom att handlingen som ska delges skickas till den juridiska personen och att
det narmast féljande arbetsdag skickas ett kontrollmeddelande om att
handlingen har skickats. Delgivning anses ha skett tva veckor efter att
handingen skickats.

Om adressaten ar en enskild firma

Enskild firma dr ingen juridisk person utan drivs av en fysisk person och det ar
darfor denna person som ska skriva under ett delgivningskvitto.

Andra former for delgivning

Beslut kan skickas via posten, rekommenderat med mottagningsbevis (5 §
delgivningsforordningen). Det kravs da att adressaten loser ut sitt beslut pa
angivet utlaimningsstélle och da ska posten se till att ritt person undertecknar
mottagningsbevis och att utlimningsdagen anges innan beviset skickas
tillbaka. Tjansten ar avgiftsbelagd.

Om inget av dessa delgivningssatt har lyckats, eller om milj6férvaltningen i
forvag bedomt att adressaten troligen inte kommer att skicka tillbaka ett
underskrivet delgivningskvitto eller himta ut ett beslut pa posten, kan sa kallad
staimningsmannadelgivning anvandas (31—46 §§ delgivningslagen). Sddan
delgivning far utféras av stimningsman till exempel vid polismyndighet eller av
anstalld vid ett auktoriserat delgivningsforetag. Tjansten ar avgiftsbelagd. Hos
Lansstyrelsen finns information om vilka delgivningsféretag som man har
auktoriserat. (Lansstyrelserna, 2014)

Vid stimningsmannadelgivning kan delgivning ske genom att beslutet
lamnas till ndgon vuxen person i adressatens hushall eller till adressatens
arbetsgivare. Om adressaten inte kan péatraffas kan delgivning ske genom sa
kallad spikning, att beslutet lamnas i eller i narheten av adressatens hemvist.
Forvaltningen fér i dessa fall hjilp av de som utfor stimningsmanna-
delgivningen och kan lita pa att "ratt” person natts. (Se ocksa avsnittet om
utdomande av vite — det ar inte alltid spikning racker for att utdoma vite.)

Slutligen kan en adressat ocksa anses delgiven om vederbdrande till exempel
hor av sig pa telefon och vill diskutera drendet och beslutet da lases upp for honom
eller henne (muntlig delgivning). Gor i sddana fall en utforlig tjansteanteckning
och registrera denna. Det ska tydligt framga att adressaten ar delgiven och kianner
till beslutet och dess innebord. Muntlig delgivning har skett nar innehéllet i
beslutet har lasts upp. Nar drendet ar komplicerat och beslutet omfattande ar det
inte lampligt att anvinda muntlig delgivning. Sddana férhallanden kan man ofta
sdga finns i tillsynsarenden som ror sma avlopp.

Om adressaten bor utomlands

Enligt 3 § delgivningslagen far delgivning med en person som vistas utomlands
ske om den stat dar delgivning ska ske tillater det. Vid delgivning far lagen pa
den utlindska orten tillimpas, om det inte skulle strida mot svenska allménna
rattsprinciper. Skatteverket har uppgifter om adresser till fastighetsagare som
bor i utlandet. Lansstyrelsen i Stockholms ldn kan aven kontaktas och ge hjalp
vid svarare drenden som giller utlandsdelgivningar.
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13 Handlaggning vid 6verklagande

Om en skrivelse med 6verklagande kommer in inom tre veckor fréan att delgivning
skett ar overklagandet gjort i ratt tid. Miljoforvaltningen behover darefter bedoma
om beslutet ska dndras sdsom den klagande begért, sé kallad omprévning,.
Omprovning kan bara bli aktuellt om forutsattningarna i 27 § forvaltningslagen ar
uppfyllda. Om forvaltningen gor bedomningen att beslutet ar uppenbart oriktigt pa
grund av nya omstéindigheter eller av ndgon annan anledning, ska
miljoforvaltningen dndra beslutet, om det kan ske snabbt och enkelt och utan att
det blir till nackdel for ndgon enskild part.

Om det inte finns anledning att 4ndra beslutet ska drendet skickas Gver till
lansstyrelsen. Detta géller dven i de fall forvaltningen kan tinka sig vissa eftergifter
men inte att helt upphiiva beslutet. Arendet ska d3 skickas till linsstyrelsen.
Miljoforvaltningen bor i yttrandet patala att man medger viss dndring.

Om overklagandet kommer in innan nigot delgivningskvitto har kommit
tillbaka har man ocksa 6verklagat i ratt tid.

Visar det sig att 6verklagandet har kommit in efter att treveckorsfristen har gatt
ar det for sent inkommet och miljoforvaltningen ska inte skicka 6ver nagot till
lansstyrelsen. Istillet ska 6verklagandet avvisas i ett sarskilt beslut (24 §
forvaltningslagen). Avvisningsbeslutet ar 6verklagningsbart.

Tre instanser provar arendet

Det finns tre instanser som 6verprovar miljondmndens beslut om sma avlopp:
Forsta instans ar lansstyrelsen, andra instans ar mark- och miljddomstol och
tredje instans dr Mark- och miljo6verdomstol. For att ett drende ska kunna
provas i Mark- och miljééverdomstolen vid Svea Hovritt (MOD) krivs
provningstillstind. Domar och beslut frin MOD #r prejudicerande och
vagledande varfor det kan vara viktigt for rattstillampningen att driva ett
arende sa 1angt som mojligt.

Observera att 6verklagningstiden/tiden for att begira provningstillstand hos
Mark- och miljo6verdomstolen inte &r tre veckor fran att beslutet mottagits
utan tre veckor fran att mark- och miljédomstolen fattade beslutet (datum for
domen). I domen anges vilken dag som éar sista dag for 6verklagande.

14 Uppfoljning av att atgarder vidtas

Registrering i avloppsregistret bor regelbundet ha skett under steg 1—12 sé att
det ar latt att soka ut de fastigheter som omfattas av férbud eller foreldggande.
Avloppsregistret bor vara upplagt sa att det dr mojligt att soka ut fastigheter
som inte har kommit in med ansokan, alternativt inte meddelat att de har
vidtagit annan rattelse. Om antalet tillsynsobjekt dr begransade sa kan det ga
att halla kontroll 6ver dem med till exempel en excelfil.

Vad ska foljas upp?

For fastigheter som har fatt anldggningen underkénd giller det att kontrollera
1) att ansokan inkommit,
2) att den tillstdndsgivna anldaggningen ar utford.
For fastigheter som har en avloppsanldggning med en mindre brist som
behover rittas till sd behover kontroll ske av att atgérderna vidtagits.
Har ansokan inkommit handlaggs drendet pa sedvanligt sitt, tillstdndsbeslut
meddelas och drendet laggs pa bevakning for att folja upp att atgiarden vidtas.
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Har den tillstdndsgivna anlaggningen utforts och tillstdndsarendet ar avslutat
och klart, sa avslutas ocksa tillsynsarendet

For fastigheter som har fatt dldggande om att ritta till en brist géller det att
kontrollera om redovisning av atgarderna inkommit, samt att eventuellt gora
ett uppfoljande tillsynsbesok.

Samordna garna uppféljningen

Det finns effektivitetsvinster i att en samordnare/projektledare skoter
utsokningen av de aktuella fastigheterna och levererar fardiga kontrollistor till
ovriga i projektgruppen.

Uppfoljningen &r ett mycket viktigt steg i processen och miljéférvaltningen
behover redan i sin planering avsitta tillrackligt med resurser for detta, sa att
tillsynsinsatserna kan resultera i faktiska atgarder.

15 Om beslutet inte foljs — anvand vite

Har en fastighetsigare inte vidtagit de atgarder som alagts honom/henne sa
kan nista steg vara att foreldgga/ forbjuda med vite. Det 4r inte sikert att
handlaggare har delegation pa att fatta beslut om vite, varfor drendet kan
behova tas till miljonamnden.

Samma krav giller som for ett forelaggande utan vite, det vill sdga det maste
vara riktat till ratt person, det maste vara tydligt formulerat och tidssatt med
mera. FOr att vite ska kunna domas ut finns ocksa ett antal krav. Se darfor
ocksa savil avsnitt 10 som 16.

Tva typer av viten

Nar vite forelaggs ska det bestimmas till ett bestimt belopp baserat pa vad som ar
kant om adressatens ekonomiska forhallanden och till omsténdigheterna i 6vrigt.
Syftet ar att storleken pa vitesbeloppet ska vara tillrackligt for att forma adressaten
att folja beslutet.

Om det ar lampligt med hénsyn till omstéandigheterna far vite forelaggas som
lopande vite vilket innebar att vitet bestams till ett visst belopp for varje
tidsperiod av viss langd under vilken foreldggandet inte har f6ljts eller, om
foreldggandet avser en dterkommande forpliktelse, for varje ging adressaten
underlater att fullgora denna. Om vitesforeldggandet innefattar ett forbud, kan
i stéllet bestimmas att vitet ska betalas varje gang foreskriften 6vertrads.
Lopande vite kan bli gillande mot ny fastighetsigare under forutsiattning att
det skett en anteckning i fastighetsregistret innan adgarbytet. Lopande vite
kraver att tillsynsmyndigheten ar aktiv och foljer upp drendet med samma
intervall som har bestamts i vitesbeslutet. Star det till exempel i beslutet att
vitet giller per ménad s& bor miljoforvaltningen ocksa folja upp drendet varje
manad genom inspektion. I annat fall finns risk att domstolen bara domer ut
vitet for den ménad som visats att vitesférelaggandet Gvertrétts.

Vitets storlek

Nir vitets storlek ska bestammas ska tillsynsmyndigheten ta hansyn till en rad
olika faktorer som till exempel vad atgiarden kostar att genomfora, vad som ar kant
om adressatens ekonomiska forhallanden, hur stor miljopaverkan fortsatt utslapp
har och hur bréattom det ar att rattelse sker. Bedomningen ska leda fram till ett
vitesbelopp som kan formé mottagaren att géra vad han/hon ska.
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16 Begar utddmande av vite om beslutet inte foljs i tid

Tillsynsmyndigheten ska enligt vad som f6ljer av 26 kap 1 § miljobalken bevaka att
beslutade vitesforelaggande f6ljs och begéra utdémande av vite hos domstol om
rattelse inte skett i tid. Om vitesforeldggandet 6vertrads ska tillsynsmyndigheten
vanda sig till mark- och miljodomstolen och begara att vitet doms ut. Om mark-
och miljédomstolen beslutar att inte doma ut vitet och tillsynsmyndigheten inte &r
n6jd med domen, kan tillsynsmyndigheten 6verklaga den till Mark- och
miljooverdomstolen. Provningstillstdnd kravs.

Det ar viktigt att kontrollera att denna typ av drende omfattas av delegationen
till handlaggare eller om drendet ska till namnden for beslut, (se Mark- och
miljéverdomstolen, M 1748-14, 2014-06-19). Arendet behdver dock inte
kommuniceras med fastighetsdgaren och nimndens beslut att begéra utdémande
hos domstolen ar inte 6verklagningsbart.

Overgripande lagstiftning finns i lag (1985:206) om viten.

I ett mal om utdémande av vite ska domstolen préva om det foreldggande som
ansOkan avser ar lagligen grundat, om foreldggandet har delgetts adressaten, om
det har vunnit laga kraft och om den som har vitesforelagts har brutit mot
forelaggandet eller forbudet. Om adressaten (fastighetsagaren) har brutit mot
forelaggandet ska domstolen préva om det funnits giltigt hinder att f6lja
forelaggandet. Om det finns forutsattningar for att vitet ska domas ut ska
domstolen dven prova vitets storlek och beakta om det finns sirskilda skal att
jamka det.

Det ar manga olika moment for miljoforvaltningen att hélla reda pa innan
vite kan begiras utdomt. Nagra kontrollpunkter pa vagen:

o For att systemet ska fungera effektivt och for att tillsynsmyndigheten ska
framstd som trovardig ar det viktigt att man bevakar de drenden dar
forelagganden eller forbud forenats med vite. Myndigheten bor inte vanta for
lange med en ansokan om utdomande. En sadan bor goras snarast efter att
fristen for att vidta atgéarder har 16pt ut. Om mer an tva ar forflutit sedan
forutsattningarna for att vicka talan om utdémande av vite uppkom,
forfaller arendet enligt 9§ viteslagen. (Mark- och miljoéverdomstolen M
1179-14).

e Har beslutet med vite vunnit laga kraft? Har delgivning skett pa ett korrekt
satt? Se bland annat Mark- och miljo6verdomstolens dom M 3768-13 dar
spikning utforts i enlighet med lagstiftningen, men delgivning dndé inte ansags
ha skett. Ar det kiint att fastighetséigaren inte bor pa fastigheten trots att
han/hon ar folkbokford dar ar spikning inte tillrackligt.

¢ Kan miljoforvaltningen styrka att 6vertradelse skett? Det ar
tillsynsmyndigheten som har bevisbordan och som ska kunna visa att beslutet
inte foljts. Det racker till exempel inte att det finns en person folkbokfoérd pa en
viss fastighet for att visa att det finns otillatna utslapp (mark-och
miljédomstolen i Vanersborg M 4679-13).

e Det ar vidare otillrackligt att doma ut vite pa grundval av att en anstkan om
tillstand inte inkommit och att fastighetsigaren inte har redovisat nagra
vidtagna atgarder (Mark- och miljo6verdomstolen M 1032-09). Besok
fastigheten!

e Har fastigheten bytt dgare giller vitet endast om det ar ett 16pande vite och
beslutet har antecknats i fastighetsregistrets inskrivningsdel.
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Vitesforeldggandet och ansokan om utdomande av vite maste annars avse
samma adressat. Om inte far tillsynsmyndigheten fatta ett nytt beslut mot
den nya dgaren.

e Ar det ritt person som har skrivit pa delgivningskvittot? Om det 4r en juridisk
person som vitesforelagts — ska behorig delgivningsmottagare (firmatecknare)
ha skrivit under delgivningskvitto. Se &ven M 2654-11 fran Vanersborgs mark-
och miljodomstol dar det inte gick att se vem som skrivit under
delgivningskvittot. Om adressaten ar en fysisk person kan man inte gora
annan kontroll dn att namnet pa delgivningskvittot stimmer med
adressaten.

e Om det dr en juridisk person, till exempel ett aktiebolag som vitesforelagts
— ar det fortfarande verksamt? Ett bolag som géatt i konkurs kan inte
efterkomma beslutet eftersom ett konkursbo inte har ratt att forfoga Gver
egendomen enligt konkurslagen. (Vaxjo miljodomstol, M 2650-08).

e Har 6vertriadelse konstaterats vid flera tillfdllen vid 16pande vite? Ansok da
om vitets utdomande i separata ansokningar eftersom det finns en
“stoppregel” i 9 § viteslagen, som gor att domstolen inte kan doma ut mer i
vite 4n vad som anges i foreldggandet. (Se till exempel M 1748-08 fran
Vaxjo miljodomstol: en miljondmnd ansékte om utdémande av 16pande
vite med tva veckors intervall for fastighetsidgare som inte hade atgirdat
bristfalligt avlopp. En ansokan gavs in for varje tvaveckorsperiod och
behandlades som separata mal d&ven om miljodomstolen fattade ett beslut.
Vite domdes ut med 35. 000 kr — totalt 7 tvaveckors perioder om vardera
5 000 kr.)

17 Tvangsvis genomforande

Ibland kan miljoforvaltningen konstatera att forvaltningens krav inte har blivit
tillgodosedda trots att flera tillsynsatgarder vidtagits. Kanske inte ens ett
I6pande vite har kunnat férma fastighetsidgaren att ritta till sin bristfalliga
avloppsanldggning, sd som var fallet i mal M 1988-12 fran Nacka mark- och
miljodomstol. En miljondmnd férbjod utslapp av spillvatten fran WC och BDT.
Forbudet forenades med ett 16pande vite. Upprepade ganger hade vite domts
ut. Mark- och miljédomstolen avslog nimndens férnyade ansékan om
utdomande av vite och menade att de redan utdémda vitesbeloppen om

130 000 kr inte hade gjort ndgon skillnad. Kommande viten antogs inte ge
onskad effekt utan endast ytterligare forvirra fastighetsiagarens ekonomiska
situation. Namnden upplystes om mojligheten att istillet besluta att vidta
rattelse pa den felandes bekostnad.

Miljonamnden maste i ett fall som detta noga Gverviaga hur man bést driver
tillsynsarendet vidare. Krav pa dtgiarder méste vara miljomassigt motiverade och
inte innebéra ett oproportionerligt ingripande fran myndighetens sida. Réttelse pa
den felandes bekostnad kan vara en mojlighet, men forutom
proportionalitetsaspekter maste dven risken for att kommunen far bekosta
atgiarderna med skattepengar noga 6verviagas innan man beslutar om sddan
rattelse. Kan man istéllet noja sig med tillfalliga 16sningar till dess fastigheten
byter dgare eller att forhallandena forbattrat sig for fastighetsagaren? I denna
rapport ges inget forslag pa losning for dessa drenden.
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Det finns dock néagra olika mgjligheter att tvangsvis genomfora myndighetens
beslut om man kommer fram till att det 4r det som maste goras. Viktigt ar att
komma ihdg att myndigheten bor ga varsamt fram och viga eventuellt
tvangsingripande mot den faktiska risk for paverkan pa miljon och hilsan som
foreligger i det enskilda arendet.

Verkstallighet av kronofogdemyndigheten, 26 kap 17 § MB

Tillsynsmyndigheten kan ansoka hos kronofogdemyndigheten om att denne ska
verkstilla beslutet. Blankett finns pa kronofogdemyndighetens hemsida. For
verkstallighet tar kronofogdemyndigheten ut en avgift.
(Kronofogdemyndigheten, 2014)

Det maéste inte vara ett beslut forenat med vite for att miljoforvaltningen ska
kunna anséka om verkstillighet, ddremot maste beslutet ha vunnit laga kraft,
savida inte beslutet har forenats med ett férordnande om omedelbar
verkstéllighet det vill sdga. att det ska gilla omedelbart, dven om det
overklagas.

Nar det géller miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken och smé avlopp
under 200 pe giller att tillsynsmyndigheten ska samrada med Havs- och
Vattenmyndigheten innan man anvander sig av 26 kap 17 eller 18 §§ miljobalken.
Om saken ar si bradskande att samrad inte hinns med, far tillsynsmyndigheten
fatta beslut om rattelse anda. Denna samradsbestimmelse finns i 29 § forordning
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Miljoforvaltningen bor kontakta kronofogdemyndigheten sa tidigt som mojligt.
Detta for att kronofogdemyndigheten ska kunna forbereda atgarder och ha
kompetent personal i beredskap. Har bor man sarskilt uppmérksamma att
kronofogden kan ha svért att hjilpa till med verkstilligheten pé grund av
tillsynsmyndigheternas praxis att formulera tillsynsbesluten som ett forbud
mot utslapp till bristfillig anldggning. Kronofogden har béttre mojlighet att
verkstilla beslut som innebar beskrivna atgarder, vilket praxis i dessa drenden
har gatt ifran allt mer.

Rattelse pa den felandes bekostnad, 26 kap 18 § MB

En tillsynsmyndighet far besluta att rattelse av en brist ska ske pa den felandes
bekostnad. Detta innebir att ndgon annan vidtar de atgirder som behdvs,
kostnaderna forskotteras av kommunens medel och verksamhetsutovaren kravs pa
betalning i efterskott. Bestimmelserna syftar till att tillsynsmyndigheten sjalv ska
kunna besluta om réttelse utan att behova ga omvigen via
kronofogdemyndigheten och dirigenom kunna fa till en 16sning snabbare och
lattare.

Det normala ar att tillsynsmyndigheten forst meddelar beslut om
forelaggande eller forbud. Beslut om rattelse pa den felandes bekostnad far
dock meddelas utan foregéende foreldggande eller forbud, om tillsyns-
myndigheten med hansyn till risken for allvarliga skador finner att rattelse bor
goras genast eller det finns andra sirskilda skil. Som exempel anges i
forarbetena fall dar det finns skal att anta att ett forelaggande eller forbud inte
skulle foljas tillrackligt snabbt eller effektivt eller att det inte skulle leda till det
onskade resultatet. Detta kan bli aktuellt till exempel da det 4r nodvandigt med
en snabb handlaggning for att undanrdja en halso- eller miljorisk, men ocksa i
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bagatellartade fall dar rittelse kan ske pa ett enkelt sitt genom
tillsynsmyndighetens forsorg.

Det praktiska genomforandet sker genom att tillsynsmyndigheten anlitar
ndgon som mot ersiattning utfor atgarden. Nar det giller sma avlopp ska ocksa
tillsynsmyndigheten samrada med Havs- och vattenmyndigheten innan
beslutet fattas. Om saken ar sa bradskande att samrad inte hinns med, far
tillsynsmyndigheten fatta beslut om rittelse dnda, se 29 § férordning om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Tillsynsmyndighetens beslut om rittelse kan 6verklagas, men myndigheten
kan bestimma att det ska gilla omedelbart &ven om det 6verklagas.

Nar tillsynsmyndigheten beslutar om rattelse sker detta med forutsiattningen
att verksamhetsutévaren sjalv ska std for kostnaden. Det ar tillsyns-
myndigheten som i forsta hand betalar for atgardens utforande. Meningen ar
dock att verksamhetsutovaren i slutinden ska sté for kostnaden for rattelse-
atgiarderna och det kan bli genom en skadestandsprocess vid allman domstol.

18 Avsluta arendet

Ett tillsynsdarende maste alltid avslutas med nadgon form av beslut. Bade forbud och
forelaggande ska foljas upp och vad resultatet blir av uppfoljningen bor ocksa
dokumenteras skriftligt. Ett tidsbestamt forbud ska kontrolleras och om
fastighetsagaren foljt forbudet bor detta framga i drendet. Det bor dven vara tydligt
vilken bedomning forvaltningen slutligen gjort. Fastighetsiagaren har ratt att
veta om forvaltningen tanker stélla ytterligare krav mot honom/henne eller om
myndigheten dr nojd. Det ar dven vardefullt for forvaltningen att det ar tydligt
redovisat om anldggningen uppfyller miljobalkens krav eller inte. Detta inte
minst for att handlaggare byts ut och kunskap om forhallandena annars
riskerar att ga forlorade.

Aven om fastighetsigaren har sokt och fatt tillstind till en ny anliggning 4r
detta i sig inte en garanti for att fastighetens avloppsproblem blir dtgirdat. Ett
tillstand innehaller inget krav pa atgiarder utan det ar i férbud/forelaggande
sadana stills mot fastighetsagaren.

Om miljéforvaltningen har formulerat sitt beslut som ett "forbud att fran och
med ett visst datum sldppa ut spillvatten fran WC och BDT till den bristfalliga
avloppsanldggningen pa fastigheten”, sa har detta beslut efterkommits nir ett
nytt tillstdnd givits och den nya anldggningen ar pa plats. I dessa fall beh6vs
inget sarskilt upphavande av forbudet eftersom den bristfilliga anlaggningen
inte langre existerar. For tydlighetens skull kan en anteckning dnda goras i
samband med att den nya anlaggningen tas i bruk. Om tillsynsbeslutet
formulerats pa annat sitt bor fastighetsdgaren fa “ett kvitto” pa att
forvaltningen ar n6jd med vidtagna atgiarder och i ett kortare beslut meddela
detta.

Om ett tillsynsdarende har paborjats efter klagomal fran exempelvis en
granne maste drendet avslutas med ett formellt beslut som grannen ocksa
delges.

Om myndigheten inte har forbjudit "utsléapp till den bristfalliga
anlaggningen” utan forbjudit utslapp som inte uppfyller vissa utslappskrav eller
liknande kan det behdvas ett ytterligare beslut for att verksamhetsutévaren
sikert ska veta vad som giller. Ett enklare beslut kan da fattas dar man
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beskriver vilka forbattringar som gjorts och att anldggningen numera uppfyller
miljobalkens krav och att tidigare forbud upphavs.
Glom dock inte att kontakta inskrivningsmyndigheten sa att forbud och forbud
med vite inte ligger kvar.

Avsluta ocksa drendet i arendehanteringssystemet.

19 Efterarbete — sammanstall de samlade resultaten av tillsynen
och aterkoppla till fastighetsagaren

En faktor som paverkar fastighetsdgarnas handlande och deras motivation for
att vidta atgarder ar bland annat tilltron till miljoforvaltningens formaga att
stilla krav som 16ser miljéproblemen som finns i omradet. Som nimnts
inledningsvis (del 2) — tillsynsmyndigheten maste jobba pa miljéevidensen
bade fore och efter atgiard — vilken minskad miljobelastning fas med olika
systemlosningar, har belastningen minskat, syns effekter nedstréms? Andra
viktiga faktorer for en fastighetsidgare ar att myndighetsutévningen upplevs
rattvis — ” har jag atgardat mitt avlopp sé vill jag veta att andra ocksa gjort det”.
(Wallin, Molander, & Johansson, 2011)

Av detta dras slutsatsen att det ar viktigt att miljoforvaltningen foljer upp
och aterkopplar till de fastighetsidgare som planerar eller har gjort atgirder.
Exempel pa hur detta kan goras praktiskt ges i del 2.
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Sanktioner

Miljosanktionsavgift

Naturvardsverket har givit ut en handbok om miljosanktionsavgifter och hur
handlaggningen av dessa drenden ska ga till. I denna vagledning hénvisar vi i
forsta hand till denna. Har nedan kommenteras endast négra speciella fragor
som sarskilt ror sma avlopp.

Ur Handbok 2001:1, Handlaggning av arenden om miljésanktionsavgift
(Naturvardsverket, 2001)

Handlaggning av arenden om miljdsanktionsavgift innefattar typiskt sett féljande
moment:
1. Misstanke om 6vertradelse
2. Utredning om en dvertradelse har &gt rum och att évertradelsen verkligen
traffas av det som anges i bilagan till férordning om miljdsanktionsavgifter och i
den forfattning som férordningen hénvisar till
3. Utredning om vem som &r ansvarig fér overtrédelsen
4. Utredning av vilket belopp som ska tas ut — Ar det fraga om enupprepad
overtradelse och dubbel avgift?
Dokumentation och kontroll av att bevisningen ar tillréacklig
Kommunicering (av utredningsrapporten etc.) med den avgiftsskyldige
7. Beddmning om myndigheten ska lagga ner drendet eller ga vidare och om det
ar oskaligt att ta ut avgift
8. Eventuellt beslut om att ta ut avgift. - Vem ska besluta och vad ska beslutet
innehalla?
9. Expediering av beslutet. - Vem ska fa beslutet och vad ska skickas tillsammans
med beslutet?
10. Delgivning av beslutet
11. Rutiner for betalning av avgiften; handlingar skickas till Kammarkollegiet
12. Eventuellt éverklagande; om i ratt tid skickas handlingar till miljodomstolen,
1. annars avvisas t6verklagandet
13. Eventuell sjalvrattelse
14. Eventuell omprévning

o o1

(I handboken finns detaljerade beskrivningar av varje moment i handlaggningen)

Nar kan miljosanktionsavgift paforas?

I 3 kap forordning om miljosanktionsavgifter (SFS 2012:259) anges nar det kan
bli fraga om att pafora en avgift. I den forsta paragrafen foreskrivs att for en
overtriadelse av 13 § forordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ska
miljosanktionsavgift betalas med 5000 kronor om 6vertradelsen ar att utan
tillstand inritta en avloppsanordning. Med undantag av sa kallade provgropar
och andra atgirder inom ramen for undersokning och projektering av
anordningen, s far inrattandet av en avloppsanldggning inte pa nagot sétt
paborjas forran ett tillstand foreligger. (Naturvardsverket, Sma
avloppsanldggningar Handbok till allméanna rad, 2008).

Det ar tillsynsmyndigheten som har bevisbordan for att en 6vertradelse har
begétts och det kan ibland vara svart att i efterhand fa fram skriftlig
dokumentation. Det kan dock riacka med muntliga uppgifter fran fastighets-
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agaren om tidpunkten for anldggandet. Preskriptionstiden ar fem éar, vilket
framgar av 30 kap. 6 § miljobalken.

Om en anldggning paborjas innan beslut har meddelats och anledningen till
detta ar att beslut inte har kunnat meddelas pa grund av att ansokan ar
ofullstindig, sé kan miljosanktionsavgift paféras. Samtidigt bor miljo-
forvaltningen foreldgga sokanden att inkomma med kompletteringar. Foljer
inte sokanden foreldggandet, far myndigheten besluta att bristen ska avhjilpas
pa sokandens bekostnad eller avvisa ansokan. Dessa beslut gar att 6verklaga.

Bestimmelserna om miljésanktionsavgifter géller inte for det fallet att ndgon
andrar en befintlig avloppsanldggning. Inte heller att man kopplar BDT-vatten
till en befintlig anlaggning. Miljosanktionsavgifterna tar enbart sikte pa
foljande situationer:

e nagon inrattar en tillstindspliktig anldggning utan tillstdnd,

¢ nagon ansluter WC till en befintlig anldggning som inte tidigare tog emot
sadant avloppsvatten, eller

e nagon inrdttar en anmalningspliktig anldggning.

Négra rattsfall far belysa detta:

o En fastighetsédgare bytte ut en stenkista mot en infiltrationsbadd samt
andrade lokaliseringen for utslappet med cirka 10 meter fran det
ursprungliga direktutslappet, utan att invénta tillstind. I domen
konstaterar Miljooverdomstolen att fastighetsidgaren “har dndrat sin
befintliga avloppsanldggning bade vad gdaller reningsmetod och
utsldppspunkt. Eftersom dndringarna avser de viktigaste funktionerna
vid inrdttandet av en avloppsanldggning dr enligt Miljéoverdomstolens
mening NN:s dtgdrd att jamstdlla med en nyanldggning”.
Miljosanktionsavgift domdes ut. (Miljo6verdomstolen, M 5369-09)

e Vid tillsyn upptickte miljoforvaltningen en fastighet med ett BDT-avlopp och
en sluten tank som det inte fanns négot tillstand for. Tillsynsmyndigheten
paforde miljosanktionsavgift for att ha inréttat en avloppsanordning utan att
ha tillstand eller anmalt dtgirden. Fastighetsdgarna pastod att det var friga om
gamla anldggningar, men myndighetens utredning visade att anldggningarna
var anlagda inom fem ar tidigare. Miljosanktionsavgift domdes ut.
(Miljooverdomstolen, M 390-09)

e En forening alades att betala miljosanktionsavgift d& foreningen utan
tillstdnd hade anslutiten vattentoalett till en befintlig anlaggning som inte
tidigare hade nagon sadan ansluten. Personen som anlitats for anslutning
hade lovat att se till att alla handlingar som kriavdes fanns. Detta paverkade
dock inte bedomningen i domstolen och beslutet om miljosanktionsavgift
kvarstod. (Mark- och miljodomstolen, Vanersborg, M 179-11)

« En fastighetsigare fick tillstdnd for att anordna avlopp for WC till sluten
tank. Tillstdndet utnyttjades. Fastighetsdgaren liat darefter inrétta
ytterligare en ny WC-tank samtidigt som den gamla var kvar. Beslut med
miljosanktionsavgift pafordes. Mark-och miljooverdomstolen anség att en
avloppsanordning inrittats utan tillstdnd. Miljosanktionsavgift domdes
ut.(Mark- och miljééverdomstolen M 2275-13)
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Miljdsanktionsavgift nar det ar flera fastighetsagare

Vid beslut om miljosanktionsavgift ska beslut fattas om en enda avgift och
nagon av fastighetsidgarna ska debiteras. Det gar salunda inte att dela upp
miljosanktionsavgiften pa flera delagare till fastigheten eller att for var och en
ta ut hela beloppet. Kommunicering maste dock ha skett med alla
fastighetsdagare som har ett solidariskt betalningsansvar. Hur avgiften ska
fordelas inbordes mellan fastighetsdgarna ar en sak for fastighetsagarna att
bestaimma. (Naturvardsverket, Handbok om miljosanktionsavgifter SNV
2001:1, 2001).

Miljosanktionsavgift betalas till Kammarkollegiet

Den som har fatt ett beslut om miljosanktionsavgift méste betala 4ven om
han/hon 6verklagar beslutet. Om beslutet upphavs eller dndras aterbetalas det
inbetalda beloppet med ranta.

Nir beslut fattats om miljosanktionsavgift fylls dven ett forsattsblad i (finns
pa Kammarkollegiets hemsida). Detta skickas tillsammans med bevis om
delgivning till Kammarkollegiet.

Atalsanmalan vid misstanke om brott

Miljoforvaltningen ar skyldig att anmaéla 6vertradelser som kan vara brottsliga.
Denna skyldighet framgér av 26 kap 2 § miljobalken. For att det ska vara fraga
om “misstanke om brott” méste en Gvertridelse stimma Gverens med nagon av
de brottsbeskrivningar som finns i 29 kap miljobalken. Forvaltningen ska
endast konstatera att en 6vertriadelse dgt rum, inte ta stillning till om det ar
fraga om négot uppsat eller oaktsamhet i samband med Gvertradelsen, gora
nagon bedomning av vem misstanken ska riktas mot eller om brottet kan anses
som ringa. Detta ar en uppgift for aklagaren.

Att en anmailan gjorts innebar inte att férvaltningens 6vriga skyldigheter som
tillsynsmyndighet sitts ur spel. Miljéforvaltningen ska fortsitta sitt arbete, till
exempel genom att meddela foreldggande eller forbud, far att fa till stdnd
rattelse sa att miljobalkens krav f6ljs.

Det ar inte brottsligt att bryta mot ett foreldggande eller forbud som
forvaltningen meddelat, inte heller att slippa ut avloppsvatten i strid mot
forbudet i 12 § forordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. En
overtradelse maste Gverensstaimma med en specifik brottsbeskrivning i 29 kap
miljobalken. Nagra exempel pa brottsbeskrivningar som skulle kunna vara
aktuella att anmala ar:

e 29 kap 4 § 2. — for otillaiten miljoverksamhet doms till béter eller fangelse i
hogst tva 4r den som med uppsat eller av oaktsamhet i egenskap av
innehavare av det tillstand som giller f6r verksamheten eller atgarden och
som har meddelats med st6d av balken, bryter mot ett villkor eller en
bestimmelse i tillstdndet eller i beslutet.

e 29 kap 18§ — for miljobrott doms till boter eller fangelse i hogst tva ar den
som med uppsét eller av oaktsamhet orsakar att det i mark eller vatten
slapps ut ett amne som typiskt sett eller i det enskilda fallet medfor eller
kan medfora en fororening som ar skalig for manniskors hélsa i en
omfattning som inte har ringa betydelse eller nagon annan betydande
olagenhet for miljon.
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Vi vill 4ven peka péd bestimmelsen i 29 kap 11 § miljobalken dar det sdgs att om
ett vitesforeldggande har overtritts, doms inte till ansvar for nagot brott om det
giller en garning som omfattas av forelaggandet. Vidare sigs dar att om en
giarning ocksa kan foranleda en miljésanktionsavgift och inte kan antas
foranleda annan péfoljd dn boter, far atal viackas av aklagare endast om atal ar
pékallat fran allmén synpunkt.

Om miljoforvaltningen anser att det ar svart att bedoma om en
brottsbeskrivning verkligen giller for en 6vertradelse eller om man har andra
fragor nar det géller tillampningen av 29 kap. bor myndigheten ta kontakt med
aklagare eller polis och be om hjilp. Det kan dven uppsta fragor om det finns
underlag hos miljoforvaltningen som &klagare inte anser ska lamnas ut under
tiden ett eventuellt brott utreds. Saddana bedomningar méaste handlédggarna pa
forvaltningen fa hjalp med av polis/aklagare.

Det kan hir dven ndmnas att flera miljosamverkanorganisationer har tagit
fram forslag pa hur atalsanmaélan kan se ut och vilka uppgifter som ar bra att
inte glomma. De kan nés via Miljosamverkan Sverige.

Avgifter for tillsyn

For att sdkerstélla att miljoforvaltningen har resurser att bedriva tillsyn kan
kommunen ta ut en avgift. Avgiften kan tas ut samlat i slutet av ett drende eller
deldebiteras efter inspektion, da forbud meddelas, for uppféljande tillsyn etc.
En avgift debiteras genom ett beslut som ska utformas pa samma sitt som
andra typer av beslut. Av beslutet ska framga hur avgiften beriknats, vad som
ingér i avgiften och tillampligt lagstod. Det ska dven alltid bifogas en anvisning
om hur avgiftsbeslutet kan 6verklagas.

Tillsynsmyndigheten far besluta att beslutet ska gilla direkt aven om det
overklagas, i enlighet 9 kap 5 § forordning (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken. Det innebar att fastighetsédgaren ska betala in
avgiften dven om han/hon overklagar avgiftsbeslutet. Om avgiften skulle
upphavas eller jaimkas far myndigheten aterbetala med rénta.

Delgivning av avgiftsbeslut

Miljoforvaltningen ska se till att adressaten far avgiftsbeslutet. Forvaltningen
behover dven bestimma pa vilket satt denne ska underrattas. Manga miljo-
forvaltningar valjer att inte krava att mottagaren skriver under ett delgivnings-
kvitto eller pa annat satt kvitterar mottagandet. En sddan handlaggning for-
enklar och forkortar det administrativa arbetet hos forvaltningen samtidigt
som det inte leder till ndgon rattsforlust for den enskilde. Har finns endast en
motpart — adressaten for avgiften — och konsekvenserna for denne blir att tiden
for overklagande blir langre an vid en formell delgivning. Eftersom forvalt-
ningen inte har nagot bevis pa nir formell delgivning skett blir det oftast
omojligt att avvisa ett 6verklagande pa grund av att det kommit in for sent.
Denna konsekvens anser de flesta forvaltningar, som tillimpar denna rutin,
uppvags av ovriga fordelar.
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Planera for aterkommande tillsyn

Processen som beskrivits tidigare i del 3 ar i forsta hand inriktad pa arbetet
med att atgarda aldre, bristfilliga anldggningar, dar huvuddelen behover
ersittas av helt nya anldggningar. Miljoforvaltningen bor dven fundera pa nar
tillsynen ska inrikta sig pa att uppratthélla avloppens funktion pa lang sikt s
att tillstand och villkor i tillstandet foljs. Speciellt viktigt blir det att arbeta
parallellt &ven med saddan aterkommande tillsyn i de kommuner dér resultatet
av tillsynen blir skotselkravande anldggningar sdisom markbaddar med
fosforfallning/fosforfélla eller minireningsverk. I dessa fall kravs, for att den
forutsatta reningsfunktionen ska uppratthallas, bade service av fackman och en
initierad egenkontroll hos fastighetsdgaren.

Det innebar att en behovsutredning enligt 1 kap 6 § miljotillsyns-
forordningen, som omfattar hela "bestdndet” av sma avlopp i kommunen kan
behova goras, samt att forvaltningens tillsynsplan anpassas darefter. Jamfor
med tillsynsplaner f6r aterkommande tillsyn inom andra av
miljoforvaltningarnas tillsynsomraden, till exempel mekaniska verkstader,
restauranger och frisorer.

En riskklassning av de sma avloppen i en kommun kan vara utgangspunkten
for en sadan tillsynsplan. Med manga, kanske flera tusen, tillsynsobjekt, far
formodligen forutsittningen for en sddan riskklassning vara att
miljoforvaltningen har ett vil utvecklat och val underhéllet digitalt
avloppsregister med mojlighet till GIS-koppling, for att klassningen ska kunna
goras pa ett effektivt sitt. Riskfaktorer som kan vigas in ar till exempel:

e Tekniska forutsattningar (robusthet, alder, behov av skotsel och underhall)

e Geografiskt lage (allmén belastning pa recipient — hog eller normal
skyddsniva, statusklassning, vattenskyddsomride)

e Geografiskt lage (retention — avstand till vattendrag)
e Nyttjande (permanent- eller fritidsboende)

e Vilken typ av avloppsvatten som ar anslutet — WC+BDT eller enbart BDT
Tillsynsmetoden bor ocksé anges i planen — avses tillsynen bedrivas genom
inspektioner, begaran om redovisning av dokumentation kring skotsel och
egenkontroll eller pd nagot annat satt?

Under 2014 beviljade Havs- och vattenmyndigheten medel till ett antal
pilotprojekt som bland annat syftade till att utveckla kommunala GIS-verktyg
for att skatta retention och risken for ett litet avlopps paverkan pa en kénslig
recipient, samt att med utgdngspunkt fran detta och tillgdngliga uppgifter i
avloppsregistret riskklassa tillsynsobjektet.Projektrapporter kommer att
publiceras pa HaV:s webbplats under varen 2015.
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