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1 Sammanfattning

Tumlaren (Phocoena phocoena) férekommer i kalla och tempererade vatten pa norra halvklotet
och &r den enda valart som befinner sig i svenska vatten aret runt. Tre separata delpopulationer
av tumlare forekommer: Nordsjo-, Balthavs- och Ostersjopopulationen. Artens bevarandestatus
beddms som ogynnsam-dalig fér den marina baltiska regionen (Balthavs- och
Ostersjopopulationen) och gynnsam for marin atlantisk region (Nordsjopopulationen). | den
svenska rodlistan &r 2020 klassades Ostersjopopulationen som akut hotad, medan de tva andra
populationerna klassades som livskraftiga. Samtliga populationer omfattas av strikt skydd under
art- och habitatdirektivet.

Utifran befintlig kunskap bedéms det framsta hotet mot de svenska populationerna av tumlare
vara bifangst inom fisket, framst i bottensatta garn med stora maskor. Andra paverkanskallor som
kan paverka tumlare negativt ar undervattensbuller och miljégifter, samt minskad fodotillgang
och/eller fédokvalitet. Undervattensbuller orsakas bland annat av fartygstrafik, seismiska
inventeringar och konstruktionsarbeten till havs. Tumlare befinner sig hogt upp i naringskedjan
och ar darfor utsatta for ackumulation av svarnedbrytbara miljogifter, sdsom klorerade och
bromerade amnen, perfluorerade &mnen samt tungmetaller. Mer kunskapsunderlag behdvs dock
for att battre forstd paverkan pa tumlare fran kontinuerliga ljud (t.ex. fartygstrafik och drift fran
havsbaserad vindkraft), samt av paverkan fran miljogifter. Minskad fodotillgang och/eller
fodokvalitet lyfts ocksa fram som ett potentiellt hot mot svenska tumlarpopulationer, aven om
kunskapsunderlaget i dagslaget ar bristfalligt. Viss skillnad forekommer dock gallande vilka
paverkanskallor och hot som ar mest relevanta inom olika havsomraden, vilket ar viktigt att
beakta i atgardsarbetet i relation till de olika delpopulationernas bevarande- och hotstatus.

Havs- och vattenmyndigheten har den 21 januari 2021 fatt i uppdrag av regeringen att analysera
hur atgarder mot bifangster av tumlare kan forbattras (regeringens dnr N2021/00169). Uppdraget
omfattar ocksa behovet av lampliga atgarder mot andra huvudsakliga paverkansfaktorer som
riskerar att utgora en betydande stérning av tumlaren i de nio Natura 2000-omraden som Sverige
har utsett for att skydda arten. Uppdraget har tre separata delar som myndigheten redovisar
enligt nedan:

| del 1 av uppdraget redovisas en sammanfattning av pagaende vetenskaplig 6vervakning av
bifdngst av tumlare i Ostersjon och Balthavet, samt en analys av hur s&dan 6vervakning kan
forbattras. Analysen tydliggor att ett framtida 6vervakningsprogram bér besta av en kombination
av 6vervakning via observatorer, kameradvervakning samt enkatstudier till yrkesfisket. Ett
specifikt forslag for 6vervakningsprogram inklusive budgetbehov presenteras.

| del 2 av uppdraget redovisas existerande atgarder som skyddar tumlare utanfoér Natura 2000-
omraden, pagaende processer for skydd av tumlare samt en analys av behovet for ytterligare
fiskereglering utanfér Natura 2000-omradet. Okat skydd av tumlare genom fiskeregleringar kan
priméart uppnas pa tva olika satt: reglering med krav pa ljudskrammare (s.k. pingers), eller
fiskeregleringar i forebyggande syfte (reglera garnfiskets bedrivande).

| del 3 av uppdraget redovisas pagaende atgarder samt en bedémning av behovet av ytterligare
atgarder som ar nodvandiga for att uppfylla kravet i artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet om att
forhindra betydande storningar av tumlare i de nio Natura 2000-omraden som utpekats for att
skydda arten i Sverige. Kravet i artikel 6.2 omfattar inte bara bifangst, utan aven andra hot och
paverkansfaktorer fran mer diffusa faktorer, sdsom miljogifter, fodotillgdng och
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undervattensbuller. Dels redovisas en mer generell 6versikt av behovet av sddana atgarder, dels
en bedomning for vart och ett av de nio omradena. Analysen i del 3 tydliggor behovet av att
respektive lansstyrelse, for samtliga nio Natura 2000 omraden dar tumlare &r utpekad,
sakerstaller att informationen i standard dataform (SDF) ar korrekt och uppdaterad.

Myndigheten arbetar idag med atgarder for tumlare inom flertalet omraden, sdsom 6vervakning,
fiskereglering och atgardsprogram. | Sverige har instruktionen till de vetenskapliga
observatérerna som arbetar inom DCF alltid varit att registrera eventuella bifangster av fagel och
daggdjur. Under 2002 genomférdes en intervjuundersdkning dar 220 slumpmassigt utvalda
fiskare intervjuades - bifangster av tumlare rapporterades i denna undersokning fran Kattegatt
och Skagerrak. Under 2006-2008 genomftrde Sverige ett observationsprogram for pelagiskt
tralfiske, dar ingen tumlare upptécktes eller bifangades under de observerade fiskedagarna. En
pilotstudie rérande garnfiskebifangster genomférdes 2017-2019, och baserat pa den har
dvervakning av samtliga demersala garnfisken i Kattegatt och Oresund inkluderats i det ordinarie
observattrsprogrammet sedan 2020. Ett annat pilotprojekt genomférs under 2020-2021 for att
undersoka hur kamerasystem och analys av filmer kan komplettera observatorsprogram.

Nar det galler fiskereglering i marina skyddade omraden har Havs- och vattenmyndigheten
arbetat med detta under flera ar. Myndigheten identifierar och arbetar kontinuerligt for att atgarder
vidtas i syfte att na bevarandemalen i marina skyddade omraden, framforallt vad avser fiske som
ar skadligt i forhallande till bevarandemalen i dessa omraden. | september 2021 fattade Havs-
och vattenmyndigheten beslut om nationella regleringar av fiske i ett trettiotal marina skyddade
omraden Da lansstyrelsen ar forvaltare av marina skyddade omraden genomfors I6pande, i
samarbete, behovsanalys av nodvandiga fiskeregleringar i marina skyddade omraden.

| juni 2021 publicerade Havs- och vattenmyndigheten ett atgardsprogram for tumlare for perioden
2021-2025. Programmet utgdor en kunskapsoéversikt och en presentation av mal och angelagna
atgarder for att forbattra bevarandestatusen for samtliga tumlarpopulationer i Sverige.
Programmet innehaller bland annat atgarder for att minska bifangstrisker och undervattensbuller,
utoka skyddet av omraden som ar viktiga for tumlare, 6ka kunskapen om tumlare samt
informationssatsningar.

Berorda medlemsstater har inom ramen for Baltfish [Amnat in gemensamma rekommendationer
for skydd av tumlare i de marina skyddade omradena Hoburgs bank och Midsjébankarna och
Sydvastskanes utsjovatten. Nar det galler atgarder for tumlare i Havet kring Ven och Nordvéastra
Skanes havsomrade har myndigheten ett uppdrag att utarbeta gemensamma rekommendationer
tillsammans med berérda medlemsstater, ett arbete som pagar. For de delar av Nordvastra
Skanes havsomrade dar endast svenskt fiske har tilltrade har myndigheten i september 2021
beslutat om nédvandiga bevarandeatgarder.

Slutligen, 6nskar myndigheten vara tydlig med att underlaget som presenteras i den har
redovisningen ska lasas med forstaelse for att tumlare ar en mycket mobil art som vistas 6ver
stora omraden vilka varierar under olika delar av sin livscykel. Skyddet for och bevarandet av
berérda populationer maste darfor samordnas med andra lander. Vikten och behovet av
internationellt samarbete kring skydd av tumlare galler inte bara den paverkan som fisket utgor,
utan aven andra huvudsakliga paverkansfaktorer sdsom undervattensbuller och miljogifter. Det
galler bade diffusa kallor och punktkallor till sddan paverkan, men dven problematiken kring
kumulativa effekter pa tumlare fran olika paverkansfaktorer och hot, dar kunskapen i dagslaget
ofta ar bristfallig.
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2 Uppdraget och dess beredning

Uppdragsbeskrivning

Regeringen uppdrar at Havs- och vattenmyndigheten (HaV), enligt regeringsbeslut
(N2021/00169), att:

1. analysera hur de svenska 6vervakningsinsatserna till sjoss i de marina omraden dar
Sverige har jurisdiktion i Ostersjon (nedan Egentliga Ostersjon) och i de marina vattnen i
vastra Ostersjon, Balthavet och Kattegatt (nedan Balthavsomradet) betraffande bifangster
av tumlare kan forbattras,

2. analysera hur de svenska forebyggande bevarandeatgarderna i Balthavsomradet och
Egentliga Ostersjon betraffande bifangster av tumlare kan forbattras, och

3. beddma behovet av andra atgarder som ar nédvandiga for att uppfylla kravet att férhindra
betydande storningar av tumlare enligt artikel 6.2 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21
maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (art- och
habitatdirektivet).

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Naringsdepartementet) senast den 1 oktober 2021.

Avgréansningar

Myndigheten har gjort féljande avgransningar i genomforandet av uppdraget. Dessa
avgransningar diskuterades med representanter fran Naringsdepartementet samt
Miljodepartementet vid uppstartsdialog den 22 april 2021.

Deluppdrag 1

» Deluppdraget kommer endast att inkludera 6vervakningsinsatser betraffande bifangster av
tumlare. Annan typ av 6vervakning, exempelvis av bifangst av andra arter, kommer inte att
inkluderas.

» Geografiskt omfattar deluppdrag 1 Balthavsomradet och Egentliga Ostersjon. Andra kust- och
havsomraden inom Sveriges jurisdiktion ingar inte i deluppdraget.

e Havs- och vattenmyndigheten bedémer att deluppdrag 1 omfattar en analys av férbattringar
oberoende av befintlig budget fér datainsamlingen (DCF) 2021-2027.

e Havs- och vattenmyndigheten bedémer att analysen i deluppdrag 1 omfattar att utreda om
det finns ett behov av att inkludera data fran andra landers fartyg och hur man i sddana fall
l6ser ett sddant behov.

Deluppdrag 2

» Deluppdraget kommer endast att inkludera férebyggande bevarandeatgarder betraffande
bifangster av tumlare. Andra typer av atgarder, exempelvis som inte avser bifangst specifikt,
kommer inte att inkluderas i deluppdraget.

» Geografiskt omfattar deluppdrag 2 Balthavsomradet och Egentliga Ostersjon. Andra kust- och
havsomraden inom Sveriges jurisdiktion ingdr inte i deluppdraget.
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Deluppdrag 3

» “Atgéarder” i deluppdrag 3 beddms syfta pa atgarder for att férhindra den betydande
stdrningen av tumlare i de nio Natura 2000-omraden som refereras till i uppdraget som
utpekats for att skydda tumlare och dar fiske har rapporterats som hot. Fem av dessa har
utpekats som sarskilda skyddsomraden (SAC). De fyra omradena av gemenskapsintresse
(SCI) som annu inte designerats som SAC beddms anda falla inom deluppdrag 3, i enlighet
med dess status enligt artikel 4.5 i art- och habitatdirektivet.

o Deluppdraget kommer att innehalla en bedémning av atgarder mot paverkansfaktorer och hot
i den vidare havsmiljon inom Sveriges jurisdiktion, i den man dessa faktorer och hot kan
orsaka en betydande storning pa arten inom de nio Natura 2000-omradena.

e Havs- och vattenmyndigheten bedémer att deluppdrag 3 ska omfatta en bedémning av
behovet av atgarder mot bifangst saval som mot andra huvudsakliga hot mot tumlare i de
identifierade omradena.

Samrad

Uppdraget har framst utgatt ifrdn den samverkan som har gjorts inom ramen for de arbeten som
varit utgangspunkt for foreliggande uppdrag (se avsnitt 3, nedan), inklusive relevanta remissvar.

3 Utgangspunkter

| genomférandet av uppdraget har myndigheten utgatt ifran den formella underrattelsen fran
Europeiska kommissionen (N2020/01882; se avsnitt 5), regeringens svar till kommissionen den 2
oktober 2020 (inklusive det underlag som Iag till grund for svaret), samt uppdragsbeskrivningen i
regeringsbeslut N2021/00169.

Genomforandet av deluppdrag 2 och 3 har utgatt sarskilt ifran féljande relaterade uppdrag,
processer och arbeten:

e Regeringsuppdrag i Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2014 om
bevarandeatgarder i marina skyddade omraden (HaV dnr 1-2014)

e Regeringsuppdrag om bevarandeatgarder vad avser fiske i marina skyddade omraden
(HaV dnr 3199-2017)

e Forslag om fiskereglering i marina skyddade omraden i Egentliga Ostersjon (HaV dnr
2297-2020),

e Forslag om fiskereglering i marina skyddade omraden i Vasterhavet (HaV dnr 2297-
2020),

e Regeringsuppdrag om att utarbeta en gemensam rekommendation om
bevarandeatgarder i syfte att na bevarandemalen i de marina skyddade omradena
Fladen, Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund och Réde bank samt Morups bank (Dnr
N2017/05680/FJR, N2018/05155/FJR, N2019/02610/FJR, N2020/00857/FJR) (HaV:s Dnr
4314-2017).

e Redovisning av regeringsuppdrag om att utarbeta gemensamma rekommendationer om
bevarandeatgarder i marina skyddade omraden (N2020/02917) (HaV:s Dnr 635-2021)

o Atgardsprogram for tumlare for perioden 2021-2025 (HaV dnr 3591-20), och

e Baltfish forslag till gemensam rekommendation for bevarande och tekniska atgarder for
att minska bifangster av tumlare.
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4 Pagaende och avslutade atgarder for skydd av tumlare

Havs- och vattenmyndigheten har under flera ar arbetat med atgarder for tumlare inom flertalet
omraden, daribland 6vervakning, fiskereglering och atgardsprogram for hotade arter. Nedan
beskrivs pagdende och avslutade atgarder for skydd av tumlare.

Overvakning

Den svenska dvervakningen av bifangster av bland annat tumlare har succesivt utvecklats och
utokats under senare ar. Sverige har ocks3, i jamforelse med andra EU-lander, god kunskap om
fiskeanstréangning for passiva redskap genom uttkade krav i loggboken och genom
kustfiskejournaler for icke loggboksférande fartyg. Denna kunskap ar vasentlig for att
observationer i dvervakningsprogram ska kunna skalas upp till flottniva. Som bakgrund till den
svenska 6vervakningen hanvisas till internationella havsfiskeradets (Ices) sammanstallning av
dvervakningsanstrangningar angaende tumlarbifangster i Ostersjon, dar 7258 dagar till sjoss
omfattats av olika landers évervakningsprogram i Ostersjon under &ren 2006 till 2018. Under
dessa ar har ingen bifangst av tumlare rapporterats.

Det fiske som identifierats utgtra storst hot for tumlare ar det som bedrivs med garn med stora
maskor. Darfor har vi i Sverige pa senare ar infort fiskeregleringar som avsevart har minskat
anvandningen av stormaskiga garn. Inom ramen fér DCF har insamling av data géallande
bifangster framst riktats mot demersala tralfisken, da syftet med att samla in data om bifangster
ursprungligen var att skatta méngden kastad fisk och skaldjur. | Sverige har instruktionen till de
vetenskapliga observatorerna som arbetar inom DCF alltid varit att registrera eventuella
bifangster av fagel och daggdjur. Under aren 2002-2020 observerades 268 fiskeresor och 1047
tralhal i Ostersjon utan att nagra bifangster av tumlare patraffades. Likasa har inga bifangster av
tumlare observerats i Kattegatt under 411 fiskeresor och 873 tralhal under samma tidsperiod.

En pilotstudie rérande garnfiskebifangster genomférdes 2017-2019. | Ostersjon innefattade den
framst fiske med garn och langrev riktade efter torsk samt garnfiske efter plattfisk. | Kattegatt och
Oresund var fokus garnfiske efter bottenlevande arter. Totalt observerades 96 fiskeresor under
pilotprojektet. Bifangster av tumlare férekom under sju resor, alla i Kattegatt och Oresund.
Baserat pa resultaten fran pilotprojektet har 6vervakning av samtliga demersala garnfisken i
Kattegatt och Oresund inkluderats i det ordinarie observatdérsprogrammet sedan 2020. En
konklusion av pilotstudien var att de flesta fiskeresor inte genererar bifangst.

Ett nytt pilotprojekt genomférs under 2020-2021 for att understka hur kamerasystem och analys
av filmer kan komplettera observatérsprogram. | det svenska pilotprojektet 2020-2021 arbetar
SLU Aqua med enkla kamerasystem (vilka ocksa vidareutvecklats inom projektet). Batteridrivna
kameror mojliggor att samtliga fiskefartyg som fiskar med garn kan komma ifrdga for 6vervakning.
Inom projektet ska det goras jamforelser mellan observattrer och kameror for att utvardera
metoderna.

Under 2006-2008 genomforde Sverige ett observationsprogram for pelagiskt tralfiske tackande
226 fiskedagar. Ingen tumlare upptacktes eller bifangades under de observerade fiskedagarna.
Under 2002 genomférdes en intervjuundersékning dar 220 slumpmassigt utvalda fiskare
intervjuades. Bifangster av tumlare rapporterades i denna undersokning fran Kattegatt och
Skagerrak medan ingen rapporterade bifangster fran Ostersjon.
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Fiskereglering

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med lansstyrelserna och i samverkan med
bertrda intressenter under flera ar bedrivit ett omfattande arbete for att faststélla andamalsenliga
fiskeregleringar i marina skyddade omraden, i syfte att skydda kanslig natur och na
bevarandemalen for respektive omrade. Myndigheten gjorde under 2014 en kartlaggning av det
fiske som bedrevs i befintliga marina skyddade omraden vilket mynnade ut i ett s.k.
plattformsarbete dar forslag till fiskeregleringar analyserades och remitterades havsomradesvis;
Bottniska viken, Egentliga Ostersjon och Véasterhavet. Flera av de marina skyddade omradena ar
beldagna dar andra medlemslander har fiskemojligheter, vilket kraver ett forfarande enligt EU:s
gemensamma fiskeripolitik. For de marina skyddade omradena Fladen, Lilla Middelgrund, Stora
Middelgrund och Rdde bank samt Morups bank har berérda medlemsstater Iamnat in en
gemensam rekommendation bland annat for att skydda tumlare med stéd av EU:s gemensamma
fiskeripolitik. Berorda medlemsstater har inom ramen for Baltfish lAmnat gemensamma
rekommendationer for skydd av tumlare i de marina skyddade omradena Hoburgs bank och
Midsjobankarna och Sydvéastskanes utsjovatten.

Nar det galler atgarder for tumlare i Havet kring Ven och Nordvéastra Skanes havsomrade har
myndigheten ett uppdrag att utarbeta gemensamma rekommendationer tillsammans med berérda
medlemsstater, ett arbete som pagar. Dessutom beslutade myndigheten i september 2021 om
nationella regleringar av fiske i ett trettiotal marina skyddade omraden. Regleringarna ar ett led i
arbetet med att skydda tumlare inom Natura 2000-natverket, for att minska risken for bifangst av
tumlare. Regleringarna ar en del i Havs- och vattenmyndighetens arbete med att genomféra
Sveriges frivilliga atagande vid FN:s havskonferens i New York 201711, samt myndighetens
arbete for att na miljomalet "Hav i balans samt levande kust och skargard”. Se vidare i kapitel 7,
Deluppdrag 3, avsnitt Fiskereglering i marina skyddade omraden.

Forutom fiskeregleringar inom marina skyddade omraden arbetar Havs- och vattenmyndigheten
kontinuerligt med 6versyn av fiskeregleringar utanfér marina skyddade omraden. Havs- och
vattenmyndigheten har bland annat bemyndigande att reglera utifran fiskevardsskal, men aven
utifrén vilken hansyn som vid fiske ska tas till naturvardens intresse. Vad avser naturvardens
intresse galler att vara foreskrifter inte far vara sa ingripande att fisket avsevart forsvaras.

Harutdver svarar myndigheten for genomférande av de beslut som har tagits i EU-lagstiftning.
Regleringarna kan innebara bade direkt och indirekt skydd for tumlare. Direkt skydd utgdrs
exempelvis av krav pa ljudskrammare (pingers) pa garn under vissa perioder for fartyg éver 12 m,
samt restriktioner och férbud vad galler anvandningen av garn och drivgarn. Exempel pa
existerande reglering som indirekt skyddar tumlare &r bland annat ett nationellt férbud mot
drivgarnsfiske efter lax, ett forbud mot att fiska efter torsk i stora delar av Ostersjon och Kattegatt,
och omraden dar olika typer av fiske med garn ar forbjudet under hela eller delar av aret. Se
vidare i kapitel 8, Deluppdrag 2, avsnitt Existerande reglering med malbild att skydda tumlare och
Existerande reglering som indirekt skyddar tumlare.

I Regeringsuppdrag om bevarandeatgarder vad avser fiske i marina skyddade omraden (HaV dnr 3199-
2017)https://www.havochvatten.se/download/18.52431036160f5c99b62ec279/1517299015961/ru-bevarandeatgarder-fiske-
marina-skyddade-omraden.pdf
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Atgardsprogram 2021-2025 och 6vriga atgarder

| juni 2021 publicerade Havs- och vattenmyndigheten ett atgardsprogram for tumlare for perioden
2021-2025. Programmet utgér en omfattande kunskapsoversikt och en presentation av mal och
angelagna atgarder for att forbattra bevarandestatusen for samtliga tumlarpopulationer i Sverige.
Programmet innehaller bland annat atgarder for att minska bifangstrisker och undervattensbuller,
atgarder gallande miljogifter samt tillgang och kvalitet pa foda, samt utoka skyddet av omraden
som ar viktiga for tumlare. Havs- och vattenmyndigheten har under de senaste aren uppdragit at
Statens Veterinarmedicinska Anstalt (SVA) och Naturhistoriska riksmuseet (NRM) att utveckla ett
overvakningsprogram géllande sjukdom och halsa fér tumlare som tillagg till befintlig 6vervakning
av miljogifter, dar det ingar att ta hand om och obducera déda tumlare som strandat och
bifangats. Andra atgarder som berors i atgardsprogrammet fér tumlare &r information till
allmanhet, fritidsbatsagare och fiskare, inventering av tumlarpopulationer regionalt och storskaligt
samt 6kat kunskapsbehov.

Kravet i artikel 6.2 om att forhindra betydande stérning omfattar inte bara bifangst, utan aven
andra hot och paverkansfaktorer som kan leda till betydande stérning av arten i de Natura 2000-
omraden som utpekats for att skydda den. Mer diffusa faktorer, sdsom miljogifter, fodotillgdng och
vissa kallor till undervattensbuller, ar givetvis svara att hantera pa omradesniva. Har kravs ett mer
systematiskt arbetssatt som inkluderar exempelvis atgarder pa land och det samlade fisketrycket
i regionen. Myndigheten har identifierat flera relevanta atgarder som behover hanteras, sasom
framtagande av svenska riktlinjer for undervattensbuller, eventuell flytt av farleder och
framtagande av battre kunskapsunderlag om paverkan pa tumlare fran olika miljogifter samt
kunskap om artens foédoval. Nar det galler havsbaserad vindkraft och andra marina konstruktioner
omfattas dessa av nationella tillstdndsprocesser (milj6tillstdnd och Natura 2000-tillstand), vilket
mojliggor att eventuell utbyggnad villkoras med till exempel krav pa att risk for betydande st6érning
pa tumlare elimineras.

Vi bedomer ocksa att respektive lansstyrelse bor se 6ver befintliga bevarandeplaner for att
sakerstalla att bevarandemal och bevarandeatgarder motsvarar kraven i artikel 6.2 i art- och
habitatdirektivet. Bevarandeplanerna bor bland annat fértydliga under vilka férutsattningar
eventuella tillstAndspliktiga aktiviteter kan accepteras i eller i anslutning till omradet i fraga,
exempelvis genom att ange maximal bullerniva utifrdn basta tillgangliga kunskap om tumlarens
behov. | de fall en bevarandeplan fortfarande saknas bor respektive lansstyrelse omgaende ta
fram och genomféra en sadan, och pa ett liknande satt inkludera lampliga atgarder,
bestammelser eller villkor for att sékerstalla att artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet efterfoljs.

Analysen i del 3 tydliggdr behovet av att respektive lansstyrelse, for samtliga nio Natura 2000
omraden dar tumlare &r utpekad, sakerstaller att informationen i standard dataform (SDF) ar
korrekt och uppdaterad. Det vore en férdel om myndigheterna hade mojlighet att I6pande
uppdatera informationen i SDF utan regeringsbeslut for att skerstélla att informationen ar aktuell.

5 Tumlare i svenska vatten

Tumlaren (Phocoena phocoena) forekommer i kalla och tempererade vatten pa norra halvklotet
och &r den enda valart som befinner sig i svenska vatten aret runt. | svenska vatten finns enligt
radande kunskapsunderlag tre separata delpopulationer av tumlare: Nordsjo-, Balthavs- och
Ostersjopopulationen (Figur 1). Enligt atgardsprogrammet for tumlare for perioden 2021-2025
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bygger den hér indelningen pa studier av tumlares genetik, morfologi, sésongsmaéssiga
utbredningsmonster, samt syntes av dessal.

Tumlare ar mycket mobila djur och stora variationer har noterats mellan individer nar det galler
dykbeteende och forflyttning, med hjalp av satellitsandare; bade 6ver aret och mellan geografiska
platser?. Arten foljer vissa migrationsmonster under aret, vilket innebar att den rumsliga
avgransningen for de olika forvaltningsenheterna andras mellan sasonger. | princip innebar det
att det under delar (eller eventuellt hela) av aret finns omraden dar det kan forekomma bifangster
av tumlare fran olika populationer samtidigt. Detta géller vastra Ostersjon, det omrade som ocksa
kallas 6vergadngsomrade, dar tumlare fran Balthavspopulationen och Ostersjépopulationen
samtidigt kan forekomma, samt norra Kattegatt dar tumlare fran Balthavspopulationen kan finnas
i samma omrade som tumlare fran Nordsjopopulationen.

1 For en lista dver relevanta vetenskapliga studier och underlag hanvisas till atgardsprogram for tumlare for perioden 2021-
2025, URL: https://www.havochvatten.se/download/18.764c2cb917a6c5c¢85b03¢c106/1625648670494/rapport-2021-
atgardsprogram-for-tumlare-v2.pdf.

2 Nielsen, N., Teilmann, J., Sveegaard, S., Hansen, R., Sinding, M., Dietz, R., Heide-Jgrgensen, M., 2018. Oceanic movements,
site fidelity and deep diving in harbour porpoises from Greenland show limited similarities to animals from the North Sea. Mar.
Ecol. Prog. Ser. 597, 259-272. https://doi.org/10.3354/meps12588.



https://www.havochvatten.se/download/18.764c2cb917a6c5c85b03c106/1625648670494/rapport-2021-atgardsprogram-for-tumlare-v2.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.764c2cb917a6c5c85b03c106/1625648670494/rapport-2021-atgardsprogram-for-tumlare-v2.pdf
https://doi.org/10.3354/meps12588

13/93

Notera att eftersom tumlare ar mycket mobila djur ar inga grénser exakta. Stora variationer har
noterats mellan individer nar det galler dykbeteende och forflyttning, med hjalp av satellitsdndare;
bade over aret och mellan geografiska platser?.

North Sea
population

Baltic population

Figur 1 Forvaltningsgréanser under sommaren fér tumlarpopulationer i haven kring Sverige. Den svarta streckade linjen visar
forvaltningsomradet enligt Sambah.

Tumlarens biologi och ekologi &r viktiga att beakta i arbetet med att skydda arten. Tumlare i
skandinaviska vatten parar sig kring juli—augusti och kalvarna féds i maj—juli. Hérseln ar
tumlarens framsta sinne och arten ar beroende av att kunna hoéra bade ljud fran omgivningen och
ekot av sina egna signaler for att 6verleva. Tumlare skickar ut serier med kraftiga, riktade
klicksignaler pa hog frekvens (110-150 kHz)*. Genom studier av tumlares maginnehall, stabila
isotoper i musklerna och ekolokaliseringsklick har man visat att artens fodoval och
fodosoksbeteendet varierar mellan arstider och lokaler. Fédan bestar av ett stort antal olika

3 Nielsen, N., Teilmann, J., Sveegaard, S., Hansen, R., Sinding, M., Dietz, R., Heide-Jargensen, M., 2018. Oceanic movements,
site fidelity and deep diving in harbour porpoises from Greenland show limited similarities to animals from the North Sea. Mar.
Ecol. Prog. Ser. 597, 259-272. https://doi.org/10.3354/meps12588.

4 Se till exempel Kyhn, L.A., Tougaard, J., Beedholm, K., Jensen, F.H., Ashe, E., Williams, R., Madsen, P.T., 2013. Clicking in a
killer whale habitat: narrow-band, high-frequency biosonar clicks of harbour porpoise (Phocoena phocoena) and Dall’s
porpoise (Phocoenoides dalli). PloS One 8, e63763.
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fiskarter, framst sill och torsk. | Skagerrak och Kattegatt har man till exempel funnit att tumlarens
generella utbredningsmonster till stor del kan forklaras med sillens utbredningsmonster®.
Akustiska studier visar dessutom att tumlare fodosoker i en stdrre utstrackning under natten an
p& dagen®. Atgardsprogrammet for tumlare for perioden 20212025 innehaller en mer detaljerad
beskrivning av arten och dess biologi och ekologi.

Pa grund av artens htga energibehov ar produktiva omraden med god férekomst av féredragna
bytesarter sarskilt viktiga omraden for tumlaren’. | svenska vatten ar dock kunskapen om
samband mellan tumlarférekomst och habitat mycket begransad. Istallet har viktiga omraden for
tumlare identifierats baserat pa data om tumlarforekomst och inte habitatfaktorer®.

Som toppredator med hog kénslighet for PCB ar tumlare en god indikatorart for
miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Arten ar &ven en god indikator for miljckvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skargard da laga bifangster skulle kunna indikera ett mer hallbart fiske dar
ekosystemansatsen har satts i centrum men laga bifangster kan dven indikera att populationen ar
liten. Dessa aspekter, tillsammans med artens laga reaktionstroskel for undervattensbuller, bidrar
aven till dess lamplighet som indikatorart for miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv.

Populationernas status

| Sveriges senaste officiella rapport enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet, for perioden 2013—
2018, angavs artens bevarandestatus som ogynnsam-dalig for den svenska marina baltiska
biogeografiska regionen (som innefattar Balthavs- och Ostersjopopulationen av tumlare)®. Aven
vid Sveriges tidigare tva artikel 17-rapporteringar (2001-2006 samt 2007—-2012) angavs statusen
for arten i den marina baltiska regionen som ogynnsam-—dalig. | marin atlantisk region
(Nordsjopopulationen av tumlare) angavs statusen som gynnsam i rapporteringen 2019.

Tabell 1 Tumlarens bevarandestatus och population i Sverige (fér perioden 2007-2012 och 2013-2018) och identifiering av
bifdngst som en belastning (alla data officiellt rapporterade av Sverige).

Bifangst
Bevarande Bevarande Population Population identifierad
Biogeografis | status 2007- | status 2013- | (min-max) (min-max) som
Grupp Artnamn k region* 2012** 2018 2007-2012 2013-2018 belastning?
Daggdjur Phocoena MATL u2 FV 2 500-6 500 | 10 623- ja
phocoena 90 744
MBAL u2 u2 12-1 150 100-960 ja

* MATL = marin atlantisk, MBAL = marin baltisk

** FV = gynnsam, U2 = ogynnsam—délig

® Sveegaard, S., Nielsen, J.N., Steehr, K.-J., Jensen, T.F., Mouritsen, K.N., Teilmann, J., Svegaard, S., Nielsen, J.N., Steehr, K.-
J., Jensen, T.F., Mouritsen, K.N., Teilmann, J., 2012b. Spatial interactions between marine predators and their prey: herring
abundance as a driver for the distributions of mackerel and harbour porpoise. Mar. Ecol. Prog. Ser. 468, 245-253.

6 For en lista dver relevanta vetenskapliga studier och underlag hanvisas till &tgardsprogrammet for tumlare for perioden 2021-

2025.

" For en lista 6ver relevanta vetenskapliga studier och underlag hanvisas till atgardsprogrammet for tumlare for perioden 2021-

2025.

8 Carlstrom, J., Carlén, 1., 2016. Skyddsvarda omraden for tumlare i svenska vatten (AquaBiota Report No. 2016:04). AquaBiota
Water Research, Stockholm, Sweden.

9 https://www.eionet.europa.eu/article17/reports2012/species/report/?period=3&group=Mammals&country=SE&region=MBAL..
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| den svenska rodlistan som publicerades 2020 klassades Ostersjopopulationen av tumlare som
akut hotad ("Critically Endangered”). Det betyder att den I6per stor risk att do ut i vilt tillstand inom
en mycket nara framtid. Antalet Ostersjétumlare skattades 2011-2013 till endast 497 individer
(95 % konfidensintervall 80-1 091). De andra tva populationerna av tumlare i svenska vatten
klassades tillsammans och fick statusen livskraftig och ar darmed inte langre rodlistade. Samtliga
populationer omfattas dock fortfarande av strikt skydd under art- och habitatdirektivet (arten finns
pa bilaga 1V), och Sverige har ett krav pa sig att uppratthalla en god status nar sadan har
uppnatts, i enlighet med malen i direktivet. | rodlistorna fran ar 2015, 2010, 2005 och 2000
klassades de tre delpopulationerna tillsammans, och fick da status som sarbar. Bedémningen for
2020 ars rodlista betonar att kunskapsunderlaget delvis ar bristfalligt och att det inte finns tecken
pa betydande populationsforandring.

Helcom har bedémt delpopulationen av tumlare i Egentliga Ostersjon som akut hotad och
delpopulationen i vastra Ostersjon, Balthavet och Kattegatt som sérbar®. Aven IUCN listar
Ostersjopopulationen av tumlare som akut hotad?™.

Det saknas tillforlitliga uppskattningar av delpopulationernas historiska storlek (fére paverkan fran
jakt och fiske och annan mansklig verksamhet), men det finns indikationer pa att tumlaren en
gang var talrik i Egentliga Ostersjon’2.

Huvudsakliga paverkansfaktorer och framtida hot mot de svenska populationerna

Jakt ar en viktig faktor for att forklara den historiska tillbakagangen av populationerna i svenska
vatten. Det finns dven information fran 1960-talet om att tumlare bifdngades i fiske i svenska
vatten!, Idag bedéms de framsta paverkansfaktorerna och framtida hoten mot populationerna
vara bifangst i fisket, miljogifter och undervattensbuller. Tillgangligt kunskapsunderlag om de har
faktorernas paverkan pa tumlare redovisas i atgardsprogrammet for tumlare for perioden 2021—
2025. Nedan foljer en kort sammanfattning.

Bifangst i fiskeredskap

Bifangst av tumlare i fisket bedéms vara det framsta hotet mot de svenska populationerna av
tumlare. De bifdngas framst i bottensatta garn for torsk, plattfisk och sjurygg dar djuren fastnar
och drunknar. Man har funnit att bifangstfrekvensen 6kar med 6kad maskstorlek. Befintliga
forskningsunderlag tyder sammantaget pa att tumlare har den fysiologiska formagan att upptacka
fisknat, men att forhallanden ibland forhindrar eller forsvarar upptackt. Det ar ocksa mojligt att
tumlare gor misstag eller inte forstar att ett nat utgor en fara.

10 hitps://www.helcom.fi/wp-content/uploads/2019/08/HELCOM-Red-List-Phocoena-phocoena.pdf.

1 Hammond, P.S., Bearzi, G., Bjarge, A., Forney, K.A., Karczmarski, L., Kasuya, T., Perrin, W., Scott, M.D., Wang, J.Y., Wells,
R.S. & Wilson, B. 2008. Phocoena phocoena (Baltic Sea subpopulation) (errata version published in 2016). The IUCN Red
List of Threatened Species 2008: e.T17031A98831650. https://dx.doi.org/10.2305/IUCN.UK.2008.RLTS.T17031A6739565.en.

12 Berggren, P and F. Arrhenius (1994). Reports of the International Whaling Commission, Special Issue 16, pp. 99-107,
SC/42/SM30; samt Kinze, C.C. 1995. Danish whale records 1575-1991 (Mammalia, Cetacea). Review of whale specimens
stranded, directly or incidentally caught along the Danish coasts. Steenstrupia 21: 155-196.

13 Under perioden 1973-1988 samlades 169 tumlare in fran bifangst i svenska vatten. For perioden 1988—1991 uppgick antalet
till 297 djur, foljt av 6 djur 1992 och 9 djur 1993. Berggren, P. 1994. Bycatches of the harbour porpoise (Phocoena phocoena)
in the Swedish Skagerrak, Kattegat and Baltic waters, 1973—-93. Reports of the International Whaling Commission(Special
Issue) 15: 211-216.
https://archive.iwc.int/pages/view.php?ref=3487&search=%21collection34&offset=0&order by=relevance&sort=DESC&archiv
e=0&k=&go=previous&curpos=&restypes=4&.
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Kortare pilotmassiga projekt och program har antagits for att bedéma omfattningen av bifangst av
tumlare i svenska vatten, men aktuella och sdkra uppskattningar saknas. En sammanstallning av
genomforda pilotprojekt redovisas i atgardsprogrammet for tumlare for perioden 2021-2025. Det
gors ingen I6pande och effektiv dvervakning av oavsiktlig fangst och oavsiktligt dédande av
tumlare inom artens hela naturliga utbredningsomrade i dagslaget.

Miljogifter
Eftersom tumlare &ar hogt upp i naringskedjan anrikas svarnedbrytbara miljdgifter i deras

vavnader. Exempel pa saddana miljogifter ar klorerade och bromerade amnen, perflourerade
amnen samt tungmetaller.

Klorerade och bromerade amnen &r fettlosliga och fors dver fran honor till deras kalvar via
mjolken. Exempel pa amnen ar PCB, DDT, dioxiner och bromerade flamskyddsmedel. Férhojda
halter av PCB och det bromerade flamskyddsmedlet PBDE har visats vara associerade med
avmagring och nedsatt halsotillstdnd hos tumlare, men ocksa sviktande reproduktiv halsa. |
haven kring Sverige har man sett en minskande trend av halten PCB hos tumlare sedan slutet pa
1970-talet, dock fran mycket hdga utgangsnivaer.

Perflourerade amnen ar ocksa persistenta organiska miljogifter, dar flertalet ar
reproduktionsstorande och fors dver fran honor till deras kalvar via mjélken. PFOS
(perfluoroktansulfonat), som forbjods inom EU 2008, var det dominerande amnet i tva studier av
halter av perflourerade och polyflourerade amnen i tumlare fran norra Europa (inklusive
Ostersjon).

Tungmetaller, s& som kvicksilver och tennorganiska foreningar som till exempel tri-, di-, och
monobutyltenn (TBT, DBT och MBT), har visats orsaka nedsatt immunforsvar hos flera arter av
marina daggdjur. Medelhalten av just kvicksilver hos tumlare insamlade i svenska vatten under
2006—-2012 oversteg halterna i merparten av de andra europeiska vatten som har undersokts.

Som ocksa betonas i atgardsprogrammet for tumlare for perioden 2021-2025 behdvs mer
kunskapsunderlag for att battre forsta paverkan av miljdgifter pa tumlare i svenska vatten.
Atgardsprogrammet técker inte in den typ av atgarder som maste till for att minska
miljogiftsbelastning i vara hav. Problematiken berors i Sveriges atgardsprogram for havsmiljon,
framst med ambitionen att harmonisera och tillgangliggdra data kring miljégifter och att minska
tillforseln av farliga amnen fran havsbaserade kallor.

Undervattensbuller

Undervattensbuller'* orsakas bland annat av fartygstrafik, seismiska inventeringar och
konstruktionsarbeten till havs — aktiviteter som 6kat i omfattning i svenska vatten de senaste
decennierna. Undervattensbuller delas ofta in i tvd huvudkategorier: impulsljud respektive
kontinuerliga ljud. Bland de kraftigaste nivaerna av impulsljud orsakat av mansklig aktivitet ar
undervattensexplosioner i samband med till exempel konstruktionsarbete, i militara syften och vid
minréjning. Andra exempel &r civila och militara aktiva sonarer samt ekolod pa fritidsbatar.

Vad galler konstruktion av havsbaserad vindkraft beror bullernivaerna till stor del pa vilken typ av
fundament som anvands, vilket i sin tur beror pa bottenférhallanden pa platsen. Sa kallad palning

14 Buller definieras som o6nskat ljud. Se atgardsprogram for tumlare for perioden 2021-2025.
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av monopile-fundament ar den vanligaste konstruktionsformen, varpa storre diameter pa palen
eller hammaren, hardare botten och hogre blasenergi i hydrauliken genererar hogre ljudnivaer'®.

Kunskapslaget om paverkan pa tumlare fran kontinuerliga ljud &r samre &n for impulsljud.
Fartygsbuller verkar dock dominera, vilket maskerar andra ljud i djurens omgivning. Aven buller
fran fritidsbatar paverkar tumlare. Ett annat exempel pa kalla till kontinuerligt undervattensbuller
ar drift av havsbaserad vindkraft dar den framsta ljudkallan ar vaxelladan. Tougaard et al (2020)
drar slutsatsen utifrdn matdata fran 17 olika turbiner for havsbaserad vindkraft att den kumulativa
effekten av bullret fran alla fundament i en vindkraftspark, tillsammans med den 6kande andelen
kustnara vatten som anvands for havsbaserad vindkraft, kan medféra paverkan pa marina
daggdijur och fisk och bor beaktas vid havsplanering och tillstdndshantering?®.

Hur langt ett ljud fortplantar sig i vattnet beror bland annat pa dess styrka och frekvens, om det
bromsas av eller studsar mot botten, samt vattnets salthalt, temperatur och eventuella
skiktningar. Den lagre salthalten i Ostersjon gor att ljud fortplantar sig pa langre avstand, sarskilt
ljud med hoga frekvenser.

Om tumlare exponeras for undervattensbuller som 6verskrider deras hoérseltroskel med ca 40-50
dB reagerar de med att fly. Sambandet har framst visats for impulsljud och for kontinuerligt
fartygsbuller. Forskning pagar for att berakna hur beteendepaverkan pa individniva leder till
paverkan pa populationsniva.

Undervattensbuller orsakar ocksa fysiologisk skada pa tumlare. Tillfallig horselnedséttning tycks
uppsta vid exponering for impulsbuller som éverskrider tumlarens horseltroskel med ca 100 dB.
Upprepade tillfallen av tillfalliga horselnedsattningar kan leda till permanenta horselskador. Riktigt
hdg exponering orsakar mer omfattande fysiologiska skador och i varsta fall d6d.

Minskad fodotillgang och/eller -kvalitet

Kunskapsunderlaget for betydelsen av fodotillgang och -kvalitet for tumlarens
populationsminskning ar fortfarande bristfalligt. Hos tumlare som strandat langs skotska
Nordsjokusten har man funnit att en hégre andel dog av svalt under mars—maj 2002—2003 &n
under samma manader 1993-2001 och en modelleringsstudie pa tumlare i inre danska vatten
visar att nast efter bifangster utgor fodobrist, matt som otillracklig energitillgang, det storsta hotet.
En analys av tumlares, delfiners och valars fédosoksstrategier och energibehov har samtidigt
visat att det ar fédans kvalitet och inte kvantitet som ar avgérande.

Enligt atgardsprogrammet for tumlare har det inte varit mojligt att undersoka samband mellan
tumlares halsostatus och kvaliteten eller kvantiteten av deras bytesarter pa grund av den mycket
begransade tillgdngen pa farska doda tumlare fran Ostersjon. Sadana undersokningar har dock
gjorts for grasal (Halichoerus grypus) i Ostersjon. Salarnas spacktjocklek har visats vara positivt
korrelerad med vikten pa sill, dvs. sillens kvalitet, men negativt korrelerad med kommersiella
sillfangster, dvs. sillens kvantitet'”. Preliminara resultat fran akustiska tumlardata visar att

15 Se Bailey, H., Brookes, K.L., Thompson, P.M., 2014. Assessing environmental impacts of offshore wind farms: lessons
learned and recommendations for the future. Aquatic Biosystems 10, 8. doi:10.1186/2046-9063-10-8; och Betke, K., 2008.
Measurement of wind turbine construction noise at Horns Rev Il. ITAP Report no. 1256-08-a-KB. 30 pp.

16 Tougaard, J., Hermannsen, L., Madsen, P.T., 2020. How loud is the underwater noise from operating offshore wind turbines?
J. Acoust. Soc. Am. 148, 2885—2893. https://doi.org/10.1121/10.0002453.

17 Kauhala, K., Backlin, B.-M., Raitaniemi, J., Harding, K.C., 2017. The effect of prey quality and ice conditions on the nutritional
status of Baltic gray seals of different age groups. Mammal Res. 1-12.
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andelen klicksignaler som indikerar fodosok ar hogre inom Ostersjétumlarens viktigaste
utbredningsomrade i centrala Ostersjon an i sydvastra Ostersjon i vatten som framst nyttjas av
Balthavstumlaren. En majlig forklaring till detta kan vara att byteskvaliteten ar sémre i centrala an
i sydvastra Ostersjon'8. En rapport fran 2020 framtagen av Naturhistoriska Riksmuseet pa
uppdrag av Naturvardsverket identifierade utmargling som den femte vanligaste dédsorsaken hos
78 obducerade doda tumlare mellan 2006 och 2019%°. Dock betonar rapportens forfattare att
tillgang till fler farska doda tumlare att undersoka skulle mojliggéra en mer detaljerad analys, samt
en utredning av eventuella sasongsskillnader.

6 Overtradelsearende fran Europeiska kommissionen

Foreliggande uppdrag till HaV fran Regeringskansliet baseras pa en formell underrattelse fran
Europeiska kommissionen som inkom den 3 juli 2020 (N2020/01882), vari kommissionen anser
att Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 6.2 och 12.4 i art- och
habitatdirektivet vad galler skydd av marina daggdjur (tumlare) fran fiskeverksamhet i Sverige.

Kommissionen anser specifikt att Sverige:

1. genom att inte inratta ett system for Gvervakning av oavsiktlig fangst och oavsiktligt dodande
av tumlare i Egentliga Ostersjon och i Balthavsomradet samt vidta ytterligare
bevarandeatgarder for arten i samma omraden, inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel
12.4 i habitatdirektivet,

2. genom att inte vidta lampliga atgarder for att forhindra den betydande stérningen av tumlare i
de sarskilda bevarandeomraden som utsetts for att skydda arten, inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt artikel 6.2 i habitatdirektivet,

3. genom att inte pa ett korrekt satt inforliva artiklarna 6.2 och 12.4 i habitatdirektivet, inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt dessa bestammelser.

Regeringen konstaterar i sitt svar till kommissionen den 2 oktober 2020 att évervakningsinsatser

och bevarandeatgarder behover forbattras for att atgarda de brister som kommissionen papekat i
den formella underrattelsen. Regeringen avser att redovisa forslag till forbattrat genomférande av
artikel 6.2 och 12.4 i habitatdirektivet fére utgangen av 2021.

Om patalade brister inom ramen for évertradelsearendet inte atgardas pa ett for kommissionen
tillfredsstallande satt kan kommissionen avge ett motiverat yttrande och ytterst besluta att
overlamna arendet till EU-domstolen.

| tabellen nedan listas de sarskilda bevarandeomraden (Natura 2000) som utsetts for att skydda
tumlare och dar fiske identifierats som en belastning.

18 Kyhn, L.A., Carlén, 1., Carlstrom, J., Tougaard, J., 2018. BALHAB. Project report to ASCOBANS for the project “Baltic Sea
Harbour porpoise foraging habitats (BALHAB)”. DCE report.

1% Roos, A. (2020). Biological findings and causes of death in harbour porpoises (Phocoena phocoena) collected between 2006
and 2019 in Sweden. Retrieved from http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:nrm:diva-3815.
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Tabell 2 Forteckning éver Natura 2000-omraden som utsetts for, bland annat, Phocoena phocoena, dér fiskeverksamhet
(inklusive bifangst) har identifierats som en belastning (uppgifter som Sverige lamnat i de standardiserade datablanketterna for
omradena).

Artens populationsstorlek och tathet i
Fiske (inklusive | omradet i forhallande till populationer
bifdngst) har pa det nationella territoriet:
Datum for identifierats A: 100 % - 15 %
upptagande | som en B:15%-p-2%

Omradeskod | Omré&dets namn av omradet | belastning? C:2%—-0%
SE0420360 Nordvastra Skanes 12-12-2017 Ja C

havsomrade
SE0430183 Havet kring Ven 12-12-2017 Ja A
SE0430187 Sydvastskanes 12-12-2017 | Ja C

utsjovatten
SE0510186 Stora Middelgrund och 01-12-2009 Ja B

Rdéde bank
SE0520001 Vrangoskargarden 01-12-2004 | Ja C
SEO0330308 Hoburgs bank och 12-12-2017 Ja C

Midsj6bankarna
SE0510126 Lilla Middelgrund 01-12-2004 | Ja C
SE0510127 Fladen 01-12-2004 | Ja C
SE0520170 Kosterfjorden- 01-01-2005 Ja C

Véaderofjorden
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7 Deluppdrag 1

| deluppdrag 1 har myndigheten ombetts att:

analysera hur de svenska dvervakningsinsatserna till sjoss i de marina omraden déar
Sverige har jurisdiktion i Ostersjon (nedan Egentliga Ostersjon) och i de marina vattnen i
vastra Ostersjon, Balthavet och Kattegatt (nedan Balthavsomradet) betraffande bifangster
av tumlare kan forbattras

Kapitel 2 beskriver de avgransningar som myndigheten har arbetat utifran i sammanstalliningen
av deluppdrag 1.

Med 6vervakning menas, i all text som hor till deluppdrag 1, vetenskaplig 6vervakning, d.v.s.
overvakning i syfte att samla in data och information med d&ndamalet att ge underlag till
vetenskaplig analys.

Bakgrund till relevansen for dvervakningsprogram for bifangst av tumlare

Bifangst av tumlare i fisket bedoms vara det framsta hotet mot de populationerna av tumlare som
befinner sig i svenska vatten. ICES WGMME (2019) har sammanstallt information om hot mot
olika tumlarpopulationer och ocksa rankat dessa hot i kategorierna hog, medel eller 1&g i en
hotmatris?°. Fér tumlarpopulationerna i Ostersjon och Balthavet hamnar bifangster fran fiske i den
hogsta hotkategorin. Detta innebéar att det finns bevis eller stor sannolikhet for att hotet paverkar
populationen negativt.

Samtidigt saknas det i stor utstrackning tillférlitiga data for att skatta hur stor andel av
populationerna som faktiskt bifdngas och dor i fiske. Detta &r ndgot som avspeglas bland annat i
aktionspunkter i Ascobans Jastarniaplan®!, i Helcoms "Roadmap on fisheries data in order to
assess incidental bycatch and fisheries impact on benthic biotopes in the Baltic Sea’®? och i Ices
rad for nodatgarder for att forhindra bifangster av tumlare i Ostersjon?3. Bristen pa data harror
bade fran otillracklig tackning i observatérsprogram och, pa internationell niva, otillracklig data
kring uppskattning av fiskeinsats framfor allt for smaskaligt och passivt fiske. Vad galler data for
fiskeinsats ska det dock papekas att Sverige har utdkade krav i loggboken liksom
kustfiskejournaler for icke loggboksférande fartyg, som medfér potential for god datakvalitet.

En anledning till bristen pa otillracklig tackning liksom sammanhallna langsiktiga
Overvakningsprogram &r troligtvis att dvervakningsprogram ar dyra att genomfora. Detta géaller
sarskilt om bifdngster av det som Gvervakas ar ovanliga, som i fallet med tumlare, och
provtagningstackningen darfér behover vara hdg. Detta &r en utmaning i omraden, som
exempelvis Bélthavet, dar tumlarpopulationerna &r relativt stora. | omraden dar tumlare ar mycket
ovanliga som i Ostersjon ar utmaningarna mycket stora. | de skattningar som ligger till grund for
antalet bifaingade tumlare fran tumlarpopulationen i Ostersjon antas 0,000148 individer bifangas
per "dagar till sjoss” i garnfisket. Antagandet ar baserat pa bifangstdata fran

2 |CES, 2019. Working Group on Marine Mammal Ecology (WGMME). ICES Sci. Rep. 1:22, 131.
21 ASCOBANS, 2016. ASCOBANS Recovery Plan for Baltic Harbour Porpoises.

22 HELCOM, 2020. Roadmap on fisheries data in order to assess incidental bycatch and fisheries impact on benthic biotopes in
the Baltic Sea.

2 |CES 2020. EU request on emergency measures to prevent bycatch of common dolphin (Delphinus delphis) and Baltic Proper
harbour porpoise (Phocoena phocoena) in the Northeast Atlantic.
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Balthavspopulationen korrigerad for populationsstorleken i Ostersjon?4. Detta innebar att, i
genomsnitt, 6750 fiskedagar behdver observeras innan en tumlarbifangst patraffas. Detta kan
jamféras med de drygt 6400 dagar till sjoss som genomfordes i det svenska garnfisket 2020 i Ices
subdivisioner 24-29 (se figur 2).

Hur ovanligt det & med bifangade tumlare speglar ocksa ICES WKEMBYC?®%, som har
sammanstallt internationella 6vervakningsanstrangningar och tumlarbifangster. Totalt har 7258
dagar till sjoss (alla typer av fisken) omfattats av olika landers évervakningsprogram i Ostersjon
under aren 2006 till 2018. Under dessa ar har ingen bifangst av tumlare rapporterats inom den
datainsamling som bedrivs inom Gvervakningsprogrammen. En tumlare rapporterades bifdngad i
bottentralfisket i subdivision 24 ar 2015, dock utan att relaterad provtagningsanstrangning
angavs.

Ett av de huvudsakliga syftena med évervakning av bifangster, enligt art- och habitatdirektivet?®,
ar att pa ett systematiskt satt samla kunskap om sadana bifangster sa att bevarandeatgarder vid
behov kan inforas sa att oavsiktlig fangst eller oavsiktligt dodande inte far betydande negativa
féljder for de berorda arterna.

Bedomning av bifangsternas paverkan pa bestanden kraver tidserier med skattningar av bifangst
(liksom tidserier av bestandens utveckling). Idealt ska sadana tidserier vara baserade pa
representativa observationer av bifangst i 6vervakningsprogram med tillrackligt hog tackning (hog
andel observerade resor i relation till antal fiskeresor i flottan) bade vad galler tid, rum och i olika
fiskerier. Kombinerat med hégkvalitativ data for fiskeanstrangning medger detta skattningar av
bifangstandel (utryckt som antal bifangade djur per fiskeanstrangning (BPUE)) per sasong, fiske
och omrade.

| realiteten harstammar dock de flesta skattningar av bifangster av tumlare fran korta projekt
(vilket innebar att tidserier behdver extrapoleras) i vilka observationstackningen i provtagningen
ar suboptimal (vilket innebar att BPUE maste poolas dver sasonger, fisken och ar) och dar
observationerna inte alltid &r representativa och data for fiskeanstrangning inte ar av tillracklig
kvalitet?’.

For att undvika denna typ av problem bor ett framtida svenskt dvervakningsprogram ha en
langsiktig ansats och vara designat sa att eventuella justeringar (t.ex. gallande
datainsamlingsmetod, stratifiering eller malniva av tackning) kan goras inom programmet utan att
tidserien bryts.

Kunskapslaget gallande tumlarbifangster i Balthavspopulationen och
Ostersjopopulationen

For Ostersjopopulationen saknas tillracklig data fran kamerasystem eller oberoende observatorer
for att kunna berakna det totala antalet bifangster. En ungefarlig skattning har darfor beraknats
med hjalp av att korrigera observerad bifangstfrekvens av Balthavstumlare for Ostersjotumlarens

2 North Atlantic Marine Mammal Commission and the Norwegian Institute of Marine Research. (2019). Report of Joint
IMR/NAMMCO International Workshop on the Status of Harbour Porpoises in the North Atlantic. Tromsg, Norway.

%5 |CES, 2020. Workshop on fisheries Emergency Measures to minimize BYCatch of short-beaked common dolphins in the Bay
of Biscay and harbor porpoise in the Baltic Sea (WKEMBYC). https://doi.org/10.17895/ICES.PUB.7472

% Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véaxter

27 North Atlantic Marine Mammal Commission and the Norwegian Institute of Marine Research. (2019). Report of Joint
IMR/NAMMCO International Workshop on the Status of Harbour Porpoises in the North Atlantic. Tromsg, Norway.
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lagre densitet och sedan multiplicera denna med den inrapporterade fiskeanstrangningen for
garn inom Ostersjotumlarens huvudsakliga férvaltningsomrade. Detta resulterade i en skattning
pa sju bifingade Ostersjétumlare &r 2017 (1,4 % av populationen). Den maximala dodligheten
som populationen klarar av beraknades till 0,7 djur per ar med PBR-metoden (0,1 % av
populationen). Det féreligger osakerheter i underliggande data, men den huvudsakliga slutsatsen
ar att populationen ar kraftigt decimerad och inte kan aterhamta sig med nuvarande
bifangstnivaer?s.

For Balthavstumlaren har andelen bifangster beraknats fran data insamlad med hjalp av
kamerasystem och observatorer for perioden 2007-2016. Denna andel har sedan multiplicerats
med inrapporterad fiskeanstrangning med garn vilket resulterade i en skattning pa 758 bifangade
tumlare ar 2017 (1,9 % av populationen). Den maximala dodligheten som populationen anses
klara av beraknades till 330 alternativt 661 djur per ar med PBR-metoden (0,8 eller 1,6 % av
populationen), beroende pa vilken osékerhetsfaktor som tillampades. Skattningen av antalet
bifangade djur ar relativt osaker bl.a. beroende pa underliggande problem i data rérande
fiskeanstrangning. Den nuvarande trenden for populationens utveckling beréknas vara svagt
positiv. Resultaten ar dock osékra pga. osakerheter i underliggande data?®.

Det fiske som identifierats utgtra storst hot for tumlare ar fiske som bedrivs med garn med stora
maskor33! som t.ex. fiske efter torsk, sjurygg och plattfisk. Dock har man pa senare ar infort
fiskeregleringar for skydd av lax och torsk som avsevéard har minskad anvandningen av
stormaskiga garn (se del tva i regeringsuppdraget, "Existerande reglering som indirekt skyddar
tumlare”).

Pagaende och avslutade 6vervakningsprogram i Sverige

Overvakning inom ramen for DCF

Kunskap om yrkesfiskets bifangster samlas framfor allt in inom ramen for det arbete som bedrivs
under EU:s datainsamlingsforordningar (DCF; Data Collection Framework®2. Nuvarande
kommissionsbeslut kommer att ersattas fran och med 202233). En viktig distinktion mellan
medlemslandernas skyldigheter under DCF respektive under art- och habitatdirektivet &r att det

28 North Atlantic Marine Mammal Commission and the Norwegian Institute of Marine Research. (2019). Report of Joint
IMR/NAMMCO International Workshop on the Status of Harbour Porpoises in the North Atlantic. Tromsg, Norway.

2 North Atlantic Marine Mammal Commission and the Norwegian Institute of Marine Research. (2019). Report of Joint
IMR/NAMMCO International Workshop on the Status of Harbour Porpoises in the North Atlantic. Tromsg, Norway.

3 Havs-och Vattenmyndigheten. 2021. Atgardsprogram for tumlare 2021-2025, rapport 2021:11.

31 Northridge, S., Coram, A., Kingston, A., Crawford, R., 2016. Disentangling the causes of protected-species bycatch in gillnet
fisheries. Conserv. Biol. https://doi.org/10.1111/cobi.12741

32 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1004 av den 17 maj 2017 om upprattande av en unionsram for
insamling, férvaltning och anvandning av data inom fiskerisektorn och till stod for vetenskaplig radgivning rérande den
gemensamma fiskeripolitiken.

Kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/910 av den 13 mars 2019 om uppréttande av ett flerarigt unionsprogram for
insamling och forvaltning av biologiska, miljorelaterade, tekniska och socioekonomiska data inom sektorerna for fiske och
vattenbruk.

Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/909 av den 18 februari 2019 om faststallande av en férteckning éver
obligatoriska forskningsstudier och troskelvarden for tillampningen av det flerdriga unionsprogrammet for insamling och
forvaltning av data inom sektorerna for fiske och vattenbruk.

33 Kommissionens delegerade beslut (EU) 2021/1167 av den 27 april 2021 om upprattande av det flerariga unionsprogrammet
for insamling och férvaltning av biologiska, miljorelaterade, tekniska och socioekonomiska data inom sektorerna for fiske och
vattenbruk fran och med 2022
Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/1168 av den 27 april 2021 om faststéllande av en férteckning 6ver
obligatoriska forskningsstudier till havs och tréskelvarden som en del av det flerariga unionsprogrammet for insamling och
forvaltning av data inom sektorerna for fiske och vattenbruk fran och med 2022
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senare reglerar skyldigheter pa svenskt vatten medan datainsamlingsférordningarna reglerar
skyldigheter bade i och utanfér unionens vatten.

Sedan den forsta datainsamlingsforordningen antogs ar 2002 har provtagning gallande bifangster
framfor allt riktats mot demersala tralfisken da syftet med provtagningen ursprungligen varit att
framfor allt skatta méngden kastad fisk och skaldjur. Ar 2016 gjordes en genomgripande
omarbetning av det kommissionsbeslut som styr detaljerna i medlemsstaternas skyldigheter
gallande datainsamling. | detta beslut, (EU) 2016/1251 (som ersattes av (EU) 2019/910 och
senare (EU) 2021/1167), anges medlemslandernas skyldigheter for vilka typer av data som ska
samlas in. Enligt kapitel 1.4 ska medlemsstaterna samla in

Data om unionsfiskets inverkan pa marina biologiska resurser och marina ekosystem inom och
utanfér unionens vatten.

Vad galler bifangster specificeras dessa data i kapitel 11.4.1 enligt nedan:

4.1 Data ska samlas in om férekomster (som ett minimum vikt och/eller antal individer per art,
beroende pa vad som ar lamplig enhet for arten) av oavsiktliga fangster av alla skyddade
havsfaglar, daggdjur, reptiler och fiskarter som avses i unionslagstiftningen och internationella
avtal, inbegripet dem som anges i tabell 2, och ryggradslosa bentiska arter som identifierats som
en indikator for kansliga marina ekosystem. Sadana data ska registreras under vetenskapliga
observatorsresor pa fiskefartyg, eller av fiskare, med hjalp av loggbdcker eller pa annat lampligt
satt. Om dessa data ar otillrackliga for slutanvandarnas behov ska andra kompletterande metoder
och observationer anvandas, pa grundval av tillganglig vetenskaplig kunskap, inbegripet
riskbedémningar.

| Sverige har instruktionen till de vetenskapliga observatérerna som arbetar inom DCF-
provtagningen alltid varit att registrera eventuella bifdngster av fagel och daggdiur. | de
demersala tralfisken som ingar i provtagningsprogrammet ar emellertid sddana bifangster mycket
ovanliga/icke forekommande. Under aren 2002-2020 observerades 268 fiskeresor och 1047
tralhal i Ostersjon utan att nagra bifangster av tumlare patraffades. Likasa har inga bifangster av
tumlare observerats i Kattegatt under de 411 fiskeresor och 873 tralhal som omfattats av
observatdrsprogrammet dar under samma tidsperiod. Fisken som antas vara associerade med
storre risk for bifangster av daggdjur och fagel ar i stallet fisken med passiva redskap sdsom garn
och langrev. For att undersoka lampligheten i att inforliva &ven sadana fisken i det ordinarie
provtagningsprogrammet genomférde Sverige, inom ramen for DCF, en pilotstudie under aren
2017-2019.

Pilotstudien genomfordes under 2017 i sédra och dstra Ostersjon (SD 24 respektive SD 25) och
innefattade da framst garn och langrev riktade efter torsk. Under 2018 genomfordes studier i
vatten utanfor Oland (SD 27) och utanfér Gotland (SD 28) och innefattade da framst garnfiske
efter plattfisk. Under 2019 genomfoérdes studien i Kattegatt (SD 21) och da var fokus garn efter
bottenlevande arter. Under samtliga &r (2017-2019) genomférdes studien ocksa i Oresund (SD
23) i syfte att ocksa erhalla eventuell mellanarsvariation. Graden av observatorstackning i studien
varierade mellan 0,41 % och 2,66 % (tabell 3).
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Tabell 3 Antal provtagna resor och hur stor andel dessa utgor av fiskets anstrangning under det svenska pilotprojektet 2017-
2019.

2017 2018 2019

Antal Antal Antal

provtagna Antal resori Observerad [provtagna Antalresori Observerad [provtagna Antal resori Observerad

resor fiske tackning (%) [resor fiske tackning (%) |resor fiske tackning (%)
SD 21 17 697 2,44
SD 23 12 2247 0,53 14 2207 0,63 14 2694 0,52
SD 24 11 1093 1,01
SD 25 10 2459 0,41
SD 27 8 910 0,88
SD 28 10 376 2,66

Totalt observerades 96 fiskeresor under pilotprojektet. Bifangster av fagel eller/och daggdjur
registrerades under 26 av dessa resor. Bifangster av tumlare férekom under sju resor, alla i
Kattegatt och Oresund. Av de observerade tumlarbifdngsterna féll mer &n halften av individerna
ur naten vid vattenytan eller innan de tagits ombord. Detta visar att observatorer behdver ha
konstant uppsyn vid halning av redskap annars kan eventuella bifangster missas. Hur ofta
bifangster av olika arter férekom i de olika omradena och for olika ar visas i tabell 4.

Tabell 4 Antal resor dar bifangst av olika arter observerades under pilotprojektet 2017-2019.

Omrade SD 21 SD 23 SD 24 SD 25 SD 27 SD 28
Ar 2019 2017 2018 2019 2017 2017 2018 2018
Antal observerade resor 17 12 14 14 11 10 8 10
Resor med bifangt (daggdjur/fagel) 5 6 6 5 0 0 0 4
Resor utan bifangt (daggdjur/fagel) 12 6 8 9 11 10 8 6
Tordmule - Alca torda 1 1

Vigg - Aythya fuligula 1 2
Bergand - Aythya marila 1
Storskarv - Phalacrocorax carbo 1 3 2 3
Ejder - Somateria mollissima 1 1 1

Sillgrissla - Uria aalge 2 1 1 1
Tumlare - Phocoena phocoena 1 2 1

Knubbsal - Phoca vitulina 1

Baserat pa resultaten fran pilotprojektet har 6vervakning av samtliga demersala garnfisken i SD
21 (Kattegatt) och SD 23 (Oresund) inkluderats i det ordinarie observatérsprogrammet sedan
2020.

En viktig observation fran pilotstudien var att nastan alla ingdende fartyg kunde ta med
observatorer. Platsbrist, som pa mindre fiskefartyg ar ett skal som ofta anges for varfor
provtagning med hjalp av observatérer inte ar lampligt, var alltsa i pilotstudien inte ett hinder.

En konklusion av pilotstudien &r att de flesta fiskeresor inte genererar bifangst. Detta innebar att
en stor mangd fiskeresor behéver observeras for att f kvantitativa uppskattningar av bifangst.
Detta blir sarskilt markbart i omraden dar bifangstarterna ar ovanliga, sdsom éar fallet med tumlare
i Ostersjon. En observator behover dessutom halla noggrann kontroll pa vattenytan vid vittjning
av redskap vilket innebér svarigheter att ocksa observera fiskfangst, alternativt finns ett behov av
tv& observatorer. | de svenska observatorsprogrammen anvands i de allra flesta tva observatérer
per fiskeresa just for att observatorerna ska hinna med alla uppgifter. Eftersom
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observatérsprogram ar relativt kostsamma skulle dessa behdva kompletteras med andra
kostnadseffektivare sétt att samla in data for att 6ka téackningsgraden av provtagna resor.

Ett nytt pilotprojekt genomfors darfér under 2020-2021 for att undersdka hur kamerasystem och
analys av filmer kan komplettera observatorsprogram i syfte att skapa majlighet till 6kning av
tackningsgrad av provtagna resor pa ett kostnadseffektivt satt. Danmark initierade 2010
6vervakning av garnfiske med hjalp av kameror for observation av bifangster av tumlare3.
Resultaten fran denna typ av dévervakning ses som ett tillforlitligt satt att observera
tumlarbifangsters®.

Den stora majoriteten av fartyg i det svenska garnfisket ar sma. | det svenska pilotprojektet 2020-
2021 arbetar SLU Agqua med enkla kamerasystem (vilka ocksa vidareutvecklats inom projektet).
Dessa kamerasystem kan anpassas sa att de kan baseras pa externa batterier om fartygens
elsystem &r otillrackliga, vilket kan vara fallet pa sma fartyg. Detta mojliggor att samtliga
fiskefartyg som anvander garn kan komma ifrdga for évervakning. Systemen &r ocksa enkla att
installera vilket innebar att SLU Aquas observatdrer kan goéra detta sjalva. Det mojliggor att
systemen kan flyttas mellan fartyg pa ett enklare sétt. Fartyg som ingar i pilotprojektet gor detta
pa frivillig basis och far en erséattning om 700 kr per filmad dag. Denna erséttning tacker det
merarbete fiskaren har for utdkad rapportering under de dagar som filmas. Inom projektet ska det
goras jamforelser mellan observationer med hjalp av observatorer och observationer med hjalp
av kameror for att utvardera de olika metoderna. Avsikten ar att gora bade direkta jamforelser
(d.v.s. samma resor observeras med observatdrer och kameror) och dels jamforelser mellan hur
stor andel av de observerade resorna som har bifangster (andel resor med tumlarbifangst i
kameraprojektet jamfors med andel resor med tumlarbifangst fran observatérsprogrammet inom
DCF). Pilotprojektet har i delar blivit forsenat p.g.a. Covid-19-pandemin da observatorsresor inte
har kunnat genomféras som en konsekvens av rekommendationer for fysisk distansering. Under
forsta halften av 2021 har sju garnfiskefartyg, huvudsakligen i Oresund, deltagit i projektet varvid
det filmats ungefar 150 fiskedagar.

Overvakning utanfor DCF

Sverige har ocksa ett Gvervakningsprogram, inom ramen for det nationella atgardsprogrammet,
for att hantera och vid behov obducera doda tumlare som strandat och/eller bifangats. Detta
overvakningsprogram hanteras av SVA och Naturhistoriska riksmuseet.

Under 2006-2008 genomforde Sverige ocksa ett observationsprogram for pelagiskt tralfiske enligt
EG-férordning 812/2004%¢ (denna forordning har sedan 2019 ersatts av den tekniska
forordningen (2019/1241/EU%7)). Totalt observerades 226 fiskedagar. Under aren var
observatorer i omrade IV a och b (Nordsjon) ombord under fem dagar med en tackningsgrad pa
2,8 % av den totala fiskeanstrangningen. | omrade Ill a och b (Skagerrak och Kattegatt)
observerades 32 fiskedagar med en tackningsgrad pa 5,9 % medan 180 dagar av fiske
observerades i omrade Il d (Ostersjon) med en total tackningsgrad pa 3,9 %. Ingen tumlare

34 Kindt-Larsen, L., Dalskov, J., Stage, B., Larsen, F., 2012. Observing incidental harbour porpoise Phocoena phocoena bycatch
by remote electronic monitoring. Endanger. Species Res. 19, 75-83.

% North Atlantic Marine Mammal Commission and the Norwegian Institute of Marine Research. (2019). Report of Joint
IMR/NAMMCO International Workshop on the Status of Harbour Porpoises in the North Atlantic. Tromsg, Norway.

3 Council Regulation (EC) 812/2004 of 26.4.2004 laying down measures concerning incidental catches of cetaceans in
fisheries.

37 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevarande av fiskeresurserna och skydd
av marina ekosystem genom tekniska atgarder.
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upptacktes eller bifangades under de observerade fiskedagarna. Det nollresultat som
tillhandaholls av detta observationsprogram samt observerade fiskeanstrangningsdata fran andra
medlemsstater visar att bifangsterna for tumlare ar mycket laga i pelagiskt tralfiske. Programmet
avslutades darfér 2008.

| Sverige genomfordes ocksa under 2002 en intervjuundersokning rérande bifangster av tumlare
och sjofagel. | denna undersokning intervjuades 220 slumpmassigt utvalda fiskare (detta
motsvarade 17 % av flottan 2001) via telefon. Bifangster av tumlare rapporterades i denna
undersokning fran Kattegatt och Skagerrak medan ingen rapporterade bifangster fran
Ostersjonse,

Mojliga metoder att framgent 6vervaka tumlarbifangster i svenska vatten

Det finns flera skal till att komplettera observatorsprogram med andra metoder for datainsamling.
Som tidigare beskrivits ar dvervakning med hjalp av observatorer ett forhallandevis dyrt satt att
erhalla data fran fiskeresor vilket innebar att vervakningsprogram som bygger pa
observatorsévervakning ofta har forhallandevis 1&g tackning (d.v.s. fa observerade fiskeresor i
relation till det totala antalet genomforda fiskeresor). Detta medfor i sin tur att skattningar av
bifangster, speciellt for arter som ar ovanliga, blir statistiskt osakra. Observatorer behéver ocksa
plats for att arbeta. Detta kan vara en utmaning pa sma fiskefartyg som kan leda till bortfall.

Generellt anses data som samlas in av observatorer halla god kvalitet eftersom observatorerna ar
oberoende av resultatet av undersokningen. Alla typer av 6vervakningsmetoder kan dock vara
forknippade med nagon form av bias. Nar det galler observatdrsprogram och bifangster av
tumlare finns det t.ex. indikationer pa att observatorer kan missa sa kallade drop-outs (d.v.s.
tumlare som bifangats men som faller ur garnen innan de tagits upp pa fiskefartyget) om de vid
halning av garn ar upptagna av andra arbetsuppgifter an att observera fiskeredskapen. For att
Oka tackningsgraden utan att kostnader skenar kan det vara bra att komplettera
observatorsprogram med andra metoder av 6vervakning. Sadana metoder finns kortfattat
beskrivet i ICES WKPETSAMP? och inkluderar foljande:

Overvakning med hjalp av kamera och/eller andra elektroniska system

Overvakning med hjalp av kamera har den férdelen att oberoendet hos den som 6vervakar
(analyserar film) bibehalls. De l6pande kostnaderna fér 6vervakningen ar betydligt lagre an for
observattrstvervakning eftersom arbetstid kan nyttjas effektivare. Eftersom filmer kan analyseras
flera ganger vid behov antas ocksa kameradvervakning vara battre pa att hantera drop-outs. | det
pilotférs6k som SLU genomfor under perioden 2020-2021 avses jamforelser géras vad galler
observationerna fran filmer versus observatérer. Den uppenbara utmaningen med vetenskaplig
kameradvervakning &ar acceptansen hos yrkesfisket. En |ag acceptans innebar att urvalet av de
fartyg som ingar 6vervakningsprogrammet blir begransat och da inte representativt for fisket.
Detta medfor andra typer av bias eftersom risken finns att acceptansen skiljer sig mellan fartyg
som fiskar pa platser dar det forekommer bifangster jamfort med fartyg som inte gor det. En
férhoppning ar att SLUs pilotprojekt medverkar till en 6kad acceptans for vetenskaplig

3% Lunneryd, S.-G., Konigson, S., Sjoberg, N.B., 2004. Bifangst av sal, tumlare och faglar i det svenska yrkesfisket (No. Finfo
2004:8).

39 |CES. 2018. Joint WGBYC-WGCATCH Workshop on sampling of bycatch and PET species (WKPETSAMP), 2426 April
2018, SLU Aqua, Lysekil, Sweden, ICES CM 2018/EOSG:35. 76 pp. https://doi.org/10.17895/ices.pub.8183
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kameradvervakning. Kameradvervakning kan anvandas antingen som direkt évervakningsmetod
eller som validering av egenprovtagningsprogram.

Egenprovtagning

Overvakningsprogram kan ocksa baseras pa egenrapportering av fisket. Egenrapporteringen av
bifangster kan ske via loggbdcker, utékade loggbocker eller via appar. Eftersom bifangster av
kansliga arter, sasom tumlare, av de flesta betraktas som nagot negativt finns det en uppenbar
risk fér bias och underrapportering. Egenprovtagningsprogram behover darfor valideras av
kameradvervakning och/eller observatorer.

Intervjuer och enkatstudier

Fiskare har vanligtvis mycket kunskap kring om, nar och var bifangster vanligtvis intraffar,
speciellt i de omraden de sjalva fiskar i. Kollektivt innehar fiskarkaren darfér en betydande
kunskap om bifangster. Intervjuer och/eller enkétstudier kan vara ett satt att samla in och
systematisera denna kunskap. Precis som for egenprovtagning finns det en risk fér bias och
underrapportering eftersom bifangster av tumlare betraktas som nagot negativt. Att
undersodkningar ar anonyma ar darfor av stor betydelse.

For svenskt vidkommande behover ett Gvervakningsprogram antagligen innehalla en kombination
av olika metoder for att gora programmet kostnadseffektivt. Speciellt galler detta i Ostersjon dar
utmaningen att skatta tumlarbifangster ar valdigt stor. Se vidare under avsnittet "Konklusioner
infor ett eventuellt framtida svenskt dvervakningsprogram”.

Avgransning av ett évervakningsprogram — analys av fiske

Inom deluppdrag 1 ombeds myndigheten att analysera hur de svenska dvervakningsinsatserna
till sjoss kan forbattras betraffande bifangster av tumlare i de marina omraden dar Sverige har
jurisdiktion i Ostersjon och i de marina vattnen i vastra Ostersjon, Balthavet och Kattegatt. Syftet
ar att uppfylla kraven pa dvervakning enligt artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet. Tumlare ar en
mobil art vilket betyder att utbredningsomradena for delpopulationerna i Ostersjon och Balthavet
stracker sig utanfor svenska vatten. Pa liknande satt ar fiskeflottorna rérliga mellan olika landers
ekonomiska zoner. Som diskuterats ovan &r ocksa olika typer av fiskerier forknippade med olika
risk for tumlarbifangst. For att designa ett Gvervakningsprogram kravs darfor en forstaelse for om
andra landers fartyg i omfattande grad bedriver fiske p& svenskt vatten (och om tillgang till
bifangstdata fran dessa i sa fall maste sékerstéllas), om svenska fartyg i omfattande grad fiskar
utanfor svenskt vatten (ska dessa i sa fall inkluderas i ett Gvervakningsprogram) liksom vilka typer
av fisken det i s& fall ror sig om (garnfisken eller fisken som betraktas utgéra mindre risk). Det &r
ocksa av betydelse att forsta hur stor del av det svenska fisket som utgors av garnfiske och i vilka
omraden detta bedrivs. Vidare behdvs forstaelse for hur stort det svenska garnfisket ar i relation
till andra landers garnfiske (hur mycket kan ett forbattrat svenskt évervakningsprogram bidra till
kunskapen om tumlarbifdngst pa populationsniva).

Eftersom det, inom EU, inte finns krav pa VMS for fiskefartyg under tolv meter saknas emellertid
precisa data for var det smaskaliga fisket bedrivs. Det smaskaliga fisket innefattar ocksa stora
delar av garnfisket. Detta innebar att mojligheten till precisa rumsliga analyser av var fisket
bedrivs ar begransade.
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Vad som daremot gér att erhalla fran medlemslanderna ar fangstanstrangning for olika fisken per
Ices-rektangel. Inom ramen for deluppdrag 1 har darfor data inhamtats fran Danmark, Estland,
Finland, Lettland, Litauen, Polen och Tyskland via en dataférfragan (ett sa kallat data call). Den
data som efterfragades var data fran perioden 2016-2020 rérande fiskeanstrangning fordelat pa
Ices-rektanglar (figur 2) och den indelning av fiskerier som finns inom DCF. DCF fiskerierna har
sedan grupperats i fem olika fisken.

e Garn - innefattar alla garnfisken (inklusive grimgarn) efter bottenlevande arter,
farskvattenarter och makrill

e Smamaskiga garn — innefattar smamaskiga garn efter framfor allt sill

o Trélfisken efter demersala arter — innefattar tralar och vadar

o Tralfisken efter pelagiska arter — innefattar tralar och vadar

e Ovriga passiva redskap — alla passiva redskap som inte ar garn

Figur 2 visar gréansen fér svensk ekonomisk zon och Ices-rektanglar. En approximering av fiske i
svensk zon har gjorts genom att rékna fiskeanstrangning i de rektanglar som helt eller delvis
Overlappar med svensk zon. | denna summering har, med nagra undantag (48H0, 43H0, 40G9,
39G7, 39G5, 36G3 och 38G4, d.v.s. rektanglar med mycket liten andel i svensk zon), alla
rektanglar tagits med som helt eller delvis dverlappar med svensk zon. Detta innebar i princip att
man nagot "dverskattar” svensk zon. | Ostersjon dar de ekonomiska zonerna &r forhallandevis
breda antas detta ge en forhallandevis bra skattning av fisket i svensk zon. | Kattegatt och
Oresund &r de ekonomiska zonerna smala vilket innebar att flertalet rektanglar ar delade mellan
Danmark och Sverige. | detta omrade ar darfér analysen for grov.
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Figur 2 Svensk ekonomisk zon och Ices-rektanglar.

Nedan beskrivs utveckling i fiskeanstrangningen under perioden 2016-2020 i de omraden som
sammanfaller med utbredningsomradena foér delpopulationerna av tumlare i Ostersjén och
Balthavet (d.v.s. Ices subdivisioner 21-29 samt 32).

Ostersjon

| den har sammanstéllningen inkluderas data fran Ices subdivision 24-29 samt 32. Det vill sdga
omradet som i stort 6verensstammer med utbredningsomradet (inklusive évergdngsomradet i
sodra Ostersjon) for Ostersjopopulationen av tumlare. Figur 3 visar det svenska fiskets utveckling
av fiskeanstrangning, uttryckt som dagar till sjoss, i Ostersjon 2016-2020. Fiskeanstrangningen
har under perioden sjunkit med totalt 43 %, fran totalt 24 600 till 14 000 dagar till sjéss. De
fiskerier som star for den storsta forandringen ar det demersala tralfisket som efter 2019 i princip
slutat existera samt garnfisket efter torsk, for vilket antalet dagar till sjdss under tidsperioden mer
an halverats (EU 2019/1248, EU 2019/1838, EU 2020/1579). Den stora sankningen beror pa EU
reglering som efter juli 2019 har forbjudit riktat torskfiske i stora delar av Ostersjon. Reduktionen
av fiskeanstrangning i garnfisket ar en trend som har pagéatt under manga ar. Mellan ar 2003-
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2015 sjonk antalet dagar till sjoss i garnfisket efter torsk fran drygt 20 000 dagar till ca 4 0004,
Fiskeanstrangningen efter pelagiska arter visar inte samma trend utan &r forhallandevis konstant.
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Figur 3 Antal dagar till sjéss for svenskt fiske under aren 2016-2020 i Ices subdivision 24-29 samt 32.

Trenden med minskande anstrangning i sddra och centrala Ostersjons garnfiske ar inte unikt for
Sverige. Under aren 2016-2020 har antalet dagar till sjoss i garnfisket minskat med ca 50 %
ocksad i flertalet andra medlemsstater (figur 4).

Figur 4 illustrerar ocksa att Sverige endast star for en mindre del av den totala anstrangningen i
garnfisket i Ostersjon (&r 2020 mindre &n 10 %). Svenskt garnfiske bedrivs dock néastan
uteslutande pa svenskt vatten (figur 4) inom vilket ménga av Ostersjétumlarens karnomraden

ligger.
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Figur 4 Antal dagar till sjoss 2016-2020 i Ices subdivision 24-29 samt 32 for garnfiske i Danmark, Estland, Finland, Lettland,
Litauen, Polen, Tyskland och Sverige. Den vanstra figuren visar allt garnfiske utom finmaskigt fiske efter pelagiska arter. Den
hogra figuren visar smamaskigt garnfiske efter pelagiska arter.

Vad galler svenskt fiske i SD 24-29 sa bedrivs detta i hog utstrackning i de rektanglar som helt
eller delvis ligger i svensk zon (figur 5). Totalt registrerades 98 % av den fiskeanstrangning som
genomfordes 2020 inom dessa rektanglar. Fisket med tral efter demersala och pelagiska arter ar

40 Bergenius, M., Ringdahl, K., Sundelof, A., Carlshamre, S, Wennhage, H. Valentinsson, D. (2018). Atlas 6ver svenskt kust-
och havsfiske 2003-205. Aqua reports 2018:3. Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser,
Drottningholm Lysekil Oregrund. 245 s
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mer rorligt &n det passiva fisket. FOr dessa fisken genomférdes 16 % respektive 11 % av
fiskeanstrangningen utanfor svensk zon. For fiske med garn, fiske med smamaskiga garn och
fiske med 6vriga passiva redskap var andelen fiskeanstrangning som 2020 skedde utanfor
svensk zon mindre an 0,2 %. Vid designen av ett 6vervakningsprogram for passiva fisken
behover alltsa inga delar av flottan exkluderas for att fisket inte bedrivs pa svenskt vatten.
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Figur 5 Antal dagar till sjoss som 2020 bedrevs av svenskt fiske i Ices-rektanglar som helt eller delvis ligger i svensk
ekonomiskt zon respektive i rektanglar utanfor svensk zon. Ostersjon subdivision 24-29 samt 32.

Den data som inkommit fran andra lander via datafrfragan har ocksa majliggjort en analys av i
hur stor utstrackning andra lander fiskar i de rektanglar som helt eller delvis ligger pa svenskt
vatten. Figur 6 visar vilka lander som bedriver fiske i de rektanglar som i analysen ovan
"allokerats” till svensk zon. Precis som for svenskt fiske ar tralarna rérligare an de passiva
redskapen. Mer &n 55 % av den fiskeanstrangning som ar 2020 bedrevs av pelagiska och
demersala tralare i rektanglar som helt eller delvis befinner sig pa svenskt vatten harstammar fran
andra EU lander (figur 6). For garnfisket ar motsvarande siffra 33 %. For garnfisket ar det
huvudsakligen danska och finska fartyg som bidrar till fiskeanstrangningen. En mer fordjupad
analys visar dock att den finska anstrangningen kommer fran rektangel 49G9 d.v.s. en rektangel
som huvudsakligen bestar av finskt vatten. Den danska anstrangningen kom 2020 fran rutorna
39G2 och 39G4 d.v.s. rektanglar som huvudsakligen ligger pa danskt vatten. Vidare ligger ingen
av dessa tre rektanglar i karnomraden for tumlarbestandet i Ostersjon (figur 10). En viktig slutsats
ar sadlunda att vid utformningen av ett évervakningsprogram for garnfiske borde utlandska fartyg
darfor kunna utlamnas. Uppféljning av andra landers fiske i svensk zon bor dock fortsatta for att
kunna kontrollera om situationen andras. Uppfdljning torde kortsiktigt kunna I6sas via den typ av
dataforfragning och analys som gjorts inom arbetet med detta uppdrag. Langsiktigt borde delning
av rumslig data av basta kvalitet vara en fraga for den internationella samverkan som sker i syfte
att oka kunskapen om och atgarder mot bifangster av tumlare.

Notera att data fran Litauen inte var aggregerat pa ett satt som mojliggjorde analys pa
rektangelniva. Data fran Litauen saknas darfor i figur 6.
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Figur 6 Antal dagar till sjéss som 2020 bedrevs av svenskt, tyskt, danskt, finskt, polskt, lettiskt och estlandskt fiske i Ices-
rektanglar som helt eller delvis ligger i svensk ekonomisk zon. Ostersjon subdivision 24-29.

Balthavet

| den har sammanstéllningen inkluderas data fran Ices subdivision 21-23 (Kattegatt, Balthavet
och Oresund). Det vill sdga omradet som i stort dverensstimmer med utbredningsomradet for
Balthavspopulationen av tumlare. Figur 7 visar det svenska fiskets utveckling i fiskeanstrangning,
uttryckt som dagar till sjoss, i Kattegatt, Oresund och Bélthavet 2016-2020. Fiskeanstrangningen
har under perioden varit forhallandevis konstant for alla typer av fisken. Inom omradet fiskar
Sverige i princip uteslutande i Oresund och Kattegatt, d.v.s. inte i det egentliga Balthavet (SD 22).
Den relativa betydelsen av olika redskap skiljer sig markant mellan Kattegatt och Oresund

(figur 7). Fisket i Kattegatt domineras av ett tralfiske efter demersala arter medan fisket i Oresund
huvudsakligen sker med garn.
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Figur 7 Antal dagar till sjéss for svenskt fiske 2016-2020 i Ices subdivision 21-23 (Kattegatt, Balthavet och Oresund).

Svenskt fiske star bara for en mindre andel (ca 20 % ar 2020) av den totala fiskeanstrangningen i
omrédet (figur 8). For garnfisket ar andelen annu lagre. Ar 2020 utgjorde det svenska garnfisket
drygt 13 % av den totala garnfiskeanstrangningen. Istéllet ar det danskt fiske som bidrar mest
(54 % ar 2020). Merparten av detta fiske bedrivs dock utanfor svenskt vatten. Mer &n 60 %

(figur 8) av garnfiskeanstrangningen kommer t.ex. fran Balten (SD 22) dar Sverige inte har nagot
vatten. Ur ett 6vervakningsperspektiv innebar det dock att ett vervakningsprogram over svenskt
fiske enbart kommer ge begransad kunskap om de totala bifangsterna av tumlare i det omrade
som nyttjas av Balthavspopulationen. For en okad forstaelse for tumlarbifangster pa svenskt
vatten behovs tillgang till positionsdata for mindre fartyg och ett 6kat integrerat internationellt
samarbete.
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Figur 8 Antal dagar till sjoss 2020 fér svenskt, danskt och tyskt fiske férdelat pa Kattegatt (SD 21), Oresund (SD23) och Balten
(SD22) samt fiskeri.
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Vad galler svenskt fiske s& bedrivs detta, precis som i Ostersjon, i hdg utstrackning i de
rektanglar som helt eller delvis ligger i svensk zon (figur 9). Totalt registrerades 99 % av den
fiskeanstrangning som genomfordes 2020 inom dessa rektanglar. Tralfisket efter pelagiska arter
ar det fiske som i storst utstrackning bedrivs utanfér svenskt vatten (36 % av anstrangningen i
rektanglar utanfér svensk zon). Eftersom de ekonomiska zonerna ar smala i Kattegatt och
Oresund, och de allra flesta rektanglarna darmed delade mellan Danmark och Sverige (figur 2),
medger inte metoden att forst rakna anstrangning per rektangel och darifran gora en skattning av
andra landers fiske pa svenskt vatten. Vad som med sakerhet kan konkluderas ar att svenskt
fiske (med undantag av pelagiskt tralfiske), i de havsomraden som nyttjas av
Balthavspopulationen av tumlare, nastan uteslutande bedrivs pa svenskt vatten eller i narhet av
svenskt vatten. Detta innebér i sin tur att populationen av fiskeresor och fiskefartyg som boér inga i
ett dvervakningsprogram inte vasentligt skiljer sig beroende pa om malet ar att skatta bifangster i
svensk zon eller bifangster i svenskt fiske.

3500
3000
2500 R
a
i,
‘@ 2000
E
© 1500
Qo
a
1000
500
0 |
Garn Smamaskiga Tralar efter Tralar efter  Ovriga passiva
garn demersala arter pelagiska arter redskap
m Rektangel helt eller delvis i svensk zon B Utanfor svensk zon

Figur 9 Antal dagar till sjéss som 2020 bedrevs av svenskt fiske i Ices-rektanglar som helt eller delvis ligger i svensk ekonomisk
zon respektive i rektanglar utanfér svensk zon. Balthavet, subdivision 21-23.

Tumlarpopulationernas utbredning och implikationer for ett 6vervakningsprogram

Tumlaren ar en mobil art vars férvaltningsenheter dndras mellan sasonger, och i Ostersjon
forekommer ett s.k. 6vergdngsomrade dar Balthavspopulationen och Ostersjopopulationen kan
forekomma samtidigt (se kap 4, figur 1). For design av ett 6vervakningsprogram har detta tva
konsekvenser. For det forsta, att bifangade tumlare fran omraden dar flera populationer
samexisterar maste, nar sa ar mojligt, analyseras genetiskt sa att bifangsten kan allokeras till ratt
bestand, och for det andra att 6vervakningsprogrammen for Ostersjopopulationen och
Balthavspopulationen maste hanteras i en gemensam design. Det innebaér att alla
provtagningsvikter (d.v.s. chanser for fartyg och fiskeresor att slumpas ut fran provtagning)
hanger ihop. Om t.ex. en bifangad tumlare observeras i vastra Ostersjon kan denna observation,
beroende pa resultatet av den genetiska analysen, allokeras till uppskattningen av bifangster av
Balthavspopulationen eller Ostersjopopulationen. Det har inte i férvag beslutats att vastra
Ostersjon ska "tillnéra” den ena eller andra populationen.

Tumlarpopulationernas tathet varierar ocksa inom populationernas utbredningsomraden, vilket
bor tas hansyn till vid en design av ett 6vervakningsprogram. Ett dvervakningsprogram for
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skattning av bifangster i svenskt fiske bor vara riskbaserat sa att storre provtagningsanstrangning
kan allokeras till omraden dar tumlare i storre utstréackning finns och risken for bifangster darfor
kan antas vara storre. For att gora detta har riskomraden definierats utifran omraden med
identifierad "hdg” tumlardensitet utifran den senaste Sambah-undersokningen*! liksom utifran
Natura 2000-omraden déar tumlare inkluderats som bevarandevarde (figur 10).

e 55078 Misjcbanken
4009
Lui:us %04
Harbour porpoise distribltion Harbour porpoise distribution

o awce \ 4__J
Data SAMBAH Skyddsomraden med tumlare som bevarandevarde

[ icesRect_intersected_by_sweEEZ 0 40 B0 160 Kilometers [ icesRect_intersected_by_sweEEZ 0 375 75 150 Kilometers
|- — Swedish EEZ e e - = Swedish EEZ ——————

Figur 10 Den vanstra figuren visar distribution av tumlare i svensk zon i Ostersjon vinter och sommarsasong kombinerat. Den
hogra figuren visar data frAn Sambah i svenska Natura 2000-omraden med tumlare som bevarandevérde.

Syftet med identifieringen av riskomraden ar att fiskefartyg som i stor utstrackning fiskar i
omraden med hogre risk for bifangst skall kunna grupperas i egna strata och tilldelas en storre
andel av den totala provtagningsanstrangningen. Eftersom fiskeanstrangning fran fartygen lattast
summeras (och foljs upp) pa rektangelniva har ocksa kategoriseringen av omraden gjorts pa
rektangelniva (figur 11). Varje rektangel har allokerats till ett "provtagningsomrade” utifran
principerna.

e Gront omrade — rektanglar med fa eller inga indikationer pa tumlarnarvaro fran Sambah,
inga 6verlappande Natura 2000-omraden

e Gult omrade — rektanglar med relativt fler indikationer pa tumlarnarvaro fran Sambah
liksom 6vergdngsomradet mellan Ostersjon och Balthavspopulationerna i véastra
Ostersjon

e ROtt omrade — rektanglar i Ostersjon som éverlappar med Natura 2000-omréden dar
tumlare inkluderats for bevarandevérde

“1 SAMBAH, 2016. Final report for LIFE+ project SAMBAH LIFEO8 NAT/S/000261 covering the project activities from
01/01/2010 to 30/09/2015. Reporting date 29/02/2016.
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e Blatt omrade — rektanglar som aterfinns i utbredningsomradet for Balthavspopulationen.

De flesta 6verlappar med Natura 2000-omraden dar tumlare inkluderats som
bevarandevarde

Denna kategorisering av omraden kan anvandas som bas i en statistisk design dar de knappt

200 fartyg som deltar i det svenska garnfisket grupperas utifran sitt fiskemonster och utifran detta
ges olika sannolikhet for att bli utvalda fér provtagning.
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Figur 11 Visar hur olika Ices-rektanglar allokerats till olika riskomraden fér tumlarbifangst.
Tackningsgrad i provtagning

Utveckling och implementering av ett 6vervakningsprogram féljer olika stadier for att programmet
succesivt ska kunna utvecklas och optimeras (figur 12) i enighet med de mal som finns for
programmet. For att forsta hur stor tackningsgrad som behéver observeras behovs forstaelse for
hur precisa data behéver vara for att de ska kunna anvandas for sitt syfte. For tumlare géller t.ex.
att man skall kunna bedéma hur stor del av populationerna som utséatts for mortalitet p.g.a.
bifangst i fiske med viss sakerhet. Vidare behtver man forsta hur stor variation (hur vanliga
tumlarbifangster ar) det finns i de observationer som samlas in. Fér tumlarbifangster finns inga
tydliga kvantitativa mal uttryckta fran anvandarna av data (daremot uttryckt 6nskan om béttre
tackningsgrad och béttre data). Kunskapen om variation i observationerna ar ocksa bristfallig. Det
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finns alltsa inte s& mycket kvantitativ information att basera behov av tackningsgrad pa. Detta ar
dock en logisk konsekvens av att den generella bristen av langsiktiga vervakningsprogram.
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Figur 12 Stadier for design och implementering av 6vervakningsprogram som stodjer bestandsuppskattning och rad till
forvaltning (figur fran ICES WKPICS2 2013%%).

Problemet med kunskap kring behov av tackningsgrad i provtagning for att skatta bifangst ar inte
bara svenskt utan diskuterades pa det regionala koordineringsmotet for datainsamling under
forsommaren 202143, Detta mote riktade en rekommendation till ICES WGBYC sa att denna
arbetsgrupp kan ge rad kring hur mycket provtagningsanstrangning som behévs for att ge
robusta skattningar av bifangst. Fragan kring hur stor tackningsgrad som behdvs ar central
eftersom provtagningsanstrangningen har ett direkt samband med kostnader for
Overvakningsprogram atminstone sa lange dessa baseras pa observationer fran observatorer.
For ett utokat svenskt dvervakningsprogram innebar bristen pa kunskap om tackningsgrad att
strategin behover vara att initialt valja en malniva for tdckningsgrad i provtagning och sedan vara
beredd pa att justera denna nar ny kunskap erhalls. Spanien och Frankrike har, som en
konsekvens av situationen for delfinbestandet i Biscayabukten, initierat uttkade
Overvakningsprogram av bifangster. Malnivaerna for tackningsgrad i dessa dvervakningsprogram
ar provtagning av 2 % (Spanien) respektive 5 % (Frankrike) for identifierade riskfisken. Den
franska provtagningen avser 6vervakning med bade observatorer och kameror#4.

Under 2020 genomfordes av flottan totalt 8 449 garnfiskeresor (garnfiske med smamaskiga garn
undantaget) (figur 5 och 7) i det omrade som &r aktuellt for ett Gvervakningsprogram (SD 21-29).
Det innebér att en malnivd om 2 % innebar 169 provtagna garnfiskeresor (givet att
fiskeanstrangningen antas vara oférandrad) medan en malniva om 5 % innebar 422 stycken.
Detta kan ocksa jamféras med den provtagning som planeras inom datainsamlingsarbetet, dar
malet &r att &rligen provta ett 30-tal garnfiskeresor i Kattegatt och Oresund med hjalp av

42 |CES. 2013. Report of the second Workshop on Practical Implementation of Statistical Sound Catch Sampling Programmes, 6
- 9 November 2012, ICES Copenhagen. ICES CM 2012 / ACOM:52 71 pp.

4 RCG NANSEA RCG Baltic 2021. Regional Coordination Group North Atlantic, North Sea & Eastern Arctic and Regional
Coordination Group Baltic. 2021. Part | Report, 78 pgs. Part Il Decisions and Recommendations, 16 pgs. Part Ill,
Intersessional Subgroup (ISSG) 2020-2021 Reports, 331 pgs. https://datacollection.jrc.ec.europa.eu/docs/rcqg

4 RCG NANSEA RCG Baltic 2021. Regional Coordination Group North Atlantic, North Sea & Eastern Arctic and Regional
Coordination Group Baltic. 2021. Part | Report, 78 pgs. Part Il Decisions and Recommendations, 16 pgs. Part IlI,
Intersessional Subgroup (ISSG) 2020-2021 Reports, 331 pgs. https://datacollection.jrc.ec.europa.eu/docs/rcq
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observatorer. En malnivd om 2 % skulle innebéra att denna insats ungefar fordubblas. | Ostersjon
ar det inte troligt att kunskapen om bifangster 6kar &ven om malnivan for tackningsgrad okar fran
2 till 5 %. Detta d& andelen fiskeresor som antas generera bifangst p.g.a. populationsstorleken ar
forsvinnande liten vilket diskuterats i texten ovan.

Slutsatser infor ett eventuellt framtida svenskt évervakningsprogram i Ostersjon och
Balthavet

For det forsta kan ségas att ansatsen i etablerandet av ett dvervakningsprogram bor vara
langsiktig s& att utveckling av tumlarbifdngster kan foljas 6ver tid pa ett likvardigt satt. Att
ansatsen ar langsiktig betyder inte att dvervakningsprogrammet ska vara oforandrat 6ver tid (t.ex.
kan ambitionsniva i provtagningstackning férandras) utan snarare att det ska finnas ett
6vervakningsprogram pa plats och att detta ska vara baserat pa statistiska urvalsprinciper sa att
osakerheten i de data 6vervakningsprogrammet genererar ar kanda.

Vidare bor ett 6vervakningsprogram baserat pa oberoende observatorer och/eller kameror i forsta
hand vara inriktat pa garnfiske eftersom det &r detta fiske som tydligt identifieras som det fiske
med storst risk for tumlarbifangster. Ett 6vervakningsprogram bor vidare vara riskbaserat
satillvida att fartyg som fiskar i omraden med storre risk for tumlarbifangst Ioper en stérre
mojlighet att bli utvalda for provtagning.

Observattérsprogram bor kompletteras med vetenskaplig dvervakning med hjalp av kameror.
Overvakning med hjalp av kameror &r en metod som anses ge trovardiga oberoende data och
som samtidigt ar mer kostnadseffektiv &n observatérsprogram. Ett méjligt problem kan dock vara
acceptans for metoden inom yrkesfisket. Aktivt arbete bor darfor utforas for att 6ka acceptansen
for vetenskaplig kameradvervakning, t.ex. genom projekt i vilka fiskare kan delta i
kameradvervakning pa frivillig basis (sasom det pilotprojekt som 2020-2021 drivs av SLU inom
arbetet under datainsamlingsférordningen). En malsattning pa medellang sikt bor kunna vara att
fiskare som slumpas fram for provtagning kan véalja mellan 6vervakning med hjélp av
observatorer eller kameradvervakning.

Ett observatorsprogram bor alltsd kombineras med andra typer av datainsamling och 6vervakning
for att vara mer kostnadseffektivt och for att nyttja olika provtagningsmetoders fordelar. En sadan
metod skulle kunna vara en arlig enkatundersokning vilket ar ett forhallandevis kostnadseffektivt
satt att na alla aktiva fiskare for att mojliggora insamling av deras kunskap om bifangst. En sadan
enkatstudie skulle foretradelsevis omfatta alla fisken sa att aven fisken med lagre risk tacks av
nagon form av 6vervakning. En enkatundersokning ar dock forenad med vissa problem, sdsom
risk for underrapportering och eventuell lag svarsfrekvens. Mgjligheten att pa ett kostnadseffektivt
satt na alla fiskare innebéar dock att detta ar en metod som borde provas.

Analysen av dverlapp mellan svenskt fiske och fiske i svensk zon visar att det svenska fisket med
garn i Ostersjon, for narvarande, nastan helt bedrivs i svensk zon. Likasa visar analysen att det
fiske med garn som bedrivs i svensk zon, for ndrvarande, i stor utstrackning &ar svenskt. Det
bedoms alltsd under nuvarande situation inte vara prioriterat att sakerstélla tillgang till
bifangstdata fran andra landers fiskefartyg. Daremot behdvs en kontinuerlig uppféljning av fisket
for att se om situationen kvarstar. Eftersom tumlarnas utbredningsomrade ar storre an svensk
zon och da andra landers fiske paverkar bestandet ar samverkan vad galler utformning och
genomférande av 6vervakningsprogram liksom delning av data med andra lander ocksa en
prioritet.
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For garnfisket i Kattegatt och Oresund finns det inte samma mojlighet att géra en analys av
fiskeanstrangning fran andra lander pa svenskt vatten. Detta eftersom de ekonomiska zonerna ar
smala och att analys av fiskeanstrangning pa rektangelniva darfor blir ett for trubbigt verktyg. Den
absoluta huvuddelen av det svenska fisket sker pa svenskt vatten eller i nara anslutning till
svenskt vatten. For svenskt fiske skulle det darfor inte vara effektivt att utelamna eventuellt fiske
som bedrivs pa danskt vatten. Bristen pa majlighet till en tillrackligt detaljerad analys for att
avgora hur stor del av anstrangningen pa svenskt vatten som harstammar fran andra landers
fartyg liksom det faktum att Sverige star for en relativt liten andel av fiskeanstrangningen i
Balthavspopulationens utbredningsomrade belyser behovet av samverkan med andra lander for
att oka kunskapen om tumlarbifangster i omradet.

Eftersom tumlare ar mobila och eftersom det finns omraden dar tumlarpopulationerna blandas
bor ett Gvervakningsprogram vara sammanhallet mellan Balthavsomradet och Ostersjon i en
gemensam design. Detta underlattar ocksa den statistiska hanteringen av fiskefartyg som ar
aktiva i bada omradena.

Ett 6vervakningsprogram baserat p& observatorer skulle for garnfisket i Ostersjon (SD 24-29)
hogst troligt inte generera nagra observationer av bifangster om de antaganden som ligger
bakom det skattade antalet bifangade tumlare i Ostersjon &ar korrekt. Om hela det svenska
garnfisket observeras (givet att fiskeanstrangningen befinner sig pa 2020 ars niva d.v.s. ungefar
6 400 dagar till sjoss) innebar det att ungefar en observation av en bifdngad tumlare skulle goras.
Kostnaderna for detta skulle vara enorma givet att kostnaden for en observatdrsdag ar i
storleksordningen 12 000-15 000 kr (rese- och l6nekostnader; pers. kommentar Katja Ringdahl,
SLU Aqua).

Forbattrade kunskaper kring och mindre osakerhet i skattningar av bifangster fran
Balthavspopulationen genom ett utdkat Gvervakningsprogram i Kattegatt och Oresund kan bidra
till battre approximationer av bifangster for Ostersjopopulationen. Detta da skattningarna av
bifangster for Ostersjopopulationen for narvarande baseras pa skattningar av bifangster for
Balthavspopulationen och darmed ocksa paverkas av de osakerheter som férekommer dar. Vad
som ocksa behdver analyseras ar om det finns sarskilda faktorer (exempelvis fiskedjup, malart,
garntjocklek, liggtid, applikation av ljudskrammor) som péverkar risken for bifangst i Oresund och
Kattegatt och om garnfisket i Ostersjon ar jamforbart det i Kattegatt och Oresund vad géller dessa
faktorer, d.v.s. hur bra ar extrapoleringen av bifangstdata fran Baltpopulationen till
Ostersjopopulationen. Ett évervakningsprogram med observatorer kan, férutom att samla in data
om observationer av bifangster, samla in fordjupad information om garnfiske i Ostersjon och
Kattegatt/Oresund vilket med tiden innebar att sddana analyser kan goras.

Det &r for narvarande inte mojligt att géra en vetenskaplig bedémning av hur stor
tackningsgraden (andel dvervakade fiskeresor i relation till fiskets totala antal resor) i ett
Overvakningsprogram bor vara for att ge robusta skattningar av bifangst. Fragan ar central
eftersom provtagningsanstréangningen har ett direkt samband med kostnader for
Overvakningsprogram. For ett utokat svenskt 6vervakningsprogram innebar bristen pa kunskap
om tackningsgrad att strategin behover vara att initialt valja en malniva for tackningsgrad i
provtagning och sedan vara beredd pa att justera denna nar ny kunskap erhalls.

Inom det arbete som bedrivs under datainsamlingsférordningen och som beskrivs i Sveriges
flerariga program for insamling och forvaltning av biologiska, miljorelaterade, tekniska och
socioekonomiska data inom sektorerna for fiske och vattenbruk finns observatérsprogram fér
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vetenskaplig 6vervakning av fiske. Det ar viktigt att utbkade provtagningsansatser samplaneras
med den provtagning som redan sker sa att provtagningen baseras pa samma design. Detta
innebér att alla observationer kan anvandas pa det mest effektiva sattet nar skattningar av
bifangster gors.

Overvakningsprogrammen kommer ocksa att kunna generera data for bifangster av andra marina
daggdijur och fagel.

Kostnader for Overvakningsprogram

Kostnader for dvervakningsprogram ar, som diskuterats ovan, direkt beroende av vilken
tackningsgrad programmet har (d.v.s. hur stor andel av flottans resor som ingar i
Overvakningsprogrammet) och vilka metoder som anvands fér 6vervakning. Om alla resor som
genomfordes av svenskt fiske i SD 21-29 (d.v.s. de omraden som &r av intresse for Ostersjo- och
Balthavspopulationerna av tumlare) ar 2020 skulle ha 6vervakats med en observator skulle
kostnaden uppgatt i storleksordningen 350 miljoner. Skulle provtagningen begransats till hela
garnfisket sa skulle kostnaden varit i storleksordningen 130 miljoner.

For att vara kostnadseffektivt bor ett 6vervakningsprogram for tumlarbifangster darfor vara
riskbaserat (d.v.s. optimerat utifran de fisken och omraden dar risken for tumlarbifangster ar
stdrst) och baserat pa ett urval av fiskeresor. For tumlare ar fiske med garn identifierat som det
fiske dar tumlarbifangster ar storst.

Vad galler tackningsgrad sa finns det ingen vetenskaplig grund for att definiera att en given
tackningsgrad éar tillréacklig. Nedan anges darfor uppskattade kostnader for évervakningsprogram
dar malnivan i tackningsgrad ar 1 %, 2 % respektive 5 % av garnfiskeanstrangningen (tabell 5).
Kostnaderna &r baserade pa kostnader (I6ner, resekostnader och 6vriga kostnader) som
forekommer i de observatorsprogram som SLU Aqua i dagslaget bedriver inom ramen for DCF
och &r associerade med observatorsresor och projektledning av observatérsprogram. Vidare
forutsatter kostnaderna att bland annat databaser och rutiner for datahantering finns pa plats,
nagot som redan idag finns hos SLU Aqua.

Tabell 5 Uppskattade kostnader for 6vervakningsprogram.

Malniva Malniva antal Kostnad Kostnad Kommentar
tackningsgrad Overvakade resor (mnkr) en (mnkr) tva
resor (baserat pa fiskets observator observatdrer

anstrangning 2020)

Balthavet (Subdivision 21-23)

1% 31 1,2 1,9 Detta motsvarar vad som
planeras att utféras och
finansieras inom ramen for DCF
2022-2024

2% 61 19 3,2

5% 154 3,8 7,1

Ostersjén (Subdivision 24-29)

1% 54 1.8 31

2% 109 3,1 5,6

5% 272 6,9 13,2
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Kostnader for ett 6vervakningsprogram med hjalp av kameror beror bland annat pa vilka kameror
och analyssystem som anvands. Nedanstaende exempel for kostnader bygger pa det system
som SLU Aqua for narvarande arbetar med under pilotprojektet inom DCF under perioden 2020-
2021 (tabell 6). Exemplet bygger pa att pilotprojektet utokas till att omfatta 15 fartyg och att malet
ar att filma 400 dagar till sjoss. Det motsvarar en tackningsgrad om ca 4,5 % (baserat pa
fiskeanstrangningen 2020) av garnfisket i Balthavet och Ostersjon.

Tabell 6 Kostnader for ett dvervakningsprogram med kamera.

Kostnad Kommentar
Loner (inkl. OH) 2 010 000
Resor 150 000
Kameror 200 000 Kostnaden for kameror

forutsatter att de kameror som

anvands i pilotprojektet fortsatt
anvands. | annat fall tillkommer
en kostnad om ca 400 000.

Licenser for analysverktyg 160 000
Betalning till fiskare 280 000
Ovrigt 50 000
Totalt 2 850 000

Kostnader for en enkatstudie beror pa vem som utfor den. Som jamforelse kan anges att den
studie som genomférs av SCB pa Havs- och vattenmyndighetens uppdrag for att bland annat
skatta fritidsfiskets fangster arligen kostar ca 2,4 miljoner kr. En enkatstudie for att skatta andelen
bifangster har dock ett betydligt Iagre antal respondenter. Totalt fanns det knappt 400 fartyg som
fiskade i de aktuella omradena 2020.

Den totala kostnaden for ett dvervakningsprogram beror bland annat pa malniva for
tackningsgraden i den del av 6vervakningsprogrammet som gors med hjalp av observatorer.
Vidare beror kostnaden sjalvfallet pa vilka av de féreslagna 6évervakningsmetoderna man valjer
att ta med i det sammanlagda programmet. | viss del kan ocksa ett program samplaneras med,
eller inkluderas i, den nationella arbetsplanen for DCF.

Nedan ges ett exempel pa ett Gvervakningsprogram som bygger pa ett observatérsprogram med
en tackningsniva om 2 %, kamerastudien som beskrivits ovan och en enkatundersokning riktad
till hela det svenska fisket (tabell 7).

Tabell 7 Exempel pa ett 6vervakningsprogram med tackningsniva om 2 %.

Kostnad (mnkr) | Kostnad (mnkr) efter Kommentar
justering av vad som
planeras inom DCF

2022-2024

Observatdrsdvervakning garn 5 4

med en tackningsniva om 2 %

Kameradvervakning 2,8 2,8 Det pagar en diskussion
om denna studie ska
ingd i DCF arbetet 2022-
2024

Enkéatstudie 2,4 2,4 Kostnaden for

enkatstudien oséker

Totalt 10, 2 9,2
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8 Deluppdrag 2

| deluppdrag 2 har myndigheten ombetts att:

analysera hur de svenska forebyggande bevarandeatgarderna i Balthavsomradet och
Egentliga Ostersjon betraffande bifangster av tumlare kan forbattras

Kapitel 2 beskriver de avgransningar som myndigheten har arbetat utifran i sammanstalliningen
av deluppdrag 2.

Det pagér ett arbete med att inféra fiskereglingar fér skydd av tumlare i Ostersjoén inom
regionaliseringsprocessen i den gemensamma fiskeripolitiken. Efter att Ices rad om nodatgarder
kom for tumlare under maj 2020, har det regionala forumet for Ostersjon, Baltfish, skickat in tva
gemensamma rekommendationer till EU-kommissionen. Den forsta skickades i december 2020
och den andra i september 2021. Syftet var priméart att infora fiskeregleringar i ett antal marina
skyddade omraden. (F6r mer information om arbetet med att infora fiskeregleringar i marina
skyddade omraden se del 3 i detta regeringsuppdrag). Baltfish har baserat sina gemensamma
rekommendationer pa Ices rad, Sambah-rapporten frAn 2016 samt flera vetenskapliga rapporter.

Sambah-rapporten och Ices rad om nodatgarder for skydd av tumlare visar pa ett behov for
ytterligare skydd av tumlare utéver det som finns i dag for att na malen om gynnsam
bevarandestatus. Nedan har Havs- och vattenmyndigheten tagit fram en beskrivning av
existerande fiskeregleringar som minskar bifangster av tumlare.

Utgangslage

Utbver arbetet i Baltfish, for att ta fram gemensamma rekommendationer for skydd av tumlare,
finns det ett antal fiskeregleringar som minskar bifangster av tumlare bade direkt (existerande
reglering med malbild att skydda tumlare) och indirekt (existerande reglering med andra mal, men
som ocksa minskar bifangster av tumlare). Sammanfattning finns nedan.

Vid analys och framtagande av fiskereglering behovs bra bakgrundsdata for att till exempel fa
kannedom om var ett fiske som riskerar att bifanga tumlare bedrivs. | dagslaget saknas tillrackliga
uppgifter pa nar, var och hur ett smaskaligt garnfiske bedrivs inom EU eftersom det saknas krav
pa positionsutrustning for fartyg under 12 meter samt pa sensorer eller liknande utrustning som
anger nar/hur fiske faktiskt sker (EU 1224/2009). Avsaknaden av dessa data paverkar
beddmningen av om fisket inneb&r hot mot bevarandevarden och hur och var de mest effektiva
fiskeregleringarna kan/bor inforas. Detta géller bAda inom och utanfér marina skyddade omraden.
| de fall fartyg under 12 meter har AlS kan dessa data anvandas for att delvis beskriva smaskaligt
fiske.

Existerande reglering med malbild att skydda tumlare (utanfér marina skyddade omraden)

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevarande
av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska atgarder bilaga XIIl, del A
(tekniska forordningen) finns krav pa obligatorisk anvandning av ljudskrammare for fartyg med en
langd pa 12 meter eller mer som anvander garn/nat. Det finns flera omraden beskrivna i
lagtexten, men Havs- och vattenmyndigheten inkluderar i detta regeringsuppdrag endast de
fiskeregleringsomraddena som omfattar Balthavspopulationen och Ostersjopopulationen av
tumlare. | Ostersjon finns det krav pa ljudskrammare pa garnfartyg 6ver 12 meter i Ices
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delomrade 24, samt utdver detta ett omrade i Ostersjon (se figur 13 nedan — orange omrade). |
Vasterhavet finns det krav pa ljudskrammare for fartyg 6ver 12 meter som anvander garn/nat som
sammanlagt ar hogst 400 meter eller alla bottenstaende garn/nat som &r minst 220 mm mellan 1
augusti — 31 oktober i Ices delomrade 3a (Kattegatt och Skagerak) (se figur 13 nedan — blatt
omrade).

=

Pingersanvindning enligt atgéirdsprogram fér tumlare,
tekniska regleringen bilaga XIll C
~

r Alla bottenstaende nat/garn eller insnarjningsnat

D Alla bottenstaende nat/garn eller insnarjningsnét z 220 mm (endast 1 augustitil 31 oktober)

0 10 20 km

Figur 13 Omraden och redskap i vilka anvandning av ljudskrammare respektive tillampning av 6vervakningssystem for bifangster
ar obligatoriska enligt tekniska férordningen bilaga XllII (for fartyg som fiskar med sarskilda redskap och vars totallangd ar 12
meter eller mer (AGP for tumlare 2021:11).

Utbver regleringar i ovan namnda bilaga finns det i sjalva lagtextens artikel 9 beskrivna allménna
restriktioner vad géller anvandningen av passiva natredskap och drivgarn. Mer specifikt for
Sveriges del &r det i artikel 9.3 beskrivet ett drivgarnsforbud i Ostersjon med avsikt att minska
bifangster av tumlare. | samma reglering artikel 9.1 finns det ett forbud i Vasterhavet mot drivgarn
langre an 2,5 km. | Sverige har vi i dagslaget endast ett drivgarnsfiske i Kattegatt med
makrillsgarn och sillgarn.

Existerande reglering som indirekt skyddar tumlare

Det finns i nulaget ett flertal fiskeregleringar som minskar bifangster av tumlare da de begréansar
anvandningen av fiskeredskap som riskerar att medféra bifangst av tumlare (och da sarskilt
anvandningen av garn/néat).

P& nationell niva har det till exempel inforts ett forbud mot natfiske pa grunt vatten runt hela
Sveriges kust under olika delar av aret. Dessutom finns ett stort antal fredningsomraden dar
natfiske ar forbjudet under hela eller delar av aret. Vidare ar det ett allmant garnfiskeférbud efter
lax (dvs. forbud att anvanda garn med maskstorlek dver 157 mm), samt ett drivgarnsforbud for
fiske efter lax och 6ring (forbud for drivgarn med maskstorlek éver 157 mm). Detta gor att det i
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Kattegatt och Skagerak endast &r tillatet att anvanda drivgarn med mindre maskstorlek som
sillgarn och makrillsgarn (se ovan). Pa regional niva ar det till exempel i Kattegatt infort ett
garnfiskeforbud fran Orust/Tjornbron till Gullmarsfjorden.

Pa EU-niva regleras i tekniska forordningens (EU 2019/1241) artikel 6 i bilaga V anvandning av
garnfiske i Kattegatt, Skagerak och Nordsjon. Det existerar ocksa ett férbud om att anvanda
stormaskiga garn i fisket efter lax/6ring (maskstorlek pad 157 mm och stdrre) utanfor 4 nautiska mil
fran baslinjen under perioden 1 juni — 15 september i Ices delomrade 22 - 31 enligt artikel 2 i
bilaga VIl i tekniska forordningen.

Vidare kan en hajning eller sankning av fiskemojligheterna pa olika arter pa EU-niva resultera i en
okning eller sankning av anvandningen av nét i olika havsomraden. Till exempel har man i stora
delar av Ostersjon haft ett torskfiskeforbud de senaste aren (Q3 och Q4 2019, 2020, 2021, (EU
2019/1248, EU 2019/1838, EU 2020/1579). Detta har lett till en betydligt mindre anvéandning av
garn med maskstorlek 6ver 110 mm inom Ices delomrade 24 samt ICES delomrade 25 — 32. Det
finns ett undantag fran torskfiskeforbudet i Ices delomrade 24, det omfattar yrkesfiskefartyg
mindre &n 12 meter som anvander passiva fiskeredskap (som till exempel garn), da de far fiska
efter torsk i omraden upp till sex sjomil matt fran baslinjerna dar vattendjupet ar mindre an 20
meter.

Utover de arliga EU-regleringarna av fiskemdjligheterna, kan det ocksa i dessa forordningar
inforas arliga fiskeférbudsperioder som kan innebéra férbud mot anvandning av nat. Sadana
fiskeforbudsperioder har till exempel inforts for att skydda lekande torsk i Ices delomrade 25 och
26 i Ostersjon under perioden 1 maj — 31 augusti enligt TAC- och kvotférordningen i Ostersjon for
2020 (EU 2019/1838) och 2021 (EU 2020/1579). Fiskeforbudsperioder for att skydda lekande
torsk har ocksa inforts i Ices delomrade 22 och 23 under perioden 1 februari — 31 mars och i
delsektion 24 under perioden 15 maj—15 augusti under 2020 och 2021. Utover detta ar det infort
ett forbud mot att fiska 6ring mellan 1 januari -31 december utanfor 4 nautiska mil fran baslinjen i
Ices delomraden 22-32 enligt (EU 2019/1838) och (EU 2020/1579).

Sverige och Danmark inférde 2009 fredade omraden i syddstra Kattegatt for att skydda
torskbestandet. Olika restriktioner galler for olika Ices delomraden: ett omrade &r stangt for allt
fiske hela aret, i ett annat omrade ar allt fiske med redskap som beddms kunna fanga torsk
forbjudet under hela aret och i ett tredje omrade ar fiske med redskap som kan fanga torsk
forbjudet under forsta kvartalet (januari-mars, figur 14). Dessutom finns det i EU:s flerariga plan
for demersala arter i Nordsjoomradet (2018/973) en bestammelse som forbjuder allt fiske efter
torsk innanfor tralgransen i Kattegatt 1 januari-31 mars. Utover detta finns det tva
fredningsomraden i Skalderviken och Laholmsbukten.
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- Fiskefritt omrade

| ] Buffertzon Vast

E Buffertzon Nord

. Buffertzon Syd

Figur 14 Kartbild 6ver fredningsomradet i sédra Kattegatt. Det réda omradet ar fiskefritt omrade med permanent fiskeférbud.
Inom det rédstreckade omradet far endast selektiva redskap anvandas med undantag fran torskens lekperiod 1 januari — 31
mars. Inom det gula omradet ar fisket tillatet med undantag 1 januari — 31 mars da endast selektiva redskap som inte fangar
torsk ar tillatet. Inom det gulstreckade omradet &r fisket tillatet med undantag av torskens lekperiod 1 februari — 31 april d&
endast selektiva redskap som inte fangar torsk ar tillatna.

Garnfiskeforbud/fiskeforbud finns ocksa i tekniska forordningens bilaga VIl artikel 4 (EU
2019/1241) under perioden 1 maj - 31 oktober i tre omraden (figur 15):
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Stingda omraden for torskfiske \

Figur 15 Fiskefria omraden for skydd av torsk mellan 1 maj — 31 oktober varje ar. De fiskefria omrddena ar markerade i rott.

Enligt tekniska férordningens (EU 2019/1241) bilaga VIII ar det ocksa forbjudet att fiska efter
skrubbskadda i Ices-delomradena 26 - 29 sdder om 59° 30’ N under perioden 15 februari - 15
maj och piggvar i Ices-delomradena 25, 26 och 28 séder om 56° 50’ N under perioden 1 juni -
31 juli nagot som resulterar i mindre anvandning av garn, tralar och snurrevader med maskstorlek
over 90 mm.

Forbattring av befintliga atgarder

For att 6ka skyddet for tumlare, bér man minska riskerna for att tumlare fangas som bifangst i
garn som ar identifierad som det storsta hotet*®. Det ar ocksa visat att bifangstfrekvensen ckar
med okad maskstorlek*647. Exempel pa bottensatta garn som tumlare riskerar att fastna i ar garn
avsedd for fiske av torsk, plattfisk och sjurygg, samt drivgarn for lax (Salmo salar). Allt
drivgarnsfiske &r redan forbjudet i Ostersjon, och drivgarnsfisket efter lax och 6ring &r férbjudet i
Sverige. For att 6ka skydd av tumlare i svenska vatten kan Sverige 6vervaga att pa EU-niva
verka for att utdka omfattningen av fiskereglingar som ar inférda for att skydda tumlare i tekniska
forordningen (EU) 2019/1241 bilaga XIII, del A avseende kraven pé obligatorisk anvandning av
ljudskrammare. Detta kan innebara ett forslag pa utokning av vilka redskap som har krav pa
ljudskrammare. Dock ar det viktigt att ha i atanke att enligt en modelleringsstudie pa
Balthavspopulationen berdknas den negativa paverkan pa populationen bli storre om samtliga
garn forses med ljudskrammare da tumlarna skrams bort frdn omradden med god fodotillgdng, &n

45 Havs- och vattenmyndigheten, 2021. AGP fér tumlare, rapport 2021:11.

6 Northridge, S., Coram, A., Kingston, A., Crawford, R., 2016. Disentangling the causes of protected-species bycatch in gillnet
fisheries. Conserv. Biol. https://doi.org/10.1111/cobi.12741

47 Palka, D.L., Rossman, M.C., VanAtten, A., Orphanides, C.D., 2008. Effect of pingers on harbour porpoise (Phocoena
phocoena) bycatch in the US Northeast gillnet fishery. J Cetacean Res Manage 10, 217-226.
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om bifangsterna inte regleras alls “6. Myndigheten rekommenderar darfor att man gor grundligare
analyser av effekter pa tumlarbestanden innan konkreta forslag laggs fram.

For att sékerstélla kontroll av introduktion av nya fiskeforbudsomraden eller
redskapsférbudsomraden behover 6vervakning av vilka fartyg som ar inne i/pa vag in i omradet,
ut eller genom aktuellt omrade genomforas. Idag &r detta inte majligt eftersom positionsséandande
utrustning saknas pa de flesta fiskefartyg som understiger 12 meter. Fartyg som anvander
passiva redskap som garn och som ar under 12 meter i langd omfattas idag inte av krav pa
varken VMS eller AIS och myndigheterna saknar darmed majlighet att dvervaka fiskeaktiviteten.

Utbver detta behover fiskerikontroll utforas for att sakerstalla att ljudskréammare/pingers ar
paslagna och fungerar enligt krav.

Myndigheten bedémer att det finns svarigheter till en utokad fiskerikontroll av redan befintliga
krav, da det t.ex. som ovan namns saknas AlS-krav. Vidare ar frdgan om utokade krav relaterat
till atgarder inom en utokad fiskerikontroll en resurs- och prioriteringsfraga. Daremot beskrivs i
avsnitt 6, deluppdrag 1 om hur dvervakningsinsatserna genom vetenskapliga
overvakningsprogram kan utvecklas. Forslagen i deluppdrag 1 ska dock inte sammanblandas
med atgarder utifran fiskerikontroll — 6vervakningsprogram och t.ex. 6vervakning inom ramen for
fiskerikontroll har olika syften.

Mojliga ytterligare atgarder

Krav pa ljudskrammare (pingers) (i utbredningsomradet for Ostersjotumlaren)

Ljudskrammare, eller pingers, har blivit vetenskapligt utvarderat till att sanka bifangsterna av
tumlare med 50-60 % nar de anvands korrekt i ett fiske 4°. Totalt sett har det publicerats ett antal
studier dar bifangst av tumlare i nat med och utan pingers har anvants.

| haven runt Sverige har det under de senaste tva decennierna varit en konflikt mellan de kande
salpopulationerna och det smaskaliga garnfisket. Salar forstor redskap och ater upp fiskarnas
fangst. For att inte 6ka den konflikten och for att fa en acceptans bland fiskare att anvanda
pingers rekommenderar myndigheten att inte implementera pingers som sélar hor, delvis pa
grund av att det 6kar den pagaende sal- och fiskekonflikten, samt att fiske med pingers dven okar
bifangster av sal. SLU Aqua rekommenderar att valja implementering av de pingers som sander
ut frekvenser upp till 50 kHz vilket utesluter de pingers som har en frekvens pa 10kHz trots att de
ar de mest vetenskapligt beprévade ljudkrammarna bade i kommersiellt fiske men ocksa i studier
av tumlarens beteende.

Det finns i dag tre pingers som produceras med frekvenser som sélarna inte hor alternativt hor pa
ett nara avstand. Dessa tre pingers (Fishtek banana pingern, Future Ocean och PAL) testas av
SLU i nulaget for effekt p& minskning av bifangst av tumlare och effekt pa sal/skador i nat
fororsakat av sal, men resultaten ar inte publicerade an (HaV dnr: 01200-2021).

“8 yvan Beest, F. M., L. Kindt-Larsen, F. Bastardie, V. Bartolino, and J. Nabe-Nielsen. 2017. Predicting thepopulation-level impact
of mitigating harbor porpoise bycatch with pingers and time-areafishing closures. Ecosphere8(4):e01785. 10.1002/ecs2.1785

4 Dawson, S. M., et al. (2013). "To ping or not to ping: the use of active acoustic devices in mitigating interactions between
small cetaceans and gillnet fisheries." Endangered Species Research 19(3): 201-221.
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aktuella for att inféra krav pa pingers ar de omraden dar tumlare fodosoker (d.v.s. inte kalvar och
har som permanent uppehallelseplats) och omraden dar de endast &r under delar av aret baserat
pa Ascobans rapport fran 2016 (figur 16). Har visar modellering att under maj till oktober befinner

tumlaren sig i ett begransat omrade kring Hoburgs bank, Midsjobankarna och delar av

Handbukten nar de kalvar.
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Figur 16 Omraden dar tumlare har upptéckts inom Sambahs studieomrade (grd) baserat pa sannolikhet for att upptacka
tumlare. Bilderna ar omradena uppdelat per kvartal. (ASCOBANS, 2016).

Forbud mot garnfiske

Ett alternativ till att implementera pingers pa garnfisket i hela eller delar av Sveriges vatten kan
vara att inféra ett garnfiskeforbud for fisket. Havs- och vattenmyndigheten far med stéd av 20 §
fiskelagen och 2 kap. 12 § férordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
meddela foreskrifter om vilken hansyn som vid fiske ska tas till naturvardens intressen.

Foreskrifterna far dock inte vara sa ingripande att fisket avsevart forsvaras. Myndigheten har inte
gatt vidare med en sadan analys av reglering av garnfisket pa nationell niva. Dock &r det ett

pagaende arbete med nddvandiga fiskeregleringar, t.ex. generella fiskeforbud eller forbud mot
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vissa redskap inom marina skyddade omraden som redovisas under deluppdrag 3. Ett generellt
garnfiskeforbud skulle potentiellt fa stora socioekonomiska effekter for det smaskaliga kustnara
fisket, husbehovsfiskarna, fritidsfiskare och kustsamhallen dar de verkar. Effekter av
garnfiskeférbud beror bland annat pa om det finns nagra reella alternativa redskap som fiskarna
kan nyttja. Dessa maste kunna ge en motsvarande eller battre fangst &n de forbjudna redskapen,
vara salsékra, samt inte ha signifikanta negativa konsekvenser for miljon (se avsnitt nedan om
alternativa redskap).

Som tidigare namnts pagar arbete med att genomfora ett forbud mot garnfiske i de marina
skyddade omradena Sydvastskanes utsjovatten, Hoburgs bank och i omradet Midsjobankarna.
Det pagar i dagslaget inte nagot ytterligare arbete om att peka ut flera Natura 2000-omraden i de
delarna av Hantébukten och vidare dsterut dar Ostersjobestandet av tumlare befinner sig under
hela aret (figur 16). Baserat pa resultaten fran Sambah 2016 behovs analyser av inforande av
fiskereglering for skydd av Ostersjobestandet av tumlare i detta omréde tas fram av lansstyrelsen
och/eller Havs- och vattenmyndigheten.

Vid analys av bifangstrisker i garnfisket sa har historiska data pa garnfiskets bedrivande och
tumlarens utbredning anvants. Ett antagande har ocksa gjorts, att det endast fangas tumlare i
garn med maskstorlek p4 mer &n 120 mm (som anvands i fiske efter torsk, lax, m.fl.), d& inga
tumlare hade fangats i garn med mindre maskstorlek i Ostersjon. Da torskfisket stangdes 2019
upphdrde merparten av anvandningen av redskap med maskstorlek éver 110 mmigarni
Ostersjon, med undantag pa djup mellan 0-20 meter langs med kusterna (EU 2019/1248, EU
2019/1838, EU 2020/1579). Havs- och vattenmyndigheten anser att dessa férutsattningar
behover beaktas vid beredning och vidare analys av skyddsbehov for tumlare i Ostersjon
avseende forslag om fiskeregleringar for garnfisket pa regional, nationell eller EU-niva.

Alternativa redskap

| Sverige har det skett en omfattande utveckling av daggdjurssakra fiskeredskap sdsom burar och
fallor. Nya redskap har tagits fram i samarbete med yrkesfiskare. Fokus har framforallt varit att
minska skador av sal pa fangst och fiskeredskap i det kustnara fisket. Vid redskapsutveckling av
burar och fallor som inte riskerar bifangst av tumlare, &ar det aven viktigt att sékerstélla att de &r
selektiva och inte fangar oonskade fiskarter, att de &r skonsamma for havsbottnar och ar mindre
energikravande an t.ex. tral.

| fisket efter lax och till viss del torsk s& har man kommit Iangt i framtagande av alternativa
redskap. Dock finns det i dagslaget inga funktionella alternativa redskap i fisket efter sjurygg och
plattfiskar. Alternativa redskap kan ocksa vara sa kallade aktiva redskap som not, vad eller tral,
som har mindre sannolikhet for att bifanga tumlare, dock finns det harda regleringar pa
anvandning av dessa redskap langs med kusterna (innanfor den sa kallade tralgransen).

Utbver svarigheter med att anvanda aktiva redskap i vissa omraden och att fa Ionsamhet i
anvandningen av alternativa redskap, finns ocksa begransningar i huruvida en fiskare far ga over
fran anvandning av passiva redskap till anvandning av aktiva redskap som not, vad eller tral. Det
finns i nulaget en begransning i fiskelicenserna sa att fiskare som ska bérja med aktiva redskap
maste ans6ka om byte av fiskeinriktning hos Havs- och vattenmyndigheten. Om ansdékan beviljas
behdver minst motsvarande fartygskapacitet i bruttoton och kilowatt foras ut ur flottan. For
smaskaliga kustfiskare kan det vara forknippat med kostnader att féra ut bruttoton och kilowatt.
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9 Deluppdrag 3

| deluppdrag 3 har myndigheten ombetts att:

bedoma behovet av andra atgarder som ar ndodvandiga for att uppfylla kravet att forhindra
betydande storningar av tumlare enligt artikel 6.2 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véaxter (art- och habitatdirektivet)

Kapitel 2 beskriver de avgransningar som myndigheten har arbetat utifran i sammanstéllningen
av deluppdrag 3. Kapitlet som fdljer inleds med en oversikt av behovet av atgarder i de nio
Natura 2000-omraden som avses i uppdraget, samt den typ av atgarder som bedoms viktiga for
tumlaren i respektive omrade, men som inte kan adresseras pa omradesniva.

Huvuddelen av kapitlet &r darefter uppdelat i separata avsnitt for vart och ett av de nio omradena.
Varje avsnitt inleds med en kort beskrivning av omradet, de hot och paverkansfaktorer som
identifierats samt eventuell ytterligare information fran omradets bevarandeplan som ar av
sarskild relevans for deluppdrag 3. Varje avsnitt bedémer behovet av atgarder mot bifangst i
respektive omrade. Behovet av atgarder mot andra hot och paverkansfaktorer i respektive
omrade berors i den man sadan information gatt att fa fram. Havs- och vattenmyndigheten har
arbetat tillsammans med bertrda lansstyrelser for att ta fram ett ramverk for marint
omradesskydd. Detta ramverk mojliggor en uppféljning av konkreta mal for status for
bevarandevarden, till exempel tumlare, samt mal fér minskning av hot, bade for enskilda marina
skyddade omraden, men aven for natverk av marina skyddade omraden. Detta ar en del i arbetet
med att skapa ett ekologiskt representativt, sammanhangande och funktionellt natverk av marina
skyddade omraden som bygger pa en adaptiv och effektiv forvaltning. | ramverket ingar att
sakerstalla att man lever upp till kraven i artikel 6.2 i Art- och habitatdirektivet. Ramverket har
utvecklats parallellt med lansstyrelsernas regionala handlingsplaner for marint omradesskydd.

Oversikt av behovet av atgarder

Tabell 8 och Tabell 9 nedan ger en 6versikt av myndighetens bedémning av behovet av atgarder
for att uppfylla kravet att forhindra betydande stérningar av tumlare i de nio Natura 2000-omraden
som avses i uppdraget — dels omradesspecifika atgarder, dels generella atgarder.



Tabell 8 Oversikt av myndighetens bedémning av behovet av atgarder for att uppfylla kravet att férhindra betydande stérningar av tumlare i de nio Natura 2000-omréden som avses i uppdraget.

Natura 2000-
omréade

Behov av atgarder mot bifangst av tumlare

Behov av atgarder mot annan paverkan

Hoburgs bank och
Midsjobankarna *
(SE0330308)

e Forbud mot garnfiske, hela aret, inklusive i det intilliggande
omradet Sodra Midsjobanken.

e Forbud mot fiske i omradet Norra Midsjobanken

o Forebyggande atgarder for att férhindra att stérning fran
undervattensbuller fran sjofart och konstruktioner blir betydande for
tumlaren i omradet kan komma att kravas. Detta bor foregas av en
omradesspecifik analys.

o Lansstyrelsens fardigstallande av bevarandeplan for omradet bor
inkludera lampliga atgarder, bestammelser eller villkor for att
sakerstalla att artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet efterféljs, med
sarskilt fokus pa undervattensbuller fran sjofart och konstruktioner.

¢ De prioriterade bevarandeatgarder gallande buller och zonering
som anges i remissforslaget till bevarandeplan bor genomféras.

Sydvastskanes
utsjovatten *
(SE0430187)

e Forbud mot garnfiske under perioden 1 nov — 30 april.

e Under resten av aret foreslas ett obligatoriskt krav p& anvandning
av pingers i garn/nat

e Forebyggande atgarder for att férhindra att stérning fran
undervattensbuller fran sjofart och konstruktioner blir betydande for
tumlaren i omradet kan komma att kravas. Detta bor foregas av en
omradesspecifik analys.

¢ Lansstyrelsen bér omgaende ta fram och genomféra en
bevarandeplan for omradet. Planen bor inkludera lampliga
atgarder, bestammelser eller villkor for att sakerstalla att artikel 6.2
i art- och habitatdirektivet efterféljs, med sarskilt fokus pa
undervattensbuller fran sjofart och konstruktioner.

Havet kring Ven *
(SE0430183)

¢ Forbud mot garnfiske, hela aret, yrkesfiskare kan soka tillstdnd hos
lansstyrelsen for att fortsatta garnfiske, med villkor

e Forebyggande atgarder for att férhindra att stérning fran
undervattensbuller fran sjofart och konstruktioner, samt
fororeningar blir betydande for tumlaren i omradet kan komma att
kravas. Detta bor foregas av en omradesspecifik analys.

e Lansstyrelsen bor omgaende ta fram och genomfora en
bevarandeplan fér omradet. Planen bor inkludera lampliga
atgarder, bestammelser eller villkor for att sakerstalla att artikel 6.2
i art- och habitatdirektivet efterféljs, med sarskilt fokus pa
undervattensbuller fran sjofart och konstruktioner, samt
féroreningar.

Nordvéastra Skanes
havsomréde *

e Forbud mot garnfiske, hela aret, yrkesfiskare kan soka tillstdnd hos
lansstyrelsen for att fortsatta garnfiske, med villkor.

e Forebyggande atgarder for att forhindra att storning fran
undervattensbuller blir betydande for tumlaren i omradet kan

(SE0420360) komma att kravas. Detta bor foregds av en omradesspecifik analys.
Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
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Natura 2000-
omrade

Behov av atgarder mot bifangst av tumlare

Behov av atgarder mot annan paverkan

o Lansstyrelsen bor omgéende ta fram och genomféra en
bevarandeplan fér omradet. Planen bér inkludera lampliga
atgarder, bestammelser eller villkor for att sékerstalla att artikel 6.2
i art- och habitatdirektivet efterféljs, med sarskilt fokus pa
undervattensbuller.

Stora Middelgrund
och Réde bank *
(SE0510186)

e Zonering med fiskefria omraden och omraden dar allt fiske utom
handredskapsfiske, burfiske efter skaldjur samt pelagiskt
flyttralsfiske ar forbjudet. For fartyg som ingar i en nationell
bifangststudie, som inkluderar kamera, ar garnfiske tillatet.

e Forebyggande atgarder for att forhindra att stérning fran
undervattensbuller, sjéfart och fororeningar blir betydande for
tumlaren i omradet kan komma att kravas. Detta bor foregas av en
omradesspecifik analys.

e Lansstyrelsen bor se dver befintlig bevarandeplan for att
sékerstélla att bevarandemal och -atgarder motsvarar kraven i
artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet, med sarskilt fokus pa
undervattensbuller och sjofart. Befintlig formulering av
bevarandeatgard for att begransa uppkomsten av
undervattensbuller kan behdva skérpas.

e Just nu pagar en process med andring av ett befintligt tillstand for
vindkraft inom omrédet och ansékan om ett Natura 2000-tillstand.
Det ar viktigt att pAgaende process tar vederbérlig hansyn till
hotsituationen for tumlare i omradet och kravet i art- och
habitatdirektivet artikel 6.2.

Lilla Middelgrund*
(SE0510126)

e Zonering med fiskefria omraden och omraden dar allt fiske utom
handredskapsfiske, burfiske efter skaldjur samt pelagiskt
flyttralsfiske ar forbjudet. For fartyg som ingar i en nationell
bifangststudie, som inkluderar kamera, ar garnfiske tillatet.

e Forebyggande atgarder for att férhindra att stérning fran
undervattensbuller och féroreningar blir betydande for tumlaren i
omradet kan komma att kravas. Detta bor foregas av en
omradesspecifik analys.

e Lansstyrelsen bor omgaende uppdatera bevarandeplan for
omradet och inkludera lampliga atgarder, bestammelser eller villkor
for att sékerstélla att artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet efterféljs
med avseende pa tumlaren, med sarskilt fokus pa
undervattensbuller, sjéfart och fororeningar.

¢ Det finns planer pa vindkraftsutbyggnad inom omradet. Det ar
viktigt att pagaende process tar vederborlig hansyn till
hotsituationen for tumlare i omradet och kravet i art- och
habitatdirektivet artikel 6.2.

Fladen *
(SE0510127)

e Zonering med fiskefria omraden och omraden dar allt fiske utom
handredskapsfiske, burfiske efter skaldjur samt pelagiskt
flyttralsfiske ar forbjudet. For fartyg som ingdr i en nationell
bifangststudie, som inkluderar kamera, ar garnfiske tillatet.

e Forebyggande atgarder for att férhindra att stérning fran
undervattensbuller och féroreningar blir betydande for tumlaren i
omradet kan komma att kravas. Detta bor foregas av en
omradesspecifik analys.
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Natura 2000- Behov av atgarder mot bifangst av tumlare Behov av atgarder mot annan paverkan
omrade

o Lansstyrelsen bor omgéende uppdatera bevarandeplan for
omrédet och inkludera lampliga atgarder, bestammelser eller villkor
for att sékerstalla att artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet efterféljs
med avseende pa tumlaren, med sarskilt fokus pa
undervattensbuller, sjéfart och fororeningar.

Vrangoskargarden e Omradena &r inte utpekade som sarskilt vardefulla for tumlare. Risk e Forebyggande atgarder for att forhindra att stérning fran
(SE0520001) for effortforflyttning till andra, for tumlare, viktigare omraden. undervattensbuller, sjéfart, fritidsaktiviteter och militara aktiviteter
blir betydande for tumlaren i omradet kan komma att kravas. Detta

e Lopande arbete for att undersoka om pagaende fiske innebar ett T beElyte c '
bor féregas av en omradesspecifik analys.

hot mot tumlare. Dialog med lansstyrelsen.

¢ Lansstyrelsen bér omgaende uppdatera bevarandeplan for
omradet och inkludera lampliga atgarder, bestammelser eller villkor
for att sékerstalla att artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet efterféljs
med avseende pa tumlaren, med sarskilt fokus pa
undervattensbuller.

¢ Det bor ocksa fortydligas i bevarandeplanen till vilken grad
identifierade faktorer och hot paverkar just tumlaren inom omradet.

o Befintlig bevarandeatgard att se 6ver mojligheten att infora forbud
mot ekolod i delar av omradet bér genomforas.

Kosterfjorden- e Omrédena &r inte utpekade som sarskilt vardefulla for tumlare. Risk e Forebyggande atgarder for att férhindra att stérning fran
Vaderofjorden for effortforflyttning till andra, for tumlare, viktigare omraden. undervattensbuller, sjofart och fritidsaktiviteter blir betydande for
(SE0520170) tumlaren i omradet kan komma att kravas. Detta bor foregas av en

¢ Lopande arbete for att undersoka om pagéende fiske innebar ett ; -
hot mot tumlare. Dialog med lansstyrelsen. omradesspecifik analys.

e Lansstyrelsen bor omgaende uppdatera bevarandeplan for
omradet och inkludera lampliga atgarder, bestammelser eller villkor
for att sékerstalla att artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet efterféljs
med avseende pa tumlaren, med sarskilt fokus pa

undervattensbuller, sjéfart och fritidsaktiviteter.

¢ Det bor ocksa fortydligas i bevarandeplanen till vilken grad
identifierade faktorer och hot paverkar just tumlaren inom omradet.

*For att kunna infora foreslagna atgarder for att minska risk for bifdngst av tumlare kravs for dessa omraden en 6verenskommelse med andra EU-medlemsstater som fiskar i dessa
omraden. Férhandlingar kring sddana éverenskommelser pagar och i vissa av dessa har éverenskommelser natts infor att EU-kommissionen ska kunna utarbeta en delegerad
férordning.



Tabell 9 Oversikt av myndighetens bedémning av behovet av generella atgarder for att uppfylla kravet att forhindra betydande
stérningar av tumlare i de nio Natura 2000-omraden som avses i uppdraget.

Paverkansfaktor/ hot Behov av atgarder
Undervattens- Generellt Fler studier for att forbattra kunskapen om paverkan pa tumlare av
buller undervattensbuller, sarskilt fran kontinuerligt buller och spridningen av

impulsbuller i Ostersjon.
Inféra rapporteringskrav pa aktiviteter som ger upphov till impulsbuller
Ta fram svenska riktlinjer fér undervattenshbuller

Fran sjofart Eventuell flytt av vissa farleder
Fran ekolod pa Fler studier for att forbattra kunskapen om paverkan pa tumlare av
fritidsbatar ekolod pa fritidsbatar

Framtagande av véagledning for hur férare av fritidsbatar och andra
mindre bétar ska bete sig i narheten av levande tumlare

Eventuella forbud mot anvandning av ekolod i de skyddade omradena,
baserat pa gradvis 6kad kunskap om paverkan.

Fran militara Se Over/ utarbeta riktlinjer for provsprangningar och sprangningar av
aktiviteter kasserad ammunition frdn havsbotten, inklusive, exempelvis,
anvandning av bubbelgardiner, exkluderingszoner infér sprangning,
osV.
Miljogifter Fler studier for att forbattra kunskapen om paverkan pa tumlare fran

olika miljogifter for att kunna identifiera vilka tgarder som vore mest
effektiva, inklusive fler miljogiftsanalyser.

Utveckling av regionalt harmoniserade metoder fér den PCB-indikator
som utvecklas av Ospar.

Fodobrist Fler studier for att forbattra kunskapen om Ostersjétumlarens foédoval
Analyser av befintliga vavnadsprover med avseende pa stabila isotoper
och sparamnen

Storskaliga inventeringar eller 6vervakning av tumlare kompletterade
med kartlaggning av férekomsten av dess (formodade) bytesarter, som
till exempel sill och skarpsill.

Fiskereglering i marina skyddade omraden

Havs- och vattenmyndigheten har arbetat med fiskereglering i marina skyddade omraden under
flera ar. Genom uppdrag i regleringsbrevet for 2014 har myndigheten identifierat och sett till att
atgarder lopande vidtas i syfte att na bevarandemalen i marina skyddade omraden, framforallt
vad avser fiske som ar skadligt i forhallande till bevarandemalen i dessa omraden. En
lagesrapport, inklusive en tidsplan for det fortsatta arbetet togs fram till oktober 2014. | det arbetet
sammanstélldes data kring hur och var fiske bedrivs i forhallande till marina skyddade omraden.
Myndigheten tog fram saval tabeller innehallande uppgifter om vilka redskap som anvénts, vilka
arter som fangats och mangd av dessa arter, som GIS-data éver VMS-positioner med
beskrivning 6ver hur olika typer av fiske bedrivs i och i anslutning till de marina skyddade
omradena (figur 17). Detta underlag skickades till kustlansstyrelserna for att de skulle kunna
bedoma om pagaende fiske innebar risk for att bevarandemalen inte uppnas.

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
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Figur 17 Till vanster: positioner for svenskt fiske under aren 2011-2013. Till hoger: positioner for svenskt fiske i marina

skyddade omraden under &ren 2011-2013.

Fisket som beskrivs i kartor och tabeller delades upp i féljande redskap:

e Bottentral och snurrevad
e Burar och fallor

e Garn
e Vad och not
e Krokfiske

Tabell 10 Exempel p& det underlag som tagits fram infor lansstyrelsens bedémning av om pagéende fiske innebér att
bevarandemalen inte nas. For varje omrade anges vilket fiskeredskap som anvants, vilka arter/artgrupper som fangats samt

kvantitet.

Omradesnamn ID
Balgo, Balgo
Fladen

Lilla Middelgrund
Lilla Middelgrund
Lilla Middelgrund
Lilla Middelgrund
Lilla Middelgrund
Lilla Middelgrund
Lilla Middelgrund
Lilla Middelgrund
Lilla Middelgrund
Lilla Middelgrund
Lilla Middelgrund
Morups bank
Morups bank
Morups bank
Morups bank
Morups bank
Morups bank

SE0510126
SE0510126
SE0510126
SE0510126
SE0510126
SE0510126
SE0510126
SE0510126
SE0510126
SE0510126
SE0510126
SE0510187
SE0510187
SE0510187
SE0510187
SE0510187
SE0510187

Fiskeredskap

2002578, SE0510050 Garn
SE0510127

Burar och fallor

Bottentral
Bottentral
Bottentral
Bottentral
Bottentral
Bottentral
Bottentral
Bottentral
Bottentral
Bottentrél
Bottentral
Bottentral
Bottentral
Bottentral
Bottentral
Bottentrél
Bottentral

och snurrevad
och snurrevad
och snurrevad
och snurrevad
och snurrevad
och snurrevad
och snurrevad
och snurrevad
och snurrevad
och snurrevad
och snurrevad
och snurrevad
och snurrevad
och snurrevad
och snurrevad
och snurrevad
och snurrevad

Fiskslag (antal handelser) Kvantitet

Makrill (3)
Havskrafta (2)
Slatvar (4)
Benfiskar (Klass) (3)
Havskrafta (23)
Kummel (2)

Vitling (5)

Akta tunga (3)
Rodspotta (4)

Kolja (1)

Radtunga (1)
SilyStromming (1)
Piggvar (1)
Benfiskar (Klass) (4)
Radspotta (2)

Akta tunga (2)
Havskrafta (9)
Skrubbskadda (1)
Slatvar (2)

420
124
20
74
2151
17
34
23
104

1599
26
18
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Kustlansstyrelserna fick, utifrAn detta underlag, ta stallning till om det fanns ett behov att reglera
fiske for att na bevarandemalen i respektive lans marina skyddade omraden. | redovisningen till
regeringen kunde myndigheten konstatera att fisket sedan tidigare i viss man redan var reglerat,
saval innanfoér som utanfor de marina skyddade omradena. Denna reglering hade vanligen
genomforts genom tid- eller redskapsbegransade regleringar i fredningsomraden for att skydda
fiskarter under lek. Det primara syftet med dessa fiskeregleringar har i de flesta fall varit av
bestandsvardande skal.

Som stdd for lansstyrelsernas bedémning hade myndigheten sedan tidigare tagit fram en
bedomningsmatris som kan ge en indikation pa vilka redskap som kan innebara negativ paverkan
pa specifika livsmiljoer. Vad géller risk for bifangst beskriver myndigheten risken for bifangst av
sjofagel och marina daggdijur, inklusive tumlare i den vagledning om fiskereglering i marina
skyddade omraden som togs fram 2013%°.

| den analys som lansstyrelserna genomférde framkom behov av fiskereglering for att na
bevarandemalen i ca 30 av totalt drygt 300 marina skyddade omraden. Majoriteten av dessa
omraden &r belagna i Vasterhavet.

| de Natura 2000-omraden som omfattas av detta uppdrag, det vill siga omraden som inrattats i
syfte att skydda bland annat tumlare, sa hade flera av dessa omraden &nnu inte beslutats vid
tillfalle for redovisning 2014. De omraden som omfattas av detta uppdrag och som ingick i
analysen 2014 var:

e Kosterfjorden-Vaderéfjorden

e Vrangoskargarden

e Stora Middelgrund och Réde bank
e Lilla Middelgrund

e Fladen

De omraden som omfattas av detta uppdrag och som inte ingick i analysen 2014 ar:

e Nordvastra Skanes havsomrade

e Havet kring Ven

e Sydvastskanes utsjovatten

¢ Hoburgs bank och Midsjébankarna (dock ingick de sedan tidigare etablerade Natura
2000-omradena Hoburgs bank och Norra Midsjobanken)

%0 Havs- och vattenmyndigheten, 2013. Havs- och vattenmyndighetens vagledning - reglering av fiske i marina skyddade
omréden. Rapportnummer 2013:13.
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Figur 18 Marina skyddade omraden dar lansstyrelsen 2014 identifierade behov av fiskereglering for att nd bevarandemalen i
marina skyddade omraden (rod farg i kartan).

Baserat pa de svar som inkom fran lansstyrelserna paborjades arbete med att inféra
fiskereglering i marina skyddade omraden. For vissa av de berdrda omradena har reglering
inforts och detta galler Bratten och Kosterfjorden-Véaderdéfjorden. For Fladen, Lilla Middelgrund,
Stora Middelgrund och Réde bank samt Morups bank har arbetet kommit langt och det har
overlamnats en gemensam rekommendation enligt GFP artikel 11 till EU-kommissionen i syfte att
den ska antas som en delegerad forordning.

| regeringsuppdrag 2017-10-19, dnr M2017/02522/Nm, fick myndigheten i uppdrag att identifiera
ytterligare atgarder i syfte att na bevarandemalen i samtliga skyddade marina omraden till &r
2020 med fokus pa fiske och utreda bottentralningens effekter framst inom skyddade omraden
och inom trélgransen samt vid behov foresla atgarder. Aven i detta arbete skickade myndigheten
ut enkater till kustlansstyrelserna dar de skulle bedéma om fiske behover regleras for att na
bevarandemalen. Baserat pa lansstyrelsernas underlag gjordes prioriteringar kring de atgarder
som ansags nodvandiga for att nd bevarandemalen. Som ett resultat av uppdraget valde
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myndigheten att arbeta utifran en plattform dar Havs- och vattenmyndigheten, pa ett tydligare satt
kunde samordna arbetet med fiskereglering i marina skyddade omraden. Myndigheten gjorde
bedomningen att forslag till fiskereglering i marina skyddade omraden skulle remitteras
havsomradesvis; Bottniska viken, Egentliga Ostersjon och Vasterhavet.

Utifran vart forslag pa fiskeregleringar och beredning av inkomna remissvar beslutade
myndigheten i september 2021 om nationella regleringar av fiske i ett trettiotal marina skyddade
omraden.

Da flera av omradena ar belagna dar andra medlemsstater har fiskemojligheter, hemstéllde
Havs- och vattenmyndigheten i december 2020 hos regeringen att fa i uppdrag att paborja
arbetet med att utarbeta gemensamma rekommendationer for dessa omraden. Ett uppdrag med
fokus pa bevarande av tumlare, gavs av regeringen i februari 2021 som innebar att Havs- och
vattenmyndigheten, i dialog med andra berérda EU-medlemsstater och i samrad med berérda
intressenter, skulle utarbeta gemensamma rekommendationer om bevarandeéatgéarder i foljande
fyra marina skyddade omraden:

e Hoburgs bank och Midsjébankarna,
e Sydvastskanes utsjovatten,

e Havet kring Ven, samt

e Nordvastra Skanes havsomrade.

Gemensamt for dessa ar att de inrattades i december 2016 och ingen av dem, da uppdraget
gavs, har en faststalld bevarandeplan.

Vad galler Kosterfjorden-Vaderofjorden och Vrangdskargarden bedomde myndigheten redan
tidigare att omradena inte var prioriterade for atgarder for att minska risk for bifangst. Gallande
dessa tva Natura 2000-omraden (Kosterfjorden-Vaderofjorden och Vrangoskargarden) har
lansstyrelsen i Vastra Gotaland identifierat fiskeverksamhet som en belastning i omradet, men att
den belastningen inte framst &ar kopplad till tumlare utan till andra bevarandevarden i omradena.
Havs- och vattenmyndigheten prioriterade darfor inte att infora ytterligare bevarandeatgarder med
avseende pa tumlare i dessa tvd omraden. Myndigheten meddelade regeringen detta i samband
med myndighetens underlag kopplat till EU-kommissionens Overtréadelsedrende under hdsten
2020. | regeringens svar av oktober 2020 framgick detta i underlaget till EU-kommissionen. |
skenet av pagaende overtradelsearende och den rattspraxis som Europeiska kommissionen har
belyst®!, kan det finnas skal att géra en ny bedémning av omraden dér fiske som kan bifanga
tumlare bedrivs, men dar tidigare bedémning varit att ytterligare fiskereglering inte &r ndédvandigt.
Havs- och vattenmyndigheten arbetar [6pande for att undersoka om pagaende fiske innebar ett
hot mot tumlare. Fortsatt dialog behdéver prioriteras med lansstyrelsen for dessa omraden.

Atgarder mot andra huvudsakliga hot och paverkansfaktorer

Artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet kraver att EU:s medlemsstater vidtar lampliga atgarder for att
forhindra betydande storning av arter i de sarskilda bevarandeomraden som utsetts for att skydda
arten i frdga. Nar det galler tumlare omfattar detta krav mer &n storning fran bifangst (se

5L Att det inte ar nodvandigt att bevisa ett orsakssamband for att faststélla att artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet har asidosatts.
Det ar tillrackligt att visa att det &r sannolikt eller att det finns en risk for att verksamheten i fraga kommer att medféra
betydande storningar av arten. Se bland annat EU-domstolens dom i mal C-404/09, och i mal C-2/10, december 2011
(Azienda Agro-Zootecnica Franchini och Eolica di Altamura).
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kapitel 2). Tumlaren i svenska vatten paverkas och hotas av ett antal andra faktorer och
aktiviteter an bifangst (se kapitel 5).

Foljande faktorer och aktiviteter diskuteras nedan:

e Undervattensbuller (fran olika kéllor)
e Miljogifter
e Fodobrist

| den man omradesspecifik kunskap finns om respektive paverkan, beskrivs behovet av atgarder
mot dessa under respektive Natura 2000-omrade nedan. Generellt sett &r dock kunskapen om
sadana hot och paverkansfaktorer, sarskilt de som ar av diffus karaktar (sa som miljogifter,
minskad tillgang till och kvalitet pa foda, vissa typer av buller), fortsatt bristfallig. Darfér bedoms
behovet av atgarder mot dessa faktorer i generella termer héar inledningsvis; tillampligt for
samtliga nio Natura 2000-omraden som foreliggande uppdrag omfattar.

Det bor noteras aterigen att kravet pa att infora lampliga atgarder for att forhindra betydande
storning alltsa galler oavsett om ett orsakssamband har bevisats eller ej — enligt rattspraxis fran
EU-domstolen®? ar det tillrackligt att visa att det ar sannolikt eller att det finns en risk for att
verksamheten i fraga kommer att medfora betydande stérningar av arten, snarare an ett visat
orsakssamband. EU-domstolen har ocksa faststallt att orden "forhindra” och "kan ha betydande” i
artikel 6.2 betonar att det ar atgarder av starkt foregripande och forebyggande karaktar som
avses®s,

Atgéarder mot undervattensbuller

Atgardsprogrammet fér tumlare betonar att fler studier behovs for att forbattra kunskapen om
paverkan pa tumlare av undervattensbuller, sarskilt paverkan fran kontinuerligt buller dar vi vet
mindre (se kapitel 5 i denna redovisning). Bland annat behovs studier for att undersoka vilka
ljudparametrar som tumlare reagerar pa och vid vilka nivaer. Kunskapen ar ocksa viktig for att
kunna ta fram regionala indikatorer for hur undervattensbuller bor matas och presenteras pa ett
satt som ar relevant for tumlare. Nar denna kunskap finns kan paverkan av kontinuerligt buller pa
tumlare beraknas, gransvarden tas fram och bullerpaverkan 6vervakas i tid och rum.

Atgardsprogrammet betonar att ocksd kunskapen om spridningen av impulsbuller i Ostersjon
behover 6ka. | dagslaget finns mycket fa matningar av impulsbuller fran seismiska
undersokningar och sprangningar i Ostersjon. Samtidigt 6kar intresset for att utveckla
havsbaserad vindkraft, som &r en kalla till sddant buller. Atgardsprogrammet beskriver i mer
detalj vilken typ av studier av impulsbuller som behovs. Programmet foreslar ocksa att infora
rapporteringskrav frdn andra myndigheter och féretag som inom sina verksamheter utfor
aktiviteter som ger upphov till impulsbuller. | dagslaget far Havs- och vattenmyndigheten in sddan
information arligen men pa frivillig basis, vilket medfor osakerhet i dataunderlaget och att det
saknas en fullstandig bild av fordelning och frekvens av bullrande aktiviteter.

Med tanke pa den akuta situationen for Ostersjopopulationen av tumlare bor framtagande av
battre kunskapsunderlag samtidigt inte férsena inforandet av forebyggande atgarder. Detta ocksa

52 C-504/14, se ovan.
%3 Se domstolens dom i méal C-418/04.
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i skenet av forsiktighetsprincipen. Atgardsprogrammet fér tumlare foreslar exempelvis att svenska
riktlinjer for undervattensbuller tas fram. | dagslaget saknar Sverige nationella gransvarden for
bullerexponering for tumlare, vagledningar for hur bullerpaverkan pa tumlare ska beréknas och
matas, samt hur paverkan kan minskas i tid och rum. S&ddana styrdokument underlattar vasentligt
vid forvaltning av bullrande aktiviteter, for saval forvaltande myndigheter som industrin och évriga
sektorsintressen.

Jastarniaplanen beskriver hur atgarder mot undervattensbuller for skydd av tumlare generellt sett
kan delas in i tre nivaer, i fallande ordning av lamplighet betraffande ekologisk paverkan av
sadant buller:

1. minska uppkomsten av undervattensbuller,
2. minska spridningen av undervattensbuller, eller
3. minska exponeringen fér undervattensbuller.

Atgarder for att minska uppkomsten av undervattensbuller beror pa vilken bullerkélla det handlar
om (se nedan). For att minska spridningen av undervattensbuller kan till exempel olika
ljudisolerande konstruktioner anvéndas. For de flesta typer av undervattensbuller kan tumlarens
exponering minskas genom spatial och sdsongsbaserad planering for att undvika
hogriskomraden och hogrisksasonger, visuell och akustisk dvervakning kombinerad med att
forhindra att tumlaren kommer for nara eller anvandande av pingers eller salskrammor for att
avskracka tumlaren frAn omradet, enligt Jastarniaplanen®.

En viktig forebyggande atgard for att minska uppkomsten av undervattensbuller fran
havsbaserad vindkraft ar strategisk planering av ny infrastruktur fér energiproduktion; att en
eventuell belastning och risk for stérning konstateras och vid behov atgardas, genom villkor i
tillstandsprocessen och/eller andra forbud eller regleringar. De svenska havsplanerna identifierar
omraden som bade viktiga for naturvarden och for energiproduktion. Det &r viktigt att betona att
reglerna i art- och habitatdirektivet givetvis fortfarande géller i sddana omraden oavsett vad de
vagledande havsplanerna sager. | fall dar omradet i fraga faller inom eller kan komma att paverka
ett Natura 2000-omrade till exempel, galler fortfarande kraven i art- och habitatdirektivets artikel
6.2. Aven ovriga tillstandsprocesser och miljoskydd i olika former tillampas pa dessa omraden.
Europeiska kommissionen har tagit fram riktlinjer for vindkraftsetablering i Natura 2000-
omraden®®, dar man bland annat betonar att tillstdndsforfaranden for vindkraftsutbyggnadsprojekt
dar placeringen av anlaggningarna underbyggs av solid strategisk planering med noggrant
Overvagande av aspekter som ror biologisk mangfald redan i ett tidigt skede kommer att ga
mycket snabbare &n om biologisk mangfald dvervags forst senare i processen.

| fall dar foreslagen teknik for energiutvinning inte gar att kombinera med reglerna i art- och
habitatdirektivet och motsvarande nationell lagstiftning kan konstruktion av havsbaserad vindkraft
bara fa tillstdnd i mycket begransade fall. Det finns dock olika alternativ for att minska
uppkomsten och spridningen av undervattensbuller fran just havsbaserad vindkraft, aven i
konstruktionsfasen. Sadana alternativ skulle kunna villkoras for tillstdnd, om det gar att
sakerstalla att kraven i art- och habitatdirektivet och motsvarande nationell lagstiftning

5 ASCOBANS Recovery Plan for Baltic Harbour Porpoises (Jastarnia Plan) 2016 Revision. URL:
https://www.ascobans.org/sites/default/files/document/ASCOBANS _JastarniaPlan MOP8.pdf.

% Europeiska kommissionen (2020). Kommissionens tillkannagivande. Vagledningsdokument om utbyggnad av vindkraft och
EU:s naturvardslagstiftning. C(2020) 7730 final. URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/wind_farms_sv.pdf.



https://www.ascobans.org/sites/default/files/document/ASCOBANS_JastarniaPlan_MOP8.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/wind_farms_sv.pdf
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uppratthalls med de alternativa teknikvalen. Villkor for tillstand, ofta baserade pa
expertmyndigheters remissyttranden, utgor en viktig del for att sékerstélla artskyddet, vid
tillstandsprocessen vid nyetablering av havsbaserad vindkraft. En sarskilt viktig aspekt &r valet av
fundament. BMU (2013), OSPAR (2014) och Saleem (2011) utreder alternativ till och justeringar
av monopile fundament som kan minska bullernivaerna vid konstruktion av havsbaserad
vindkraft®®.

| det har avseendet &r det alltsa av stor vikt att respektive omrades bevarandeplan ar uppdaterad
och innehaller konkreta bevarandemal fér tumlaren i omradet som reflekterar eventuell
hotsituation fran undervattensbuller av denna karaktar. Detta eftersom eventuella negativa
effekter av planer eller projekt vanligen bedoms utifran ett omrades bevarandemal. Det kan
handla om mal om att bullret inte far Gverstiga en viss niva, att bullerbegransande atgarder bor
anvandas, sa som bubbelgardiner, eller annan teknik for att dampa spridningen av ljud, osv.
Europeiska kommissionens riktlinjer for vindkraftsetablering i Natura 2000-omraden beskriver fler
mojliga atgarder. | tillstAndsprocessen aktualiseras artskyddet for listade arter, sa som tumlaren,
da dessa arter ska skyddas oavsett om de befinner sig i skyddade omraden eller inte.

For att minska uppkomsten av och tumlarens exponering for undervattensbuller fran sjofart i
de Natura 2000-omraden som utpekats for arten kan det bli aktuellt att 6vervaga flyttning av
farleder. Detta skulle, nar det ar tal om internationella farleder, krava att regeringen ger
Transportstyrelsen i uppdrag att driva fragan inom EU och inom den Internationella
Sjofartsorganisationen (IMO), utifran hansyn till miljoskydd. IMO har visserligen tagit fram frivilliga
riktlinjer for hur kommersiell sjéfart kan minska sin uppkomst och spridning av undervattensbuller
for att darmed minska paverkan pa marina arter®. Frivilliga riktlinjer ar dock inte ett effektivt
alternativ for att leva upp till kraven i artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet om risk for betydande
stérning fran sjofart foreligger. | farleder med storre tonnage har individuella fartyg starka
incitament att ta ndrmsta sjovagen och folja internationella farleder, snarare an att frivilligt ta en
alternativ vag for hansyn till artskydd. Som framgar av kommissionens formella underrattelse
(punkt 43), har EU-domstolen vidare faststallt att orden “férhindra” och "kan ha betydande” i
artikel 6.2 betonar att det ar atgarder av starkt foregripande och foérebyggande karaktar som
avses.

Paverkan pa tumlare fran undervattensbuller fran ekolod pa fritidsbatar har endast relativt
nyligen uppmarksammats och mer kunskap behdvs, sarskilt i omrdden med kustnara forekomst
av tumlare och relativt hog frekvens av fritidsbatar. Studierna bor inkludera paverkan av
undervattensbuller fran motor, propeller (kavitation) och ekolod, samt av korstil (till exempel
hastighet samt férandringar i hastighet och riktning). Atgardsprogrammet for tumlare féreslar att
en vagledning tas fram for hur forare av fritidsbatar och andra mindre batar ska bete sig i
narheten av levande tumlare, samt information om att undervattensbuller frn ekolod och
batmotorer riskerar att stora tumlare och hur dessa risker kan minskas. | takt med 6kande

% BMU, 2013 Konzept fiir den Schutz der Schweinswale vor Schallbelastungen bei der Errichtung von Offshore-Windparks in
der deutschen Nordsee (Schallschutzkonzept). URL:
https://www.bfn.de/fileadmin/BfN/awz/Dokumente/schallschutzkonzept BMU.pdf. Engelsk version finns som ACOBANS
Document AC21/Inf.3.2.2.a (P); OSPAR, 2014. OSPAR inventory of measures to mitigate the emission and environmental
impact of underwater noise. OSPAR Commission Biodiversity Series Publication Number: 626/2014. 41 pp.; Saleem, Z. 2011:
Alternatives and modifications of monopile foundation or its installation technique for noise mitigation. Report commissioned
by the North Sea Foundation, 66 pp. URL: www.vliz.be/imisdocs/publications/223688.pdf.

57 Riktlinjerna inkluderar bland annat metoder for att forutsaga nivaer pa undervattensbuller, standarder och referensvarden for
att mata undervattensbuller, olika designalternativ for propellrar och skrov, alternativ fér maskiner ombord pé fartyget samt
6vervaganden gallande drift och underhall (ex. rengéring av propellrar, val av hastighet, alternativa rutter, osv.).
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kunskap om effekterna pa tumlare av undervattensbuller fran ekolod pa fritidsbatar kan det bl
aktuellt att dvervaga atgarder sdsom forbud mot motoriserade fartyg i skyddade omraden, eller
att vissa frekvenser fran ekolod ska undvikas i vissa omraden. Ett sddant forbud behover
kompletteras med tillrackliga resurser for tillsyn av reglerna, for att fa effekt. Det bor samtidigt
noteras, aterigen, att atgarder av starkt foregripande och férebyggande karaktar kravs for
efterlevnad av artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet, och att en sannolik risk fér betydande
storning racker for att skyldigheten att anta dessa atgarder intrader.

Undervattensbuller fran militar aktivitet kan skada och doda tumlare, sdsom provsprangningar
och sprangningar av kasserad ammunition fran havsbotten. Just undervattenssprangningar ar
den bullerkalla i Ostersjon som kan paverka tumlare pa langst avstand. En arbetsgrupp under
Ascobans poangterar att bade planering och atgarder i realtid kravs for att hantera den har typen
av paverkan®8, Till exempel férordas att en exkluderingszon definieras, baserad pa den
forvantade kraften i explosionen och lokala oceanografiska forhallanden. Zonen bor évervakas
for att se till att inga tumlare befinner sig inom den, minst 30 minuter fére planerad spréangning.
Arbetsgruppen foreslar ocksa anvandning av alternativa metoder for saker inhamtning av
kasserad ammunition fran havsbotten och anvandning av bubbelgardiner for att dampa
chockvagorna fran sprangningar®®. Detta har anvants bland annat i tyska vatten.
Atgardsprogrammet for tumlare foreslér bland annat att samverkan, dialog och
kunskapsspridning bér utvecklas med Forsvarsinspektoren for halsa och miljé (FIHM) nar det
galler militara aktiviteter, med malsattningen att férebygga och minska negativ paverkan genom
buller. Samtidigt finns behov av att se tver, alternativt utarbeta nya, riktlinjer fér den har typen av
aktiviteter, for att i storsta mojliga man minimera risken for paverkan pa tumlare.

Atgarder mot miljogifter

Befintliga vetenskapliga forskningsstudier har patraffat forhojda halter av en rad olika miljogifter i
tumlare, vissa fran svenska vatten (se kapitel 5, atgardsprogrammet for tumlare och Jastarnia
planen). | Ascobans-avtalet har Sverige atagit sig att, bland annat, forhindra utslapp av amnen
som utgor ett mojligt hot mot djurens hélsa. Befintliga forskningsresultat till trots kravs betydligt
battre kunskapsunderlag om paverkan pa tumlare fran olika miljogifter for att kunna identifiera
vilka atgarder som vore mest effektiva for att minimera problemen. Detta galler sarskilt diffusa
kallor till miljogifter. | vissa fall har @&mnena redan forbjudits fér anvandning inom EU (exempelvis
perfluoroktansulfonat (PFOS) och polyklorerade bifenyler (PCB)), men pa grund av deras
persistenta natur och att de fortfarande tillfors systemet fran andra lander utanfér EU och via
sjofart (skrov) finns de anda kvar i omlopp i marina ekosystem och fortsatter utgora ett hot mot
tumlaren. Paverkan fran miljogifter kraver generellt sett ett systematiskt angreppssatt och
inkluderar till stor del landbaserade atgarder.

Atgardsprogrammet for tumlare 2021-2025 féreslar att, for att kunna analysera paverkan av
miljogifter pa tumlares halso- och sjukdomstillstdnd, samt kunna relatera detta till halter och
pavisad halso- och sjukdomspaverkan pa tumlare i andra vatten, behover fler miljogiftsanalyser
utféras. Utveckling av regionalt harmoniserade metoder, samt tillgang till resultat fran PCB-
analyser, behévs aven for den PCB-indikator som utvecklas av Ospar. Flera remissvar pa

%8 https://www.ascobans.org/sites/default/files/basic_page documents/AC17 4-08 ReportWGAcousticDisturbance.pdf.

% Wursig B., Greene C.R., Jefferson T.A., 2000. Development of an air bubble curtain to reduce underwater noise of percussive
piling. Marine Environmental Research 49: 79-93.
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forslaget till &tgardsprogram for tumlare 2021-2025 saknade konkreta mal i AGP géllande
situationen med miljogifter i Ostersjon.

Havs- och vattenmyndighetens remissversion av uppdaterat atgardsprogram for havsmiljon
2022-2027 innehaller nya och justerade forslag nar det galler farliga amnen, eftersom flera
amnen inte klarar malvardena for miljokvalitetsnormerna (exempelvis miljokvalitetsnorm B.1 och
B.2) och nuvarande minskande halter bedéms vara otillrackliga for att nd god miljostatus inom
overskadlig framtid. Programmet trycker pa att en minskad tillforsel av farliga amnen framst
maste ske genom atgarder pa land, vilka hanteras inom vattenforvaltningens atgardsprogram.
Konkreta forslag som laggs fram riktas mot havsbaserade kallor som sjcfart och fritidsbatar och
syftar till att minska tillférseln. Nya atgarder féreslas till exempel for fritidsbatar, inklusive att
minska anvéandningen av biocidinnehéllande béatbottenfarger (APH 54), samt att fasa ut
tvataktsmotorer (APH 55).

Behov av atgarder i och utanfor berérda Natura 2000-omraden for att motverka
fodobrist hos tumlare

Kunskap om en arts fodoval ar grundlaggande for att kunna forsta dess habitatbehov

och -nyttjande, samt hur den paverkas av férandringar i naringsvaven. Det ar avgorande att
beakta fisketrycket i sin helhet i artens utbredningsomrade. | Ascobans-avtalet har Sverige atagit
sig att, bland annat, skapa effektivare bestammelser i syfte att minska paverkan pa djuren av
sadana verksamheter som allvarligt paverkar djurens fodotillgangar.

Kunskapen om Ostersjétumlarens fodoval ar extremt begransad, enligt atgardsprogrammet for
tumlare och som indikerats i kapitel 5 i den har redovisningen. Tillgdng pa maginnehall fran
farska doda tumlare &r narmast obefintlig. For 6kad kunskap bér darfér befintliga vavnadsprover
med olika omsattningshastighet analyseras med avseende pa stabila isotoper och sparamnen.
Sadana analyser kan ge kunskap om till exempel geografiskt ursprung, niva i naringskedjan och
alder for 6vergang fran diande till fast foda.

Atgardsprogrammet for tumlare betonar samtidigt att storskaliga inventeringar eller 6vervakning
av tumlare bor kompletteras med kartlaggning av férekomsten av dess (formodade) bytesarter,
som till exempel sill och skarpsill. Kartlaggning av fisk bor goras med hydroakustiska metoder pa
frekvenser som inte stor tumlare och kompletteras med traldrag for kontroll av artsammansattning
och fiskens kondition. Kartlaggningen av fisk behover goras pa lamplig skala i tid och rum for
analyser av eventuell samvariation med tumlarforekomst. Om majligt bor resultaten skalas upp pa
populationsniva for Ostersjétumlaren med hjalp av data fran internationellt koordinerade
inventeringar av sill och skarpsill, till exempel Baltic International Acoustic Survey (BIAS), Baltic
Acoustic Spring Survey (BASS), och Baltic International Trawl Surveys (BITS).

Atgarder for att 6ka kunskapen om Ostersjétumlarens foédoval ges hdgsta prioritetsniva i
atgardsprogrammet for tumlare.
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Hoburgs bank och Midsjobankarna (SE0330308)

Bekraftad SCI 2017-12
Utpekad som SAC Nej
Bevarandeplan Nej (ett forslag har varit ute pa remiss)

Ytterligare skyddsformer Delar av omradet ar ett Helcom Marine Protected Area

Omradet ar ett av de viktigaste for Ostersjopopulationen av tumlare (se figur 7 i
atgardsprogrammet for tumlare 2021-2025, sid. 22). Omradet ar mycket viktigt for den
huvudsakliga reproduktionsperioden, d.v.s. for kalvning, parning, fédosok och digivning.

| omradets standardiserade datablankett (SDF)® anges att tumlaren befinner sig permanent (p) i
omradet med en population pa mellan 400-500 djur. Den samlade bedémningen av omradets
betydelse for bevarandet av tumlaren ar att omradet &r av hogt varde (B).

SDF:en anger ocksa de huvudsakliga hot och faktorer som paverkar omradet i stort. | tabellen
nedan framgar dessa samt deras ranking och om hotet/ faktorn harror inifran omradet eller
utifran, eller bade och (tabell 11).

Tabell 11 Hot och faktorer som paverkar Hoburgs bank och Midsjobankarna enligt SDF.

Ranking  Hot/ paverkansfaktor Hot/ paverkansfaktor Innanfér/utanfor/
* [kod] [forklaring] bade och [i|o|b]

H D03.02 Shipping lanes i

F02.01.02 Fishing and harvesting aquatic resources — netting b

H F02.02 Professional active fishing

M HO1 Zotl)lt‘l:(i:(l)(?s:‘g surface waters (limnic & terrestrial, marine b

H H03.01 Marine water pollution — oil spills in the sea b

M H04.02 Nitrogen-input b

L 101 Invasive non-native species b

* H = hog; M = medium; L = lag
** http://dd.eionet.europa.eu/vocabulary/artl7 2012/threats/view?page=12#vocabularyConceptResults

| remissforslaget till bevarandeplan for omradet noteras att tumlare &r ett av omradets prioriterade
bevarandevarden, och att bifangst av tumlare tidigare varit ett problem for arten inom omradet®?.
Det forekommer fortfarande fiske med bade nat och bottentral i omradet, men i relativt liten
omfattning, samtidigt som omradet ar kraftigt paverkat av sjofart. Bevarandemalen for arten inom
omradet inkluderar bland annat att antalet bifAngade tumlare fran fiske i omradet ska vara noll.

Behov av atgarder mot bifangst i och utanfér omradet

Eftersom omradet inrattades i december 2016 ingick inte det i analysen och bedémningen av
behov av fiskereglering i regeringsuppdraget 2014. Dock var omradet en del i plattformsarbetet

60 SDF for SE0330308: https:/natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=SE0330308. Se ocksa bilaga A.

61 Remissversion av bevarandeplan for omrdde SE0330308:
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4adf753a1791c8ec4551a5bd/1622014617082/Hoburgsbank Midsj%C3%B6bankar
naSE0330273_remissversion.pdf.
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for fiskereglering i marina skyddade omraden. Havs- och vattenmyndigheten fick aven en
begéran i december 2019 fran lansstyrelsen i Kalmar lan, dar dven lansstyrelsen i Gotlands lan
deltagit i beslut, om inrattande av fiskeregleringar i det skyddade omradet Hoburgs bank och
Midsjobankarna.

Inom Baltfish pagar en parallell process och bade det forslag till reglering som Havs- och
vattenmyndigheten och det forslag till gemensam rekommendation inom Baltfish som lamnats till
EU-kommissionen bygger pa den radgivning som Ices tagit fram kring reglering av fiske for att
skydda Ostersjopopulationen av tumlare. | denna radgivning ingar aven forslag till fiskereglering
pa Sodra Midsjobanken som ligger utanfor Natura 2000-omradet.

| remissen om fiskereglering i marina skyddade omréden i Egentliga Ostersjon féreslogs att
omradet skulle regleras for att eliminera risken for bifangst av Ostersjopopulationen av tumlare.

| beskrivning nedan framgar vilka atgarder som foreslas for att na bevarandemalen for Hoburgs
bank och Midsjobankarna.

Forslaget ar att hela omradet ska omfattas av garnforbud, inklusive omradet Sodra
Midsjobanken, utanfér Natura 2000-omradet i enlighet med Ices rad. Bedémningen &r att saval
tumlare som alfagel, tobisgrissla och ejder &r mobila arter och att atgarder behdver vidtas i
omradets omedelbara narhet for att forbattra arternas bevarandestatus inom Natura 2000-
omradet. For Norra Midsjobanken foreslar myndigheten att allt fiske ska forbjudas.

| detta omrade bedrivs aven fiske av fartyg fran andra nationer @&n Sverige. Forslaget ar darfor att
regleringen helt ska beslutas pa EU-niva.

Hur langt har vi kommit i regleringsarbetet mot bifangst av tumlare i omradet?

Forslaget till atgarder har remitterats. Da aven utlandskt fiske har tillirade kravs att berérda
medlemsstater kommer éverens om atgarderna, vilket har skett inom ramen for regionalisering i
EU:s gemensamma fiskeripolitik. Detta innebar att en reglering kan trada i kraft forst nar beslut
om en delegerad férordning fattats.

| regeringsuppdraget om att utarbeta gemensamma rekommendationer for dessa omraden skulle
myndigheten aven bedéma behovet att anta atgarder genom det bradskande forfarandet enligt
artikel 11.4 i GFP-férordningen. Med beaktande av situationen for den akut hotade
Ostersjopopulationen av tumlare i omradet bedémde myndigheten att regeringen bor dvervaga
att begéara att kommissionen vidtar bradskande atgarder enligt artikel 11.4 under tiden som andra
processer med samma syfte pagar, vilka kan resultera i en mer langsiktig reglering.

Myndigheten har i regeringsuppdrag av den 28 maj 2021 redovisat utkast till forslag pa hur en
gemensam rekommendation kan utformas fér de delar av omradet som ér tillgangliga aven for
utlandskt fiske.

Behov av atgarder mot andra huvudsakliga hot och paverkansfaktorer i och utanfér omradet

Undervattensbuller fran olika kallor, sarskilt sjéfart och konstruktioner, ar ett hot mot tumlaren i
omradet, enligt sdval SDF som remissforslaget till bevarandeplan. Foreslagna bevarandemal for
arten i omradet inkluderar, bland annat, att:
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e | omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna ska buller fran fartygstrafik och ekolod inte
paverka ostersjotumlarens bevarandestatus negativt.

e | omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna ska buller fran konstruktioner i vattnet inte
paverka ostersjétumlarens bevarandestatus negativt.

En mycket intensivt trafikerad internationell farled passerar igenom omradet, med uppemot

48 000 passerande fartyg per ar. En eventuell flytt av en sadan farled kraver beslut i IMO, varfor
fragan maste hanteras internationellt. Det kommer kravas ytterligare underlag for att kunna lyfta
fragan, vari Havs- och vattenmyndigheten skulle kunna vara bistd. Transportstyrelsen ar den
myndighet som foretrader Sverige i IMO, men kan inte utan ett uppdrag fran regeringen, driva
fragan i detta forum. Att flytta denna typ av farled kraver ett omfattande, langsiktigt arbete samt
att flera lander ar 6verens, da det skulle fa paverkan pa den internationella sjéfarten.

Impulsivt buller fran konstruktion och etablering av havsbaserad vindkraft eller andra
konstruktioner kan skada eller utestanga tumlare fran viktiga omraden och paverka rev och
sandbankar inom omradet, enligt remissforslaget till bevarandeplan.

Remissforslaget till bevarandeplan for omradet listar prioriterade bevarandeatgarder, inklusive att
omgaende inratta en vagledning for att forhindra att seismiska undersokningar orsakar skadligt
impulsivt buller med negativa effekter pa marina daggdiur, i enlighet med Havs- och
vattenmyndighetens forslag till uppdaterat atgardsprogram for havsmiljon. Vagledningen bor
ocksa behandla hur kontinuerligt buller fran intensiv fartygstrafik paverkar tumlare, alfagel och
tobisgrissla, enligt forslaget till bevarandeplan. Lansstyrelsen foreslar ocksa att, utifran
bedomningar av vart olika aktiviteter har mest paverkan inom omradet, zonering av nédvandiga
regleringar bor ske.

Fororeningar och kvavetillforsel ar ocksa utpekade som hot och paverkansfaktorer for omradet
(se ovan). Remissforslaget till bevarandeplan listar, som prioriterad atgard, att atgarder bor tas
fram som syftar till att sékerstalla en god status enligt vattendirektivet och god miljéstatus enligt
havsmiljodirektivet for att minska miljogiftsbelastningen i Ostersjon. Att omradet ska ha god
vattenkvalitet och att inga miljofarliga utslapp ska férekomma inom omradet ar tva av de
foreslagna bevarandemalen for omradet. Atgarderna ar av mycket generell karaktar, men som
redan betonats ovan kraver den héar typen av paverkan ett systematiskt angreppssatt som inte
kan begransas till ett individuellt skyddat omrade. Det involverar samtidigt till stor del
landbaserade atgarder.

| enlighet med EU-domstolens tidigare domslut &r det alltsa inte nédvandigt att bevisa ett
orsakssamband for att faststalla huruvida artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet har asidosatts eller
ej; det ar tillrackligt att visa att det &r sannolikt eller att det finns en risk for att verksamheten i
fraga kommer att medfora betydande storningar av arten i frdga®?. Enligt kommissionen ska
stérningens magnitud bedémas utifrdn malen i direktivet, det vill sdga definitionen av "gynnsam”
bevarandestatus, i det har fallet fér en art, som anges i artikel 1 i direktivet. Stdrningens intensitet,

62 Se bland annat domstolens dom i mal C-404/09, punkt 142, och i mal C-2/10, punkt 41, december 2011 (Azienda Agro-
Zootecnica Franchini och Eolica di Altamura).
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frekvens och varaktighet kan beaktas for att bestamma dess betydelse, som kan variera fran en
art till en annan, vid olika tidpunkter och pa grund av olika faktorer®s.

Utifran informationen i SDF och remissférslaget till bevarandeplan, i kombination med befintlig
kunskap om paverkan av buller pa tumlare, kan en sadan risk inte uteslutas nar det galler
Hoburgs bank och Midsjébankarna. For att uppfylla kravet i artikel 6.2 art- och habitatdirektivet
kan saledes forebyggande atgarder kravas for att forhindra att storning fran exempelvis buller och
sjofart blir betydande fér tumlaren i omradet. Som beskrivits tidigare i det har kapitlet har EU-
domstolen slagit fast att lydelsen i artikel 6.2 betonar att det ar atgarder av starkt foregripande
och férebyggande karaktar som avses®.

Att identifiera vilka atgarder som vore aktuella for just Hoburgs bank och Midsjobankarna for att
leva upp till kraven i artikel 6.2 behover foregas av en omradesspecifik analys. EU-domstolen har
konstaterat dvertradelser av artikel 6.2 i fall dar den ordning som inrattats var for generell och inte
specifikt gallde det sarskilda skyddsomradet eller de arter som lever i det®®. Lampliga atgarder,
bestdammelser eller villkor kan till exempel inkluderas nér bevarandeplaner utarbetas for att se till
att verksamheten utfors pa ett satt som forhindrar storningar av arter eller en forsamring av
livsmiljoer av EU-betydelse®®.

Marina konstruktioner omfattas av nationella tillstAndsprocesser (miljétillstand och Natura 2000-
tillstand), vilket mojliggor att eventuella planer pa vindkraftsetablering till exempel kan villkoras
med krav pa att risk for betydande storning pa tumlare elimineras. Det féreslagna
bevarandemalet "I omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna ska buller fran konstruktioner i
vattnet inte paverka ostersjotumlarens bevarandestatus negativt” kan utgora tillrackligt stod i det
avseendet. Alternativt kan malet behova skarpas/ kompletteras, eftersom det redan ar risken for
betydande paverkan som avses i artikel 6.2.

Det ar generellt viktigt att notera att atgarder enligt artikel 6.2 ska ga langre an de
bevarandeatgarder som kravs i artikel 6.1. Det kan handla om atgarder som stoppar faktorn helt
och hallet, eller som lindrar dess paverkan®’. Om det ar frdiga om en pagaende aktivitet som
skapar en storning av en skyddad art inom ett Natura 2000-omrade ska aktiviteten bemotas av
bevarandeatgarderna som antas enligt artikel 6.1%8. Beskrivningen av bevarandeatgarder enligt
artikel 6.1 ar del av lansstyrelsens arbete med framtagande av en bevarandeplan for omradet®.

| skenet av ovanstaende bor lansstyrelsen sakerstalla i fardigstéllandet av bevarandeplan for
Hoburgs bank och Midsjobankarna att den inkluderar lampliga atgarder, bestammelser eller
villkor for att sakerstalla att artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet efterfoljs. Det kan innefatta

8 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omraden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions _Art 6_nov_2018 sv.pdf.

54 Se domstolens dom i méal C-418/04.

% Domstolens dom i mal C-166/04, punkt 15.

8 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/faq_sv.htm#4-0.

57 Domstolens dom C-404/09.

8 Kommissionens tillkdnnagivande - Forvaltning av Natura 2000-omraden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions _Art 6_nov_2018 sv.pdf.

% Handbok 2017:1, Férutsattningar fér prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden. URL:
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0180-3.pdf?pid=21661.



https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions_Art_6_nov_2018_sv.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/faq_sv.htm#4-0
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions_Art_6_nov_2018_sv.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0180-3.pdf?pid=21661

68/93

atgarder saval inom som utanfér omradet, i enlighet med direktivskraven och motsvarande
svensk lagstiftning®.

Sydvastskanes utsjovatten (SE0430187)

Bekraftad SCI 2017-12
Utpekad som SAC Nej
Bevarandeplan Nej (det star dock "ja” i SDF)

Det finns indikationer pa att Ostersjopopulationen av tumlare forekommer i omradet under
vinterperioden och att Balthavspopulationen anvander omradet under hela aret. Omradet har
aven identifierats som ett hogriskomrade vad galler férvantat antal tumlare i forhallande till
rapporterad fiskeanstrangning med passiva natredskap (se figur 14 i atgardsprogrammet for
tumlare 2021-2025).

| omradets standardiserade datablankett (SDF)’! anges att tumlaren befinner sig permanent (p) i
omradet men har klassats som sallsynt (R). Den samlade bedémningen av omradets betydelse
for bevarandet av tumlaren &r att omradet ar av hogt varde (B). | fritext beskrivs att omradet
troligen nyttjas av bade Ostersjo- och Balthavspopulationen av tumlare under vinterhalvaret, och
att sannolikt ror sig bara Balthavspopulationen i omradet under sommaren.

SDF:en anger ocksa de huvudsakliga hot och faktorer som paverkar omradet i stort. | tabellen
nedan framgar dessa samt deras ranking och om hotet/ faktorn harror inifran omradet eller
utifran, eller bade och (tabell 12).

Tabell 12 Hot och faktorer som paverkar Sydvéstskanes utsjovatten enligt SDF.

Ranking+ Hot/ paverkansfaktor Hot/ paverkansfaktor Innanfér/utanfér/béde
9% [kod] [forklaring] och [ilo|b]
L C01.01 Sand and gravel extraction o]
H D03.02 Shipping lanes
L D03.03 Marine constructions b

Fishing and harvesting aquatic resources —

H F02.01.02 .
netting

H H06.01 Noise nuisance, noise pollution b
* H = hog; M = medium; L = lag
** http://dd.eionet.europa.eu/vocabulary/artl7 2012/threats/view?page=12#vocabularyConceptResults

Behov av atgarder mot bifangst i och utanfér omradet

Eftersom omradet inrattades i december 2016 ingick inte det i analysen och bedémningen av
behov av fiskereglering i regeringsuppdraget 2014. Dock var omradet en del i plattformsarbetet
for fiskereglering i marina skyddade omraden.

0 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omraden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/arté/Provisions Art 6_nov_2018 sv.pdf.

"1 SDF for SE0430187: https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=SE0430187. Se ocksa bilaga A.
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| remissen om fiskereglering i marina skyddade omraden i Egentliga Ostersjon foreslogs att
omrédet skulle regleras for att eliminera risken for bifangst av Ostersjopopulationen av tumlare
och minska risken for bifangst av Balthavspopulationen av tumlare.

| beskrivning nedan framgar vilka atgarder som foreslas for att nd bevarandemalen i
Sydvastskanes utsjévatten:

Garnfiske ska forbjudas under perioden 1 november till den 30 april. Under resten av aret
foreslas ett obligatoriskt krav pa anvandning av pingers i garn/nat.

Genom inférande av dessa atgarder bedomer Havs- och vattenmyndigheten att risken for
bifangst av den akut hotade Ostersjopopulationen av tumlare elimineras da garnfiske foreslas
forbjudas helt under den tid da individer ur den populationen befinner sig i omradet. Genom att
infora krav pa pingers vid garnfiske under resten av aret, da Balthavspopulationen befinner sig i
omradet, minimeras risken for bifangst av denna population.

| samband med remissen lamnade lansstyrelsen i Skane lan ett svar dar de lyfte behoven av att
inféra regleringar aven i omradet Kriegers flak, som inte ar en del i Natura 2000-omradet.
Myndigheten bedémde att en sadan justering skulle krdva en ny remiss och att det inte skulle
vara mojligt i denna process. Dock ar det mojligt att ett sadant forslag skulle kunna inga i ett
kommande arbete kring fiskereglering.

Hur langt har vi kommit i regleringsarbetet mot bifangst av tumlare i omradet?

Forslaget till atgarder har remitterats. Da aven utlandskt fiske har tillirade kravs att berérda
medlemsstater kommer dverens om atgarderna, vilket har skett inom ramen for regionalisering i
EU:s gemensamma fiskeripolitik. En reglering kan trada i kraft forst nar beslut om en delegerad
férordning fattats.

| regeringsuppdraget om att utarbeta gemensamma rekommendationer for dessa omraden skulle
myndigheten dven beddma behovet att anta atgarder genom det bradskande forfarandet enligt
artikel 11.4 i GFP-férordningen. Med beaktande av situationen for den akut hotade
Ostersjopopulationen av tumlare i omradet bedémde myndigheten att regeringen bor dvervaga
att begéara att kommissionen vidtar bradskande atgarder enligt artikel 11.4 under tiden som andra
processer med samma syfte pagar, vilka kan resultera i en mer langsiktig reglering.

Myndigheten har i regeringsuppdrag av den 28 maj 2021 redovisat utkast till forslag pa hur en
gemensam rekommendation kan utformas for de delar av omradet som ér tillgangliga aven for
utlandskt fiske.

Behov av atgarder mot andra huvudsakliga hot och paverkansfaktorer i och utanfér omradet

Marina konstruktioner och buller ar utpekade som hot och paverkansfaktorer for omradet, likasa
sjofart (se ovan). Paverkan fran sjofart rankas som "h6g”, likasa buller. Paverkan kommer bade
inifrdn omradet och fran utanférliggande omraden.

| enlighet med EU-domstolens tidigare domslut ar det inte nédvandigt att bevisa ett
orsakssamband for att faststalla huruvida artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet har asidosatts eller
ej; det ar tillrackligt att visa att det &r sannolikt eller att det finns en risk for att verksamheten i
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fraga kommer att medféra betydande storningar av arten i frdga’?. Enligt kommissionen ska
storningens magnitud bedémas utifrdn malen i direktivet, det vill sdga definitionen av "gynnsam”
bevarandestatus, i det har fallet for en art, som anges i artikel 1 i direktivet. Stérningens intensitet,
frekvens och varaktighet kan beaktas for att bestamma dess betydelse, som kan variera fran en
art till en annan, vid olika tidpunkter och pa grund av olika faktorer’s.

Utifran informationen i SDF, i kombination med befintlig kunskap om paverkan av buller pa
tumlare, kan en sadan risk inte uteslutas nar det galler Sydvastskanes utsjovatten. For att
uppfylla kravet i artikel 6.2 art- och habitatdirektivet kan saledes férebyggande atgarder kravas for
att forhindra att storning fran undervattensbuller fran sjofart och konstruktioner blir betydande for
tumlaren i omradet. Som beskrivits tidigare i det har kapitlet har EU-domstolen slagit fast att
lydelsen i artikel 6.2 betonar att det ar atgarder av starkt foregripande och férebyggande karaktar
som avses’.

Att identifiera vilka atgarder som vore aktuella for just Sydvastskanes utsjovatten for att leva upp
till kraven i artikel 6.2 behdver foregas av en omradesspecifik analys. EU-domstolen har
konstaterat dvertradelser av artikel 6.2 i fall dar den ordning som inrattats var for generell och inte
specifikt gallde det sarskilda skyddsomradet eller de arter som lever i det’. Lampliga atgarder,
bestdammelser eller villkor kan till exempel inkluderas nér bevarandeplaner utarbetas for att se till
att verksamheten utfors pa ett satt som forhindrar storningar av arter eller en forsamring av
livsmiljoer av EU-betydelse’®. Marina konstruktioner omfattas av nationella tillstdndsprocesser
(miljotillstdnd och Natura 2000-tillstand), vilket mojliggor att eventuella planer pa
vindkraftsetablering till exempel kan villkoras med krav pa att risk for betydande stérning pa
tumlare elimineras.

Det ar viktigt att notera att atgarder enligt artikel 6.2 ska ga langre &an de bevarandeatgarder som
kravs i artikel 6.1. Det kan handla om atgarder som stoppar faktorn helt och hallet, eller som
lindrar dess paverkan’’. Om det ar friga om en pagaende aktivitet som skapar en stérning av en
skyddad art inom ett Natura 2000-omrade ska aktiviteten bemotas av bevarandeatgarderna som
antas enligt artikel 6.178. Beskrivningen av bevarandeatgéarder enligt artikel 6.1 &r del av
lansstyrelsens arbete med framtagande av en bevarandeplan for omradet™.

| skenet av ovanstadende bor lansstyrelsens framtagande av bevarandeplan for Sydvastskanes
utsjovatten ske omgaende och inkludera lampliga atgarder, bestammelser eller villkor for att
sakerstélla att artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet efterfoljs, med sarskilt fokus pa

2 Se bland annat domstolens dom i mal C-404/09, punkt 142, och i mal C-2/10, punkt 41, december 2011 (Azienda Agro-
Zootecnica Franchini och Eolica di Altamura).

8 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omraden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions _Art 6_nov_2018 sv.pdf.

" Se domstolens dom i mal C-418/04.

> Domstolens dom i mal C-166/04, punkt 15.

76 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/faq_sv.htm#4-0.
" Domstolens dom C-404/09.

8 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omraden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions _Art 6 _nov_2018 sv.pdf.

9 Handbok 2017:1, Férutséattningar fér prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden. URL:
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0180-3.pdf?pid=21661.
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undervattensbuller fran sjofart och konstruktioner. Detta kan innefatta atgarder saval inom som
utanfor omradet, i enlighet med direktivskraven och motsvarande svensk lagstiftning®°.

Havet kring Ven (SE0430183)

Bekraftad SCI 2017-12
Utpekad som SAC Nej
Bevarandeplan Nej (det star dock "ja” i SDF)

Omradet ar inte utpekat som ett viktigt omrade for tumlare (se figur 7 i atgardsprogrammet for
tumlare 2021-2025, sid. 22), dock har omradet identifierats som ett hogriskomrade vad galler
forvantat antal tumlare i foérhallande till rapporterad fiskeanstrangning med passiva natredskap
(se figur 13 i atgardsprogrammet for tumlare, sid. 49).

| omradets standardiserade datablankett (SDF)8 anges att tumlaren uppehaller sig permanent
(p) inom omradet att kunskapsunderlaget ar gott (G). Den samlade bedémningen av omradets
betydelse for bevarandet av tumlaren ar att omradet ar av mycket hogt varde (A).

SDF:en anger ocksa de huvudsakliga hot och faktorer som paverkar omradet i stort. | tabellen
nedan framgar dessa samt deras ranking och om hotet/ faktorn harror inifran omradet eller
utifran, eller bade och (tabell 13).

Tabell 13 Hot och faktorer som paverkar Havet kring Ven enligt SDF.

Ranking* Hot/ paverkansfaktor Hot/ paverkansfaktor Innanfér/utanfér/béde
9 [kod] [forklaring] och [ilo|b]
H D03.02 Shipping lanes
H D03.03 Marine constructions b

Fishing and harvesting aquatic resources —

H F02.01.02 . b
netting

H HO01.01 Pollution to surface waters by industrial plants b

H H06.01 Noise nuisance, noise pollution

* H = hoég; M = medium; L = 1ag
** http://dd.eionet.europa.eu/vocabulary/artl7 2012/threats/view?page=12#vocabularyConceptResults

Behov av atgarder mot bifangst i och utanfor omradet

Eftersom omradet inrattades i december 2016 ingick inte det i analysen och bedomningen av
behov av fiskereglering i regeringsuppdraget 2014. Dock var omradet en del i plattformsarbetet
for fiskereglering i marina skyddade omraden.

| Havs- och vattenmyndighetens remiss om fiskereglering i marina skyddade omraden i Egentliga
Ostersjon foreslogs att omradet skulle regleras for att minska risken for bifangst av tumlare.

80 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omréden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions Art 6_nov_2018 sv.pdf.

81 SDF for SE0430183: https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=SE0430183. Se ocksa bilaga A.
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| beskrivning nedan framgar vilka atgarder som foreslas for att nd bevarandemalen i Havet kring
Ven:

Allt fiske med nét, ryssjor och langrev pa storre vattendjup an tre meter enligt gallande sjokort ska
vara forbjudet under hela aret. Fritidsfiske far dock bedrivas med ryssjor utrustade med
flyktoppningar.

Lansstyrelsen far medge undantag for den som bedriver fiske med stod av fiskelicens om det kan
tillatas utifran syftet med det skyddade omradet med hansyn till de arter och naturtyper som
omradet avser att skydda. Tillstandet far forenas med villkor.

Hur langt har vi kommit i regleringsarbetet mot bifangst av tumlare i omradet?

Forslaget till atgarder har remitterats och ett stort antal remissynpunkter har inkommit. | remissen
var forslaget att myndigheten skulle ga fore med regleringen av det svenska fisket. Med hansyn
till de inkomna remissvaren bedémde Havs- och vattenmyndigheten att det vore olampligt att
sarskilja det svenska fisket, bade ur perspektivet att det blir svarare att utféra en andamalsenlig
tillsyn och kontroll, samt att det skulle vara oproportionerligt for det svenska fisket. Detta innebar
att en reglering forst kan trada i kraft nér beslut om en delegerad forordning fattats.

Myndigheten har i regeringsuppdrag av den 28 maj 2021 redovisat utkast till férslag pa hur en
gemensam rekommendation kan utformas for de delar av omradet som ér tillgangliga aven for
utlandskt fiske.

Behov av atgarder mot andra huvudsakliga hot och paverkansfaktorer i och utanfér omradet

Marina konstruktioner och buller ar utpekade som hot och paverkansfaktorer for omradet, likasa
sjofart och fororeningar fran industri (se ovan). Alla fyra rankas som att de utgor en "hog”
paverkan.

| enlighet med EU-domstolens tidigare domslut ar det inte nédvandigt att bevisa ett
orsakssamband for att faststalla huruvida artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet har asidosatts eller
ej; det ar tillrackligt att visa att det &r sannolikt eller att det finns en risk for att verksamheten i
frdga kommer att medféra betydande storningar av arten i fraga®2. Enligt kommissionen ska
stérningens magnitud bedémas utifran malen i direktivet, det vill sdga definitionen av "gynnsam”
bevarandestatus, i det har fallet fér en art, som anges i artikel 1 i direktivet. Stérningens intensitet,
frekvens och varaktighet kan beaktas for att bestamma dess betydelse, som kan variera fran en
art till en annan, vid olika tidpunkter och pa grund av olika faktorer®s,

Utifran informationen i SDF, i kombination med befintlig kunskap om sarskilt paverkan av buller
pa tumlare, kan en sadan risk inte uteslutas nar det galler Havet kring Ven. For att uppfylla kravet
i artikel 6.2 art- och habitatdirektivet kan saledes férebyggande atgarder kravas for att forhindra
att storning fran undervattensbuller fran marina konstruktioner och sjéfart, samt féroreningar blir
betydande for tumlaren i omradet. Som beskrivits tidigare i det har kapitlet har EU-domstolen

82 Se bland annat domstolens dom i mal C-404/09, punkt 142, och i mal C-2/10, punkt 41, december 2011 (Azienda Agro-
Zootecnica Franchini och Eolica di Altamura).

8 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omraden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions Art 6 _nov_ 2018 sv.pdf.
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slagit fast att lydelsen i artikel 6.2 betonar att det ar atgarder av starkt féregripande och
forebyggande karaktar som avses®.

Att identifiera vilka atgarder som vore aktuella for just Havet kring Ven for att leva upp till kraven i
artikel 6.2 behover foregas av en omradesspecifik analys. EU-domstolen har konstaterat
Overtradelser av artikel 6.2 i fall dar den ordning som inréttats var for generell och inte specifikt
gallde det sarskilda skyddsomradet eller de arter som lever i det®®. Lampliga atgarder,
bestdmmelser eller villkor kan till exempel inkluderas nér bevarandeplaner utarbetas for att se till
att verksamheten utfors pa ett satt som forhindrar storningar av arter eller en forsamring av
livsmiljoer av EU-betydelse®. Marina konstruktioner omfattas av nationella tillstdndsprocesser
(miljotillstand och Natura 2000-tillstand), vilket mojliggor att eventuella planer pa
vindkraftsetablering till exempel kan villkoras med krav pa att risk for betydande stérning pa
tumlare elimineras.

Det ar viktigt att notera att atgarder enligt artikel 6.2 ska ga langre &n de bevarandeatgarder som
kravs i artikel 6.1. Det kan handla om atgarder som stoppar faktorn helt och hallet, eller som
lindrar dess paverkan®”. Om det ar friga om en pagaende aktivitet som redan skapar en storning
av en skyddad art inom ett Natura 2000-omrade ska aktiviteten bemotas av bevarandeatgarderna
som antas enligt artikel 6.18. Beskrivningen av bevarandeatgarder enligt artikel 6.1 ar del av
lansstyrelsens arbete med framtagande av en bevarandeplan for omradet®.

| skenet av ovanstaende bor lansstyrelsens framtagande av bevarandeplan for Havet kring Ven
ske omgdende och inkludera lampliga atgarder, bestammelser eller villkor for att sékerstélla att
artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet efterfoljs. Detta kan innefatta atgarder saval inom som
utanfor omradet, i enlighet med direktivskraven och motsvarande svensk lagstiftning®°.

Nordvastra Skanes havsomrade (SE0420360)

Bekraftad SCI 2017-12
Utpekad som SAC Nej
Bevarandeplan Nej (det star dock "ja” i SDF)

Ytterligare skyddsformer Delar av omradet ar naturreservat och Helcom Marine Protected Area

Omradet bedoms vara sarskilt viktigt for Balthavspopulationen av tumlare, sarskilt under perioden
mars till och med augusti (se figur 7 i atgardsprogrammet for tumlare 2021-2025, sid. 22).

| omradets standardiserade datablankett (SDF)°! anges att tumlaren befinner sig permanent (p) i
omradet och klassas som vanligt forekommande (C). Den samlade bedémningen av omradets

84 Se domstolens dom i mal C-418/04.

8 Domstolens dom i mal C-166/04, punkt 15.

86 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/fag_sv.htm#4-0.
8 Domstolens dom C-404/09.

88 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omraden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions_Art 6_nov_2018 sv.pdf.

8 Handbok 2017:1, Forutsattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden. URL:
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0180-3.pdf?pid=21661.

% Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omraden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions Art 6_nov_2018 sv.pdf.

%1 SDF for SE0420360: https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=SE0420360. Se ocksa bilaga A.
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betydelse for bevarandet av tumlaren ar att omradet ar av hogt varde (B). | fritext beskrivs en hog
forekomst av tumlare under hela aret, sarskilt under det varmare halvaret, samt att kalvar &ar
vanligt férekommande.

SDF:en anger ocksa de huvudsakliga hot och faktorer som paverkar omradet i stort. | tabellen
nedan framgar dessa samt deras ranking och om hotet/ faktorn harror inifran omradet, utifran,
eller bade och (tabell 14).

Tabell 14 Hot och faktorer som paverkar Nordvéastra Skanes havsomrade enligt SDF.

Ranking* Hot/ paverkansfaktor Hot/ paverkansfaktor Innanfér/utanfor/bade
9% [kod] [forklaring*] och [ilo|b]
M D03.02 Shipping lanes b
M D03.03 Marine constructions

Fishing and harvesting aquatic resources —

H F02.01.02 netting b

H F02.02.01 Flshln_g and harvesting aq_uatlc resources — b
benthic or demersal trawling

H H06.01 Noise nuisance, noise pollution b

*H = hog; M = medium; L = lag
** http://dd.eionet.europa.eu/vocabulary/artl7 2012/threats/view?page=12#vocabularyConceptResults

Behov av atgarder mot bifangst i och utanfor omradet

Eftersom omradet inrattades i december 2016 ingick inte det i analysen och bedémningen av
behov av fiskereglering i regeringsuppdraget 2014. Dock var omradet en del i plattformsarbetet
for fiskereglering i marina skyddade omraden. | det arbetet, under 2019, foreslog lansstyrelsen i
Skane lan att, vad galler fiskereglerande atgarder for att skydda tumlare, i férsta hand ska tas
fram genom arbete i samverkansgrupper och att det framst ska bygga pa frivilliga I6sningar. Man
pekade pa behoven av en adaptiv forvaltning och att denna forvaltning skulle innehalla mal for
bifangster och olika atgarder. Man foreslar ocksa att det geografiska arbetsomradet fér en sadan
samverkansgrupp skulle stracka sig utanfor ett enskilt Natura 2000-omrade. Delar av Nordvéastra
Skanes havsomrade omfattas av ett marint naturreservat; Skanska Kattegatt som har i syfte att
bland annat bevara biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljoer samt att skydda
och aterstalla vardefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvarda arter i ett forhallandevis
opaverkat havsomrade. Manniskans negativa paverkan ska vara minimal. | detta omrade har
lansstyrelsen begart att Havs- och vattenmyndigheten ska reglera fiske. Syftet ska bland annat
uppnas genom att allt fiske i huvuddelen av naturreservatet ska forbjudas.

| plattformsprocessen och i remiss om fiskereglering i marina skyddade omraden i Vasterhavet av
januari 2021 gjorde Havs- och vattenmyndigheten bedémningen att lansstyrelsen skulle behdva
ett mer kraftfullt verktyg an frivilliga ataganden i samverkansgrupper for att sakerstalla behovet av
skydd for bland annat tumlare i omradet. Myndigheten foreslog darfor i remissen att lansstyrelsen
skulle ha mojlighet att besluta om undantag fran ett forbud mot yrkesmassigt garnfiske och att
detta tillstand skulle kunna férenas med villkor for att majliggora en adaptiv forvaltning.

| beskrivning nedan framgar vilka atgarder som foreslas for att nd bevarandemalen i Nordvastra
Skanes havsomrade.
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Omrade 1: Naturreservatet Skanska Kattegatt samt anslutning till gransen mot Danmark soderut
— allt fiske forbjudet.

Omrade 2: Runt omrade 1 &r forslaget att det infors ett omrade som féljer Natura 2000-omradets
granser. Dock ansluter det zonerade omradet mot land endast i de mindre marina skyddade
omradena som anges nedan (Hallands Vadero, Sodra Bjarekusten och Jonstorp-Vegeans
mynning) samt i de befintliga fiskfredningsomradena (Stensan, Dalb&acken, Mylte back,
Vadbacken, Segeltorpsbacken - Mollebacken, Ronne &, Vegean, Vattemollebacken,
Skélebacken och Déshultsbécken).

Allt fiske med bottentrdl, nat, ryssjor och langrev ska vara forbjudet under hela aret. Fritidsfiske
far dock bedrivas med ryssjor utrustade med flyktoppningar pa stérre djup an tre meter enligt
géallande sjokort.

Lansstyrelsen far medge undantag for den som bedriver fiske med stod av fiskelicens om det kan
tilldtas utifran syftet med det skyddade omradet med hansyn till de arter och naturtyper som
omradet avser att skydda. Tillstandet far forenas med villkor.

Forslaget innebar att fritidsfiske med garn i omradet forbjuds. Dock ansluter inte omradet mot
land langs hela kuststrackan vilket mojliggor att fritidsfiske med garn fortsatter vara tillatet i de
omraden som ligger utanfor fredningsomradet.

Genom inférande av dessa atgarder bedomer myndigheten att risken for bifangst av tumlare (och
sjofagel) minimeras.

Hur langt har vi kommit i regleringsarbetet mot bifangst av tumlare i omradet?

Forslaget till atgarder har remitterats och ett stort antal remissynpunkter har inkommit. | de
omraden dar endast svenskt fiske har tilltrade ar forslaget vad avser tillstandsforfarande i
yrkesmassigt fiske med garn, ryssja och langrev att det ska borja galla fran den 1 januari 2022.

Myndigheten har i regeringsuppdrag av den 28 maj 2021 redovisat utkast till férslag pa hur en
gemensam rekommendation kan utformas for de delar av omradet som &r tillgangliga aven for
utlandskt fiske.

Behov av atgarder mot andra huvudsakliga hot och paverkansfaktorer i och utanfér omradet

Buller inom och utifran omradet &ar utpekat som ett hot och paverkansfaktor for omradet, rankat
som "hog” paverkan (se ovan). Marina konstruktioner &ar ocksa utpekade som hot och
paverkansfaktorer, med "medium” paverkan. Sjofart ar ytterligare ett hot och paverkansfaktor
utpekat for omradet; "medium” paverkan.

| enlighet med EU-domstolens tidigare domslut &r det inte nédvandigt att bevisa ett
orsakssamband for att faststélla huruvida artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet har asidosatts eller
ej; det ar tillrackligt att visa att det ar sannolikt eller att det finns en risk for att verksamheten i
fraga kommer att medféra betydande storningar av arten i frdga®2. Enligt kommissionen ska
stérningens magnitud beddémas utifrdn malen i direktivet, det vill sdga definitionen av "gynnsam”
bevarandestatus, i det har fallet for en art, som anges i artikel 1 i direktivet. Stérningens intensitet,

%2 Se bland annat domstolens dom i mal C-404/09, punkt 142, och i mal C-2/10, punkt 41, december 2011 (Azienda Agro-
Zootecnica Franchini och Eolica di Altamura).



76/93

frekvens och varaktighet kan beaktas for att bestamma dess betydelse, som kan variera fran en
art till en annan, vid olika tidpunkter och pa grund av olika faktorer®.

Utifran informationen i SDF, i kombination med befintlig kunskap om sérskilt paverkan av buller
pa tumlare, kan en sadan risk inte uteslutas nar det galler Nordvastra Skanes havsomrade. For
att uppfylla kravet i artikel 6.2 art- och habitatdirektivet kan saledes forebyggande atgarder kravas
for att forhindra att storning fran sarskilt buller blir betydande for tumlaren i omradet. Som
beskrivits tidigare i det har kapitlet har EU-domstolen slagit fast att lydelsen i artikel 6.2 betonar
att det ar atgarder av starkt foregripande och férebyggande karaktar som avses®.

Att identifiera vilka atgarder som vore aktuella for just Nordvastra Skanes havsomrade for att leva
upp till kraven i artikel 6.2 behover foregas av en omradesspecifik analys. EU-domstolen har
konstaterat dvertradelser av artikel 6.2 i fall dar den ordning som inréattats var for generell och inte
specifikt gallde det sarskilda skyddsomradet eller de arter som lever i det®. Lampliga atgarder,
bestammelser eller villkor kan till exempel inkluderas néar bevarandeplaner utarbetas for att se till
att verksamheten utfors pa ett satt som forhindrar storningar av arter eller en forsamring av
livsmiljoer av EU-betydelse®. Marina konstruktioner omfattas av nationella tillstdndsprocesser
(miljotillstand och Natura 2000-tillstand), vilket mojliggor att eventuella planer pa
vindkraftsetablering till exempel kan villkoras med krav pa att risk for betydande stérning pa
tumlare elimineras.

Det ar viktigt att notera att atgarder enligt artikel 6.2 ska ga langre &n de bevarandeatgarder som
kravs i artikel 6.1. Det kan handla om atgarder som stoppar faktorn helt och hallet, eller som
lindrar dess paverkan®’. Om det ar friga om en pagaende aktivitet som redan skapar en stérning
av en skyddad art inom ett Natura 2000-omrade ska aktiviteten bemdtas av bevarandeatgarderna
som antas enligt artikel 6.1%. Beskrivningen av bevarandeéatgarder enligt artikel 6.1 &r del av
lansstyrelsens arbete med framtagande av en bevarandeplan for omradet®.

| skenet av ovanstaende bor lansstyrelsens framtagande av bevarandeplan for Nordvastra
Skanes havsomrade ske omgéende och inkludera lampliga atgarder, bestammelser eller villkor
for att sakerstalla att artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet efterfoljs, med sarskilt fokus pa
undervattensbuller. Detta kan innefatta atgarder saval inom som utanfor omradet, i enlighet med
direktivskraven och motsvarande svensk lagstiftning°°,

9 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omraden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions_Art 6_nov_2018 sv.pdf.

% Se domstolens dom i mal C-418/04.

% Domstolens dom i mal C-166/04, punkt 15.

% https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/faq_sv.htm#4-0.

9 Domstolens dom C-404/09.

% Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omraden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet

(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions _Art 6_nov_2018 sv.pdf.

% Handbok 2017:1, Forutsattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden. URL:
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0180-3.pdf?pid=21661.

100 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omréden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions _Art 6 _nov_2018 sv.pdf.
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Stora Middelgrund och Réde bank (SE0510186)

Bekraftad SCI 2009-12
Utpekad som SAC 2017-12
Bevarandeplan Ja

Ytterligare skyddsformer Helcom och Ospar Marine Protected Area

Omradet ar utpekat som ett viktigt omrade for tumlare i svenska vatten (se figur 7 i
atgardsprogrammet for tumlare 2021-2025, sid. 22).

| omradets standardiserade datablankett (SDF)!°! anges att tumlaren ar permanent (p) i omradet
och har klassats som forekommande (P). Den samlade bedémningen av omradets betydelse for
bevarandet av tumlaren &r att omradet har visst varde (C).

SDF:en anger ocksa de huvudsakliga hot och faktorer som paverkar omradet i stort. | tabellen
nedan framgar dessa samt deras ranking och om hotet/ faktorn harror inifran omradet eller
utifran, eller bade och (tabell 15).

Tabell 15 Hot och faktorer som paverkar Stora Middelgrund och Réde bank enligt SDF.

Ranking* Hot/ paverkansfaktor Hot/ paverkansfaktor Innanfér/utanfor/béde
9% [kod] [forklaring] och [ilo|b]
H D03.03 Marine constructions i
H F02 Fishing and harvesting aquatic resources i

* H = hog; M = medium; L = lag
** http://dd.eionet.europa.eu/vocabulary/artl7 2012/threats/view?page=12#vocabularyConceptResults

| omradets bevarandeplan noteras att tumlaren ar ett prioriterat bevarandevarde for omradet. Just
Stora Middelgrund nyttjas av kdnsmogna honor och som fédostksomrade samt som
migrationskorridor. Det noteras att fiske med redskap som skadar bottnarna och icke selektiva
fiskeredskap kan hota den biologiska mangfalden av daggdijur, faglar, fisk, makroalger och
bottenlevande djur, samt att uppférande, drift och avveckling av vindkraft i eller utanfér omradet
kan forstora eller skada utpekade naturtyper och arter. Planen beskriver ocksa att buller fran
fartyg kan stora liudkansliga djurarter i omradet och att férorening av vattnet till exempel i form av
grumling och utslapp av olja och kemikalier, bland annat fran narliggande fartygsleder, kan
paverka omradet negativt.

Bevarandemalet for tumlare &r mycket generellt formulerat, som ocksa kommissionen betonar i
sin formella underrattelse: "Stora Middelgrund och Rdéde bank ska vara ett omrade dar ett
livskraftigt bestand av tumlare kan utéva sina naturliga beteenden som t ex fédosok, parning,
kalvning och digivning utan att stéras av antropogena verksamheter. De ska kunna simma fritt
utan att riskera att fastna i fiskeredskap eller skrammas bort/stressas av undervattensbuller.
Omradet ska ha en naturligt god tillgang pa foda.”

101 SDF for SE0510186: https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=SE0510186. Se ocksa bilaga A.
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Behov av atgarder mot bifangst i och utanfor omradet

Omradet ingick i analysen och bedomningen av behov av fiskereglering i regeringsuppdraget
2014. Havs- och vattenmyndigheten har arbetat med de marina skyddade omradena pa
utsjobankarna i Kattegatt i en samlad process, fran en nationell remiss, till, i enlighet med
regeringsuppdrag, utarbetande av en gemensam rekommendation tillsammans med berérda
medlemsstater. | arbetet med fiskereglering i utsjobankarna i Kattegatt ingick behov av reglering
dels for att skydda tumlare, men flera bevarandeatgarder lyftes och regleringarna syftade till att
minska risk for bifangst av tumlare och sjofagel, minska risk for fysisk paverkan pa bottnar samt
att bevara naturliga fodovavar. For omradet Stora Middelgrund innebar forslaget till reglering att
det i den sodra delen av omradet ar forbjudet att fiska medan det i den norra delen av omradet
kommer vara tillatet att fiska med handredskap, med bur efter skaldjur samt med pelagisk flyttral.
Pa grund av det bristande underlaget kring hur det smaskaliga garnfisket bedrivs och
omfattningen av bifangst av saval tumlare som sjofagel, 6ppnades fér mojligheten att fiska med
garn om man samtidigt ingar i en nationell bifangststudie dar det finns krav pa anvandande av
kamera. Denna studie ska utvarderas I6pande for att utvardera risken med bifangst i omradet.

Hur langt har vi kommit i regleringsarbetet mot bifangst av tumlare i omradet?

Forslaget till reglering har remitterats i en nationell process i maj 2017. En begéran om att fa
regeringens uppdrag att utarbeta en gemensam rekommendation om bevarandeatgarder i de
marina skyddade omradena skickades fran myndigheten i september 2017. | november 2017 fick
Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att, i dialog med andra berérda medlemsstater utarbeta
en gemensam rekommendation om bevarandeatgarder i syfte att na bevarandemalen i de marina
skyddade omradena. En slutredovisning av uppdraget gjordes till regeringen i oktober 2020. En
gemensam rekommendation skickades till EU-kommissionen i februari 2021, som granskat
forslag och atgarder inom den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitteen for fiske
(STECF).

Behov av atgarder mot andra huvudsakliga hot och paverkansfaktorer i och utanfor omradet

Marina konstruktioner &r utpekade som hot och paverkansfaktorer for omradet; rankade som
"hdg” paverkan i SDF (se ovan). Bevarandeplanen noterar alltsa ocksa att uppférande, drift och
avveckling av vindkraft i eller utanfor omradet kan forstora eller skada utpekade naturtyper och
arter, att buller fran fartyg kan stora ljudkansliga djurarter i omradet och att férorening av vattnet
till exempel i form av grumling och utslapp av olja och kemikalier, bland annat fran narliggande
fartygsleder, kan paverka omradet negativt.

| enlighet med EU-domstolens tidigare domslut &ar det inte nédvandigt att bevisa ett
orsakssamband for att faststalla huruvida artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet har asidosatts eller
ej; det ar tillrackligt att visa att det &r sannolikt eller att det finns en risk for att verksamheten i
fraga kommer att medfora betydande storningar av arten i fragal®?. Enligt kommissionen ska
stérningens magnitud beddmas utifrdn malen i direktivet, det vill sdga definitionen av "gynnsam”
bevarandestatus, i det har fallet fér en art, som anges i artikel 1 i direktivet. Stérningens intensitet,

102 Se bland annat domstolens dom i mal C-404/09, punkt 142, och i mal C-2/10, punkt 41, december 2011 (Azienda Agro-
Zootecnica Franchini och Eolica di Altamura).
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frekvens och varaktighet kan beaktas for att bestamma dess betydelse, som kan variera fran en
art till en annan, vid olika tidpunkter och pa grund av olika faktorer°3,

Utifran informationen i SDF och i bevarandeplanen, i kombination med befintlig kunskap om
sarskilt paverkan av buller pa tumlare, kan en sadan risk inte uteslutas nar det galler Stora
Middelgrund och Rdde bank. For att uppfylla kravet i artikel 6.2 art- och habitatdirektivet kan
saledes forebyggande atgarder kravas for att forhindra att storning fran buller, sjéfart och
fororeningar blir betydande for tumlaren i omradet. Som beskrivits tidigare i det har kapitlet har
EU-domstolen slagit fast att lydelsen i artikel 6.2 betonar att det ar atgarder av starkt féregripande
och férebyggande karaktar som avses!o4.

Att identifiera vilka atgarder som vore aktuella for just Stora Middelgrund och Rode bank for att
leva upp till kraven i artikel 6.2 behover foregas av en omradesspecifik analys. EU-domstolen har
konstaterat dvertradelser av artikel 6.2 i fall dar den ordning som inrattats var for generell och inte
specifikt gallde det sarskilda skyddsomradet eller de arter som lever i det1.

Det ar viktigt att notera att atgarder enligt artikel 6.2 ska ga langre &n de bevarandeatgarder som
kravs i artikel 6.1. Det kan handla om atgarder som stoppar faktorn helt och hallet, eller som
lindrar dess paverkan'®. Om det ar fraiga om en pagaende aktivitet som redan skapar en
storning av en skyddad art inom ett Natura 2000-omrade ska aktiviteten bemotas av
bevarandeatgarderna som antas enligt artikel 6.1197. Beskrivningen av bevarandeatgarder enligt
artikel 6.1 ar del av lansstyrelsens arbete med framtagande och uppdatering av bevarandeplan
for omradet08,

En av de bevarandeatgarder som antagits for omradet ar att begransa uppkomsten av
undervattensbuller. Det framgar dock inte vilka ljudkallor som avses, hur mycket uppkomsten av
buller behdver minska, hur detta ska ske eller till nar.

Marina konstruktioner, sa som vindkraft, omfattas av nationella tillstandsprocesser (miljétillstand
och Natura 2000-tillstand), vilket mojliggor att eventuella planer pa vindkraftsetablering till
exempel kan villkoras med krav pa att risk for betydande stérning pa tumlare elimineras. Just nu
pagar en process med andring av ett befintligt tillstand for vindkraft inom omradet och ansdkan
om ett Natura 2000-tillstand. Det &r viktigt att pAgdende process tar vederborlig hansyn till
hotsituationen for tumlare i omradet och kravet i art- och habitatdirektivet artikel 6.2.

| skenet av ovanstadende bor lansstyrelsen se over befintlig bevarandeplan for att sakerstélla att
bevarandemal och -atgarder motsvarar kraven i artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet, med sarskilt
fokus pa undervattensbuller och sjofart. Befintlig formulering av bevarandeatgarden for att
begransa uppkomsten av undervattensbuller kan behdva skarpas, i enlighet med ovanstaende.

103 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omraden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions _Art 6_nov_2018 sv.pdf.

104 Se domstolens dom i mal C-418/04.
105 Domstolens dom i mal C-166/04, punkt 15.
106 Domstolens dom C-404/09.

107 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omraden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions _Art 6 _nov_2018 sv.pdf.

108 Handbok 2017:1, Forutsattningar for provningar och tillsyn i Natura 2000-omraden. URL:
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0180-3.pdf?pid=21661.
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Detta kan innefatta atgarder saval inom som utanfor omradet, i enlighet med direktivskraven och
motsvarande svensk lagstiftning°°.

Lilla Middelgrund (SE0510126)

Bekraftad SCI 2004-12
Utpekad som SAC 2011-03
Bevarandeplan Ja (dock ej uppdaterad sedan tumlare lagts till som bevarandevéarde)

Ytterligare skyddsformer Helcom och Ospar Marine Protected Area

Omradet ligger i eller intill ett utpekat viktigt omrade fér tumlare i svenska vatten (se figur 7 i
atgardsprogrammet for tumlare 2021-2025, sid. 22).

| omradets standardiserade datablankett (SDF)!'° anges att tumlaren befinner sig permanent (p) i
omradet och har klassats som férekommande (P). Den samlade bedémningen av omradets
betydelse for bevarandet av tumlaren ar att omradet har visst varde (C).

SDF:en anger ocksa de huvudsakliga hot och faktorer som paverkar omradet i stort. | tabellen
nedan framgar dessa samt deras ranking och om hotet/ faktorn harror inifran omradet eller
utifran, eller bade och (tabell 16).

Tabell 16 Hot och faktorer som paverkar Lilla Middelgrund enligt SDF.

Ranking* Hot/ paverkansfaktor Hot/ paverkansfaktor Innanfér/utanfér/béde
9 [kod] [forklaring] och [ilo|b]
H F02 Fishing and harvesting aquatic resources i

* H = hég; M = medium; L = 1ag
** http://dd.eionet.europa.eu/vocabulary/artl7 2012/threats/view?page=12#vocabularyConceptResults

| omradets bevarandeplan noteras att uppférande och drift av vindkraftverk kan skada omradets
naturvarden, likasa fororening av vattnet och utslapp av kemikalier. Narliggande farled kan
innebéra risk for oljeutslapp/ lackage. Notera dock att bevarandeplanen inte har uppdaterats
sedan tumlare lagts till som bevarandevarde for omradet.

Behov av atgarder mot bifangst i och utanfor omradet

Omradet ingick i analysen och bedémningen av behov av fiskereglering i regeringsuppdraget
2014. Havs- och vattenmyndigheten har arbetat med de marina skyddade omradena pa
utsjobankarna i Kattegatt i en samlad process, fran en nationell remiss, till, i enlighet med
regeringsuppdrag, utarbetande av en gemensam rekommendation tillsammans med berdrda
medlemsstater. | arbetet med fiskereglering i utsjobankarna i Kattegatt ingick behov av reglering
dels for att skydda tumlare, men flera bevarandeatgarder lyftes och regleringarna syftade till att
minska risk for bifdngst av tumlare och sjofagel, minska risk for fysisk paverkan pa bottnar samt

108 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omréden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions Art 6_nov_2018 sv.pdf.

110 SDF for SE0510126: https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=SE0510126. Se ocksa bilaga A.
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att bevara naturliga fodovavar. Fér omradet Lilla Middelgrund innebar forslaget till reglering att
det i den nordvastra delen av omradet ar forbjudet att fiska medan det i den syddstra delen av
omradet kommer vara tillatet att fiska med handredskap, med bur efter skaldjur samt med
pelagisk flyttral. P& grund av det bristande underlaget kring hur det smaskaliga garnfisket bedrivs
och omfattningen av bifangst av saval tumlare som sjéfagel, 6ppnades for mojligheten att fiska
med garn om man samtidigt ingar i en nationell bifangststudie dar det finns krav pa anvandande
av kamera. Denna studie ska utvarderas lopande for att utvardera risken med bifangst i omradet.

Hur langt har vi kommit i regleringsarbetet mot bifangst av tumlare i omradet?

Forslaget till reglering har remitterats i en nationell process i maj 2017. En begéran om att fa
regeringens uppdrag att utarbeta en gemensam rekommendation om bevarandeatgarder i de
marina skyddade omradena skickades fran myndigheten i september 2017. | november 2017 fick
Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att, i dialog med andra berérda medlemsstater utarbeta
en gemensam rekommendation om bevarandedtgarder i syfte att na bevarandemalen i de marina
skyddade omradena. En slutredovisning av uppdraget gjordes till regeringen i oktober 2020. En
gemensam rekommendation skickades till EU-kommissionen i februari 2021, som granskat
forslag och atgarder inom den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitteen for fiske
(STECF).

Behov av atgarder mot andra huvudsakliga hot och paverkansfaktorer i och utanfor omradet

Bevarandeplanen noterar alltsa att uppférande, drift och avveckling av vindkraft i eller utanfor
omradet kan forstora eller skada utpekade naturtyper och arter, att buller fran fartyg kan stéra
ljudkansliga djurarter i omradet och att férorening av vattnet till exempel i form av grumling och
utslapp av olja och kemikalier, bland annat fran narliggande fartygsleder, kan paverka omradet
negativt. Dessa kopplas dock inte till tumlare eftersom planen inte uppdaterats sedan tumlaren
pekades ut.

| enlighet med EU-domstolens tidigare domslut &r det inte nédvandigt att bevisa ett
orsakssamband for att faststalla huruvida artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet har asidosatts eller
ej; det ar tillrackligt att visa att det &r sannolikt eller att det finns en risk for att verksamheten i
frdga kommer att medfora betydande storningar av arten i fraga'!l. Enligt kommissionen ska
stérningens magnitud beddémas utifrdn malen i direktivet, det vill sdga definitionen av "gynnsam”
bevarandestatus, i det har fallet fér en art, som anges i artikel 1 i direktivet. Stdrningens intensitet,
frekvens och varaktighet kan beaktas for att bestamma dess betydelse, som kan variera fran en
art till en annan, vid olika tidpunkter och pa grund av olika faktorer'!2,

Utifran informationen i SDF och i bevarandeplanen, i kombination med befintlig kunskap om
sarskilt paverkan av buller pa tumlare, kan en sadan risk inte uteslutas nar det galler Lilla
Middelgrund. For att uppfylla kravet i artikel 6.2 art- och habitatdirektivet kan saledes
forebyggande atgarder kravas for att forhindra att storning fran bland annat buller blir betydande
for tumlaren i omradet. Som beskrivits tidigare i det har kapitlet har EU-domstolen slagit fast att

111 Se bland annat domstolens dom i mal C-404/09, punkt 142, och i mal C-2/10, punkt 41, december 2011 (Azienda Agro-
Zootecnica Franchini och Eolica di Altamura).

12 Kommissionens tillkannagivande - Férvaltning av Natura 2000-omréden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions Art 6 nov_2018 sv.pdf.
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lydelsen i artikel 6.2 betonar att det ar atgarder av starkt foregripande och forebyggande karaktar
som avses!®s.

Att identifiera vilka atgarder som vore aktuella for just Lilla Middelgrund for att leva upp till kraven
i artikel 6.2 behdver foregas av en omradesspecifik analys. EU-domstolen har konstaterat
Overtradelser av artikel 6.2 i fall dar den ordning som inréttats var for generell och inte specifikt
gallde det sarskilda skyddsomradet eller de arter som lever i det'14,

Det &ar viktigt att notera att atgarder enligt artikel 6.2 ska ga langre &n de bevarandeatgarder som
kravs i artikel 6.1. Det kan handla om atgarder som stoppar faktorn helt och hallet, eller som
lindrar dess paverkan'?®. Om det ar frdga om en pagaende aktivitet som redan skapar en
storning av en skyddad art inom ett Natura 2000-omrade ska aktiviteten bemotas av
bevarandeatgarderna som antas enligt artikel 6.11%6. Beskrivningen av bevarandeatgarder enligt
artikel 6.1 ar del av lansstyrelsens arbete med framtagande och uppdatering av bevarandeplan
for omradet'’.

Havsbaserad vindkraft omfattas av nationella tillstandsprocesser (miljotillstand och Natura 2000-
tillstand), vilket mojliggor att eventuella planer pa vindkraftsetablering till exempel kan villkoras
med krav pa att risk for betydande stérning pa tumlare elimineras. Det finns planer pa
vindkraftsutbyggnad inom omradet. Det &r viktigt att pAgaende process tar vederborlig hansyn till
hotsituationen fér tumlare i omradet och kravet i art- och habitatdirektivet artikel 6.2.

| skenet av ovanstadende bor lansstyrelsen omgaende uppdatera bevarandeplan for Lilla
Middelgrund och inkludera lampliga atgarder, bestammelser eller villkor for att sakerstalla att
artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet efterféljs med avseende pa tumlaren, enligt ovan. Detta kan
innefatta atgarder saval inom som utanfér omradet, i enlighet med direktivskraven och
motsvarande svensk lagstiftning*18.

Fladen (SE0510127)

Bekraftad SCI 2004-12
Utpekad som SAC 2011-03
Bevarandeplan Ja (dock ej uppdaterad sedan tumlare lagts till som bevarandevérde)

Ytterligare skyddsformer Helcom och Ospar Marine Protected Area

Omradet ligger i eller intill ett utpekat viktigt omrade for tumlare i svenska vatten (se figur 7 i
atgardsprogrammet for tumlare 2021-2025, sid. 22).

113 Se domstolens dom i mal C-418/04.
114 Domstolens dom i mal C-166/04, punkt 15.
115 Domstolens dom C-404/09.

116 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omréden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/arté/Provisions _Art 6_nov_2018 sv.pdf.

117 Handbok 2017:1, Forutséattningar for provningar och tillsyn i Natura 2000-omraden. URL:
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0180-3.pdf?pid=21661.

118 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omréden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions _Art 6 _nov_2018 sv.pdf.
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| omradets standardiserade datablankett (SDF)!° anges att tumlaren befinner sig permanent (p) i
omradet och har klassats som férekommande (P). Den samlade bedémningen av omradets
betydelse for bevarandet av tumlaren ar att omradet har visst varde (C).

SDF:en anger ocksa de huvudsakliga hot och faktorer som paverkar omradet i stort. | tabellen
nedan framgar dessa samt deras ranking och om hotet/ faktorn harror inifran omradet eller
utifran, eller bade och (tabell 17).

Tabell 17 Hot och faktorer som paverkar Fladen enligt SDF.

Ranking* Hot/ paverkansfaktor Hot/ paverkansfaktor Innanfér/utanfor/bade
9 [kod] [forklaring] och [ilo|b]
H F02 Fishing and harvesting aquatic resources i

*H = hog; M = medium; L = l1ag
** http://dd.eionet.europa.eu/vocabulary/artl7 2012/threats/view?page=12#vocabularyConceptResults

| omradets bevarandeplan noteras att uppférande och drift av vindkraftverk kan skada omradets
naturvarden, likasa fororening av vattnet och utslapp av kemikalier. Narliggande farled kan
innebara risk for oljeutslapp/ lackage. Notera dock att bevarandeplanen inte har uppdaterats
sedan tumlare lagts till som bevarandevarde for omradet.

Behov av atgarder mot bifangst i och utanfor omradet

Omradet ingick i analysen och bedomningen av behov av fiskereglering i regeringsuppdraget
2014. Havs- och vattenmyndigheten har arbetat med de marina skyddade omradena pa
utsjobankarna i Kattegatt i en samlad process, fran en nationell remiss, till, i enlighet med
regeringsuppdrag, utarbetande av en gemensam rekommendation tillsammans med berdrda
medlemsstater. | arbetet med fiskereglering i utsjobankarna i Kattegatt ingick behov av reglering
dels for att skydda tumlare, men flera bevarandeatgarder lyftes och regleringarna syftade till att
minska risk for bifangst av tumlare och sjofagel, minska risk for fysisk paverkan pa bottnar samt
att bevara naturliga fodovavar. Fér omradet Fladen innebar forslaget till reglering att det i den
vastra delen av omradet ar forbjudet att fiska medan det i den Gstra delen av omradet kommer
vara tillatet att fiska med handredskap, med bur efter skaldjur samt med pelagisk flyttral. Pa
grund av det bristande underlaget kring hur det smaskaliga garnfisket bedrivs och omfattningen
av bifangst av saval tumlare som sjofagel, 6ppnades for majligheten att fiska med garn om man
samtidigt ingdr i en nationell bifangststudie dar det finns krav pd anvandande av kamera. Denna
studie ska utvarderas I6pande for att utvardera risken med bifangst i omradet.

Hur l&ngt har vi kommit i regleringsarbetet mot bifangst av tumlare i omradet?

Forslaget till reglering har remitterats i en nationell process i maj 2017. En begéran om att fa
regeringens uppdrag att utarbeta en gemensam rekommendation om bevarandeatgarder i de
marina skyddade omradena skickades fran myndigheten i september 2017. | november 2017 fick
Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att, i dialog med andra berérda medlemsstater utarbeta
en gemensam rekommendation om bevarandeatgarder i syfte att n& bevarandemalen i de marina
skyddade omradena. En slutredovisning av uppdraget gjordes till regeringen i oktober 2020. En

119 SDF for SE0510127: https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=SE0510127. Se ocksa bilaga A.
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gemensam rekommendation skickades till EU-kommissionen i februari 2021, som granskat
forslag och atgarder inom den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitteen for fiske
(STECF).

Behov av atgarder mot andra huvudsakliga hot och paverkansfaktorer i och utanfér omradet

Bevarandeplanen noterar alltsa att uppférande, drift och avveckling av vindkraft i eller utanfor
omradet kan forstora eller skada utpekade naturtyper och arter, att buller fran fartyg kan stora
ljudkansliga djurarter i omradet och att férorening av vattnet till exempel i form av grumling och
utslapp av olja och kemikalier, bland annat fran narliggande fartygsleder, kan paverka omradet
negativt. Dessa kopplas dock inte till tumlare eftersom planen inte uppdaterats sedan tumlaren
pekades ut.

| enlighet med EU-domstolens tidigare domslut &ar det inte nédvandigt att bevisa ett
orsakssamband for att faststalla huruvida artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet har asidosatts eller
ej; det ar tillrackligt att visa att det &r sannolikt eller att det finns en risk for att verksamheten i
fraga kommer att medfdra betydande storningar av arten i fraga'?°. Enligt kommissionen ska
stérningens magnitud bedémas utifrén malen i direktivet, det vill sdga definitionen av "gynnsam”
bevarandestatus, i det har fallet fér en art, som anges i artikel 1 i direktivet. Storningens intensitet,
frekvens och varaktighet kan beaktas for att bestamma dess betydelse, som kan variera fran en
art till en annan, vid olika tidpunkter och pa grund av olika faktorert??,

Utifran informationen i SDF och i bevarandeplanen, i kombination med befintlig kunskap om
sarskilt paverkan av buller pa tumlare, kan en sadan risk inte uteslutas nar det galler Fladen. For
att uppfylla kravet i artikel 6.2 art- och habitatdirektivet kan saledes férebyggande atgarder kravas
for att forhindra att stérning fran bland annat buller blir betydande for tumlaren i omradet. Som
beskrivits tidigare i det har kapitlet har EU-domstolen slagit fast att lydelsen i artikel 6.2 betonar
att det ar atgarder av starkt foregripande och foérebyggande karaktar som avses!??.

Att identifiera vilka atgarder som vore aktuella for just Fladen for att leva upp till kraven i artikel
6.2 behdver foregas av en omradesspecifik analys. EU-domstolen har konstaterat 6vertradelser
av artikel 6.2 i fall dar den ordning som inrattats var for generell och inte specifikt gallde det
sarskilda skyddsomradet eller de arter som lever i det'?3,

Det ar viktigt att notera att atgarder enligt artikel 6.2 ska ga langre &an de bevarandeatgarder som
kravs i artikel 6.1. Det kan handla om atgarder som stoppar faktorn helt och hallet, eller som
lindrar dess paverkan?4. Om det ar frdga om en pagaende aktivitet som redan skapar en
storning av en skyddad art inom ett Natura 2000-omrade ska aktiviteten bemotas av
bevarandeatgarderna som antas enligt artikel 6.1125. Beskrivningen av bevarandeatgarder enligt

120 Se bland annat domstolens dom i mal C-404/09, punkt 142, och i mal C-2/10, punkt 41, december 2011 (Azienda Agro-
Zootecnica Franchini och Eolica di Altamura).

121 Kommissionens tillkannagivande - Férvaltning av Natura 2000-omréden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions_Art 6_nov_2018 sv.pdf.

122 Se domstolens dom i mal C-418/04.
123 Domstolens dom i mal C-166/04, punkt 15.
124 Domstolens dom C-404/09.

125 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omréden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions _Art 6 _nov_2018 sv.pdf.
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artikel 6.1 ar del av lansstyrelsens arbete med framtagande och uppdatering av bevarandeplan
for omradet*?s,

Havsbaserad vindkraft omfattas av nationella tillstandsprocesser (miljétillstand och Natura 2000-
tillstand), vilket mojliggor att eventuella planer pa vindkraftsetablering till exempel kan villkoras
med krav pa att risk for betydande storning pa tumlare elimineras.

| skenet av ovanstaende bor lansstyrelsen omgéende uppdatera bevarandeplan for Fladen och
inkludera lampliga atgarder, bestammelser eller villkor for att sékerstalla att artikel 6.2 i art- och
habitatdirektivet efterfoljs, enligt ovan. Detta kan innefatta atgarder saval inom som utanfor
omradet, i enlighet med direktivskraven och motsvarande svensk lagstiftning??”.

Vrangoskargarden (SE0520001)

Bekraftad SCI 2004-12
Utpekad som SAC 2011-03
Bevarandeplan Ja

Omradet ar inte utpekat som ett viktigt omrade for tumlare i svenska vatten (se figur 7 i
atgardsprogrammet for tumlare 2021-2025, sid. 22).

| omradets standardiserade datablankett (SDF)!?8 anges att tumlaren befinner sig permanent (p) i
omradet och har klassats som forekommande (P) men att datakvaliteten ar Iag (DD). Den
samlade bedomningen av omradets betydelse for bevarandet av tumlaren ar att omradet ar av
hogt varde (B).

SDF:en anger ocksa de huvudsakliga hot och faktorer som paverkar omradet i stort. | tabellen
nedan framgar dessa (de som kan vara relevanta for marina varden) samt deras ranking och om
hotet/ faktorn harror inifrdan omradet eller utifran, eller bade och (tabell 18).

Tabell 18 Hot och faktorer som paverkar Vranggskargarden enligt SDF.

Ranking+ Hot/ paverkansfaktor Hot/ paverkansfaktor Innanfér/utanfér/béde
9% [kod] [forklaring] och [ijo|b]

L AO07 Use of biocides, hormones and chemicals i

L AO8 Fertilisation i

L C01.01 Sand and gravel extraction i

M Co3 Renewable abiotic energy use b

M D02 Utility and service lines i

M D03 Shipping lanes, ports, marine constructions b
Urbanisation, residential and commercial

M E o]
development

M FO1 Marine and freshwater aquaculture b

126 Handbok 2017:1, Forutsattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden. URL:
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0180-3.pdf?pid=21661.

127 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omréden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions Art 6_nov_2018 sv.pdf.

128 SDF for SE0520001: https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=SE0520001. Se ocksa bilaga A.
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Ranking* Hot/ paverkansfaktor Hot/ paverkansfaktor Innanfér/utanfor/béde
9" [kod] [forklaring] och [ilo|b]

M F02 Fishing and harvesting aquatic resources b

M F03.01 Hunting i

M Go1 OuFd_o_or sports and leisure activities, recreational b
activities

H G04 Military use and civil unrest b

GO05 Other human intrusions and disturbances i

H HO03.01 Marine water pollution — oil spills in the sea b

M HO3.03 Marine macro-pollution (i.e. plastic bags, b
styrofoam)
Soil pollution and solid waste (excluding

M H05.01 discharges) — garbage and solid waste b

H H06.01 Noise nuisance, noise pollution b

H 101 Invasive non-native species b

M Jo2 Human induced changes in hydraulic conditions b

M K02.01 Biocenotic evolution, succession — species i
composition change (succession)

H M Climate change b

* H = hog; M = medium; L = lag
** http://dd.eionet.europa.eu/vocabulary/artl7 2012/threats/view?page=12#vocabularyConceptResults

Enligt bevarandeplanen har omradet stor betydelse for tumlaren. Planen faststéller att ett allt for
intensivt friluftsliv, inklusive smabatstrafik, kan paverka naturtyperna negativt samt stora salar och
faglar, och utslapp av olja och andra kemikalier paverkar strukturerna och artsammansattningen
av marina naturtyper. Ingen av faktorerna lankas dock till tumlaren i omradet.

Det specifika bevarandemalet for tumlaren ar att omradets funktion som uppvaxt- och
fodosoksomrade for tumlare inte ska forsamras. Negativ paverkan pa och hot mot tumlare anges
endast i generella termer och inte specifikt for omradet. Det anges generellt att de framsta hoten
mot tumlaren ar: minskad fodotillgang (orsakat av 6verfiske och bottendod), bifangster i
fiskeredskap framst stormaskiga garn, miljoégifter som organiska klorféreningar och tungmetaller,
undervattensbuller fran bland annat fritidsbatar och ekolod, och andra stérningar fran manskliga
aktiviteter (kalvningstiden sammanfaller med semestertiden). Nar det galler bifangst beskriver
planen ocksa att om den omgivande ljudnivan ar forhojd blir det svarare for tumlaren att upptacka
natet.

Bevarandeatgarderna fér tumlaren i omradet, enligt bevarandeplanen, ar: "Atgérder p&
omradesniva skulle kunna vara att se 6ver garnfiskets omfattning i omradet och eventuellt infora
tvang pa pingers. Se éver mojligheten att infora férbud mot ekolod i delar av omradet.”

Behov av atgarder mot bifangst i och utanfor omradet

Omradet ingick i analysen och bedémningen av behov av fiskereglering i regeringsuppdraget
2014. | lansstyrelsens bedémning framkom att man inte ansag att pagaende yrkesfiske innebar
att bevarandemalen inte kunde uppnas. Dock noterades att lansstyrelsen stéllde sig fragande till
om det garnfiske som bedrevs i omradet kunde paverka tumlare negativt och att det kunde finnas
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ett behov av att 6ka kunskapen om pagaende garnfiske i omradet. | Havs- och
vattenmyndighetens fortsatta bedomning, med hansyn till att omradet inte var utpekat som ett
viktigt omrade for tumlare i svenska vatten, att den aktuella tumlarpopulationen i dessa vatten inte
var hotad, prioriterades inte atgarder for att minska risk for bifangst av tumlare i
Vrangoskargarden. Myndigheten arbetar I6pande for att undersoka om pagaende fiske innebar
ett hot mot bevarandevardena, inklusive tumlare. En dialog med lansstyrelsen prioriteras for att
se om en ny beddmning behover goras.

Behov av atgarder mot andra huvudsakliga hot och paverkansfaktorer i och utanfér omradet

Buller och marina konstruktioner ar utpekade som hot och paverkansfaktorer for omradet, likasa
sjofart, fritidsaktiviteter och militara aktiviteter (se ovan). Paverkan fran buller och fran militara
aktiviteter rankas som "hég”, medan évriga rankas som "medium”. Bevarandeplanen faststaller
alltsa att ett allt for intensivt friluftsliv, inklusive smabatstrafik, kan paverka naturtyperna i omradet
negativt samt stéra salar och faglar, och utslapp av olja och andra kemikalier paverkar
strukturerna och artsammansattningen av marina naturtyper. Ingen av faktorerna lankas dock till
tumlaren i omradet. De faktorer och hot som namns for tumlaren beskrivs i generella termer och
det framgar inte till vilken grad dessa verkar pa just tumlaren i Vrangoskargarden.

| enlighet med EU-domstolens tidigare domslut &ar det inte nédvandigt att bevisa ett
orsakssamband for att faststalla huruvida artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet har asidosatts eller
ej; det ar tillrackligt att visa att det ar sannolikt eller att det finns en risk for att verksamheten i
fraga kommer att medfdra betydande storningar av arten i fraga'?°. Enligt kommissionen ska
stérningens magnitud bedémas utifrdn malen i direktivet, det vill sdga definitionen av "gynnsam”
bevarandestatus, i det har fallet fér en art, som anges i artikel 1 i direktivet. Stdrningens intensitet,
frekvens och varaktighet kan beaktas for att bestamma dess betydelse, som kan variera fran en
art till en annan, vid olika tidpunkter och pa grund av olika faktorer's°,

Utifran informationen i SDF och i bevarandeplanen, i kombination med befintlig kunskap om
sarskilt paverkan av buller p& tumlare, kan en sadan risk inte uteslutas nar det galler
Vrangoskargarden. For att uppfylla kravet i artikel 6.2 art- och habitatdirektivet kan saledes
forebyggande atgarder kravas for att forhindra att stérning fran bland annat buller blir betydande
for tumlaren i omradet. Som beskrivits tidigare i det har kapitlet har EU-domstolen slagit fast att
lydelsen i artikel 6.2 betonar att det ar atgarder av starkt foregripande och forebyggande karaktar
som avses'st,

Att identifiera vilka atgarder som vore aktuella for just Vrangoskargarden for att leva upp till
kraven i artikel 6.2 behover foregds av en omradesspecifik analys. EU-domstolen har konstaterat
Overtradelser av artikel 6.2 i fall dar den ordning som inrattats var for generell och inte specifikt
gallde det sarskilda skyddsomradet eller de arter som lever i det32,

128 Se bland annat domstolens dom i mal C-404/09, punkt 142, och i mal C-2/10, punkt 41, december 2011 (Azienda Agro-
Zootecnica Franchini och Eolica di Altamura).

130 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omréden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions Art 6_nov_2018 sv.pdf.

131 Se domstolens dom i mal C-418/04.
132 Domstolens dom i mal C-166/04, punkt 15.
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Det &ar viktigt att notera att atgarder enligt artikel 6.2 ska ga langre &n de bevarandeatgarder som
kravs i artikel 6.1. Det kan handla om atgarder som stoppar faktorn helt och hallet, eller som
lindrar dess paverkan'33. Om det ar fraiga om en pagaende aktivitet som redan skapar en
storning av en skyddad art inom ett Natura 2000-omrade ska aktiviteten bemotas av
bevarandeatgarderna som antas enligt artikel 6.134. Beskrivningen av bevarandeatgarder enligt
artikel 6.1 ar del av lansstyrelsens arbete med framtagande och uppdatering av bevarandeplan
for omradet®s,

En av de bevarandeatgarder som antagits for omradet ar att se éver mojligheten att inféra férbud
mot ekolod i delar av omradet. Utifran tillganglig information om risk for betydande strning bor
detta genomforas.

| skenet av ovanstaende bor lansstyrelsen omgaende uppdatera bevarandeplanen for
Vrangoskargarden och inkludera lampliga atgarder, bestammelser eller villkor for att sakerstélla
att artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet efterfoljs i fraiga om tumlare, enligt ovan. Detta kan
innefatta atgarder saval inom som utanfér omradet, i enlighet med direktivskraven och
motsvarande svensk lagstiftning'2¢. Det bor ocksa fortydligas i bevarandeplanen till vilken grad
identifierade faktorer och hot paverkar just tumlaren inom omradet.

Kosterfjorden-Vaderofjorden (SE0520170)

Bekraftad SCI 2005-01
Utpekad som SAC 2011-03
Bevarandeplan Ja

Ytterligare skyddsformer Nationalpark, naturreservat och Ospar Marine Protected Area

Omradet ar inte utpekat som ett viktigt omrade for tumlare i svenska vatten (se figur 7 i
atgardsprogrammet for tumlare 2021-2025, sid. 22).

| omradets standardiserade datablankett (SDF)!37 anges att tumlaren befinner sig permanent (p) i
omradet och har klassats som férekommande (P). Den samlade bedémningen av omradets
betydelse for bevarandet av tumlaren ar att omradet ar av hogt varde (B).

SDF:en anger ocksa de huvudsakliga hot och faktorer som paverkar omradet i stort. | tabellen
nedan framgar dessa (de som kan vara relevanta fér marina varden) samt deras ranking och om
hotet/ faktorn harror inifran omradet eller utifran, eller bade och (tabell 19).

133 Domstolens dom C-404/09.

134 Kommissionens tillkannagivande - Férvaltning av Natura 2000-omraden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions_Art 6_nov_2018 sv.pdf.

135 Handbok 2017:1, Forutsattningar for provningar och tillsyn i Natura 2000-omraden. URL:
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0180-3.pdf?pid=21661.

136 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omréden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions Art 6_nov_2018 sv.pdf.

137 SDF for SE0520170: https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=SE0520170. Se ocksa bilaga A.
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Tabell 19 Hot och faktorer som paverkar Kosterfjorden-Vaderofjorden enligt SDF.

. Hot/ p&verkansfaktor Hot/ péverkansfaktor Innanfér/utanfor/
Ranking* [kod] [forklaring] 2 ;
bade och [i|o|b]

L C01.01 Sand and gravel extraction i

M Co03 Renewable abiotic energy use b

M D02 Utility and service lines b

H D03.02 Shipping lanes b

M EO1 Urbanised areas, human habitation o]

M E02 Industrial or commercial areas o]

M FO1 Marine and freshwater aquaculture b

M F02 Fishing and harvesting aquatic resources b

M F03.01 Hunting b

M Go1 Ou;d_o_or sports and leisure activities, recreational b
activities

M GO05 Other human intrusions and disturbances i

M HO1 PoII_utlon to surf_ace waters (limnic & terrestrial, b
marine & brackish)

H HO03.01 Marine water pollution — oil spills in the sea b
Marine macro-pollution (i.e. plastic bags,

M H03.03 styrofoam) b
Soil pollution and solid waste (excluding

M HO5.01 discharges) — garbage and solid waste b

M H06.01 Noise nuisance, noise pollution

H 101 Invasive non-native species b

M J02 Human induced changes in hydraulic conditions b

M 303.01 Other ecosy_s_tem modlflcatlons — reduction or i
loss of specific habitat features

M 303.04 cher ecosystem m_odlflcatlons — applied i
(industrial) destructive research

M K02.01 Biocenotic evolution, succession — species i
composition change (succession)

H K02.02 Biocenotic evolu_tlon, succession — accumulation b
of organic material

H M Climate change o]

* H = hoég; M = medium; L = 1ag
** http://dd.eionet.europa.eu/vocabulary/artl7 2012/threats/view?page=12#vocabularyConceptResults

| omradets bevarandeplan noteras att tumlaren besoker omradet regelbundet, och att det &r en
prioriterad art enligt Ospar. Aktiviteter som kan paverka omradet negativt inkluderar ett allt for
intensivt/olika former av friluftsliv och batliv, samt utslapp av olja och kemikalier. Dessa lankas
dock inte till tumlare. Negativ paverkan pa och hot mot tumlare anges endast i generella termer
och inte specifikt for omradet. Det anges att bifangst ar ett stort hot mot tumlare, och att om den
omgivande ljudnivan ar forhojd blir det svarare for tumlaren att upptacka natet. Det anges ocksa
att tumlare generellt ar kansliga for olika typer av ljud, inklusive ekolod fran fritidsbatar.
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Bevarandemalet for tumlaren i omradet ar att omradets funktion som fodosoksomrade inte ska
forsamras.

De bevarandeatgarder som listas i bevarandeplanen fér tumlaren i omradet &r: "Atgarder som
syftar till att séakerstalla en god havsmiljo enligt Vattendirektivet och Havsmiljodirektivet. Forsok
pagar med pingers i natfisket i lanet for att undvika bifangst av tumlare. En informationsinsats
behovs generellt for att uppmarksamma batagare om ekolodens negativa paverkan pa tumlare
och betydelsen av att stdnga av ekolodet nar det inte behdvs.”

Behov av atgarder mot bifangst i och utanfor omradet

Omradet ingick i analysen och bedomningen av behov av fiskereglering i regeringsuppdraget
2014. | lansstyrelsens bedémning framkom att man inte ansag att pagaende yrkesfiske innebar
att bevarandemalen inte kunde uppnas. | Havs- och vattenmyndighetens fortsatta bedémning,
med hansyn till att omradet inte var utpekat som ett viktigt omrade for tumlare i svenska vatten,
att den aktuella tumlarpopulationen i dessa vatten inte var hotad, prioriterades inte atgarder for
att minska risk for bifangst av tumlare i Kosterfjorden-Vaderofjorden i detta skede. Myndigheten
arbetar l6pande for att undersoka om pagaende fiske innebar ett hot mot bevarandevéardena,
inklusive tumlare. En dialog med lansstyrelsen prioriteras for att se om en ny bedémning behéver
goras.

Behov av atgarder mot andra huvudsakliga hot och paverkansfaktorer i och utanfor omradet

Buller &r utpekat som hot och paverkansfaktorer for omradet, likasa sjofart, fritidsaktiviteter och
fororeningar (se ovan). Paverkan fran sjofart rankas som "hdg”. Bevarandeplanen faststéller
alltsa att ett allt for intensivt friluftsliv, inklusive smabatstrafik, samt utslapp av olja och andra
kemikalier kan paverka omradet negativt. Ingen av faktorerna lankas dock till tumlaren i omradet.
De faktorer och hot som namns for tumlaren beskrivs i generella termer och det framgar inte till
vilken grad dessa verkar pa just tumlaren i Kosterfjorden-Vaderofijorden.

| enlighet med EU-domstolens tidigare domslut &r det inte nbdvandigt att bevisa ett
orsakssamband for att faststalla huruvida artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet har asidosatts eller
ej; det ar tillrackligt att visa att det &r sannolikt eller att det finns en risk for att verksamheten i
frdga kommer att medfora betydande storningar av arten i fraga®38. Enligt kommissionen ska
stérningens magnitud beddémas utifrdn malen i direktivet, det vill sdga definitionen av "gynnsam”
bevarandestatus, i det har fallet fér en art, som anges i artikel 1 i direktivet. Stdrningens intensitet,
frekvens och varaktighet kan beaktas for att bestamma dess betydelse, som kan variera fran en
art till en annan, vid olika tidpunkter och pa grund av olika faktorer's®,

Utifran informationen i SDF och i bevarandeplanen, i kombination med befintlig kunskap om
sarskilt paverkan av buller p& tumlare, kan en sadan risk inte uteslutas nar det galler
Kosterfjorden-Vaderdfjorden. For att uppfylla kravet i artikel 6.2 art- och habitatdirektivet kan
saledes forebyggande atgarder kravas for att forhindra att storning fran bland annat buller blir
betydande for tumlaren i omradet. Som beskrivits tidigare i det har kapitlet har EU-domstolen

138 Se bland annat domstolens dom i mal C-404/09, punkt 142, och i mal C-2/10, punkt 41, december 2011 (Azienda Agro-
Zootecnica Franchini och Eolica di Altamura).

138 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omréden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions Art 6 _nov_ 2018 sv.pdf.
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slagit fast att lydelsen i artikel 6.2 betonar att det ar atgarder av starkt féregripande och
forebyggande karaktar som avses40,

Att identifiera vilka atgarder som vore aktuella for just Vrangtskargarden for att leva upp till
kraven i artikel 6.2 behover foregas av en omradesspecifik analys. EU-domstolen har konstaterat
Overtradelser av artikel 6.2 i fall dar den ordning som inréttats var for generell och inte specifikt
gallde det sarskilda skyddsomradet eller de arter som lever i det'42,

Det &ar viktigt att notera att atgarder enligt artikel 6.2 ska ga langre &n de bevarandeatgarder som
kravs i artikel 6.1. Det kan handla om atgarder som stoppar faktorn helt och hallet, eller som
lindrar dess paverkan#?. Om det ar frdga om en pagaende aktivitet som redan skapar en
storning av en skyddad art inom ett Natura 2000-omrade ska aktiviteten bemotas av
bevarandeatgarderna som antas enligt artikel 6.1143. Beskrivningen av bevarandeatgarder enligt
artikel 6.1 ar del av lansstyrelsens arbete med framtagande och uppdatering av bevarandeplan
for omradet!44.

| skenet av ovanstaende bor lansstyrelsen omgaende uppdatera bevarandeplan for
Kosterfjorden-Vaderofjorden och inkludera lampliga atgarder, bestammelser eller villkor for att
sakerstalla att artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet efterfoljs i fraga om tumlare, enligt ovan. Detta
kan innefatta atgarder saval inom som utanfér omradet, i enlighet med direktivskraven och
motsvarande svensk lagstiftning’4®. Det bor ocksa fortydligas i bevarandeplanen till vilken grad
identifierade faktorer och hot paverkar just tumlaren inom omradet.

140 Se domstolens dom i mal C-418/04.
141 Domstolens dom i mal C-166/04, punkt 15.
142 pomstolens dom C-404/09.

143 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omréden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/arté/Provisions Art 6_nov_2018 sv.pdf.

144 Handbok 2017:1, Forutséattningar for provningar och tillsyn i Natura 2000-omraden. URL:
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0180-3.pdf?pid=21661.

145 Kommissionens tillkannagivande - Forvaltning av Natura 2000-omréden. Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG). URL:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions _Art 6 _nov_2018 sv.pdf.
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10 Betydelsen av internationellt samarbete

Foregaende avsnitt har undersokt hur de svenska Gvervakningsinsatserna betraffande bifangster
av tumlare och foérebyggande atgarder for att motverka bifdngst av tumlare kan forbattras, samt
behovet av andra atgarder for att motverka betydande storning pa arten. Underlaget som
presenteras ovan behdéver dock lasas med insikten om att tumlare &r en mycket mobil art som
vistas Over stora omraden under olika delar av sin livscykel. Skyddet for och bevarandet av
bertrda populationer maste darfor samordnas tillsammans med andra lander.

Vikten och behovet av internationellt samarbete kring skydd av tumlare galler inte bara den
paverkan som fisket utgor, utan dven andra huvudsakliga paverkansfaktorer sdsom
undervattensbuller och miljogifter. Det galler bade diffusa kallor och punktkallor till sddan
paverkan, men aven problematiken kring kumulativa effekter pa tumlare fran olika
paverkansfaktorer och hot. | Jastarniaplanen listas behovet av att strava efter nara samarbete
mellan Ascobans och andra internationella organ, med hog prioritet, for att hantera hot sa som
bifangst, miljogifter, undervattensbuller och forsamrad fodokvalitet for tumlaren (action COOP-
02).



Bilaga A Omradesbedomning for tumlare for de nio Natura 2000-
omraden som ingar i deluppdrag 3

Foljande tabell visar den omradesspecifika information om tumlare som framgar i de
standardiserade datablanketterna (SDF) for de nio Natura 2000-omraden som ingar i deluppdrag
3. Informationen ar hamtad fran Europeiska miljobyrans (EEA) databas 6éver SDF:er.

Tabell 20 Omradesbedomning for tumlare for de nio Natura 2000-omraden som ingdr i deluppdrag 3

Population in site Site assessment
Typ | Siz Uni | Ca |D.qua

e e t t | A-D |A-C
Po |Co |Is |Gl
Min | Max p n o |o
Nordvastra Skanes havsomrade (SE0420360) |p C DD cC B C B
Havet kring Ven (SE0430183) po1 0% G A A [C A
Sydvastskanes utsjovatten (SE0430187) p R DD cC C C B
Stora Middelgrund och Réde bank (SE0510186) | p P G B A B C
I(%Solzt)ousrggsgg;k och Midsjobankarna D 400 500 || c B B B
Lilla Middelgrund (SE0510126) p P G cC A C C
Fladen (SE0510127) p P G C A C C
Vrangoskargarden (SE0520001) p P DD C B C B
Kosterfjorden-Vaderofjorden (SE0520170) p P DD C B C B

Type: p = permanent, r = reproducing, ¢ = concentration, w = wintering (for plant and non-migratory species use
permanent)

Unit: i = individuals, p = pairs or other units according to the Standard list of population units and codes in
accordance with Article 12 and 17 reporting

Abundance categories (Cat.): C = common, R =rare, V = very rare, P = present - to fill if data are deficient (DD)
or in addition to population size information

Data quality: G ='Good' (e.g. based on surveys); M = '‘Moderate' (e.g. based on partial data with some
extrapolation); P = 'Poor' (e.g. rough estimation); VP = 'Very poor' (use this category only, if not even a rough
estimation of the population size can be made, in this case the fields for population size can remain empty, but
the field "Abundance categories" has to be filled in)

Artens populationsstorlek och tathet i omradet i forhallande till populationer pa det nationella territoriet
(Pop): A: 100 % -15 %; B: 15 %-p-2 %; C: 2 %-0 %

Global bedémning av omradet (Glo): A: mycket hogt varde; B: hogt varde; C: visst varde
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