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Yttrande over Miljodepartementets promemoria - Producentansvar for
fiskeredskap — kompletteringar till Havs- och vattenmyndighetens
rapport!

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak de férslag som lamnas i promemorian
"Producentansvar for fiskeredskap — kompletteringar till Havs- och vattenmyndighetens rapport”.
Nedan ges nagra synpunkter i 6vrigt.

Havs- och vattenmyndighetens synpunkter

Undantag fran forordningens tillampningsomrade (8 8)

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ser positivt pa 8 § som tydliggor att forordningen inte ska
tillampas pa avfall som utgors av fiskeredskap som forlorats till havs eller som skrapats ned och
darefter samlats in inom ramen for ett projekt som finansieras av offentliga medel. Vid
utformningen av undantaget ar det dock viktigt att inte signalera att producenterna inte blir
ansvariga for forhindrande atgarder for att redskapen forloras. Ansvaret for forluster skjuts helt
over till brukaren av redskapet och det ar inte i linje med fiskeredskaps cirkulara utformning dar
forhindrande av forluster ar en viktig del. Det ar alltid dyrare att samla in redskap nar de forlorats i
vatten &an att skapa forutsattningar for att fa tillbaka dem in i avfallsstrommarna. HaV ser en risk
med att forslaget, som det nu &r formulerat, kan motverka innovationer inom atgarder for
forhindrande av forluster om ansvaret uppfattas som att det laggs pa brukaren och inte pa
producenterna.

Tillfélle for HaV att yttra sig vid meddelande av foreskrifter (13 §)

HaV ser positivt pa att myndigheten ges tillfalle att yttra sig om Naturvardsverket meddelar
foreskrifter om vad som avses med fiskeredskap enligt 12 8. Eftersom HaV har kunskaper om
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fiskeredskap ur ett livscykelperspektiv ser myndigheten att det kan finnas aven andra liknande
omraden dar det kan vara vardefullt att f& ge synpunkter. Ett exempel ar formulering av kriterier
for anpassade avgifter (36 § punkten 2), se nedan.

Kriterier vid berékning av ersattning (36 8)

HaV bedodmer att vid berakningen av den erséttning som ska betalas av en enskild producent till
en producentansvarsorganisation ar det viktigt att, utéver fiskeredskapens ateranvandbarhet och
materialatervinningsbarhet (36 § punkten tva), hansyn tas till kriterier for redskapens cirkulara
utformning, till exempel avsaknad av farliga @amnen och design for att forhindra forluster. Sadana
kriterier kan komma att inga i standarder for fiskeredskapens cirkulara utformning, ett nyligen
startat standardiseringsarbete for fiskeredskaps cirkulara utformning som pagar inom Europeiska
standardiseringskommittén, CEN.

Insamlingsmal fér producentansvaret for fiskeredskap (18 §, avsnitt 5)

Miljodepartementet foreslar att insamlingsmalet sétts till 20 procent och att malet inte bor
behova uppnas fore ar 2027, dvs. nar producentansvaret har funnits i tre ar. HaV:s bedémning
ar att insamlingsmalet 20 procent ar for lagt satt. Satts insamlingsmalen for 1agt riskerar ett
uppbyggt system att bli fér kostsamt.

Sotenas marina atervinningscentral ar idag en val fungerande insamlingscentral for uttjanta och
forlorade fiskeredskap och de driver aven projektet Fiskereturen som idag redan samlar in éver
20 procent av alla yrkesfiskeredskap som satts p4 marknaden. For 1agt satt insamlingsmal
kommer paverka den verksamhet som idag bedrivs och byggts upp.

Enligt engangsplastdirektivet &r medlemsstaternas forsta rapporteringsperiod av uppgifter om
fiskeredskap som innehaller plast som har slappts ut pad marknaden, och om uttjanta fiskeredskap
som har samlats in i medlemsstaten varje ar, kalenderaret 2022 (artikel 13). Mot denna bakgrund
kommer det med stor sannolikhet finnas data redan till ar 2025, dvs. nar producentansvaret har
tratt i kraft, for att géra en korrekt bedémning av insamlingsmal. Det gar idag att fa en
uppskattning pa materialstrommar for fiskeredskap och Fiskereturen har idag data pa insamlade
uttjanta fiskeredskap. Bedémningen i promemorian att “insamlingsmalet inte ska sattas avsevart
lagre an de insamlingsnivaer som nds i Norge och Island” stammer inte riktigt 6verens med det
foreslagna insamlingsmalet 20 procent som &r narmare en halvering av de insamlingsnivaer som
nas i Norge.

Insamlingsmalet 20 procent ar aven svart att ekonomiskt motivera da foreslagen forordning staller
krav pa insamling p& kommunala atervinningsstationer. Systemet riskerar att fordyra insamlingen
genom bland annat 6kade transaktionskostnader da systemet far madnga sma insamlingsstallen
och lagt satta insamlingsmal.

Forslaget att inte infora materialatervinningsmal fore 2027 skapar inga incitament till att
redskapen materialatervinns vilket kan leda till att redskapen istallet forbranns eller hamnar pa
deponi under denna tidsperiod och mgjligen langre. En sadan situation 6verensstammer inte med
engangsplastdirektivets syfte och underlattandet av en cirkular ekonomi.
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Producentansvarsmarkning

Fraga om markning av fiskeredskap (som gdrs vid utslappande av en produkt pa marknaden) &r
inte en del av denna promemaoria men féreslogs av HaV i redovisningen av regeringsuppdraget
(M2020/00685). HaV beddmer fortsatt att fiskeredskap som innehaller plast, i likhet med flera
andra producentansvar, bor omfattas av markningskrav.

Beslut om detta yttrande har fattats av stallféretrddande generaldirektéren Maria Hellsten efter
féredragning av utredaren Lisa Bredahl Nerdal. | den slutliga handlaggningen av &rendet har
aven avdelningschefen Mats Svensson, bitrddande avdelningschefen Per Olsson, verksjuristen
Marta Zetterberg, utredarna Charlotta Stadig, Johanna Eriksson och Per-Olof V Andersson
deltagit.
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