Havs
Vatten
myndigheten PM

2017-09-01

Reglering av fiske inom Sveriges Nationalparker
Inledning

En sammanstéllning och analys om hur fisket regleras inom Sveriges
nationalparker saknas fér narvarande och syftet med denna PM &r gora en
overgripande sammanstéllning 6ver nuvarande regleringsformer inom de
vattenomraden som ingar i respektive nationalpark. . Detta PM kopplar till
SLUs rapport "Fiskefredning i sjoar” (Aqua reports 2016: 12) och
"Utvardering av fiskefria omraden (2016:31) eftersom foreskrifter for en
nationalpark som exempelvis forbjuder fiske ar en fredningsform som kan
ha betydande biologiska effekter pa bestand av fisk i sjoar, vattendrag eller
inom marina miljoer.

Bakgrund

Sverige har 29 nationalparker, de forsta nationalparkerna bildades ar 1909
och den senaste Kosterhavets Nationalpark bildades 2009. En nationalpark
ar ett mark- eller vattenomrade som &gs av staten. Syftet med
nationalparken ar enligt miljobalken (7 kap. § miljébalken 1998:808) att
skydda ett stycke vardefullt sammanhangande naturomrade. Riksdagen
fattar beslut om bildande av nationalparker efter forslag fran regeringen.
Regeringen faststéller syfte och avgréansning av parken. Naturvardsverket
meddelar foreskrifter och vem som forvaltar nationalparken efter samrad
med Lansstyrelser, Havs- och vattenmyndigheten och kommuner.
Foreskrifter kan variera for varje nationalpark da de ar anpassade utefter
omradets naturtyper, friluftsliv och de boende i narheten som tar del av
omradets ekosystemtjanster. Foreskrifter som reglerar fiske kan vara
inkluderade bland féreskrifterna for nationalparksbeslutet for respektive
nationalpark men de kan ocksa sta i fiskerilagstiftningen och i vissa fall
bade bland nationalparkens foreskrifter och i fiskerilagstiftningen.

Nationalparker i limnisk miljo

Forbud att fiska galler generellt inom de 29 nationalparkerna som innehar
limniska vattenmiljoer, darutover rader vissa undantag. Garphyttan och
Dalby nationalpark innehar inte omraden med vatten och saledes inga
foreskrifter som ror fiske. Norra Kvills nationalpark, Soderasen och
Tofsingdalen omfattar omraden av sa liten del vatten att det ar férsumbart.

Inom nationalparkerna i Norrbotten galler en del undantag fran
fiskeforbudet, framforallt galler detta for de medlemmar fran samebyar
som utdvar renskdtsel inom nationalparkerna. Inom Abisko nationalpark
dar 955 ha utgors av omraden med sj6ar och vattendrag, i huvudsak Torne
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trask vid nationalparkens norddstra ande, galler forbjud att fiska féorutom
for medlemmar Rautasvuoma sameby som far bedriva yrkesfiske. Aven i
Padjelanta nationalpark dar 33831 ha utgors av sjoar och vattendrag rader
forbjud att fiska med undantag for medlemmar fran narliggande samebyar
som i samband med renskotsel far fiska i omradet. | delar av lansstyrelsens
angivna vatten inom Padjelanta far aven allmanheten bedriva fritidsfiske
mot Iésande av fiskekort. Inom Stora sjofallets nationalpark (11 917 ha
vatten) och Sareks nationalpark (4 790 ha vatten), vilka bdda omfattas av
stora omraden med vattenmiljoer, ar det alltigenom forbjudet att fiska.

Inom Farnebofjardens nationalpark som utgors av en stor andel vatten
(4198 ha) rader fiskeforbud i huvudsak. Omréadet bestar av ett omfattande
alv- och sjo landskap och domineras av Daldlven som mynnar ut i
Farnebofjarden. Enligt nationalparksbeslutet ar det forbjudet att fiska i
Tién, Tisjon, Ostasjon, Kolforsén och Lilldn samt inom omrédet mellan
Sjoforsen och Langladingen.

Yrkesfiske far endast bedrivas inom Djur6 nationalpark som ligger i Vanern
och omfattas av 2 007 ha vatten. Dar galler forbjud att fiska forutom for
fiskare med fiskelicens som far fiska sikl6ja (Corebonus albula) inom de
omraden som inte har tilltradesférbud.

Nationalparker i marina miljoer

Av Sveriges 29 nationalparker omfattar sju marina miljoer. Inom
Naturvardsverkets rapport 5739 och végledning: Skydd av marina miljoer
med hoga naturvarden, beskrivs de kriterier som ett skyddat omrade inom
marin miljo bor uppfylla for att bli kallat marint reservat eller marin
nationalpark:

e Marint syfte och beskrivning av hur syftet ska nas

e Beskrivning av marina naturvarden

o Marint anpassade foreskrifter

e Marina skotselomraden med matbara bevarandemal

e Uppfdljning som anpassas till syfte och bevarandemalen
o Tillsyn

For narvarande uppfyller endast en nationalpark dessa kriterier vilket ar
Kosterhavets nationalpark som saledes ar en marin nationalpark.
Déarutover omfattar Gotska Sandon, Haparanda skargard, Skuleskogen,
Gotska Sandon, Stenshuvud, BI& Jungfrun samt Angso nationalparker
marina miljoer.

For Bla Jungfrun nationalpark som innefattar 123, 5 ha hav galler forbjud
att fiska enligt nationalparkens foreskrifter. Detta géller aven for Gotska
sandon dar 787, 4 ha av nationalparken tacks av marina miljoer samt
Skuleskogen nationalpark dar 284 ha utgérs av havsmiljéer. Inom Angso
nationalpark ar endast fiske med handredskap tillatet.



Kosterhavets nationalpark omfattas dels av de generella fiskeregler (FIFS,
2004:36) som galler innanfor tralningsgransen i vasterhavet, och dels av
mer specifika regleringar som kopplar till bevarandeatgarder for omradets
marina naturvarden. Yrkesfiske som utévar bottentralning efter
nordhavsréka ar reglerat med tillstdndsplikt som kraver utbildning pa
Havs- och vattenmyndigheten. Inom nationalparken finns &ven stangda
omraden dér fiske ar forbjudet under hela aret vilket framforallt avser
skydda de unika dgonkorallreven som klassas som akut hotade.

Inom Haparanda skargard nationalparksbeslut aterfinns inga foreskrifter
som kopplar till reglering av fiske. De generella regler beskrivna i
fiskerilagstiftningen galler darmed inom omradet. Eftersom omradet
gransar till Finlands havsomraden och &r utanfor Torneélvens
mynningsomrade kravs samrad med Finland vid inférandet av- eller
andring av fiskeregler inom fiskerilagstiftningen. Enligt loggboksdata
forekommer en del fritidsfiske inom omradet, framforallt natfiske efter sik,
samt fiske med burar och fallor efter lax, sik och 6ring. Det regleras eller
provas dock inte aktivt i nuvarande foreskrifter.

Tabell 1. Gallande fiskeregler enligt skétselplanen i Sveriges Nationalparker.

3/4

Nationalpark

Gallande fiskeregler enligt skotselplanen

Bildades Areal (ha) Limniskt (ha) Marint (ha)

Forbud att fiska

Annan form av reglering

Forbjudet att fiska i Tian, Tisjon, Ostasjon, Kélforsan

Forbjud att fiska eller upplata fiskeratt. Detta galler

Forbjudet att fiska eller upplata fiskeratt utom i Stora

Abisko 1909 7700 955 0 X
Bjornlandet 1909 1100 33 0 X
BIa Ljungfrun 1909 198 0 124 X
Forbjud att fiska forutom med handredskap.
Djurd 1909 2400 2007 0 Trollingsfiske &r forbjudet.
Forbjudet att fiska férutom i viss zon som uppléts
Fulufjallet 1909 385 793 0 genom forsaljning av fiskekort.
och Lillan. Férbjudet for allménheten att fiska i
Farnehofjarden 1909 10100 4198 0 omradet mellan Sjoforsen och Langladingen.
Angsé 1909 195 116 Forbud att fiska forutom med handredskap
Gotska sandon 1918 4490 0 787 X
Hamra 1920 1400 60 0 dock inte Voxnan frén nationalparkens strand.
Haparanda skargard 1926 7430 1 6687 FIFS (2004:36)
Muddus/Muttus 1930 49340 1824 0 X
Padjelanta/Badjelannda 1962 198400 33831 0 X
Pieliekaise 1982 14 84 1401 0 X
Sarek 1983 197000 4790 0 X
Skuleskogen 1984 3064 33 284 X
Stenshuvud 1986 390 0 97 X
Stora sjofallet 1989 127 000 11917 0 X
Store Mosse 1991 7 850 264 0 X
Soderdsens 1993 1625 6 0
Trehdrningen. For allminheten mot lésande av
Tiveden 1995 1350 129 0 fiskekort.
Tresticklan 1996 2897 195 0 Inga foreskrifter som géller fiske
Tyresta 1998 1964 83 0 X
Tofsingdalen 2001 1615 14 0 X
Vadvetjékka 2002 2630 '50, 6 0 X
Kosterhavet 2009 38878 1,1 37 953 FIFS (2004:36)
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Slutsatser

Sammantaget rader i huvudsak forbud mot att fiska inom Sveriges
nationalparker och endast inom tva nationalparker far visst begransat och
reglerat yrkesfiske utdvas; Kosterhavets marina nationalpark och Djurd
nationalpark i Vanern. Flertalet av nationalparkerna innefattar stora
omraden med akvatiska miljoer dar de biologiska effekterna av radande
fiskeforbud inte har utretts.

Flera studier stodjer fiskefria omraden som ett effektivt forvaltningsverktyg
for att bevara halsosamma akvatiska miljoer eftersom omraden som
skyddas fran fiske visar en stark koppling till hogre varden av biomassa,
fiskforekomst, bestandsstorlek, organismstorlek och artrikedom (Roberts
m. fl 2001). Inom Havs- och vattenmyndigheten rapport fran 2016;
"Biologiska effekter av fiskefria omraden”, utvarderades biologiska,
ekologiska och ekonomiska effekter av de fiskefria omraden som
uppréattades inom Sveriges vattenmiljoer under aren 2005 - 2010 med stod
av fiskerilagens foreskrifter for fiskevard. Syftet med inférandet av de
fiskefria omradena var att minska risken for bestandskollaps, starka och
bygga upp livskraftiga fiskebestand och skydda vardefulla naturvarden.
Rapporten visade dévervagande positiva effekter inom 4 av 5 av de fiskefria
omradena i marin miljo samt att dven ett litet omrade som skyddas fran
fiske kan ha betydande positiva biologiska effekter pa individtathet och
forekomst av vuxenfisk under en kort tid. Rapporten visar dven att positiva
biologiska effekter pa fiskbestand inom ett stangt omrade for fiske kan
gynna omgivande miljoer genom spridning av arter och ekologiska
processer utanfor omradet.

Det fiskefria omradet i limnisk miljo inrattat i Vattern 2005, visade dven
positiva effekter hos samtliga malarter; Roding, Sik, Oring och Lake vad
galler forekomst och individstorlek. Enligt SLU Aquas rapport 2016:12
"Fiskefredning i sjoar” visar internationella sammanstéallningar att omraden
stangda for fiske i sOtvatten kan utgora ett viktigt komplement till reglering
av fritidsfisket som for manga arter sker i stérre omfattning an yrkesfisket.

Med avseende pa resultaten fran de bada rapporterna kan det forekomma
positiva effekter pa fiskebestand och ekosystem inom Sveriges
nationalparkers akvatiska miljoer som annu inte har belysts.

Framst i fjallomradet har nationalparkerna karaktar av orérd och
ursprunglig vildmark betonats genom inférande av omfattande fiskeforbud.
Liknade studier har utforts internationellt saval i marina som limniska
miljoer (Hedges m. fl 2007; Samolilys m. fl 1988) men inte i svenska vatten
dar nationalparker varit inkluderade. Vidare kan det &ven vara vardefullt
att ta i beaktning eventuella biologiska och ekologiska spridningseffekter
fran nationalparksomraden som kan ha signifikant betydelse for akvatiska
miljoer inom néarliggande omraden. Detta innebdr att nationalparkerna kan
ha en potentiell funktion i natverket av fiskefria omraden och bidra till att
starka de akvatiska ekosystemens resiliens.
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