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Forord

Havs- och vattenmyndigheten 6verlamnar i enlighet med regleringsbrevet for
2017 en redovisning 6ver resultat och de viktigaste effekterna av verksamheten
inom EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) 2017. Flera medarbetare pa Havs-
och vattenmyndigheten och Statens jordbruksverk har bidragit med underlag
till denna rapport. I berérda myndigheters arsredovisningar kan man lasa mer
om det nationella genomfoérandet av GFPn.

Under 2017 har arbetet inom ramen for GFPn dominerats av fragor kring
landningsskyldigheten, flerariga planer, tekniska regleringar och faststallande
av fiskemdjligheter. Under 2017 har ett intensivt arbete bedrivits kring dessa
fragestallningar, bland annat inom de regionala grupperna Scheveningen
(forvaltningsomrade Visterhavet) och BALTFISH (forvaltningsomrade
Ostersjon).

Nar det géller Storbritanniens planerade uttrade ur EU (Brexit) har fragan
fortsatt behandlats med kopplingar till GFPn under 2017. Detta kommer att
péverka fiskets och marknadens utveckling i unionen.

Inom GFPn finns manga goda exempel som kan anviandas i arbetet med att
starka det internationella samarbetet kring hallbar fiskforvaltning for
fiskbestdnd varlden 6ver, vilket aktualiserades i samband FN:s havskonferens i
juni 2017.

Goteborg, den 1 mars 2018

Ingemar Berglund
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1 Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ska enligt regleringsbrevet for 2017
tillsammans med Statens jordbruksverk redovisa en resultatbedomning och de
viktigaste effekterna av verksamheten inom EU:s gemensamma fiskeripolitik
(GFP) under 2017. Redovisningen ska inkludera en bedomning av eventuell
paverkan av GFP pa utvecklingslidnder. I denna rapport behandlas dven
aktuella fragor som inte strikt hor hemma inom GFPn, men som bedéms ha
effekter pa eller kopplingar till verksamheten inom denna.

Enligt instruktionen ska HaV inom sitt ansvarsomrade bland annat vara
padrivande, stodjande och samlande vid genomforandet av miljopolitiken och
verka for en hallbar férvaltning av fiskeresurserna. Myndighetsarbetet for
GFPn ar delat mellan Jordbruksverket och HaV. Jordbruksverket ska, enligt
instruktionen, medverka till att fraimja och utveckla fiskeriniringen,
vattenbruket och fisketurismen. Verket ar forvaltande myndighet for
fiskerifonden samt ansvarig fér handel- och marknadsfragor. Foljaktligen har
Jordbruksverket skrivit de delar i rapporten som ror struktur- och
marknadspolitik, vattenbruk samt delar av datainsamling och av
internationella organisationer (kapitel 6, 7 och 8 samt delar av kapitel 5 och 9).

Sverige har under aret fortsatt att driva frdgan om ett hallbart fiske bl.a. genom
att framhalla att den 6vergripande méalsittningen ar att forvaltningsatgiarder
ska beslutas i linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal
och principer samt att den vetenskapliga rddgivningen ska utgora grund for
besluten. Aven kommissionen har drivit en linje dir biologisk rddgivning har
varit ledord. Detta har tydliggjorts bl.a. i samband med de senaste arens
forhandlingar om fiskemojligheter dar kommissionen, i tillampliga fall
foresprakat TAC-nivéer i linje med maximal héllbar avkastning (MSY). Det ar
emellertid vart att ha i beaktande att manga bestand saknar MSY-radgivning
varfor avvagningar och viardering av vad som kan anses vara lamplig nivé for
TAC:er, samt beaktande av en forsiktighetsansats gors.

EU-kommissionen har under aret fortsatt sitt arbete med ansvaret for miljo-,
havs- och fiskerifrdgor samlat under en kommissionar (Karmenu Vella). Att
samla ansvaret for dessa fragor under en och samma kommissionar méste
anses ligga i linje med tankesittet i GFPn om en tydligare integrering av
fiskeripolitiken med milj6fragor. Det finns goda forutsattningar i GFPn for att
nad malsattningen om att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara
miljomassigt hallbara pa lang sikt, vilket ocksé ar en forutsattning for att uppna
nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsattningshanseende. Under 2017 har
arbetet med att succesivt genomfora delar av GFPn intensifierats. Bland annat
har arbetet med att genomfora landningsskyldigheten inom EU fortgétt under
aret. Nu maste alla delar i GFPn fortsatt omsittas i praktiken vilket innebér
stora utmaningar for alla inblandade pa olika nivder. Med tanke p& den
uppdelning av GFP-fragorna som har gjorts mellan olika myndigheter i Sverige
ar det viktigt att det finns en god nationell samordning.
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Nar det géller Storbritanniens planerade uttrade ur EU (Brexit) har fragan
fortsatt behandlats med kopplingar till GFPn under 2017. Fisket lyfts fram som
ett omrade dar man maste hitta sirskilda konsultationsformer. En del som inte
ska underskattas ur svensk synvinkel dr den betydelse Storbritannien har som
likasinnad inom ramen for forhandlingsarbetet i GFPn.

Under 2017 tog Fiji och Sverige initiativ till FN:s havskonferens som dgde rum
den 5 - 9 juni 2017. Konferensens fokus 1ag pa mal 14 (bevara och nyttja haven
och de marina resurserna pda ett hallbart sdtt 1 syfte att uppnd en hdllbar
utveckling) bland FN:s 17 hallbarhetsmal i Agenda 2030. Inom GFPn finns
manga goda exempel som kan anvindas i arbetet med att starka det
internationella samarbetet kring héllbar fiskforvaltning och sarskilt for att na
mal 14.4 som gar ut att pa nd och uppratthalla maximal hallbar avkastning
(MSY) for fiskbestind varlden 6ver.

Under 2017 har fragan om alférvaltning lyfts inom ramen for GFPns arliga
kvotférhandlingar.

Nedan sammanfattas nagra av de mest centrala fragorna knutna till GFPn som
har behandlats under 2017. Dar finns ocksa en del om effekter av den
gemensamma fiskeripolitiken pa utvecklingslander i enlighet med
regeringsuppdraget.

1.1 Gemensamma fiskeripolitiken - allmant

Grundforordningen

Den 1 januari 2014 trddde en ny GFP i kraft. Viktiga delar i denna ar att GFPn
ska vara forenlig med unionens miljolagstiftning, att den ska tillampa
forsiktighetsansatsen och genomfora en ekosystemansats i
fiskeriférvaltningen, krav om maximal hallbar avkastning (MSY) och ett
succesivt inforande av en landningsskyldighet. Det finns ett sdarskilt avsnitt om
den externa politiken i grundforordningen. Dar tydliggors att samma villkor
ska gilla for unionens fiskeverksamhet utanfor unionens vatten som galler
internt inom EU. GFPn utgor ett ramverk med maélsattningar som ska
kompletteras med atgéarder pa regional niva genom samarbete mellan berérda
medlemslander i syfte att anpassa regler for fisket till forutsittningar i olika
regioner.

Under 2017 har landningsskyldigheten, flerariga planer, tekniska regleringar
och faststillande av fiskemgjligheter varit de dominerande fragorna i ett GFP-
perspektiv. Det finns goda forutsiattningar i GFPn for att nd malsattningen om
att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara miljomassigt hallbara pa
lang sikt, vilket ocksé dr en forutsattning for att uppna nytta i ekonomiskt,
socialt och sysselsattningshanseende. Detta kraver dock att malsattningarna
om ett miljomassigt hallbart fiske, tillimpning av en ekosystemansats i fisket
och forenlighet med unionens miljopolitik tydliggors i forordningar for att
genomfora GFPn, nagot som Sverige arbetat for under 2017 géllande
flerarsplan for Nordsjon samt rorande forslaget om tekniska regleringar. Under
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foljande &r kommer dven GFPn och fisket i unionen att paverkas av
Storbritanniens planerade uttriade ur EU.

Under aret har ett nytt system att fordela fiskemajligheter i det demersala
fisket, som syftar till att underlatta genomfoérandet av landningsskyldigheten,
borjat gilla fran den 1 januari 2017. Det nya systemet baseras, med vissa
undantag, pa individuellt férdelade fiskemojligheter som tillfalligt kan
overlatas under aret.

Marknadspolitik

Den gemensamma fiskeripolitiken paverkar utbudet av fisk och skaldjur. Det
sker indirekt genom kostnader f6r sektorn som orsakas av kraven i
regleringarna och det sker direkt genom de produktionsbegransningar som
tillampas. Vid reformen av fiskeripolitiken var ambitionen att genomforda
forandringar pa sikt skulle leda till en forbattrad bestandssituation och
mojliggora ett okat fiske. Under 2017 har landningsskyldigheten gett utrymme
att utéka vissa fangstkvoter och dirmed mdgjlighet att 6ka produktionen i de fall
kvoterna tidigare nyttjats helt.

Marknaden paverkas emellertid av manga faktorer som ar oberoende av den
gemensamma fiskeripolitiken, t.ex. 6kad global efterfragan, utbud fran
producentlander utanfor EU och marknadens efterfragan av certifierade
produkter. Under kommande ar kommer marknaden dven att paverkas av
Storbritanniens uttrade ur EU.

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)

Det svenska havs- och fiskeriprogrammet inom ramen f6r EHFF 16per fran
2014-2020 och godkiandes av kommissionen i augusti 2015. Programmet
omfattar knappt 1,5 miljarder kronor, dar EU star for cirka 70 procent av
finansieringen. Programmet ger st6d for utvecklingen av ett miljomassigt,
ekonomiskt och socialt hallbart fiske och vattenbruk i Sverige, och for att
genomfora en del av den integrerade havspolitiken och olika EU-miljodirektiv.
Under 2016 kom handldggningen av ansokningarna igdng och ménga arenden
beslutades under 2017. Vid arsskiftet 2017/2018 hade 365 bifallsbeslut om
totalt 495 miljoner kronor fattats.

Det tidigare Fiskeriprogrammet, (EFF), striackte sig 6ver dren 2007-2013 och
hade en total budget pa ca 980 miljoner kr varav hilften 4r EU-medel. Detta
program stiangdes 31 mars 2017, dd avslutshandlingar for programmet
skickades till EU-kommissionen.

1.2 Regionalisering

Enligt GFPn finns det mojlighet for medlemsstater att i regionalt samarbete
rekommendera bevarandeédtgiarder. Under 2017 har rekommendationer
lamnats av medlemsstater nér det giller bland annat detaljerade regler for
landningsskyldighet. Det regionala samarbetet om bevarandeatgéarder innebar
ett nytt arbetssitt i en rad fragor. Processen lamnar ett storre ansvar till
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medlemsstaterna att sidkerstilla att nodviandiga atgiarder utarbetas och vidtas.
Det innebar ocksa att vetenskapligt underlag till rekommendationerna tas fram
av berorda medlemsstater. Arbetssittet, som bygger pa medlemsstaternas
initiativ, ar frivilligt men utgor samtidigt en mojlighet for berérda
medlemsliander att utarbeta gemensamma rekommendationer som ar
anpassade efter omradets ekosystem och fisket som bedrivs dar.

Under 2017 har ett intensivt arbete bedrivits inom de regionala grupperna
BALTFISH (forvaltningsomrade Ostersjon) och Scheveningen
(forvaltningsomrade Visterhavet).

Inom ramen for Scheveningen har den mest prioriterade uppgiften varit
arbetet kring landningsskyldigheten. Scheveningengruppen tillimpar ett
roterande ordférandeskap och Nederldnderna var ordférande under 2017.
Under aret koncentrerades arbetet i en teknisk arbetsgrupp till att utarbeta
gemensamma rekommendationer innehéllande forslag till en utkastplan for
fiske efter bottenlevande arter i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt, och en
utkastplan for pelagiskt fiske och industrifiske. Medlemsstaterna inledde
ocksd, i samarbete med NSAC, en analys av sarskilt problematiska bestand i
genomforande av landningsskyldighet, och man hade omfattande diskussioner
om mgjliga 16sningar.

Inom ramen for BALTFISH har fokus varit tekniska regleringar med koppling
till mojligheter att efterleva landningsskyldigheten. Medlemsstaterna har enats
om en selektiv torsktral som tagits fram i Sverige. Redskapet har reglerats i EU-
forordning och giller for anvindning i Ostersjon. Vidare har man jobbat med
nya utkastplaner for torsk, rodspétta och lax. Man har ocksa lagt mycket arbete
pa kommissionens forslag till fiskemojligheter for 2018. Tyskland hade fortsatt
ordforandeskapet under forsta halvaret 2017 for att lamna 6ver till Danmark
den 1 juli 2017 (strdcker sig fram till den 30 juni 2018).

Under 2017 har arbetet med fiskereglerande dtgdrder i marina skyddade
omrdden varit intensivt i flera medlemslander i enlighet med
regionaliseringsprocessen i GFPn. Sverige har deltagit i flera processer, varav
fokus legat pa den danska processen med forslag till bevarandeétgarder i
Kattegatt.

1.3 Flerariga planer

Ytterligare en fraga som varit i fokus under 2017 ar flerdriga planer. I GFPn
framgar att flerarig ekosystembaserad forvaltning ska tillimpas for att
forstarka den betydelse i forvaltningen som gavs till forvaltningsplaner i den
forra reformen, men ocksa for att anta en mer ekosystemorienterad strategi
genom att ersétta bestindsspecifika planer med flerartsplaner dar sa ar mojligt.
Radet och Europaparlamentet enades i december 2017 om en flerarig plan for
bottenlevande arter i Nordsjoomréadet. Forordningen liknar i stora drag den
flerariga planen for Ostersjon som antogs under 2016. Syftet med planen &r att
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bidra till att uppna malen i GFPn och att na och uppritthéalla
grundférordningens MSY-mal for bottenlevande malarter.

1.4 Fiskemdgjligheter for 2018

Fiskemgjligheter faststills arligen genom olika forordningar for Vasterhavet,
Ostersjon, Svarta havet samt for djuphavsarter (vartannat ar). Kommissionens
forslag till fiskemojligheter foljer kommissionens drliga policymeddelande
som innehdller principer for TAC-sdttning, i linje med grundforordningens
mal.

Enligt GFPn ska kommissionen arligen rapportera till Europaparlamentet och
radet om framstegen nar det giller att uppna MSY och situationen for
fiskbestanden. Kommissionen gor avrapporteringen i de arliga
policymeddelandena. Arets meddelande #r det tolfte. I det forsta publicerat
2006, introducerade kommissionen sin avsikt att lagga forslag for
fiskemojligheter i linje med MSY.

Enligt STECF:s analys som ligger till grund f6r rapporteringen om MSY, har
man pa det stora hela gjort framsteg i riktning mot malet for MSY. I samtliga
TAC-regioner har andelen fiske 6ver nivderna for maximalt hallbar avkastning
minskat betydligt. De basta resultaten finns i Nordsjon (inklusive Skagerrak,
Kattegatt och Engelska kanalen). Trots detta sker dock fortfarande fiske 6ver
FMSY i andra regioner och fisken. Det giller i synnerhet i Medelhavsomradet
och i Svarta havet dar bestanden till stor del ar 6verfiskade.

I 2017 ars policymeddelande beridknas att 39 av totalt 66 bestand for vilka en
bedomning av maximalt hallbart uttag gjorts fiskades i 6verensstimmelse med
maximalt hallbart uttag under 2015. Under 2017 har antalet totala tillitna
fangstmangder (TAC) som faststillts i enlighet med utldtanden om MSY okat
till 44, vilket motsvarar 61 % av alla fingster i Nordostatlanten. Den
genomsnittliga bestdndsbiomassan i Nordostatlanten 6kade med 35 % mellan
2003 och 2015. Under de senaste dren har balansen mellan fiskekapacitet och
fiskemojligheter for den samlade EU-flottan forbattrats. Mellan 2007 och 2015
minskade EU-flottans kapacitet gradvis — antalet fartyg minskade med 6 %,
motoreffekten med 14 % och tonnaget med 24 %.

Kommissionar Vella understrok efter rdidsmétet i december 2017 att man
narmade sig 2020 da kravet ar att fiskbestanden ska bevaras 6ver nivaer som
sakerstaller en maximal hallbar avkastning (MSY), och att man i och med
beslutet forvaltade tva tredjedelar av bestdnden i Nordostatlanten pa hallbara
nivaer, enligt malsattningen. Kommissionir Vella understrok ocksa att a&ven
den ekonomiska lonsamheten 6kar for EU:s fiskeflotta.

Vasterhavet

Radet kunde vid ministermétet i december 2017 na en politisk
overenskommelse kring fiskemdgjligheterna for 2018 som bland annat omfattar
Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon. For flera viktiga bestand sattes kvoterna i
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enlighet med maélen for maximal héllbar avkastning, MSY. Det giller
exempelvis for havskrifta, rika, torsk, kolja, grasej, sill och dkta tunga i
Skagerrak och Kattegatt.

De storsta forandringarna jamfort med 2017 ars kvoter ror bland annat kolja
och torsk. 2018 ars kvoter for kolja i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt 6kade
med 24 procent och torsk i Skagerrak med 39 procent jamfért med foregdende
ar. Nar det giller torsk i Skagerrak beror en del av 6kningen pa att
landningsskyldighet for torsk nu infors for i stort sett alla fisken, och ddrmed
sitts kvoten pa en hogre niva for att ta hansyn till de utkast som tidigare varit
tilldtna.

Sverige har kvotandelar av 47 TAC:er i Vasterhavet i den TAC-férordning som
antagits vid decemberradet. Kvoterna ror 35 bestand i Vasterhavet. For 19 av
dessa bestand ger ICES MSY-rad. For 14 av dessa har beslut fattats enligt MSY.
For tre av de fem som avviker beror avvikelsen pé att beslut fattas tillsammans
med flera tredjelander och man inte har full enighet om andelar av bestdnden
(atlantoskandisk sill, blavitling, makrill). For de tva 6vriga (vitling i Nordsjon
samt rodspitta i Nordsjon och Skagerrak) fattades beslut om att medge en
stegvis anpassning till MSY-nivaer till senast 2020.

Kommissionen hade ocksa lagt ett forslag att europeisk &l skulle foras till listan
over forbjudna arter som det ar forbjudet att fiska efter, behdlla ombord,
omlasta eller landa. I sin motivering till forslaget hdnvisade kommissionen till
ICES radgivning om att all ménsklig paverkan, inkluderat fritidsfiske och
yrkesfiske, ska reduceras till noll eller héllas s& nira noll som mdajligt. Forslaget
hade foregéatts av ett forslag att inféra motsvarande forbud for al 6ver 12 cm
saval vid yrkesfiske som vid fritidsfiske i de arliga forhandlingarna om
fiskemojligheter i Ostersjon. Beslut i linje med kommissionens forslag ndddes
inte for Ostersjon, men av uttalande vid rddsmdtet i oktober framgick att
kommissionen skulle lagga forslag till ett paneuropeiskt forbud i TAC-
forordningen for 2018 for Visterhavet.

Forslaget som kommissionen presenterade i TAC-forordningen for Vasterhavet
innebar ett forbud att fiska efter, behalla ombord, omlasta eller landa al 6ver 12
cm, i alla EU:s vatten utom Medelhavet. Forbudet omfattade inte fritidsfiske.
Medlemsstaterna ansag att forslaget inte kunde ses som ett paneuropeiskt
forbud, d& betydande omraden, fisken och livsstadier av al undantogs. I ljuset
av detta kunde medlemsstaterna vid rddsmotet komma Gverens om att
forbjuda fiske efter &l 6ver 12 cm i alla EU:s vatten i Nordostatlanten, inklusive
Ostersjon, under en tremanadersperiod. Medlemsstaterna ska faststilla en
period om tre ménader inom intervallet 1 september 2018 till 31 januari 2019.

Kommissionen och radet antog ocksa ett gemensamt uttalande, pa initiativ av
kommissionen. Uttalandet innebar i huvudsak att medlemsstaterna ska vidta
fortsatta atgarder inom de nationella forvaltningsplanerna for al. I tillagg till
detta antog Danmark och Sverige ett uttalande i vilket man erkanner
albestandets déliga tillstind och noterar att lampliga atgarder behovs for alla
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stadier av alens livscykel, men anser att den tillfalliga stingningen ar
obalanserad, da den inte tar hansyn till redan inforda atgarder och inte
inkluderar &l under 12 c¢m, 4l i Medelhavet samt fritidsfiske.

Ostersjon

Radet kunde vid ministermétet i oktober 2017 efter langa diskussioner, na en
politisk 6verenskommelse kring fiskemdjligheter for 2018 for Ostersjon i
enlighet med den flerariga planen for Ostersjon. For de flesta bestand sattes
kvoterna i enlighet med malen f6r maximal hallbar avkastning, MSY.

Stora siankningar gjordes pa 40 procent for sillen i Bottniska viken och i véstra
Ostersjon for att anpassa fisket till nya rad fran ICES. For sillen i centrala
Ostersjon 6kade kvoten med 20 procent jaimfort med 2017, vilket gynnar
svenska fisket da Sverige har den storsta kvotandelen. Kvoten for bada
laxbestanden sdnktes med fem procent pa grund av oro for den 6kande
sjukdomsbilden i Ostersjon, dven om laxen i centrala Ostersjon har visat pa
positiva trender de senaste aren. For torsken i 6stra Ostersjon och for
rodspittan i Ostersjon sinktes kvoten med &tta respektive tio procent. Den
vastra torskens kvot dndrades inte, och skarpsillsbestdndet dndrades
marginellt jamfort med 2017. For att skydda det vistra torskbestandet som ar
utom sikra biologiska granser beholl man en stangningsperiod under torskens
lekperiod (februari och mars) och den bag-limit for fritidsfiske pa torsk som
man inférde under 2017 dven fér 2018.

1.5 Externa politiken

Den gemensamma fiskeripolitiken innehéller, sedan den nya GFPn tradde
ikraft 2014, en specifik del om EU:s externa relationer. Har tydliggors bl.a. att
samma villkor ska gélla f6r unionens fiskeverksamhet utanfér unionens vatten
som giller internt inom EU. Detta ar mycket betydelsefullt for att sdkerstilla
ett hallbart nyttjande och bevarande av de marina biologiska resurserna
globalt. Det ligger ocksa vil i linje med EU:s samstimmighetspolitik som syftar
till att minimera motsattningar och bygga synergier mellan olika
politikomraden for att gynna utvecklingslander och effekten av
utvecklingspolitiken.

De for EU viktigaste regionala fiskeriforvaltningsorganisationerna for
langvandrade arter dr IOTC (Indiska oceanen), WCPFC (vistra och centrala
Stilla havet), ICCAT (Atlanten) och IATTC (Interamerikanska kommissionen
for tropiska tonfiskar).

En av de stora utmaningarna inom IOTC ar att komma 6verens om hur
fiskemojligheterna inom kuststaternas ekonomiska zoner ska fordelas. Enligt
IOTC-resolution som antogs 2010 ska det ske en utveckling av ett
fordelningssystem, antingen baserat pa kvoter eller ndgot annat relevant matt,
for en hallbar forvaltning av de viktigaste malarterna som forvaltas av IOTC,
sdsom gulfenad tonfisk, storégd tonfisk och svardfisk.

16



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:13

Vid ICCATSs arsmote var den bldfenade tonfisken ett av diskussionsdmnena,
huruvida bestandet hade dterhamtat sig och om man kunde 6verga till en
forvaltningsplan. TACn for det 6stra bestdndet av blafenad tonfisk 6kades med
21,3 procent. Forslaget att inrédtta en forvaltningsplan for det ostra bestdndet av
blafenad tonfisk fick inte stod da parterna stod alldeles for langt ifran varandra.

Vad avser partnerskapsavtalen om hallbart fiske forhandlades under 2017 inte
fram nagra nya avtal och endast ett nytt protokoll, med Mauritius. Under aret
har fyra forhandlingsrundor genomforts i syfte att fornya protokollet med
Guinea Bissau. Parterna stod efter det fjirde forhandlingstillfallet emellertid
fortfarande tdmligen langt ifran varandra och inget datum for att ateruppta
forhandlingarna har satts. Da forhandlingarna inte avslutats fick allt EU-fiske
pa detta blandfiskeavtal avbrytas i november manad, nagot som inneburit ett
stort avbrack for framfor allt Spanien. Forhandlingarna om ett nytt protokoll
med Kiribati aterupptogs under 2017. Kiribati fick emellertid 2016 en varning,
ett sa kallat gult kort, i enlighet med IUU-forordningen, sa ett nytt protokoll
skulle inte kunna trida i kraft forrin denna varning har lyfts. Aven nir det
giller avtalet med Komorerna sa spelar IUU-férordningen en roll. Har behéver
avtalet sdgas upp eftersom Komorerna identifierats som ett icke-samarbetande
tredjeland, fatt ett rott kort, enligt IUU-forordningen.

For att kunna sikerstilla att EU, inom ramen for sina fiskepartnerskapsavtal
fiskar pa ett 6verskott behover EU dels stodja arbetet inom de regionala
fiskeriorganisationerna for att ta fram bestandsuppskattningar, dels stodja
arbetet med att ta fram mer information om 6vriga utlandska flottors fiske och
totala fiskeanstrangning i de aktuella kuststaternas exklusiva zoner.
Skrivningar om okad transparens med avseende pa alla avtal, offentliga sa vl
som privata, som ger utlandska flottor tilltrade till kuststatens ekonomiska zon
har de senaste aren lagts in i flera avtal och protokoll.

1.6 Effekter av den gemensamma fiskeripolitiken
pa utvecklingslander

EU ar globalt sett den storsta marknaden for fiskeriprodukter och har darfor en
stor inverkan, bade direkt (som flaggstat och importor) och indirekt (som
normsattande), pa fiske och vattenbruk virlden 6ver. EU producerar inte ens
hélften av den fisk som konsumeras; sjalvforsorjningsgraden 2015 uppgick till
46 %. Importen kommer till stor del fran nirliggande lander som Norge och
Island men 4ven frén ett stort antal utvecklingslander.

IUU-férordningen innebér bl.a. att om ett tredjeland inte har en
fiskeriforvaltning i linje med de internationella regler och grundprinciper som
finns for att motverka IUU-fiske dr det majligt att forbjuda import ifrén landet i
fraga. Det klassas d& som ett icke-samarbetande land vad galler ITUU-fiske. For
de flesta lander som har fétt en varning (*gult kort”) har detta inneburit att de
gjort en rejal anstrangning for att ratta till sina brister. Detta torde tolkas som
att EU:s IUU-reglering har fatt onskad effekt, dvs. att lander har forbattrat sina
insatser for att motverka IUU-fiske. IUU-forordningen har dirmed haft en
tydlig och direkt paverkan péd dessa lander, vilket torde inbegripa
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forutsattningarna till en langsiktig och hallbar utveckling av landets
fiskerisektor.

EU:s langdistansflotta inriktar sig huvudsakligen pa tonfisk och andra
langvandrande arter. Under 2017 har den foérordning som reglerar de tillstind
som EU-fartyg méste ha nar de fiskar utanfér EU-vatten reviderats. Det fanns
flera skal till att forordningen behovde revideras. Att sakerstilla
overenstammelse med kontrollférordningen och den nya gemensamma
fiskeripolitiken var ett skil, ett annat att det ocksa funnits en onskan att se till
att regleringen av EUs externa flotta foljer principer som pa senare ar antagits
pé internationell niva. I december 2015 presenterade kommissionen ett forsta
forslag, Europaparlamentet antog texten den 12 december 2017 och den
slutliga rattsakten, undertecknades samma dag. Den nya forordningen,
2017/2403 om hallbar forvaltning av externa fiskeflottor, utvidgar
tillstandssystemet till att omfatta till exempel privata avtal mellan EU-foretag
och tredjeldnder och missbruk av avtal. Kirnprincipen ar att ett EU-fartyg,
oavsett omréde och ramverk inom vilket det dr verksamt, bor ha tillstdnd frén,
och 6vervakas av, sin flaggmedlemsstat.
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2 Atgarder for bevarande och
hallbart nyttjande av marina
biologiska resurser

2.1 Gemensamma fiskeripolitiken

Den 1 januari 2014 tridde en ny gemensam fiskeripolitik i kraft. Viktiga
komponenter i denna ar bl.a. att flerarig ekosystembaserad forvaltning ska
tillampas for att forstarka den betydelse i forvaltningen som gavs till
forvaltningsplaner i den forra reformen, men ocksa for att anta en mer
ekosystemorienterad strategi genom att ersitta bestdndsspecifika planer med
flerartsplaner dar sa ar mgjligt. Vidare har en mélsattning om maximal héallbar
avkastning (MSY) forts in med malet att ldta fiskbestdnden vdxa till nivéer
over dem som kan ge MSY till Gr 2015, om mojligt, men allra senast 2020.
Fiskemgjligheterna ska faststéllas i enlighet med detta mal. Dessutom infors
gradvis en skyldighet att landa alla fangster av arter som omfattas av
fangstbegriansningar. Fiskeripolitiken ska vara forenlig med unionens
miljolagstiftning och den ska uttryckligen bidra till god miljostatus i enlighet
med EU:s havsmiljodirektiv och den ska tillampa forsiktighetsansatsen i
fiskeriférvaltningen. Vad géller flottkapacitet ska medlemsstaterna anpassa
fiskekapaciteten si att denna ar i balans med fiskemdgjligheterna.
Medlemsstaterna ska utarbeta handlingsplaner for att minska kapaciteten nar
overkapacitet identifieras i nagot av deras flottsegment. Till skillnad fran
tidigare finns nu ett sarskilt avsnitt om den externa politiken i
grundforordningen. Dar tydliggors att samma villkor ska gélla for unionens
fiskeverksamhet utanfér unionens vatten som galler internt inom EU.

Den nya politiken vilar pa en regionaliseringstanke i syfte att undvika den
detaljreglering pa unionsnivd som kiannetecknat den tidigare fiskeripolitiken
samt for att anpassa regler for fisket och dartill hérande verksamhet till
forutsattningar i olika regioner. Grundférordningen utgor ett rambeslut dar de
overgripande mélen faststillts. Detta ramverk ska kompletteras med atgarder
pa regional niva genom samarbete mellan berérda medlemslinder och efter
konsultation med radgivande namnder.

Den 1 januari 2015 infordes landningsskyldigheten inom EU for att minimera
utkast och o6nskade fangster samt for att paskynda utvecklingen av ett mer
selektivt fiske. Landningsskyldigheten innebair att alla fangster av arter som
omfattas av fangstbegriansningar ska registreras, landas och riknas av kvoterna
oavsett om fangster ar 6ver eller under minsta bevarandestorlek. Den infors
stegvis for olika havsomraden, arter och fisken inom EU och ska vara helt
inford 2019. I Ostersjon omfattar landningsskyldigheten frin och med den 1
januari 2015 fiske av sill, stromming, skarpsill, lax och torsk.
Landningsskyldigheten i Ostersjon giller fran 2017 for alla kvoterade arter i all
typ av fiske. Den 1 januari 2016 borjade landningsskyldigheten gilla for
bottenlevande (demersala) arter i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon
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(Vasterhavet). Infasning fortsatte under 2017 och vilka arter som omfattas av
landningsskyldighet beror pa vilka redskap som anviands. Sedan 2015 géller
landningsskyldighet for fiske efter pelagiska arter och industrifiske i Nordsjon,
Skagerrak och Kattegatt. I pelagiskt fiske omfattades alla fangster av kvoterade
arter redan fran januari 2015.

Landningsskyldigheten &r en stor férandring och utmaning for stora delar av
det svenska fisket. Den fangst som, till f6ljd av landningsskyldigheten, maste
landas men som ar mindre dn minsta referensstorlek for bevarande far inte
sdljas for direkt humankonsumtion. Denna fangst kan istéillet anvindas for
tillverkning av till exempel fiskmjol, fiskolja, sillskapsdjursfoder,
livsmedelstillsatser, 1akemedel, kosmetiska produkter eller biogas.
Anviandningsomradet avgor hur fangsten ska hanteras bade ombord och efter
landning. Olika myndigheter och regelverk ansvarar for och reglerar olika
anvandningsomraden.

For att gora landningsskyldigheten praktiskt genomforbar ar det nodvandigt
att upphiva eller dndra vissa bestimmelser i gillande forordningar om
tekniska dtgarder, forvaltningsatgiarder och kontroll som strider mot
landningsskyldigheten. Detta atgiardades till viss del genom det s.k.
Omnibusforslaget, dar forordningen publicerades i maj 2015 (forordning
812/2015). I denna dndrades vissa tekniska- och kontrollregler fér en
anpassning till landningsskyldigheten. Aven vissa forindringar till
marknadsordningen och till grundférordningen gjordes.

De dndringar som gjordes genom Omnibusforordningen betraktades som
overgangslosningar for att undvika motstridig lagstiftning. Det finns dock
fortfarande behov att gora forandringar i delar av EU:s regelverk for att de ska
overensstimma battre med kravet pa en landningsskyldighet. Detta géller bl.a.
tekniska regleringar i Ostersjon.

Kommissionen presenterade i mars 2016 ett forslag till en ny féorordning om
tekniska bevarandeatgirder, vilken sa sméningom bor underlatta ett
fullstéandigt genomforande av olika delar i den nya GFPn. Detta forslag har
behandlats under 2017 och kommer forhoppningsvis att slutférhandlas under
2018. Réddet antog sin riktlinje infor forhandlingarna med Europarlamentet vid
ministerradet for jordbruk och fiske i maj 2017.

Forslaget innehaller bland annat forbjudna redskap och metoder, atgarder for
att skydda kansliga arter och livsmiljoer, restriktioner vid anvandning av
redskap, minsta referensstorlekar for bevarande samt atgarder for att minska
utkasten. Forslaget faststiller de allménna principerna for regionalisering med
hanvisning till bilagor med referensatgéarder, sésom maskstorlekar for redskap
och bevarandestorlekar, som kommer att vara tillimpliga om inga regionala
atgarder inforts.

Nu gillande forordningar med tekniska bevarandeétgédrder saknar i de flesta

fall mal och syften. De motverkar ibland varandra och kan leda till felaktiga
incitament och ldsningar i relation till grundférordningens mal. Det finns en
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samsyn i att dagens tekniska bevarandeatgirder inte haller mattet och med en
ny grundférordning pa plats sedan 2014 har behovet av ett nytt regelverk for
tekniska bevarandeatgirder accentuerats. Tekniska regler har ofta genomforts
utan systematisk uppfoljning av hur fisket, resursen och ekosystemen
paverkats. Det ar darfor nodvandigt att regleringarna foreslas vara mal- och
resultatstyrda och forenliga med savil GFPn som med havsmiljodirektivet.

2.2 Regionala bevarandeatgéarder

Enligt GFPn finns det mojlighet for medlemsstater att i regionalt samarbete
rekommendera bevarandedtgiarder. Regler for forfarande framgar av
grundforordningen, och av olika forordningar (grundférordningen, flerariga
planer osv) framgar vilka regler som kan rekommenderas av medlemsstater
regionalt och beslutas av kommissionen. Under 2017 har rekommendationer
lamnats av medlemsstater nir det géller detaljerade regler for
landningsskyldighet (i s& kallade utkastplaner) och for bevarandeatgarder i
marina skyddade omraden. Redan under hosten 2013 blev det, trots att den
nya fiskeripolitiken dnnu inte tratt i kraft, tydligt att det regionala samarbete
om bevarandeétgirder som nu genomsyrar grundférordningen innebar ett nytt
arbetssitt i en rad frigor. Processen limnar ett storre ansvar till
medlemsstaterna att sikerstilla att nodvandiga atgarder utarbetas och vidtas.
Det innebar ocksa att vetenskapligt underlag till reckommendationerna tas fram
av berorda medlemsstater. Arbetssittet, som bygger pa medlemsstaternas
initiativ, ar frivilligt men utgor samtidigt en majlighet for berorda
medlemslander att utarbeta gemensamma rekommendationer som ar
anpassade efter omradets ekosystem och fisket som bedrivs dar. I
grundforordningen framgar det ocksa tydligt att de rddgivande ndmnderna ska
radfragas om gemensamma rekommendationer. Under 2017 har det pagéatt ett
intensivt arbete med att ta fram gemensamma rekommendationer inom ramen
for det regionala arbetet (se vidare nedan).

2.2.1 Regionalt arbete — Scheveningen

I Vasterhavet sker det regionala samarbetet inom ramen for den sa kallade
Scheveningengruppen, dar medlemsstater med fiske i Nordsjon, Skagerrak,
Kattegatt och 6stra Engelska kanalen ingdr. De ingdende ldnderna enades
under hosten 2013 om ett samforstdndsavtal (MoU) av vilket framgar att
arbetet bedrivs i en hognivagrupp dar fiskeridirektorer ingar, samt inom
arbetsgrupper som tillsétts vid behov och inom den sedan tidigare etablerade
gruppen for kontroll och efterlevnad. Samforstindsavtalet faststiller principer
for arbetssitt och metoder for framtagande av gemensamma
rekommendationer.

Scheveningengruppen tillimpar ett roterande ordférandeskap och
Nederlanderna var ordforande under 2017. Under aret koncentrerades arbetet i
en teknisk arbetsgrupp till att utarbeta en gemensam rekommendation
innehéllande forslag till en utkastplan for fiske efter bottenlevande arter i
Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. Gruppen har under hosten 2017 fokuserat
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arbetet till att analysera begransande arter, i syfte att se var problem finns och
I6sningar behover sokas infor genomforande av landningsskyldighet, bade pa
medlemsstatsniva och regional niva. I grundférordningen for fiske anges att
senast den 1 januari 2016 ska arter som definierar fisket omfattas av
landningsskyldighet, nér det giller fiske efter torsk, kolja, vitling, grésej,
havskrifta, tunga, rodspatta, kummel och nordhavsrika. Senast den 2019
omfattas alla andra TAC-belagda arter av landningsskyldighet.

Under 2015 utarbetade Scheveningengruppen en tidsplan for infasning av
ovanstaende arter i landningsskyldighet utifrdn angreppssattet att de arter som
var malarter i olika huvudsakliga redskap for demersalt fiske skulle fasas in i
forsta hand och bifangster av arterna darefter. Scheveningengruppen gjorde
under 2017 ett fatal anpassningar till tidsplanen for infasning, nar det gillde
torsk i Kattegatt och rodspatta i Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt. Nar det géllde
torsk satte medlemsstaterna upp vissa krav som skulle uppfyllas for att
infasning av torsk skulle ske, ndmligen att de TAC-6kningar som foreskrivs i
grundforordningen (artikel 16.2) skulle berdknas utifran utkastniva per TAC-
omrade. Torsk i Nordsjon och Skagerrak tillhor enligt ICES samma bestand,
men tillhor olika TAC-omraden. Utkastnivaerna har varit hogre i Skagerrak an i
Nordsjon under den period som 14g till grund for berdkning av kvotokningar,
det innebar att kvotokningen for torsk i Skagerrak (pa 88 %) blev hogre an
kvotokningen i Nordsjon (pa 45 %).

Nir det gillde undantag ingick sju undantag av mindre betydelse i den
gemensamma rekommendationen for 2018. Undantag grundade pa hog
overlevnad begardes for havskrifta i olika redskap, for tunga i kustnira fiske i
sodra Nordsjon och for fiskbifangster i bur- och ryssjefiske i Skagerrak och
Kattegatt. HaV har konsulterat berérda producentorganisationer och Sverige
har tagit initiativ till tva begaran om undantag for hog 6verlevnad for
havskrifta och ett for fiskbifangster i bur- och ryssjefiske samt tva begaran om
undantag far fangst av mindre betydelse (sa kallad de minimis) i selektiva
ristfisken efter havskréfta och Nordhavsrika. Motivering har varit
regelforenkling, kontrollerbarhet och att undvika negativa incitament som kan
uppsta da en art omfattas av landningsskyldighet i redskap med béttre
selektivitet (t.ex. i form av storre maskstorlek) tidigare an i redskap med samre
selektivitet.

Kommissionen faststédllde den rekommenderade infasningen och de
rekommenderade undantagen i den delegerade férordning som kommissionen
antog (forordning (EU) nr 45/2018) och som giller fran den 1 januari 2018.
Utkastplanen giller till den 31 december 2018.

Den radgivande ndmnden for Nordsjon (NSAC) och kommissionen har
fortlopande konsulterats i arbetet och har deltagit vid delar av motena i den
tekniska gruppen och i hognivagruppen. NSAC har tidigare angivit att man
uppskattar samarbetet med Scheveningengruppen (se radgivning 4-1516) och
att man dr medvetna om att man deltar i att lagga grunden for det regionala
arbetssattet i EU:s gemensamma fiskeripolitik.
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2.2.2 Regionalt arbete — BALTFISH

BALTFISH ir ett forum for fisket i Ostersjon och har utvecklats inom ramen for
Ostersjostrategin (EU:s strategi for Ostersjoregionen) med malet att stirka
samarbetet mellan linderna runt Ostersjon. I Ostersjon sker det regionala
samarbetet inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken genom
BALTFISH. De ingdende ldnderna enades under senare delen av 2013 om ett
samforstandsavtal (MoU) som faststéller principer och arbetssitt for det
regionala samarbetet i Ostersjon inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken. BALTFISH arbetar pa tva nivéer; i en hognivagrupp (HLG) dar
fiskeridirektorerna ingar och till vilken EU-kommissionen inbjuds att delta
samt i ett forum dar representanter for medlemsstaterna, EU-kommissionen,
den radgivande nimnden for Ostersjon (BS AC) och organisationer som
exempelvis ICES och HELCOM ingér. BALTFISH beslutade under 2015 om ett
samforstindsavtal (MoU) for en teknisk expertgrupp under hognivagruppen,
och under 2016 om ett samforstandsavtal (MoU) for en kontroll och
efterlevnad expertgrupp under hognivagruppen.

BALTFISH tillimpar ett ettarigt roterande ordférandeskap som startar den 1
juli varje ar. Under 2017 var Tyskland ordférande det forsta halvaret for att den
1juli lamna 6ver till Danmark.

BALTFISH har under 2017 traffats i baAde HLG, BALTFISH forum, den
tekniska expertgruppen och i kontrollexpertgruppen. De dominerade fragorna
har varit framtagande av gemensamma rekommendationer for nya
utkastplaner for lax, torsk och rodspitta, och framtagande av en gemensam
rekommendation av en ny mer selektiv torsktrél. Utifran ICES radgivning om
fiskemojligheter for 2018 fordes en omfattande diskussion om de bada
torskbestanden, sill i Bottniska viken kopplat till den flerariga planen,
inkluderande av al i kommissionens forslag, och principer om nir man kan
nyttja det vre intervallet enligt flerarsplanen for Ostersjon.

BALTFISH HLG kunde i samband med radsmotet i oktober 2017 inte enas om
ett gemensamt uttalande om fiskemojligheter for 2018. Ordforandeskapet i
radet tog i slutindan fram ett forslag som man réstade igenom i radet med
kvalificerad majoritet. Man kom fram till att fragan om &l skulle behandlas
under ministerradet i december for att f4 en mer ”pan-europeisk” syn pa
alforvaltningen och inte endast se det som en sarskild fiskforvaltningsfraga i
Ostersjon.

BALTFISH tekniska arbetsgrupp, forum och HLG har under 2017 ocksa arbetat
med en gemensam rekommendation om reglering av alternativa redskap for
fiske av torsk i Ostersjon. Syftet #r att fi till en mojlighet for fisket att inte vara
lasta vid de redskap (BACOMA och T90) som kan gora det svart att efterleva
landningsskyldigheten. Syftet dr saledes att 6ppna upp for anvindning av lika
eller mer selektiva redskap. Inom BALTFISH har ocksd, pa Finlands initiativ,
inletts diskussioner om anpassningar av kommissionens forslag till flerarig
plan for laxbestanden i Ostersjon till dagens GFP. Diskussionerna fortsitter
under 2018.
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BALTFISH kontrollarbetsgruppen har arbetat aktivt for att fa ett effektivt
system for kontroll av landningsskyldighet pa plats. Under aret har BALTFISH,
tillsammans med EU:s kontrollmyndighet EFCA och BSAC bland annat
anordnat en workshop om implementeringen av landningsskyldigheten. Vidare
har diskussioner om ldmpliga kontrollverktyg och tolkning av lagstiftning forts.
Man har ocksa tagit fram riskanalyser i kontrollsammanhang och samradd med
fiskerindringen. Mycket tid har lagts pa diskussioner om inforandet av
fangstbegriansningarna i fritidsfisket efter torsk, olika problemstallningar vid
kontroll av landningsskyldigheten och kontroll av undantaget f6r sméaskaligt
fiske att f bedriva riktat torskfiske innanfor 20-meterskurvan under den
stingda perioden.

2.2.3 Regionalt arbete — bevarandeatgarder for efterlevande av
skyldigheter enligt unionens miljoélagstiftning

Inom ramen for GFPn finns moéjlighet att infora fiskeregleringar som ar
nodvindiga for att kunna efterleva skyldigheter enligt unionens
miljolagstiftning. Regleringar som kan antas enligt grundférordningen,
omfattar bland annat beslut om zoner eller perioder inom vilka fiskeaktiviteter
ar forbjudna eller begriansade, tekniska regleringar som t.ex. kan innebéra
forbud mot eller anvandningsbegransningar av vissa redskap for att minska
fiskeverksamhetens inverkan pa de marina ekosystemen i marina skyddade
omraden.

Grundforordningen innehaller savil 6vergripande malsattningar om att GFPn
ska vara forenlig med miljolagstiftningen (artikel 2.5j) som att atgiarder ska
vidtas for att uppfylla kraven i marina skyddade omraden enligt bl.a. art- och
habitatdirektivet (artikel 11.1). Detta pekar tydligare dn den tidigare
grundforordningen pa att fisket ska regleras i t.ex. Natura 2000-omraden i
syfte att uppna maél och krav i relevant direktiv.

Under 2017 har arbetet med fiskereglerande atgirder i marina skyddade
omréaden varit intensivt i flera medlemslander i enlighet med
regionaliseringsprocessen i GFPn. Sverige har deltagit i flera processer bland
annat rorande tyska, nederlandska och brittiska forslag. Fokus for svensk del
har legat pa den danska process som péaborjades i april 2017 med forslag till
bevarandeatgirder i Kattegatt. Danmark foreslar fiskereglering for skydd av
mjukbotten genom att utse nya omraden inom ramen for havsmiljodirektivet.
Forslaget beror dven svenskt fiske. Inga 6verenskommelser har nétts under
2017 och forhandlingarna fortgar under 2018. Sverige, som under 2016
avslutade forhandlingar med Danmark och Tyskland om bevarandeatgarder for
det marina skyddade omrédet Bratten', har under 2017 inte initierat nagra
processer inom ramen for GFPn.

' KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2017/118 av den 5 september
2016 om faststallande av bevarandeatgarder for fisket i syfte att skydda Nordsjons marina
miljo.
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2.3 Samrad med intressenter — radgivande
namnder

De radgivande ndimnderna (AC) ar organisationer som sammanfor
representanter for fiskesektorn och andra intressegrupper, som konsumenter,
miljoorganisationer, fritidsfiskare och vattenbruksproducenter. De organiseras
geografiskt och/eller for varje fiske. De radgivande nimnderna har till uppgift
att dra nytta av medlemmarnas praktiska erfarenheter och ge kommissionen
rad i strategiska politiska beslut. Den nya grundférordningen pekar tydligt pa
att ACarna ska radfragas i det regionala arbetet bl.a. i framtagandet av
gemensamma rekommendationer och att deras rad ska beaktas.

Det finns sedan tidigare fem AC:ar foér havsomraden som omger Europa samt
en for fartyg som fiskar pa fjarran vatten och en for den pelagiska sektorn.
Sverige berors framst av radgivande namnder for Nordsjon (NSAC) och for
Ostersjon (BSAC) samt den Pelagiska radgivande nimnden (Pel AC). I den nya
gemensamma fiskeripolitiken har ytterligare fyra radgivande nimnder
inrattats:

- Enréadgivande ndmnd for de yttersta randomradena, som ska vara
uppdelad i tre sektioner for vart och ett av havsomradena vistra
Atlanten, 6stra Atlanten och Indiska oceanen.

- Enradgivande ndmnd for vattenbruk.

- Enréadgivande namnd f6r marknader.

- Enradgivande ndmnd fér Svarta havet.

2.3.1 Radgivande namnden for Nordsjon (NSAC)

Den radgivande ndmnden for Nordsjon (NSAC), som dven omfattar Skagerrak
och Kattegatt, har under 2017, liksom foregaende ar, diskuterat ICES
radgivning och lamnat rekommendationer vid TAC-séttning for 2018,
kommenterat forslag och forarbeten fran kommissionen och andra relevanta
instanser, i synnerhet Scheveningengruppen.

NSAC har inréttat tre arbetsgrupper som hanterar demersalt fiske,
Skagerrak/Kattegattomradet respektive ekosystemfragor. Inom
arbetsgrupperna utfors det mesta av arbetet med att utarbeta
rekommendationer och kommentera relevanta forslag och skrivelser, men
arbetsgrupperna arbetar dven med att skapa forum for samarbete mellan
fiskare och forskare fran exempelvis ICES. Arbetsgrupperna (ibland med stod
av sarskilda fokusgrupper) tar fram forslag till rekommendationer och
radgivning som faststills av den verkstidllande kommittén (ExCom).

Under 2017 har NSAC fortsatt arbeta med forslag om metoder for minskade
utkast i Nordsjon och har deltagit i Scheveningengruppens moéten. NSAC har
ocksa arbetat med synpunkter om tekniska bevarandeatgirder, den flerariga
planen fér demersala arter i Nordsjoomradet samt synpunkter angaende
europeisk al.
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2.3.2 Pelagiska radgivande namnden (Pel AC)

Den pelagiska rddgivande nimnden (Pel AC) och dess arbetsgrupper har under
2017 formulerat rekommendationer och uttalanden i flera viktiga
forvaltningsfragor. Namnden har bl.a. diskuterat ICES rad for alla pelagiska
arter samt uppdatering av relevanta forvaltningsplaner.

Arbetet delas i huvudsak upp mellan tva arbetsgrupper:

- Arbetsgrupp I arbetar med fragor som ror Atlanto-skandisk sill, norsk
varlekande sill, véstra Ostersjosillen, taggmakrill i Nordsjon och bléavitling.

- Arbetsgrupp II arbetar med makrill i nordostatlanten, vistlig och sydlig
taggmakrill, sill i 6a norr, sill i 6a syd och 7b, ¢, sill i Keltiska havet, sill i
Irlandska sjon och trynfisk.

Pel AC har under 2017 lamnat ett antal rekommendationer till kommissionen
och berorda medlemsstater, bland annat vad géller forslag till &ndringar av
utkastplanen for pelagiskt fiske, samt policymeddelande och férordning om
fiskemojligheter for 2018.

Pel AC har sammantrétt sex ganger under 2017. I samband med dessa mo6ten
har sill, blavitling, vastlig taggmakrill och verktyget for begriansande arter
”Choke mitigation verktyget” behandlats.

Pel AC anordnade dven en workshop under 2017 som behandlade minsta
referensstorlek for bevarande (MRB). Motet fokuserade pa béde historiska
perspektiv pd marknadsnormer och minsta landningsstorlek (MLS). Motet
konstaterade att referensvirdena saknar biologisk grund och att det ar otydligt
varfor MRB-virdena skiljer sig mellan omraden och det finns 6nskemél om att
frigan ska foljas upp. Man ansig att relevans av MRB skulle diskuteras per
bestand och omrade.

Liksom ovriga ACar har Pel AC bidragit i flera externa moten, bland annat i
Scheveningengruppens moten och i méten anordnade av EFCA.

2.3.3 Radgivande namnden for Ostersjon (BSAC)

Den radgivande nimnden for Ostersjon har under 2017, liksom féregiende Ar,
fokuserat pa ICES radgivning for Ostersjon och limnat rekommendationer vid
TAC-sittning for 2018. Vidare har man inriktat sig pa att formulera
rekommendationer i férvaltningsfragor som rér genomfoérandet av GFP:n och
sarskilt landningsskyldigheten kopplat till tekniska regleringar.

Nimnden har bl.a. diskuterat ICES rad for Ostersjon och kunde i juli 2017
oversinda rekommendationer till EU-kommissionen och andra berorda
instanser om fiskemojligheter f6r 2018. Den radgivande namnden for
Ostersjon har vidare haft flera méten pa olika nivier om tekniska regleringar i
Ostersjon — bade om gillande tekniska regleringar i Ostersjon (férordning
2187/2005) och kommissionens forslag till nya tekniska atgarder - i syfte att
foresla forandringar i EU:s regelverk for att de ska 6verensstimma battre med
kravet pa en landningsskyldighet i Ostersjon. Den slutliga rekommendationen
overlamnades till EU-kommissionen och andra berorda instanser i borjan av
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2017. Vidare har man arbetat med forslaget till gemensam rekommendation for
utkastplaner for torsk, rodspitta och lax i Ostersjon och fér en ny mer
storleksselektiv torsktral. Tralar med olik arts- och storleksselektivitet har
ocksa varit i fokus i gruppen under aret. Man har ocksa diskuterat fritidsfiske
efter torsk i Ostersjon, alens kritiska situation och en flerarsplan for lax i
Ostersjon.

BSAC har inréttat arbetsgrupper for demersalt fiske respektive pelagiskt fiske.
Under 2016 lades forslag fram om att inrédtta en undergrupp om
ekosystembaserad forvaltning och i borjan av 2017 antogs ett
samforstandsavtal (MoU) for denna grupp. Gruppen har som syfte att arbeta
med policyfragor som kopplar fiske och havsforvaltning med fokus pa fragor
som behandlas inom arbete med GFP och havsmiljodirektivet och som ar
relevanta for BSAC att kommentera. Vid gruppens tva méten under 2017 har
man speciellt lyft problematiken kring interaktion fiske-sil bland annat for att
titta pa narmare pa hur man kan samarbeta regionalt runt fragan t.ex. genom
att lyfta den inom HELCOM FISH och HELCOM SEAL. I gruppen har man
dven lyft flerarig plan for lax i Ostersjon och informerat om pagiende projekt
for att stivja marint skrap kopplat till fiske.

BSAC och BALTFISH har haft en gemensam workshop med EFCA om
genomforande av landningsskyldigheten.

2.4 Flerariga planer

Forvaltnings- och aterhdmtningsplaner infordes i grundférordningen for den
gemensamma fiskeripolitiken vid reformen 2002. Sedan tidigare finns dven
forvaltningsplaner tillsammans med Norge for bland annat sill, torsk, sej och
kolja. I nuvarande grundforordning for fiske ar bendmningen flerariga planer,
och betydelsen av dessa som ramverk for bestdndens forvaltning och regionala
atgarder kvarstar.

Forvaltningsplanerna har bidragit till en mer langsiktigt héllbar forvaltning
genom att etablera lampliga méalnivaer for flertalet arter, i linje med principen
om maximal héllbar avkastning (MSY). Planerna har dessutom bidragit till att
ge stabilitet i besluten fran ar till &r, vilket dels gagnat mgjligheten for
fiskerindringen att planera for framtiden, dels mildrat effekten av vissa
osikerheter i den vetenskapliga radgivningen genom att medge dterhéllsamhet
i okade TACer.

Enligt den nya grundférordningen ska de flerariga planerna antas med
prioritet, baserat pa vetenskaplig, teknisk och ekonomisk radgivning. De ska
innehélla bevarandeatgirder for att aterstilla och bevara fiskbestand 6ver
nivaer som kan ge maximal hallbar avkastning. Planerna kan omfatta specifika
arter, blandfiske eller flera bestdnd som interagerar med varandra. Nar sa ar
lampligt ska planerna bland annat innehalla referenspunkter for bevarande
som ar forenliga med malen i EU:s fiskeripolitik, samt atgirder for att undvika
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och minska oonskade fangster. Planerna kan dven innehalla atgarder for att
minimera fiskets negativa paverkan pa de marina ekosystemen.

2.4.1 Flerarig plan - Ostersjon

Flerarig plan i Ostersjon for torsk sill och skarpsill (EU 2016/1139) blev den
forsta flerariga planen att antas inom ramen for den nya GFPn. Syftet med
planen ar att bidra till att uppna malen i GFP:n och att framfor allt na och
uppratthalla MSY for berorda bestand. Planens specifika mal ar att garantera
att bestdnden av torsk, sill/strémming och skarpsill i Ostersjon nyttjas pa ett
hallbart sitt i enlighet med principerna for MSY och ekosystemansatsen i
fiskeriforvaltningen. Den nya planen innehaller ocksa dtgarder for bevarande
av rodspatta, skrubbskadda, piggvar och slatvar som fangas som bifangst i
torskfisket och det pelagiska fisket. Planen ska underlitta for inférande av
landningsskyldigheten och innefattar méjligheter att dndra det tekniska
regelverket som omfattas av férordning (EG) nr 2187/2005 och andringar i
kontrollférordningen (EG) nr 1224/2009. Planen omfattar séledes de nya
inslagen i den gemensamma fiskeripolitiken, allt fran genomforandet av
landningsskyldigheten till regionalt samarbete mellan berérda medlemslander.
Den flerariga planen 1ag till grund for forhandlingarna om fiskemojligheter i
Ostersjon 2018.

2.4.2 Langsiktig plan for torsk i Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt

Den nu gallande forvaltningsplanen for torsk i bl.a. Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt beslutades av radet i november 2008 och tridde i kraft den 1 januari
2009 (radsférordning (EG) nr 1342/2008). Kommissionens vetenskapliga,
tekniska och ekonomiska kommitté for fiskerinaringen (STECF) utvirderade
planen och dess genomforande under 2011 och fann att planens méluppfyllelse
bade vad gillde aterhamtning av berérda bestand och minskad fiskeridodlighet
inte var tillfredsstillande.

Den senaste dndringen av planen 6verenskoms i juli 2016 och innebar bland
annat att systemet med begransning av fiskeanstrangning som funnits i olika
former for fiske med torskfangande redskap i Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt sedan 2004 upphorde att gilla den 31 december 2016.

Den langsiktiga planen for torsk kommer att erséttas av den flerariga planen
for bottenlevande arter i Nordsjoomradet nar den trader i kraft, se nedan.

2.4.3 Flerarig plan for bottenlevande arter i Vasterhavet

I augusti 2016 presenterade EU-kommissionen ett forslag till en flerarig plan
for de demersala fiskbestanden (d.v.s. fiskar som lever pa och nira havsbotten)
i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. Syftet med forslaget ar att sakra att
bestanden fiskas pa héallbara nivaer.
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Réadet och Europarlamentet traffade en politisk 6verenskommelse i december
2017, efter att radet antagit sin riktlinje i maj 2017 och Europarlamentet sitt
forhandlingsmandat i september 2017.

Planen ersitter den nuvarande aterhamtningsplanen for torsk och planen for
rodspétta och tunga. Strukturen i forslaget foljer den flerdriga planen for
Ostersjon, och har foregatts av omfattande samrad bland annat med NSAC och
berérda medlemsstater, men kommissionen har dven héllit ett offentligt
samréad.

Nordsjofisket ar ett komplext fiske dar fartyg fran minst sju kustmedlemsstater
deltar tillsammans med Norge. Fartygen anvander olika fiskeredskap, och
fangsterna bestar av en blandning av olika arter. Kommissionen anger att den
foreslagna planen tar hansyn till samspelet mellan olika blandfisken istéllet for
att ha en separat plan for varje art. Enligt kommissionens uppskattning utgor
fisket efter demersala arter i Nordsjon mer dn 70 % av hela fiskerisektorn i
omradet och de landade fangsterna motsvarar ett virde pa mer dn 850 miljoner
euro (2012).

Planen innefattar bade malarter och bifingstarter av bottenlevande arter. For
maélarter anges att fiskemojligheter (TAC:er) ska faststillas till nivaer som
aterstaller och bevarar fiskbestdnden pa nivder som ligger 6ver nivaer som kan
ge maximal hallbar avkastning (MSY). I planen anges mal for fiskeridodlighet
uttryckta i intervall for varje bestand, inom vilka fangstbegransningar kan
faststillas. Dessa intervall anges inte som numeriska viarden, vilket ar en fordel
da de numeriska viardena kan dndras av ICES i olika utvarderingar.

Att ange intervall for faststdllande av fiskemdjligheter kan ge utrymme for en
flexibilitet som kan jamna ut for de svarigheter som uppstar specifikt i
samband med blandfiske. Blandfiskeproblematiken forviantas bli betydande i
synnerhet fran och med 2019 da landningsskyldighet for demersalt fiske giller
for alla TAC-belagda arter.

Vissa dtgarder kommer att kunna fattas inom ramen f6r den sa kallade
regionaliseringsprocessen, sasom atgirder for att starka bestdnd som befinner
sig under utpekade referenspunkter genom till exempel faststillande av
sarskilda skyddsomraden eller redskapsregler.

De bestand som anges som maélarter i planen ar torsk i Nordsjon och
Skagerrak, kolja i Nordsjon, Skagerrak och vast om Skottland, rodspatta i
Nordsjon och Skagerrak, grasej i Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt och vist om
Skottland, tunga i Nordsjon respektive i Skagerrak, Kattegatt och véstra
Ostersjon, vitling i Nordsjén, marulk i Nordsjon respektive i Skagerrak och
Kattegatt samt viast om Skottland, Nordhavsrika i 6stra Nordsjon, Skagerrak
och Kattegatt, samt havskrafta i Nordsjon, respektive i Skagerrak och Kattegatt.

Det ar positivt att planen omfattar alla bottenlevande besténd, dven

bifangstarter, vilket 6kar mojligheterna att vidta relevanta atgarder for att
uppfylla GFPs mal.
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2.4.4 Flerarig plan for lax i Ostersjon

Kommissionen presenterade under 2011 ett forslag till en flerarig
forvaltningsplan for lax i Ostersjon. Forslaget var inte anpassat till den senare
beslutade nya grundférordningens mal att alla bestdnd ska uppna MSY senast
2015 eller senast 2020. Forslaget innefattade savil det yrkesmaissiga fisket som
fritidsfisket, fiske i havet och s6tvattensomradet samt bestammelser for
utséttning av lax i dlvar. Forslaget har inte varit foremaél for forhandlingar i
radet eller parlamentet sedan 2012.

Under 2017 paborjades inom BALTFISH, pa Finlands initiativ, forhandlingar
om en flerdrig plan for laxbestinden i Ostersjon. Férhandlingarna forvintas
fortsatta under 2018.

Sverige har sedan 2012 nationellt infrt bestimmelser for laxfisket i Ostersjon
som innebar en mer bestandsspecifik forvaltning och en utfasning av fiske pa
blandbestand av lax. I ett fiske pa blandbestand fangas dven laxar fran svaga
bestand som behover skyddas. Atgirder for bevarande och hallbart nyttjande
av laxbestdnden uppnas bast om fisket inriktas pa bestdnd som natt MSY. Den
nationella laxkvoten nyttjas sedan 2013 endast genom ett smaskaligt kustfiske
med fasta redskap foretradesvis i niarheten till dlvar med lax. Kvoten har
fordelats inom omréde 22-29, 30 och 31 baserat pé storleken pa
smoltproduktionen i tillrinnande dlvar samt mangden kompensationsodlade
laxsmolt i utbyggda alvar.

2.4.5 Langsiktig plan for atlantlax

Vid arsmotet 2012 i North Atlantic Salmon Conservation Organization
(NASCO) beslutades att medlemmarna till &rsmoétet 2013 skulle redovisa hur
man avser att implementera beslut tagna inom NASCO for bevarande,
restaurering och héllbart nyttjande av atlantlaxen (se dven kapitel 9.4). En
svensk implementeringsplan for perioden 2013-2018 beslutades under 2013.
Planen har antagits av kommissionen som en del av EU:s plan och vid
NASCO:s arsmoéte 2013.

I planen finns mél for att bestanden i varje vattendrag senast 2018 ska na 50
procent av potentiell smoltproduktion och att slutmalet for bestdnden i varje
vattendrag ar 75 procent av potentiell produktion. Planen behandlar
datainsamling om laxbestanden, reglering av fiske i havet och vattendragen,
bevarande och restaurering av vattendrag, kalkning mot forsurningen, skydd
mot fisksjukdomar, fiskparasiter samt genetisk paverkan pa vild lax.
Medlemmarna i NASCO ska arligen rapportera genomforda atgiarder och
eventuella avvikelser fran planen. Sverige har under 2017 genomfort atgarder
enligt planen vilket rapporterats till kommissionen och NASCO. Den svenska
planen f6r ar 2013 — 2018 och en rapport 6ver genomférda svenska atgiarder
finns pd NASCO:s hemsida.
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2.4.6 Alférvaltningsplanen

Under hosten 2014 rapporterade kommissionen, ett ar forsenat, utfallet av
medlemsstaternas implementering av de nationella foérvaltningsplanerna till
radet och Europaparlamentet. I rapporten framhéller kommissionen att
effekten av implementerade forvaltningsplaner inte gar att utvirdera mot
beaktande av malet i forordningen om 40 procent blankalsutvandring. Vidare
redogor kommissionen for svarigheter att uppskatta effektiviteten av
individuella forvaltningsatgirder, bl.a. eftersom nodvandig data saknas,
atgarderna forvantas ge effekt forst pa lang sikt samt att redovisade
berdkningar ar inkonsekventa.

Kommissionen gav inga forslag till fortsatta atgarder enligt artikel 9 (3) (i
forordning (EG) nr 1100/2007), men hinvisade till att man avsag bestélla en
extern granskning av de metoder som anvénts av medlemsstaterna i syfte att
mojliggora en mer robust skattning kring besténdets status. Kommissionen
uppmanade ocksd medlemsstaterna att fortsatt vidta forsiktighetsatgarder tills
dess att bestdndet visar pa en signifikant bestandsokning avseende savil
rekrytering som vuxen Al.

En ny utvirdering av nationellt vidtagna atgarder for att starka bestandet av
europeisk &l rapporterades den 30 juni 2015 enligt artikel 9 (1). Rapporten
redogor for andelen blankal som utvandrar fran svenska vattenomraden i
forhallande till nu potentiella produktion och mélnivan enligt artikel 2 (4).
Darutover redogor rapporten for paverkan fran fiske och vattenkraft liksom
genomford minskning. Under hosten 2015 meddelade kommissionen att man
overvager att offentliggora medlemsstaternas nationella rapportering innan
januari 2016, men dnnu sé lange har detta arbetet inte gatt vidare.

Forordningen alagger inte kommissionen att rapportera utfallet av 2015 ars
utvardering till parlamentet och radet till skillnad fran 2013. Kommissionen
har inte heller aterkopplat resultatet av 2015 ars utviardering eller pa annat vis
kommit med forslag till fortsatta atgarder.

Forhandlingarna om kommissionens forslag fran 2012 om att gora
alforvaltningsplanen forenlig med de nya reglerna i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (s.k. Lissabonanpassning) aterupptogs inte under 2016.
Parlamentet lamnade sina dndringsforslag under 2013 som dock gick utéver
kommissionens forslag till Lissabonanpassning. Radet behandlade fragan
under 2014.

I samband med 2017 ars forhandlingar om fiskeméjligheter i Ostersjon och
Vasterhavet la kommissionen forslag om att inkludera ett forbud for fiske efter
al i havet (se stycke 2.5.1 och 2.5.3). I samband med decemberradet
presenterade kommissionen ocksa ett uttalande om att medlemsstaterna skulle
vidta fortsatta dtgdrder inom de nationella férvaltningsplanerna for al. Efter
vissa justeringar av kommissionens ursprungsforslag antog kommissionen och
radet det gemensamma uttalandet. Uttalandet innebéar att medlemsstaterna
fullt ut ska genomfora sina nationella forvaltningsplaner for l. Om s& ar
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relevant ska forvaltningsplanerna stiarkas genom att ytterligare minska de
antropogena faktorer som paverkar dodlighet under alla stadier av dlens
livscykel. I de fall de nationella forvaltningsplanerna for 4l inte uppfyller sina
mal vad galler fiskeridodlighet och utvandring eller om medlemsstater inte
tillhandahaéller tillrackliga uppgifter for att berakna malnivaerna for
fiskedodlighet och for utvandring, ska berorda medlemsstaterna genomfora
atgarder som har motsvarande verkan som de som 6verenskommits i
forordningen om fiskemdjligheter. Darutover ska medlemsstaterna se 6ver
praxis for utsattning av alyngel samt vid behov forbattra kontroll av alfiske.
Medlemsstaterna ska senast den 30 september 2018 informera om vilka
atgarder de vidtar for att uppfylla dtaganden i uttalandet.

Av uttalandet framgar dven att kommissionen ska inleda en extern utvardering
av alforordningen i borjan av 2018 med hénsyn till en eventuell revidering.
Resultatet av utvarderingen ska presenteras under forsta kvartalet 2019. I linje
med uttalandet ska medlemsstaterna fortsatta utvirdera och rapportera
trearsrapporter till kommissionen enligt artikel 9 i alférordningen tills dess det
finns sdkra bevis pa bestandets aterhdmtning. Nista rapportering ska vara
kommissionen tillhanda senast den 30 juni 2018, senast samma datum ska
kommissionen lamna de nationella rapporterna for extern granskning. Likt ar
2012 och 2015 kommer 2018 ars rapportering innehalla en utviardering av
mangden utvandrande blankal fran svenska vatten liksom paverkan fran fiske
och vattenkraft. Utvirderingen kommer ocksa ligga till grund for att analysera
eventuella behov av ytterligare atgéarder till syfte att starka genomforandet av
den nationella forvaltningsplanen i linje med uttalandet fran decemberradet.

2.5 Fiskemojligheter 2017

Begriansningar av fiskemojligheter faststills arligen genom olika férordningar
for Vasterhavet, Ostersjon, Svarta havet samt for djuphavsarter (vartannat ar).
Eftersom manga kvoter delas med ldnder som inte 4r medlemmar i EU foregas
beslut av ett omfattande forhandlingsarbete med olika tredjelander, bl.a.
Norge, Gronland och Ryssland. Dessa forhandlingar omfattar bland annat
kvoter for gemensamt forvaltade bestdnd som torsk, sill, makrill och blavitling.
Unionen har ocksa fiskemojligheter genom partnerskapsavtal med tredjelander
och olika regionala organisationer.

Kommissionens forslag till TAC foljer kommissionens arliga policymeddelande
som innehaller principer for TAC-sittning, i linje med grundforordningens
mal. I meddelandet infér 2018 (COM(2017) 368) anges foljande arbetsmetod
for faststillande av TAC:er:

- Bestand for vilka en bedomning av maximal hallbar avkastning har
gjorts. TAC:er ska faststillas enligt FMSY 2018 tills nya flerariga
forvaltningsplaner finns pa plats. Om det finns sirskilda
socioekonomiska konsekvenser for berorda flottor kan KOM acceptera
en gradvis anpassning till MSY senast 2020. I de fall flerariga
forvaltningsplaner finns som &r férenliga med MSY-maélen ska dessa
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foljas och i annat fall inte. For bestdnd som delas med tredje lander ska
KOM strava efter att folja MSY-malen i den gemensamma
fiskeripolitiken.

Andra bestand

For bestand for vilka det saknas en fullstandig bedomning av maximal
héallbar avkastning 6verviags alternativa bedomningsparametrar. TAC-
forslagen kommer att grundas pa tillganglig biologisk radgivning och
kommer inte att dventyra bevarandet av fiskbestdnden. For dessa
bestand gar det att urskilja flera olika fall;

Bestand for vilka det finns nédvdndiga uppgifter for att faststdlla
ndrmevdrden for maximal hdllbar avkastning

Dessa bestand bedoms med hjilp av trendprognosmodeller, och ICES
tillhandahéller kvantitativa fangstrekommendationer. Metoden
kommer att likna den som anvands for bestdnd som varit foremal for en
fullstindig bedomning av maximal hallbar avkastning.

Bestand for vilka trender faststdllts genom undersokningar eller for
vilka det finns tidsserier for fangster

I avsaknad av en MSY-bedomning anviander KOM sig av ICES rad om
dessa bestand och bedomer fran fall till fall med tillimpning av
forsiktighetsansatsen.

Bestand for vilka det finns ett antagande om stabilitet

Ar 2013 beslutade kommissionen att de totala tillitna fingstméingderna
skulle bibehéllas oférandrade till 2018 for 26 bestand, forutsatt att det
inte kravdes justeringar pa grundval av biologisk radgivning. Det ar i
regel fraga om bestind som endast nyttjas i form av bifangster, med en
lag andel av kvotutnyttjande, liten ekonomisk betydelse och med
begriansade uppgifter om bestandens status. Kommissionen avser att
fortsatta med denna strategi, om inte uppgifter frdn ICES motiverar en
oversyn. I det senare fallet kommer justeringar att 6vervigas.

Bestand for vilka det inte finns ndgon biologisk rddgivning

Om ingen biologisk radgivning finns att tillga ska lampliga forslag till
totala tilldtna fangstmangder som faststills enligt forsiktighetsansatsen
tillampas i enlighet med artikel 2.2 i férordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken. Kommissionen har ett nira samarbete
med ICES for att vidareutveckla verktyg som kan atgérda befintliga
brister och gora det mgjligt att anta forslag pa ett mer systematiskt,
forutbestamt och Oppet satt.

For bestand som omfattas av landningsskyldighet faststélls TAC:er i linje med
ICES rad for fangster istallet for forvantade landningar. Det innebar alltsd att
en hogre TAC faststills da fangst av arten inte langre far kastas 6ver bord.
Kvotokningarna bor inte dventyra MSY-malet eller leda till 6kad
fiskeridodlighet. Om ett bestédnd bara delvis omfattas av landningsskyldighet,
pa grund av infasning fram till 2019 i olika fisken eller pa grund av att
undantag fran landningsskyldigheten medger fortsatta utkast, 6kas inte TAC
for den del av fangsten som fortsatt far kastas 6ver bord.

Enligt artikel 50 i EU:s grundf6érordning for fiske ((EU) nr 1380/2013) ska
kommissionen arligen rapportera till Europaparlamentet och radet om
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framstegen nar det giller uppnaendet av maximal hallbar avkastning och
situationen for fiskbestanden. Kommissionen gor avrapporteringen i de arliga
policymeddelandena. Arets meddelande #r det tolfte. I det forsta publicerat
2006, introducerade kommissionen sin avsikt att lagga forslag for
fiskemojligheter i linje med MSY.

Enligt STECEF:s analys som ligger till grund for rapporteringen om MSY, har
man pa det stora hela gjort framsteg i riktning mot malet for maximalt hallbar
avkastning. I 2017 ars policymeddelande berdknas att 39 av totalt 66 bestand
for vilka en bedomning av maximalt héllbart uttag gjorts fiskades i
overensstimmelse med maximalt hallbart uttag under 2015. Under

2017 har antalet totala tillaitna fangstméngder (TAC) som faststillts i enlighet
med utldtanden om MSY okat till 44, vilket motsvarar 61 % av alla fangster i
Nordostatlanten. Den genomsnittliga bestandsbiomassan i

Nordostatlanten 6kade med 35 % mellan 2003 och 2015. Under de senaste
aren har balansen mellan fiskekapacitet och fiskemojligheter for den samlade
EU-flottan forbattrats. Mellan 2007 och 2015 minskade EU-flottans kapacitet
gradvis — antalet fartyg minskade med 6 %, motoreffekten med 14 % och
tonnaget med 24 %.

Trots dessa framsteg bedomer kommissionen att det behovs ytterligare
anstrangningar, sarskilt for att fa ner de héga nivderna av overfiske i
Medelhavet, for att minska antalet enskilda bestind som fiskas 6ver FMSY i
Nordostatlanten och for att genomfora landningsskyldigheten.

2.5.1 Vasterhavet

Radet kunde vid ministermétet i december 2017 na en politisk
overenskommelse kring fiskemgjligheterna for 2018 som bland annat omfattar
Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon.

Eftersom manga kvoter delas med ldnder som inte dr medlemmar i EU foregas
beslutet av ett omfattande forhandlingsarbete med olika tredjelander, bl.a.
Norge, Faroarna, Island, Gronland och Ryssland. Dessa forhandlingar omfattar
bl.a. kvoter for gemensamt forvaltade bestdnd som torsk, sej, kolja, vitling,
rodspotta, sill, makrill och blavitling. Unionen har ocksé fiskemgjligheter
genom partnerskapsavtal och olika regionala organisationer. Resultaten fran
dessa forhandlingar fors in i kommissionens forslag till férordning som
beslutas i december.

Den 30 juni 2017 limnade ICES, som svar pa kommissionens begiran, sina
arliga utlatanden om de flesta bestand som omfattas av kommissionens forslag.
Uppdateringar av befintliga rad och tillagg for vissa bestdnd har gjorts under

hosten 2017.

Kvotékningar med anledning av landningsskyldighet
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Under 2017 har EU fortsatt infasningen av landningsskyldighet for det
demersala fisket. Detta innebar att vissa av kvoterna anpassats for att
aterspegla att de fangster som tidigare kastats ut ska féras i land.

Av artikel 16.2 i EU:s grundforordning for fiske (1380/2013) framgar att nar
landningsskyldigheten infors for ett fiskbestand ska fiskemojligheter faststéllas
med beaktande av dndringen fran att fiskemojligheter faststills for att
aterspegla landningar till att fiskemojligheter faststills for att aterspegla
fangster, pa grundval av att det inte lingre kommer att vara tillatet att kasta
fangster overbord.

STECF har enligt forfragan fran kommissionen tagit fram utkastdata per
forvaltningsomrade. For nagra arter i Vasterhavet delas samma bestand in i
flera kvotomréden. For arter som ar aktuella for infasning i
landningsskyldighet fram till 2019 (de nio som ridknas upp i
grundforordningen, art 15.1.c.i) ar fallet s for torsk i Nordsjon och Skagerrak,
for kolja i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt, samt vist om Skottland, for
rodspotta i Nordsjon och Skagerrak, samt for kummel i Nordsjon och
Skagerrak, Kattegatt.

Av dessa delas torsk, kolja och rodspotta med Norge. Vid
Norgeforhandlingarna 2017 beslutades att liksom foregaende ar gora TAC-
omradesvisa kvotokningar for torsk och rodspitta.

Nar det géller metod for kvotupprikningar framgar av STECF-data
uppskattade utkastnivaer per kvotomrade och per redskapskategori, enligt
torskplanens indelning (1342/2008)). Vid kvotokningar med anledning av
landningsskyldighet anvinds STECF-data i kombination med ICES
uppskattade nivaer av utkast for nastkommande ar, dvs. av STECF data
framgar hur stor andel av tidigare utkast som kommer att omfattas av
landningsskyldighet ndstkommande &r. Denna faktor appliceras pa ICES
uppskattade utkastmingd. Avdrag gors som regel for tillditna undantag for de
minimis och hoég 6verlevnad.

Europeisk al

I 2017 ars forslag hade kommissionen ocksa lagt ett forslag att europeisk al
skulle foras till listan 6ver forbjudna arter som det ar forbjudet att fiska efter,
behélla ombord, omlasta eller landa. I sin motivering till forslaget hanvisade
kommissionen till att ICES radgivning om att all mansklig paverkan, inkluderat
fritidsfiske och yrkesfiske, ska reduceras till noll eller héllas s nira noll som
mojligt. Forslaget hade foregatts av ett forslag att infora motsvarande forbud
for al 6ver 12 cm saval vid yrkesfiske som vid fritidsfiske i de arliga
forhandlingarna om fiskeméjligheter i Ostersjon. Beslut i linje med
kommissionens forslag ndddes inte for Ostersjon, men av uttalande vid
radsmotet i oktober framgick att kommissionen skulle ldgga forslag till ett
paneuropeiskt forbud i TAC-férordningen for 2019 for Vasterhavet.
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Forslaget som kommissionen presenterade i TAC-forordningen for Vasterhavet
innebar ett forbud att fiska efter, behalla ombord, omlasta eller landa al 6ver 12
cm, i alla EU:s vatten utom Medelhavet. Forbudet omfattade inte fritidsfiske.

Av diskussionen infor rddsmétet i december framgick det att medlemsstaterna
ansag att man istéllet skulle foresla dtgirder inom ramen for
alforvaltningsplanen (forordning (EG) nr 1100/2007). Flera medlemsstater,
daribland Sverige, var ocksa kritiska till att kommissionen i sitt forslag
undantog allt fiske efter a1 i Medelhavet, allt fiske efter al under 12 cm (glasal)
samt allt fritidsfiske efter al. Enligt tillganglig data skulle kommissionens
forslag fa relativt liten faktisk effekt och framforallt paverka svenskt och danskt
kommersiellt fiske i Ostersjon. Baserat pa fangstuppgifter frin 2014 hade
forslagets resulterat i minskad kommersiell fangst inom hela dlens
utbredningsomrade med ca 20 %. Forslaget kunde darfor inte ses som ett
paneuropeiskt forbud.

Kommissionen presenterade ocksa ett gemensamt uttalande som innebar att
medlemsstaterna skulle vidta fortsatta atgdrder inom de nationella
forvaltningsplanerna for al genom att i) minska fiskemortalitet under alens
sotvattensfas genom att reducera fangst fran yrkesfiske och fritidsfiske med 50
% jamfort med 2017 ars fangst samt ii) reducera ej fiskerirelaterad mortalitet
med minst 50 % jamfort med dagens niva. Foreslaget inneholl ocksa atgarder
for att se over pagadende utsattningsverksamhet samt forbattrade
kontrollatgarder.

Resultat gdllande dl

Efter 1anga forhandlingar kunde medlemsstaterna vid ministerradet i december
komma 6verens om att forbjuda fiske efter al 6ver 12 cm i alla EU:s vatten i
Nordostatlanten, inklusive Ostersjon, under en tremanadersperiod.
Medlemsstaterna ska faststilla en period om tre manader inom intervallet 1
september 2018 till 31 januari 2019.

Kommissionen och ridet antog ocksé ett gemensamt uttalande, med vissa
andringar till kommissionens ursprungsforslag. Medlemsstaterna ska senast
den 30 september 2018 informera om vilka atgarder de vidtar for att uppfylla
sina ataganden i uttalandet. I tillagg till detta antog Danmark och Sverige ett
uttalande i vilket man erkdnner albestandets déliga tillstand och noterar att
lampliga atgarder behovs for alla stadier av alens livscykel, men anser att den
tillfalliga stangningen ar obalanserad, da den inte tar hiansyn till redan inférda
atgarder och inte inkluderar &l under 12 c¢m, &l i Medelhavet samt fritidsfiske.

Resultat fiskemojligheter Visterhav 2018

Fler och fler besténd fiskas pd MSY-nivaer. 2009 fattades beslut i linje med
MSY for fem bestdnd och vid ministerrddsmotet i december 2017 fattades
beslut for 53 bestand i linje med MSY. Kommissionir Vella understrok efter
radsmotet att man narmade sig 2020 da kravet ar att fiskbestdnden ska bevaras
over nivaer som sikerstiller en maximal hallbar avkastning (MSY), och att man
i och med beslutet forvaltade tva tredjedelar av bestdnden i Nordostatlanten pa
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héllbara nivéer, enligt malsattningen. Kommissionar Vella understrok ocksa att
aven den ekonomiska lonsamheten okar for EU:s fiskeflotta.

Sverige har kvotandelar av 47 TAC:er i Visterhavet i den TAC-férordning som
antagits vid decemberradet. Kvoterna ror 35 bestand i Vasterhavet. For 19 av
dessa bestand ger ICES MSY-rad. For 14 av dessa har beslut fattats enligt MSY.
For tre av de fem som avviker beror avvikelsen pa att beslut fattas tillsammans
med flera tredjelander och man inte har full enighet om andelar av bestdnden
(atlantoskandisk sill, blavitling, makrill). For de tva 6vriga (vitling i Nordsjon
samt rodspéitta i Nordsjon och Skagerrak) fattades beslut om att medge en
stegvis anpassning till MSY-nivéer till senast 2020.

For de bestand som inte har tillrackligt kunskapsunderlag lamnar ICES rad
enligt forsiktighetsansatsen. For dessa bestdnd ger KOM forslag pa TAC:er i
den riktning som ICES foreslar (6kning, minskning, oférandrad TAC). Storlek
pa forandring beror pa hur ICES rad ar formulerat och vilken sdkerhet det
héller.

ICES delar in de sa kallade datasvaga bestanden i olika kategorier, kategori 3-6.
For narvarande pagar arbete i ICES med att ta fram narmevarden for MSY
(proxies) for bestand i kategorierna 3 och 4. Rad enligt detta angreppssitt gavs
for lubb for 2018. Av de bestdnd som betraktas som datasvaga beslutades en
hogre TAC vid ministerradet jamfort med KOM forslag for nagra bestand.

Ovriga fragor virt att notera:

e I enlighet med uttalande fran ministerradet i december 2017 stillde
KOM en forfragan till ICES vad gillde effekter for bestdnden att stryka
TAC for sandskiddda och skrubbskiadda. ICES bedomde att det inte
skulle paverka bestanden negativt om inte fiskemonster dndrades sa att
ett mer riktat fiske paborjades. TAC for sandskddda och skrubbskiadda
stroks under 2017, genom en dndring till férordningen. KOM anger i
policymeddelandet infor 2018 att man &r beredd att avskaffa dven
andra TAC:er for att underlatta genomforandet av landningsskyldighet
om det inte finns négra risker for bestandets bevarande och om ICES
samtycker till detta.

e For guldlax, lubb, kolja, kammel, birkeldnga, 1dnga, havskrafta och idkta
tunga indras TAC-omradet s& att TAC inte omfattar Ostersjon férutom
dkta tungan som omfattar viistra Ostersjon (omrade 22-24) d4 ICES
bedomning av bestandens utbredning, med undantag av dkta tunga inte
omfattar Ostersjon. Fran 2017 omfattas alla kvoterade arter av
landningsskyldighet i Ostersjon, vilket alltsa fven skulle ha inkluderat
dessa arter. Enligt svensk loggboksdata fingas endast mindre mangder
av dessa arter under vissa &r i Ostersjon.

e Pigghaj anges for 2018 liksom for 2017 som en forbjuden art istillet for
att ha en lag TAC (eller 0-TAC), med motivering att undvika en
problematik med pigghaj som begransande art i pelagiskt fiske (dar den
omfattas av landningsskyldighet). ICES radgivning angav att inget
riktat fiske skulle bedrivas efter arten, men att vissa bifaingster var
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mojliga. Liksom for 2017 anges att vissa oavsiktliga bifingster ar
mojliga for de medlemsstater och dess fartyg som ingar i ett
vetenskapligt program som syftar till att undvika bifangster av pigghaj.

2.5.2 Djuphavsarter

Fisket efter djuphavsarter har de senaste aren utvecklats snabbt och
fisketrycket har varit hogt innan verkningsfulla forvaltningsatgarder har
kunnat utarbetas och implementeras. Djuphavsarter ar mycket kinsliga pa
grund av sin biologiska karaktar (1anglivade, 1ag reproduktion, sen
konsmognad, farre avkommor) och klarar bara ett mycket lagt fisketryck. Idag
finns ingen enhetlig férvaltning av djuphavsbestand, utan de forvaltas genom:

- Enradsforordning for TAC:er och kvoter som beslutas vartannat ar.

- Den storre TAC- och kvotférordningen for Vasterhavet (dir vissa arter
aterfinns) som beslutas en gang om aret.

- En forordning som styr tilltrade, sa kallad "access regime’.

- Beslut i den regionala fiskeriorganisationen NEAFC.

I november 2016 nddde ministerradet enhalligt en politisk 6verenskommelse
géllande forslaget till TAC- och kvoter for vissa djuphavsbestand for 2017 och
2018.

For tio av 19 bestand beslutades om mindre kvotsankningar dn vad som
foreslagits av kommissionen men sammantaget innebar beslutet ett minskat
fisketryck pa dessa djuphavsbestand. For forsta gangen nagonsin kunde
ministerradet ocksa besluta om en kvot for en djuphavsart i enlighet med maélet
om MSY, namligen for skoldst vast om Brittiska 6arna. Sverige bedriver inget
djuphavsfiske, men en mindre méngd djuphavsarter faingas som bifangst.
Sverige har en kvot i forordningen, vilken &r skoldst i Skagerrak och Kattegatt
som i huvudsak fangas som bifangst i rakfisket i Skagerrak. Kvoten uppgick
under 2016 till 17 ton men minskades till 14 ton 2017 och 11 ton 2018.

Kommissionar Vella poiangterade vid radsmoétet att utmaningarna nér det
giller djuphavsarter 4r desamma som tidigare, det vill sdga att det rader brist
péa data eller brist pd analyser av existerade data samt det faktum att bestdnden
ar mycket sarbara och aterhamtar sig langsamt. EU har bidragit till att ménga
av djuphavsbestanden fiskats ner kraftigt. Flera av dessa besténd fiskas av
smaskaligt fiske med dalig l6nsamhet vilket enligt kommissionen gor det 4n
mer viktigt att forvaltningen forbattras sa att ett hallbart fiske kan aterupptas.
Kommissionen har kontinuerliga konsultationer med Marocko for att inkludera
dem i forvaltningen. Nar det giller djuphavshajar var kvoten satt till o under
2015 och 2016. Vid rddsmétet i november 2016 beslutades om mindre
bifangstkvoter. Kommissionen betonade att det inte innebar att ett riktat fiske
aterupptas utan bifangstkvoterna foljer av landningsskyldigheten.

Vid rddsmétet betonade ES, FR och PT att kvotsittningen i hog grad har

effekter pa sméaskaliga fiskeflottor och att man bor minimera de negativa
socioekonomiska effekterna. FR och PT framhdll dven bifangstproblematiken i
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fiske efter djuphavsarter och ville hitta 16sningar for detta men stodde maélet
om MSY till 2020 nir sa var mojligt.

PL, LV, UK och SE uttryckte stod for kommissionens férslag med hanvisning
till bestdndssituationen for dessa bestand och den vetenskapliga rddgivningen.
DK uttryckte avslutningsvis stod till kommissionens forslag men papekade
vikten av att ta hansyn till genomférandet av landningsskyldigheten och
eventuella socioekonomiska effekter av detta.

2.5.3 Ostersjon

Réadet kunde vid ministermétet i oktober 2017 né en politisk 6verenskommelse
kring fiskemdjligheter for 2018 for Ostersjon i enlighet med GFP:n och den
flerariga planen for Ostersjon. Sedermera antogs radets forordning 2017/1970
om fiskemdjligheter for Ostersjon 20182,

Beslutet omfattar bland annat en 6kning av fangsterna for sill i centrala
Ostersjon. For 6vriga bestand beslutade ministrarna om en mindre 6kning for
skarpsill och en roll-over for torsk i vistra Ostersjon.

De enades ocksa om féljande minskningar: 40 procent for sillen i Bottniska
viken (med méijlighet till inomars-justering av TAC under 2018), 40 procent for
sill i viistra Ostersjon, 7 procent for sill i Rigabukten, 10 procent for rodspitta
och 8 procent for torsk i dstra Ostersjon. En fortsittning av fingstbegrinsning
for fritidsfiske av torsk i vistra omréadet fran 2017 samt en stangningsperiod for
torsk i Ostra och vastra omradet infordes for 2018. Stangningstiden i vistra
omradet sattes som for 2017 till den 1 februari — 31 mars med undantag, och
den 1 juli till och med 31 augusti i omréde 25 och 26 med samma undantag som
for vastra omradet. Stangningen omfattar torskfangande redskap med
undantag for fartyg som ar mindre dn 12 meter och som bedriver fiske pa
vattendjup som ar mindre dn 20 meter.

ICES radgivning och kommissionens forslag

ICES biologiska radgivning for Ostersjon 2018 publicerades den 31 maj 2017.
I Ostersjon giller landningsskyldigheten fran 2017 for alla kvoterade arter,
aven for rodspatta, varfor ICES tog hansyn till detta i sin rddgivning.

ICES radgivning for vistra torsken i Ostersjon omfattade dven fritidsfisket, d&
ICES gjorde avdrag motsvarande bland annat det av Tyskland rapporterade
fritidsfisket for véstra bestdndet. For vistra torsken pekade ICES pa som under
tidigare ar att lekbiomassan (SSB) ar under Blim, att fiskeridodligheten &r 6ver
Flim. Rekryteringen under 2016 var den bésta pa 6ver tio ar. ICES gav radet
enligt intervallen fran den nya flerarsplanen och rekommenderade att
fisketrycket pa det vistra bestdndet av torsk skulle sdnkas mellan 37 procent till

% Radets férordning (EU) 2017/1970 av den 27 oktober 2017 om faststéllande fér 2018 av
fiskemojligheter for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i Ostersjon och om &andring
av forordning (EU) 2017/127.
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75 procent. En forsvarande parameter var att det finns en betydande del av
Ostra torsk i det vistra forvaltningsomradet. For torsk i det Ostra bestdndet
kunde ICES inte heller i ar ge ett forslag pa kvot infor 2018 som ar baserad pa
en s.k. analytisk bedomning. Darfér gav ICES ett rad enligt
forsiktighetsansatsen och foreslog en sankning pa 15.5 procent. For att i
framtiden kunde fa en analytisk bestandsanalys av det Ostra torskbestéandet har
man paborjat ett torskmarkningsprojekt bada nationellt och internationellt.
Detta kommer att spelas in under ICES 6versyn av torskbestdnden som sker
20109.

Fran 2016 till 2017 hade ICES markant dndrat sin bedomning for det vastra
bestandet. Fran bedomning att bestdndet hade en 6kande biomassa 6ver
biologiska gransvarden och ett hallbart fisketryck for 2016, ansdg man under
2017 att biomassan var utom sikra biologiska granser och att fisketrycket inte
var héllbart. Enligt flerrsplanen for Ostersjon skulle man d4 sinka kvoten
mellan 54 och 39 procent fran 2017 till 2018 for att sikerstilla ett héllbart
nyttjande av bestandet.

ICES hade en benchmark for sill i Bottenhavet och sill i Bottenviken. Man hade
da tagit fram nya biologiska referensviarden och slagit ihop
bestandsuppskattningen till ett stort besténd for sill i Bottniska viken.

Kommissionens forslag till fiskemdojligheter for Ostersjon grundade sig pa ICES
radgivning, och foljde flerarsplanen i Ostersjon och var i linje med GFP:n. ICES
nya rad for sill i omrade 30 och 31 stimde dock inte med forvaltningsomradet
inom den flerariga planen, och kommissionen valde att tolka att planens F-
intervall for sill i omrade 30 skulle anviandas rakt av inom ICES rad for omrade
30 och 31. Det resulterade i ett forslag fran kommissionen som foresprakade en
mycket storre sinkning av TAC dn det som forslogs i radet fran ICES. Detta
gjorde att kvoten fick siankas avsevirt under 2018. I januari 2018 la
kommissionen ett forslag pa att uppdatera alla referensvarden for sill i
Bottniska viken (omrade 30 och 31) i flerarsplanen for Ostersjon, ndgot som
mojliggjorde en revision av TAC for sillen i Bottniska viken under 2018.

Diskussionen om fiskemgjligheter tog i ar &n mer tid an tidigare ar, bland
annat med tanke pa att medlemsstaterna hade olika syn pa i hur hég grad man
kunde tillrdkna andelar av den ostra torsken till det vastra
forvaltningsomradet. Vidare lades tid pa att diskutera stangningsperioder for
torsken, och utformande av fotnoter for dessa stingningar. Diskussionen om
kommissionens forslag om forbud for fisket av &l i Ostersjon tog ocksa mycket
tid i ansprak.

BALTFISH kunde i slutdndan inte enas i alla dessa fragor, och TAC- och
kvotforhandlingarna togs 6ver av ordforandeskapet i radet och slutfordes med
kvalificerad majoritet vid ministerradet i oktober. Beslutet i radet i oktober
innebar en minskning av de flesta kvoterna. For sillen i Bottniska viken och
vistra Ostersjon minskades kvoterna med 40 procent. TAC for sill i Rigabukten
sidnktes med 7 procent, medan den 6kades med 20 % i centrala Ostersjon.
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Skarpsillsbestdndet 6kades med 1 procent. Medlemsstaterna hade 6nskemal
om att fa anvanda det 6vre F-intervallen for sill i Rigabukten och sill i centrala
Ostersjon. Eftersom man fiskar sill (huvudsakligen fran centrala Ostersjon) och
skarpsill tillsammans, fanns det ett 6nskemal fran Sverige och andra
medlemsstater om att man skulle ha detta i atanke nar man satte kvoten for
centrala sillen och skarpsill i Ostersjon. Darfor onskade man nyttja det 6vre F-
intervallet for skarpsill enligt flerarsplanen och inte lagga sig hogst i F-
intervallet for den centrala sillen. Vidare onskade de medlemslander med ett
direkt fiskeintresse av sillen i Rigabukten att nyttja det 6vre F-intervallet av
socioekonomiska skil. Kommissionen kunde inte gd med pa anvandning av det
ovre F-intervallet da de ansag att underlag for att stodja dessa argument kom
s sent att de inte kunde analyseras av ICES innan ministerradet i oktober.
Kommissionen aterkom under 2018 med en inomarsrevision av TAC for sill i
Bottniska viken.

Kommissionen onskade inga dndringar i fangst av torsk i viastra omradet,
medan de 6nskade en sdnkning av fangster pa 28 procent i det 6stra omradet
for torsk. Flera medlemslinder ansag dock att detta skulle dndra den relativa
stabiliteten. Vidare diskuterades stingningsperioder for bada torskomradena
och vilka undantag man behovde inkludera i dessa stingningsperioder.
Kommissionen 6nskade vidarefora stingningsperioden och en bag-limit for
viastra omradet fran 2017.

Mot bakgrund av ICES radgivning och att fritidsfiskets fangst av torsk pa vastra
bestandet har fatt relativt stor betydelse for den totala fiskeridodligheten
beslutade ministerradet att bibehalla fingstbegransningen for fritidsfisket pa
fem torskar per dag per person forutom under torskens lekperiod i februari och
mars, dd fangsten begrinsas ytterligare till tre torskar per dag per person.

Fragan om faststillande av fiskemdjligheter for torsk i Ostersjon kommer vara
aktuell under kommande ar och bor fortsatt bevakas grundat pa vetenskaplig
radgivning fran ICES.

Nir kommissionen lade sitt forslag om fiskemoéjligheter i Ostersjon 2018
inkluderades dven al. Forslaget innebar ett forbud for att landa &l bada i
yrkesfisket och fritidsfiske i de marina omrédena i Ostersjon. ICES har under
manga ar lamnat radet att all ménsklig paverkan, inkluderat fritidsfiske och
yrkesfiske, ska reduceras till noll eller héllas s& nira noll som mdgjligt. ICES
konstaterade ocksa i radgivning fran maj 2017 att en minskning av marina
fangster med 50 %, i enlighet med kravet i alférordningen, inte var tillrackligt
for att uppfylla malen i GFP:n eftersom minskningen bara giller fangst i
marina omraden. Kommissionen ansag darfor att kravet inte langre 14g i linje
med GFP:ns syfte avseende hallbart nyttjande av resursen. Sammantaget, givet
ICES radgivning om att reducera antropogen paverkan pa utvandrande blankal
till sa néra noll som mojligt, ansdg kommissionen det lampligt att i vintan pa
en langsiktig 16sning forbjuda allt fiske efter &1 i Ostersjon under 2018. I
oktoberradet 2017 beslutades att skjuta upp diskussionerna om fiske av &l till
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ministerradet i december, i syfte att diskutera en pan-europeisk strategi for att
garantera skydd och hallbar anviandning av bestandet (se stycke 2.5.1).

Slutligen, nar det giller lax framgick av ICES radgivning att nivan for maximal
héllbar avkastning (MSY) motsvarar en total fiskeridodlighet om 116 000 laxar.
Detta inkluderar ocksé silskadad, orapporterad, felrapporterad och oonskad
fangst. Kommissionens forslag foresprakade en 6kning av TAC med 11 procent.
Efter forhandlingarna i ministerradet blev TAC:n 91 132 laxar, vilket ar en
sankning av TAC p4& 5 procent jamfort med 2017. Radet ville se en mindre TAC
an kommissionens forslag, da de var mycket oroade 6ver den 6kande miangden
fisk med M74 och sjukdomar, och en 6kad felrapportering av lax. For att ge
laxen mgjlighet att bygga upp sina svaga bestand och for att ta hansyn till 6kad
sjukdomsproblematik sdnktes kvoten med 5 procent pa bada laxbestanden.

2.5.4 Svarta Havet

I december 2017 nddde ministerradet enhélligt en politisk 6verenskommelse
om fiskemoéjligheter i Svarta havet for niastkommande r. Overenskommelsen
innebar en 6kning av kvoten for piggvar och en oférandrad kvot for skarpsill.
Kommissionens forslag baseras pa vetenskaplig radgivning fran den allménna
kommissionen for fiske i Medelhavet (GFCM) i det geografiska delomradet
Svarta havet. En begransning av fartyg som fiskar efter piggvar pa 180 dagar
blev inford for 2018. Samtidig vidarefordes forbudet for fiske av piggvar mellan
15 april och 15 juni till 2018. Dessa atgirder gjordes for att sdkerstilla ett
héallbart nyttjande av piggvarsbestandet.

Vid GFCM:s arsmote 2017 antogs en rekommendation av en flerarig
forvaltningsplan for fisket av piggvar i Svarta havet. STECF uttalade sig ocksa
att man inte bor oka fisket av skarpsill i Svarta havet for att sikerstilla ett
héallbart nyttjande av bestandet. Landningsskyldigeten for skarpsill infordes
2015 och for piggvar 2017.

2.5.5 Arlig rapport om balansen mellan flottans fiskekapacitet
och fiskemajligheter

I enlighet med artikel 22.2 i férordning (EU) nr 1380/2013 Gversande Sverige
under 2017 den arliga rapporten om balansen mellan flottans fiskekapacitet
och fiskemojligheter for ar 2016. I riktlinjerna for rapporten anges att vissa
angivna biologiska, ekonomiska och tekniska indikatorer ska ligga till grund for
en bedomning av huruvida obalans rader i ett flottsegment. Generellt kan det
kommenteras att den segmentering och de indikatorer som anvénds paverkar
de slutsatser som kan dras.

I rapporten for ar 2016 kunde det bland annat konstateras att de ekonomiska
indikatorerna generellt sett inte pavisar 6verkapacitet, men att det finns vissa
undantag for segmenten med fartyg som fiskar med passiva redskap. De
betonades dock att dessa segment star for en mycket liten andel av totala
fangster och darmed inte anviander de tillgingliga fiskeresurserna i ndgon
storre utstrackning. Dessutom utgors fisket inom dessa segment till stor del av
deltidsfiske.

42



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:13

I rapporten fanns dven kommentarer till tva biologiska indikatorer. Dessa
raknas ut gemensamt for samtliga medlemsstater. Nar rapporten for 2016
skulle lamnas in fanns dnnu inte uppdaterade indikatorer for ar 2015 och 2016,
varfor slutsatserna baserades pa tidigare ars indikatorer. Det konstaterades att
den biologiska indikatorn SHI (Sustainable Harvest Indicator) i vissa fall
uppvisar kritiska varden, fraimst bland de segment som fiskar med passiva
redskap. Har betonades det igen att den andel av totala fingster som dessa
segment star for ar liten samt att de biologiska indikatorerna, sarskilt SHI, ar
forknippade med osékerhet och brister (detta diskuteras av STECF i rapporten
”Assessment of balance indicators for key fleet segments and review of national
reports on Member states efforts to achieve balance between fleet capacity and
fishing opportunities”, STECF-15 -02).

I rapporten namndes vidare att fartygskapacitet som forts in i den svenska
fiskeflottan liksom foregdende ar har kompenserats genom utforsel av minst
motsvarande kapacitet i enlighet med artikel 23.1 i ovan namnda férordning.
De krav pa kapacitetsutforsel som tillampas ar 100 eller 110 % beroende pa
segment och hemmahamn.

I rapporten ndmndes ocksa inférandet av landningsskyldigheten och att det
mot bakgrund av denna inforts ett nytt system att fordela fiskemgjligheter i
svenskt demersalt fiske fran 1 jan 2017. Det nya fordelningssystemet ersatte det
tidigare systemet som baserades pa fangstbegransningar per vecka eller manad
i Vasterhavet. I det foregdende systemet fanns ingen majlighet till att 6verlata
fiskemojligheter. Det nya systemet baseras, med vissa undantag, pa individuellt
fordelade fiskemojligheter som tillfalligt kan 6verlatas mellan
fiskelicensinnehavare under aret. Det nya systemet avser att skapa okade
mojligheter for yrkesfisket att efterleva landningsskyldigheten.

2.6 Havsmiljodirektivet

Enligt artikel 13 i EU:s havsmiljodirektiv ska medlemsstaten, for varje berord
marin region eller delregion, identifiera de atgarder som behdover vidtas for att
uppna eller uppratthalla god miljostatus. Artikel 15 i direktivet faststiller att
medlemsstaten ska limna underlag och informera kommissionen om
identifierade problem, som péaverkar miljotillstandet i dess marina vatten och
inte kan 16sas med atgarder pa nationell niva eller som har samband med
annan unionspolitik eller annat internationellt avtal. Samtidigt ska den
gemensamma fiskeripolitiken sékerstilla att fiske ar miljomassigt héllbart pa
lang sikt och forvaltas pa ett sitt som ar forenligt med malen om att uppna
nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsattningshanseende samt bidrar till att
trygga livsmedelsforsorjningen. Av sarskild betydelse i den reformerade
gemensamma fiskeripolitiken ar att fiskerilagstiftningen ska vara forenlig med
miljolagstiftningen och att den uttryckligen ska bidra till god miljéstatus i
enlighet med havsmiljodirektivet (artikel 2.5.j).

Det svenska dtgardsprogrammet for havsmiljon beslutades av HaV i december
2015 och inbegriper atgirder gillande fiskets paverkan pa miljon som ar
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maijliga att genomfora pa nationell niva. Atgirderna gillande fisk och skaldjur
som paverkas av fiske omfattar fiskeregleringar innanfor tralgriansen for att
framja artselektivt fiske, olika typer av fredningar (tider, omréden och arter)
samt anpassning av fiskeflottan till tillgangliga fiskemgjligheter.

For att genomfora artikel 2.5.j i den gemensamma fiskeripolitiken och uppna
god miljostatus i enlighet med havsmiljodirektivet kravs dven anpassning av
hur fisket bedrivs och regleras inom ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken, framforallt for att uppna kriterier for god miljéstatus inom
deskriptorerna 1. Biologisk mangfald, 3. Kommersiellt nyttjade fiskar och
skaldjur, 4. Marina naringsvavar och 6. Havsbottnens integritet, samt i viss
mén dven 5. Overgddning och 10. Egenskaper och miingder av marint avfall.

Under 2017 har HaV med hjélp av SLU Aqua paborjat arbete med att
fardigstilla den inledande bedomning av god miljostatus som efter nationell
remittering ska rapporteras till EU-kommissionen 2018. Under deskriptor 3
bedoms god miljostatus framforallt utifrdn de mal som sitts i GFPn géllande
fiskeridodlighet och lekbiomassa, samt pa basis av ICES aktuella
bestandsradgivning. I tillagg till GFPns kvantitativa mél om fiskeridodlighet
och lekbiomassa, stéller Havsmiljodirektivet dessutom krav pa att de
kommersiellt fiskade arterna ska uppvisa en alders- och storleksfordelning som
vittnar om ett friskt bestand. Fiskbestdndens betydelse for den biologiska
mangfalden och naringsvavar som lyfts i deskription 1 och 4 stéller &ven de
krav pa en hilsosam storleksférdelning inom bade bestand, fiskesamhallet och
niringsvaven samt paverkan pa icke-mal arter. Det pagaende arbetet inom
GFPn for ett mer selektivt fiske och minskade bifdngster ar darfér en
forutsattning for att kunna uppné god miljostatus. Ytterligare atgirder i syfte
att nd miljokvalitetsnormerna for fisk kan vidtas inom den gemensamma
fiskeripolitiken genom bl.a. reglering av fisketryck pa olika arter, stingda
omraden, tekniska regleringar, redskapsbegriansningar, artselektering etc.
Samtidigt paverkar ocksa miljotillstdndet och dtgdrder inom andra omréden,
exempelvis 6vergédning eller farliga Amnen, forutsattningarna for att na
miljokvalitetsnormerna for fisk.

Arbetet med reglering av fiske i marina skyddade omréaden bidrar till att uppna
god miljostatus inom skyddade omraden for deskriptor 6 om havsbottnens
integritet samt deskriptor 1 for kinsliga arter och habitat. Arbetet inom
skyddade omraden kan kompletteras genom att frimja anvindande av
skonsamma redskap, samt rumsliga begriansningar av vissa fiskemetoder inom
ramen for GFPns tekniska regleringar.

For att arbetet inom GFPn ska vara forenligt med havsmiljodirektivet ar det
viktigt att tillhorande forordningar refererar till, beaktar och skapar utrymme
for atgiarder som kan bidra till att uppna god miljostatus. Sverige har arbetat
aktivt for att den flerériga forvaltningsplanen for torsk, sill, stromming och
skarpsill i Ostersjon som antogs i juli 2016, har som uttalad malsittning att
genomfora ekosystemansatsen i fiskeriforvaltningen och vara forenlig med
malet att senast 2020 uppna god miljostatus i enlighet med
havsmiljodirektivet. Planen ska framfor allt syfta till att sakerstilla ett
uppfyllande av de villkor som anges i deskriptor 3 och @ven bidra till
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uppfyllandet av andra relevanta deskriptorer i proportion till den roll som
fisket spelar for att uppfylla dem (art 3.3). Planen anger deskriptor 1, 4 och 6
som relevanta for fiskeriforvaltningen men utelamnar eventuella effekter pa
deskriptor 5 och 10 (6vergddning och marint avfall). Aven i forhandlingarna
om bland annat forslag till tekniska regleringar och till flerarig plan for
Nordsjon har Sverige under 2017 arbetat for att méalformuleringar och
mojlighet att vidta atgidrder genom dessa férordningar géllande god miljostatus
i enlighet med havmiljodirektivet ska inforlivas.

Under 2017 beslutade EU (EU 2017/845) om en revidering av bilaga 11T till
Havsmiljodirektivet (Vagledande forteckning 6ver grundlaggande
forhallanden, belastning och paverkan) och ett nytt beslut om kriterier och
standardiserade metoder for bedomning av god miljostatus i enlighet med
Havsmiljodirektivet (ersatter beslut 2010/477/EU). Revisionen och det nya
beslutet innebir en tydligare styrning av hur bedomningen gors av
medlemsstaterna och hur indikatorer och gransviarden for god miljostatus
utformas. I fall da dessa inte preciseras i bilagan, bor de baseras pa de
indikatorer och gransviarden som tas fram inom ramen for de regionala
havsmiljokonventionerna. Underlag till forhandlingar om revisionen och
utvecklingen av indikatorer inom havsmiljokonventionerna samordnas och
granskas inom HaV for att forsdkra koherens med GFPn. De reviderade
kriterierna och indikatorerna kommer att inforlivas i den svenska
lagstiftningen genom en uppdatering under 2018 av foreskriften om vad som
kannetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for
Nordsjon och Ostersjon.

2.7 Regionala havsmiljokonventioner

Arbetet inom de regionala havsmiljokonventionerna har till syfte att skydda
havsmiljon och stodja en utveckling mot ett héllbart nyttjande. Under 2017 har
EU:s medlemsldnder som ar part i HELCOM och Ospar lagt fokus pa regional
samordning av havsmiljodirektivet, inklusive utveckling av gemensamma
indikatorer och integrerade bedomningar av miljostatus. OSPAR Intermediate
Assessment publicerades redan i slutet av 2017 medan HOLAS II kommer att
fardigstéllas under 2018. Flera indikatorer ror fisk och fiskets paverkan pa
miljon (se stycke 2.6 om Havsmiljodirektivet). Bada konventionerna har
arbetat med rekommendationer om atgéarder for skydd av hotade arter och
habitat, t.ex. genom omradesskydd, dar fisk och viktiga livsmiljoer for fisk
ingar.

2.7.1 Helsingforskommissionen (HELCOM)

HELCOM ir den genomforande organisationen for Helsingforskonventionen.
Inom ramen for HELCOM har regeringarna runt Ostersjon antagit en
aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP). Syftet med
aktionsplanen ir att uppnd en god milj6 i Ostersjon till 2021. En dversyn av
planen kommer paborjas under 2018.
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HELCOM 35-2014 beslutade att etablera en ny arbetsgrupp med fokus pa fiske
(HELCOM FISH) for att framja utbyte och dialog mellan fiskforvaltning och
miljoforvaltning i syfte att utveckla ekosystembaserad fiskforvaltning och
hantera fiskets och vattenbrukets paverkan pa miljon. Gruppen samlar
myndigheter, bransch- och intresseorganisationer och andra organ fran
Ostersjolinderna och EU. Gruppen fokuserar p att identifiera behov och
losningar for hur fiske- och vattenbrukssektorerna kan bidra till att na god
miljostatus i Ostersjon. Gruppen ska underlitta implementering och
uppfoljning av fiskerelaterade processer inom HELCOM BSAP samt vid behov
bidra till att koordinera och applicera ekosystemansatsen i andra processer
pagaende inom HELCOM. Milet dr att gruppen dven kommer samarbeta med
ICES samt utviardera synergier med bl.a. BALTFISH.

Under 2017 har SE tagit 6ver ordférandeskapet for gruppen med PL och EU-
kommissionen som vice-ordférande. Gruppen har under aret fortsatt att
granska och bidra till utvecklingen av gemensamma indikatorer for god
miljostatus som beror fisk och fiske som en del av kvalitetsgranskningen av
HOLAS II och rapporten ’State of the Baltic Sea’ som kommer att slutféras
2018. Gruppen har dven fokuserat pa att definiera databehov och potentiella
datakallor for att mgjliggora bedomning av bifangst av fagel och daggdjur samt
fiskets paverkan pa bottenhabitat. Man har etablerat en korrespondensgrupp
med experter pa datainsamling (CG FISHDATA) for att stimma av mojligheter
att fylla data behoven genom synergier med datainsamlingsprogrammet for
den gemensamma fiskeripolitiken (EU-MAP) eller andra datakillor. Samarbete
runt utveckling av indikatorer och bedomning av miljostatus for kustfiske har
fortsatt inom ramen for projektet FISH-PRO som leds av SLU Aqua. Projektet
avslutas 2018 men siktar pa férlangning genom en ny projektansékan for 2018-
2023.

HELCOM FISH arbetar dven med att fraimja migrerande fiskarter, bl.a. for att
uppna de mél som sitts i BSAP for &l och lax med fokus pé restaurering av
deras habitat och vandringsvigar. For att stiarka arbetet med migrerande
fiskarter etablerade HELCOM HOD 41/2013 en specifik arbetsgrupp for detta
syfte (FISH-M). Gruppens nuvarande arbetsplan fokuserar pa att
sammanstilla en gemensam utvirdering for 4l i Ostersjoregionen, regionalt
kunskapsutbyte runt forbéttring av dlvhabitat, samt rapportering och en
eventuell revision av HELCOMs rekommendation 32-33/1 om bevarande av
Ostersjons lax och oringbestdnd genom restaurering av dlvhabitat och
forvaltning av fiske i dlvar. Under varen 2017 organiserade Danmark inom
ramen for FISH-M en workshop for utbyte av best practice gillande
restaurering av dlvhabitat. HaV och SLU Aqua holl under hosten en workshop i
Stockholm om alférvaltning i Ostersjon med mal att forbéttra kommunikation
och samordning inom regionen. Under 2017 har arbete med rapportering av
rekommendation 32-33/1 paborjats med forvantad publicering 2018.

En angelagen uppgift for HELCOM FISH ar att forbattra kommunikation och
samarbete mellan fiske och miljéférvaltningen med syfte att framja
ekosystembaserad forvaltning i Ostersjon. Under 2017 har man kommit
overens med BALTFISH om ett regelbundet utbyte av métesinformation for att
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mojliggora synergier nar sa ar relevant. Initiativ har dven tagits for narmre
kommunikation med BSAC gruppen for ekosystembaserad forvaltning om bl.a.
sél-fiske interaktioner.

Under aret har HELCOM-FISH aven diskuterat fragor gillande spokgarn, sil-
fiske interaktioner, samt fisk och fiske i havsplaneringen.
Korrespondensgruppen for vattenbruk under HELCOM FISH har under 2017
paborjat arbetet med att utveckla basta tillgangliga miljopraktik och tekning
(BAT/BEP).

2.7.2 Oslo-Paris konventionen (Ospar)

Ospar ar den implementerande organisationen for Oslo-Pariskonventionerna.
Inom Ospar samarbetar femton visteuropeiska stater med kust- och
avrinningsomraden till Nordostatlanten med en regional havsmiljokonvention
som bas for att skydda den marina miljon. Séval Sverige, som EU, ar part i
konventionen. Aven de tv4 viktiga fiskenationerna Norge och Island ir parter i
Ospar. Ospar har inte mandat att férvalta fiske i konventionsomradet (detta
forvaltas bl.a. av NEAFC och NASCO), men arbetar med fragor och omréaden av
relevans for fiskeriférvaltning.

Under 2017 har arbetet med rekommendationer for hotade arter och habitat
fortsatt inom Ospar. Ospar har dven péaborjat utveckling av en
genomforandeplan for rekommendationerna som kan komma att lyfta vidare
behov av atgarder inom fiskeférvaltningen, framforallt nar det galler
rekommendationer for al, torsk, lax, flera broskfiskar och bottenhabitat som
paverkas av fiske.

Ett annat viktigt fokus for arbetet inom OSPAR har varit den fortsatta
utvecklingen och statusbedémningen av gemensamma indikatorer for god
miljostatus, diribland indikatorer som ror fisk och fiskets paverkan. I den
uppdaterade integrerade bedomning som publicerades 2017 har man inforlivat
bedomningar av fler indikatorer gillande storleksfordelning och struktur i
fiskesamhallet samt bedomning av dterhdmtning av speciellt kiansliga fiskarter
sdsom broskfiskar.

Ospar fortsatte samarbete med NEAFC inom NEAFC-OSPAR kollektiva
overenskommelse (Collective Arrangement; COLLAR). Sverige deltog i
gemensamt méte mellan NEAFC och OSPAR i maj 2017 ddr man utbytte
information om verksamheten och bl.a. samordnande sig runt ett initiativ
gillande djuphavshajar. OSPAR har i arbetsgruppen ICG-POSH initierat ett
arbetsdokument for att frimja utbyte av information och for samfoérvaltning av
djuphavshajar som av bade NEAFC och OSPAR ir listade som hotade.

OSPAR deltog dven vid NEAFC:s 36e arsmote. OSPAR understrok vikten av ett
fordjupat samarbete mellan NEAFC och OSPAR, arbetet med SDG14 samt
framforde sitt engagemang i gemensamma atgarder for bland annat biologisk
mangfald, djuphavshajar och marint skrip. P& NEAFC:s arsmote presenterade
Tyskland ett fem ar langt projekt som initierats och som syftar till att stirka det
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havsregionala samarbetet i omraden utanfor nationell jurisdiktion (ABNJ).
Projektet har en nara koppling till SDG 14 och malsattningen ar att na ett mer
héallbart fiske och en béttre havsmiljo varlden over. Tyskland foreslog att en
mojlig vag framat for att starka arbetet i nordost- och sydostatlanten var att
OSPAR och NEAFC erbjod sin hjialp genom att samarbeta med
Abidjankonventionens  sekretariat samt  SEAFO  (Sydostatlantiska
fiskeriorganisationen). Fragan kommer att diskuteras vidare pa det nasta motet
inom ramen for COLLAR (Berlin, den 10—11 maj 2018). Norge gav sitt fulla
stod till projektet och forklarade att man girna samarbetar nirmare i denna
fraga.

48



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:13

3 Avtal med tredjeland och
kuststatsoverenskommelser

3.1 Kuststatsbverenskommelser och
Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC)

Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC) ar den regionala
fiskeriférvaltningsorganisationen for omradet i nordostatlanten.
Avtalsslutande parter i NEAFC ar EU, Danmark (i friga om Faroarna och
Gronland), Island, Norge och Ryssland. NEAFC:s huvudsakliga fisken
inkluderar kungsfisk, makrill, kolja (Rockall), Atlanto-skandisk sill, blavitling
och djuphavsarter. SE innehar fiskemojligheter for Atlanto-skandisk sill,
blavitling och makrill.

NEAFC:s malsattning ar att sdkerstilla 1angsiktigt bevarande och optimalt
nyttjande av fiskeresurserna i konventionsomradet, vilket ska leda till héllbara
ekonomiska, miljomassiga och sociala férdelar. For detta indamél ska NEAFC
anta forvaltningsatgarder for olika fiskbestand, vilket 4ven inkluderar arliga
forhandlingar om gemensamt nyttjande bestand, samt kontrollatgarder for att
sakerstalla att dessa genomfors korrekt. NEAFC dmnar ocksé vidta atgéarder for
att skydda andra delar av det marina ekosystemet fran potentiell negativ
péaverkan fran fisket. For att na sina mal ska NEAFC se till att dess
rekommendationer baseras pa basta tillgdngliga vetenskapliga bevis, tillampa
forsiktighetsansatsen och bevara den marina biologiska mangfalden.

Pa NEAFC:s 36:e arsmote i november 2017 holls utforliga diskussioner kring
forvaltningsatgirder for bland annat de pelagiska bestdnden och djuphavsarter.
Trots att flera parter belyste den diliga situationen for rédfisk i delomrade I
och II lyckades man inte komma 6verens om néagra forvaltningsatgarder. Pa
arsmotet var det omfattande diskussioner kring tvé forslag som lades fram av
Norge och Ryssland. Det ena forslaget rorde ett forbud mot anviandning av
fangstpése i rakfiske med rist. Trots 1dnga diskussioner kom parterna inte
overens. Det andra forslaget rorde kompetensfragan i regleringsomrédet for
kansliga marina ekosystem (VMEs) pa kontinentalsockeln. Efter omfattande
diskussioner kom parterna 6verens om att tillsdtta en arbetsgrupp med ett
forsta mote i februari 2018. Vad giller arbetsgruppen for allokeringskriterier
och arbetsgruppen for ett ramverk for kuststatsforhandlingar beslutades att
arbetsgrupperna natt de mal som satts upp.

Vid arsmotet framholl FAO vikten av att RFMO:er arbetade aktivt mot IUU och
uppmanade NEAFC att samarbeta med FAO i det globala datautbytet som
upprattats av FAO. FAO tackade Sverige for finansiellt bidrag och stod for
programmet fér implementering av hamnstatséatgarder. OSPAR understrok
vikten av ett fordjupat samarbete mellan NEAFC och OSPAR, arbetet med
globala hallbarhetsmél (SDG14) samt framforde sitt engagemang i
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gemensamma atgarder for bland annat biologisk mangfald, djuphavshajar och
marint skrap.

Pa arsmotet presenterade Tyskland ett femarigt projekt som syftar till att
starka det havsregionala samarbetet i omrdden utanfor nationell jurisdiktion
(ABNJ). Projektet har en néara koppling till SDG 14 och malséattningen ar att na
ett mer hallbart fiske och en battre havsmiljo varlden 6ver. Tyskland foreslog
att en mojlig vag framat for att starka arbetet i nordost- och sydostatlanten var
att OSPAR och NEAFC erbjod sin hjédlp genom att samarbeta med
Abidjankonventionens sekretariat samt SEAFO (Sydostatlantiska
Fiskeriorganisationen). Fragan kommer att diskuteras vidare under nasta mote
inom ramen for Collective Arrangement (Berlin, 10—11 maj 2018). Norge gav
sitt fulla stod till projektet och forklarade att man gidrna samarbetar narmare i
denna fraga.

Parterna beslutade dven att fornya samarbetet med de icke-avtalsslutande
parterna Bahamas, Kanada, Nya Zeeland, Saint Kitts, Nevis och Liberia. Detta
var endast delvis i linje med EU: s standpunkt, eftersom EU i december 2014
hade utfardat ett gult kort for Saint Kitts och Nevis i linje med EU:s IUU-
forordning och var pa vig att utfarda ett gult kort aven for Liberia.

3.1.1 Atlantoskandisk sill (ASH)
Bakgrund

Sedan 2007 finns en 6verenskommelse mellan EU, Norge (NO), Island (IS),
Faroarna (FO) och Ryssland (RF) for Atlanto-skandisk sill (ASH).

Norge innehar, enligt avtalet, en andel om 61 % av kvoten medan EU:s andel ar
6,51 %, IS 14,51 %, FO 5,16 % och RF 12,82 %. EU har genom avtalet getts
mojlighet att fiska 90 % av sin kvot i norsk zon, norr om 62°. Sverige innehar
12,70 % av EU:s andel.

De senaste dren har inte ndgon full 6verenskommelse kunnat nas mellan
kuststaterna d& man inte ldngre varit ense om fordelningen av TAC mellan
parterna. I forsta hand ar det Fir6arna som kraver en hogre andel och de har
sedan 2013 satt unilaterala TAC som vida 6verstiger den tidigare etablerade
andelen.

Forvaltningsatgdrder for 2018

Inga framsteg skedde i frigan om allokering for vare sig ASH eller BW varfor
alla parter kommer att faststélla unilaterala kvoter. Parterna enades om att de
kan fiska sina kvoter i sin respektive zon, men att 6verenskommelsen inte
utesluter bilaterala tilltradesarrangemang mellan parterna. (Sddana
arrangemang har ingatts bade mellan EU och Norge, samt mellan EU och
Faroarna). Parterna utbytte dven information om fangststatistik for 2015 och
2016. Som en exceptionell 6verenskommelse accepterades en
mellanarsflexibilitet mellan 2017 och 2018 f6r ASH med upp till 14 % pa
begidran av Faroarna och Island. Norge och EU var under forhandlingen
mycket negativa till denna 6kning fran 10 till 14 %, men accepterade 6kningen
for 2018 som en del av paketet.
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Forvaltningsplan for ASH

EU, Norge, Island, Faréarna och Ryssland kom 1999 6verens om en
forvaltningsplan for ASH. Forvaltningsplanen har faststéllt att lekbiomassan
ska hallas 6ver 2,5 miljoner ton (Blim) och sedan 2001 har parterna enats om
att fiskeridodligheten (F) ska vara mindre dn 0,125. Detta F-varde bor dock
modifieras om lekbiomassan (SSB) skulle falla under 5 miljoner ton (Bpa).
Enligt ICES ar forvaltningsplanen och dess mélnivaer i enlighet med
forsiktighetsansatsen.

Overenskommelsen for bide ASH och BW for 2018 kunde undertecknas av
samtliga kuststater nar kuststaterna EU, Faroarna, Norge, Island och Ryssland
(Kuststat 1 ASH och fiskande stat BW) samt observatorstat Gronland (GL
deltog som observator for ASH, men aberopar kuststatsstatus) sammantradde
for en tredje forhandlingsrond pa Faroiska representationen i KOpenhamn den
6-7 december 2017. Ryssland ledde konsultationerna fér ASH.
Overliggningarna infor 2018 resulterade i en 6verenskommelse av TAC om
435 000 ton (MSY-virde motsvarade ca 489.000 ton, medan den langsiktiga
strategin inneburit ca 384.000 ton).

Norge, EU, Island och Gronland féresprakade att fiskemojligheterna skulle
faststéllas i enlighet med den langsiktiga strategin, men utifran tanken att ett
kuststatsavtal dr starkare med alla parter ombord (och 384.000 ton endast
inneburit att tre kuststater varit beredda att underteckna) blev kompromissen
till slut 435.000 ton da Ryssland helt motsatte sig en tillampning av ICES
reviderade rad baserat pa den langsiktiga strategin for ASH. Faroarna énskade
en hogre niva pa fiskemojligheterna for ASH men kunde inte svara pa fragan
om de kunde acceptera att faststilla TAC pa 384.000 ton i enlighet med
strategin. Overenskommelserna innebar att parterna enats om en 6vergripande
niva for de totala fiskemojligheterna.

Bestandsstatus for ASH

Atlantoskandisk sill kallas ocksa Norsk varlekande sill (NSSH/NVG sill) och ar
ett vandrande bestand. Leken sker i slutet av vintern och borjan av varen langs
den norska kusten. Juveniler vandrar sedan allmiant norrut mot Barents hav
medan vuxna individer pétraffas framst i Norska havet. Migration hos ASH har
bedomts vara kopplade till klimatférandringar och fordelningen av
djurplankton. Biomassan av djurplankton i Norska havet var 1ag mellan 2002
och 2010, och har stabiliserats under 2011 och 2012, dock pa en lag niva.

Historiskt har denna population uppvisat stora variationer i biomassa som en
funktion av olika starka &rsklasser. Sedan 1998 har endast fyra stora arskurser
producerats (1998, 1999, 2002 och 2004) och alla arskurser sedan 2005
bedoms vara genomsnittliga eller sma. Den hogsta lekbiomassan (SSB) som
beridknas under de senaste 20 Aren patriffades &r 2009. Aven om fisket
bedrivits i linje med forvaltningsplanen, har avsaknaden av senare starka
arsklasser lett till en begrinsning av bestdndet. P4 grund av fisketryck bestar
lekpopulationen av endast fa arsklasser.
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Under de senaste aren har utbredningsomradet for makrill expanderat i norr
och visterut och 6verlappar nu till stora delar med den Norska varlekande
sillen. Som en f6ljd av detta har makrill- och sillfangster nu blandats i dessa
omraden vilket kan medfora en okad risk for utkast.

Fiskeridodligheten har minskat sedan 2010 och 1ag under FMSY 2016, men
bestandet minskar fortfarande och uppskattas ligga under MSY Btrigger sedan
2014.

ICES rad for ASH for 2018

ICES har under 2017 upptackt fel i de provtagningsdata for uppskattning av sill
idelomraden 1, 2 och 5 samt divisioner 4a och 14a. Dessa fel upptéacktes under
ny kvalitetsgranskning av tidsserier som Norges marina Institution (IMR)
infort. Dessa fel har inneburit att abundansindex fran den norska
akustikprovtagningen i lekomraden for perioden 1998 till 2008 har
underestimerats. Pa grund av detta har fangstradgivningen reviderats for bade
2017 och 2018. Den reviderade uppskattningen har resulterat i nedskrivning av
lekbiomassan (SSB) med 14 % under 2017 och en uppskrivning av
fiskeridodligheten (F) med 15% under 2016. Vid anvindning av en flerarig
forvaltningsplan for 2017 och 2018 sinks fangstradgivningen med -32 % for
2017 (437 364 mot 646 075 ton) och -30% for 2018 (384 197 mot 546 472 ton).

Den beslutade fiskeridodligheten i forvaltningsplanen och referenspunkterna
avser aldrarna 5-14, medan F i den nuvarande bestdndsanalysen ar for aldrarna
5-11. Orsaken till 4ndringen av ICES Fbar ar att fiskets selektivitet har dndrats
over tid och att det finns allt farre dldre sillar. En analys av hur detta paverkar
forvaltningsplanen har inte genomforts. Nar detta har utforts, ar det lampligt
att 6verviaga om det finns mer robusta skordestrategier som ar mer langsiktigt
héllbara.

Fisket

Fisket foljer vandringsmonstret for bestiandet fran lekomradet vid norska
kusten under vintern till sommarens uppvaxtomraden i EU, Fardarna, Island,
Jan Mayen, Svalbard och internationella vatten.

3.1.2 Blavitling (BW)
Bakgrund

Mellan dren 1993 och 2001 forvaltade NEAFC blavitlingsbestandet genom en
oallokerad kvot pa 650 000 ton per ar. Under den hér perioden var EU den
enda kuststat som antog forvaltningsatgarder i form av fangstregleringar. Nar
fangsterna néra fordubblades 1997 till ca 1,1 miljoner ton skapade avsaknaden
av forvaltningsatgirder problem for de andra kuststaterna. Forst 2002 enades
kuststaterna om en forvaltningsplan, som dock inte tillimpades. Da

ett kuststatsavtal slutligen traffades 2005 mellan kuststaterna EU, FO, NO och
IS uppgick de sammanlagda kraven pa kvotandelar till 170 %. I och med
overenskommelsen delades kvoten mellan de berorda kuststaterna enligt
foljande: EU:s andel ar 30,5 % (varav 0,5 % overfors direkt till NO),
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medan FO:s andel ar 26,125 %, NO:s 25,745 % (+ 0,5 % fran EU) och IS:s 17,63
%. NO gavs tilltrade att fiska 61 % av sin kvot i EU-vatten (denna
tilltradesmojlighet har sedan okat till 68 % i tre steg) och pa motsvarande satt
fick EU tilltride att fiska i norsk zon. Overenskommelsen har av EU betraktats
som ett nederlag dar framfor allt Norge, genom ett hogt fisketryck under de
avtalslosa aren, kunde gora ansprak pa en stor andel av bestandet trots att
blavitling historiskt sett fraimst uppehaller sig i EU-vatten. Vid
overenskommelsen och fordelningen av fiskemdojligheter 2005 tilldelades SE 2
% av EU:s totala andel.

Forvaltningsatgdrder for 2018

Inga framsteg skedde i frigan om allokering for BW varfor alla parter kommer
att faststalla unilaterala kvoter. Parterna enades om att parterna kan fiska sina
kvoter i sin respektive zon, men att 6verenskommelsen inte utesluter bilaterala
tilltradesarrangemang mellan parterna. (Sadana arrangemang har ingatts bade
mellan EU och Norge, samt mellan EU och Fiar6arna). Parterna utbytte dven
information om fangststatistik for 2015 och 2016.

I samband med den tredje konsultationsronden under 2018 tecknades dven ett
bilateralt msesidigt tilltradesavtal mellan EU och Norge vad giller BW och
ASH, med inneborden att EU dven fortsattningsvis kan fiska ASH i Norsk zon,
och Norge kan fiska BW i EU zon.

Forvaltningsplanen for blavitling

Under 2008 beslutades om en forvaltningsplan mellan kuststaterna EU, NO,
FO och IS. Forvaltningsplanens mélniva for fiskeridodlighet (F) var 0,18 om
lekbiomassan (SSB) befann sig 6ver Bpa. ICES har utviarderat planen och gjort
bedomningen att den ar i linje med forsiktighetsansatsen. Forvaltningsplanen
inneholl tidigare inga stabilitetsklausuler, vilket lett till stora fluktuationer 6ver
aren. I och med den dndring som gjordes vid 6verlaggningarna 2016 inférdes
en stabilitetsklausul pd max -20 % och +25 %, som brukligt med vissa
restriktioner beroende pa den vetenskapliga radgivningen.
Overenskommelsen for BW for 2018 kunde undertecknas av samtliga
kuststater nar dessa sammantradde i december 2017.

Overenskommelserna innebir att parterna enats om en dvergripande niva for
de totala fiskemojligheterna. De totala fiskemojligheterna for BW faststilldes i
enlighet med den langsiktiga strategin (som av ICES bedomts vara i enlighet
med forsiktighetsansatsen) och Fmsy for BW till 1 387 872 ton vilket innebar
en 6kning med ca 3% jamfort med 2017. For fiskande stater i NEAFC:s
regleringsomrade avsattes 110 459 ton.

Bestdndsstatus for blGvitling

ICES varnade tidigare for att bestandet skattades for hart med 6kad risk for
bestandet. Under 1998 — 2007 uppgick 6veruttaget i genomsnitt till 120 %
jamfort med vad den vetenskapliga radgivningen forordat. Kunskapen om
bestandet dr begransad, men mycket tyder pa att det uppvisar stora
fluktuationer i rekrytering 6ver tiden. Det mycket omfattande fisket har burits
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upp av ett begransat antal starka arsklasser vilket gor bestdndet extra kansligt
for exploatering om rekryteringen skulle svikta. Fran 2010 har lekbiomassan
nastan férdubblats fran 2,9 miljoner ton 2010 till 5,5 miljoner ton 2013 och ar
for nirvarande hogre dn Bpa (2,25 miljoner ton). Okningen beror pa den ligsta
fiskeridodligheten som observerats under perioden 2011 - 2013 i kombination
med 6kad rekrytering sedan 2010.

For aren 2012-2015 var ICES rad att folja den flerdriga forvaltningsplanen for
bléavitling, men for 2016 och 2017 har radet varit att félja MSY, da
forvaltningsplanen ar inaktuell. ICES rad enligt MSY innebir uttag for 2017 pa
1.342 330 ton vilket motsvarar ett F pa 0,32.

EU-fisket pa blavitling 2016 var mycket bra och fartygen hade inga problem att
fylla sina kvoter. Fiskeniringen har rapporterat en hogre andel mindre
blavitling i fangsten tidigt under 2016 jamfort med &ret innan. Huvudfisket
utanfor Irlands vastkust bedrevs langre ut fran kusten 2016 jamfor med 2015.
Niaringen menar att rekryteringen de senaste tva aren varit god.

ICES rad for BW for 2018

ICES rad for blavitling 2018 dr 1 387 872 ton. Det innebér en reduktion av den
tilltankta fangsten med 11 %. ICES har anvint den 6verenskomna langsiktiga
forvaltningsplanen som grund for detta rad.

Sedan 2016 har man inkluderat fingst per arsklass innevarande ar for att ta
hénsyn till varians i rekrytering och som ett komplement till den arliga
akustikundersokningen som sker under varen. ICES forklarar detta med att
90% av 3ariga individer fingas under forsta kvartalet vilket ger stod till att man
uppskattar den totala arliga fangsten per arsklass under varen. Detta har
inneburit att man fatt en mer robust bestandsanalys som visar en konsekvent
bild av SSB och F.

ICES bedomer att 2016 arsklass ar relativt liten, vilket bekraftas av en serie
undersokningar som inte anvéinds i sjdlva bestdndsanalysen. Detta kommer
sannolikt att leda till en minskning av fiskemojligheterna nar 2016 arsklass ar
helt infasad i fisket fr.o.m. 2019.

Fisket

Det huvudsakliga fisket bedrivs vaster om Skottland runt Porcupine bank och
soder om Faroarna. De storsta fangsterna forekommer under forsta

halvaret. Fisket efter blavitling har idag Gvergatt fran ett utpraglat industrifiske
till ett fiske for mansklig konsumtion.

3.1.3 Makrill
Bakgrund

Makrill ar ett ekonomiskt mycket viktigt bestand for samtliga kuststater, liksom
for MS inom EU. Makrillbestandet i Nordostatlanten bestar av tre olika
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delkomponenter vilka forvaltas gemensamt. Lekomraden for makrill ar allmént
spridda och endast Nordsjokomponenten har tydligt identifierats som en
separat lekkomponent. Makrill fran den s6dra och viastra komponenten
migrerar norrut till fodosoksplatser i bl.a. Nordsjon och i Norska havet.

1999 kunde ett kuststatsavtal om makrill mellan EU, Norge (NO) och Fir6arna
(FO) traffas. I och med avtalet delades kvoten mellan de beroérda kuststaterna.
De tva storsta parterna, EU och NO, har tillsammans en andel om 96 % av
bestandet (av denna andel ar den inbordes fordelningen; EU: 68,65%, NO:
31,35 %) medan FO:s andel var 3,45 % av referens-TAC.

Under 2009 upplostes dock kuststatsavtalet om makrill frdn 1999. En orsak var
att Island (IS) gjort ansprak pa att bli kuststat, men IS krivde dven en stor
andel av bestdndet, en annan orsak var FOs ansprak pa en storre andel av
kvoten dn den FO hade ritt till enligt avtalet fran 1999. Som motivering for att
FO anség sig ha ritt till en storre andel hiavdade FO 6kad makrillsforekomst i
FOs vatten. Vad gillde IS ansprak att bli kuststat ansdg EU, NO och FO till en
borjan att det kravdes lidngre tidsserier dn de som IS hanvisade till for att
bevisa att den hoga narvaron av makrill i islandsk zon var av permanent
karaktir. EU, NO och FO ansag dven att andra kriterier, s som ett langre
historiskt fiske och deltagande i forsknings- och kontrollsamarbete, var
nodvandigt for att IS skulle kunna erkdnnas som kuststat. Under 2009 insag
dock davarande kuststater att det enda sittet att sakerstilla en héllbar
forvaltning och minska det islandska makrillfisket var att bjuda in IS som
kuststat. Vad géller FO och IS ansprék i allokeringsdiskussionen ansag EU och
NO att FO och IS kréavde for stora andelar av bestdndet och bade EU och NO
var motvilliga till att riva upp den existerande férdelningen. Detta resulterade i
att ingen kuststatsoverenskommelse kunde nas 2009 och att FO drog sig ur
kuststatsavtalet om makrill (och att IS aldrig anslot sig).

De tva storsta parterna, EU och NO, lyckades 2010 komma 6verens om ett 10-
arigt (2010-2020) bilateralt avtal om makrill. Ett av syftena med avtalet var att
skapa en stark allians mellan EU och NO for att kunna garantera stabilitet
gentemot kraven fran FO och IS. Det 10-ariga avtalet innehaller en rad
komponenter och innebar att de tva parterna EU och NO fortsatter att forvalta
sina tidigare andelar av bestandet gemensamt. Overenskommelsen tillimpar
forvaltningsplanen fran 2008 med ett F pa 0,22, vilket var ett starkt onskemal
frdn NO. Bade FO och IS satte 2010, och dren som foljt, hoga unilaterala kvoter
(Iangt 6ver 100 000 ton per ar) och har fiskat stora kvantiteter makrill utanfor
avtalet. I borjan havdade IS att det rorde sig om oforutsedda men oundvikliga
bifangster vid sillfiske vilket var ett tecken pa att makrillen flyttat till islandsk
zon. IS har enligt egen utsago inte haft ndgot val d& de inte blivit erkdnda som
kuststat av ovriga parter.

Under 2012 och 2013 gjordes kontinuerliga anstrangningar i syfte att ni en
uppgorelse mellan de fyra huvudsakliga kuststaterna om makrill. Det kunde
emellertid inte nas. I mars 2014 triffade EU, NO och FO ett femarigt (2014-
2018) avtal om makrill, utan IS. Avtalet innebir 58,4% till EU, 26,67% till
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Norge och 14,93% till Faroarna. Ett utrymme ldmnades s& att Island kunde
ansluta sig till detta trepartsavtal vid ett senare tillfille. Detta har dnnu inte
skett utan IS har fortsatt att satta en hog unilateral kvot.

Forvaltningsatgdrder for 2018

Kuststatsoverlaggningarna i oktober 2016 resulterade i ett avtal om en TAC for
2017 pa 1 020 996 ton, baserad pa det trilaterala avtalet mellan EU, Norge och
Faroarna. Det innebar att F-nivan i forvaltningsplanen (0,24) foljs, istillet for
Fmsy (0,22). EU:s linje var TAC i enlighet med Fmsy. Gronland angav sin
avsikt att bli kuststat mot bakgrund av resultat fran provfisken som utforts
sedan 2012, vilket vilkomnades av 6vriga parter.

Parterna lyckades inte enas om férdelning (med Island och Gronland), utifran
den utestdende andel pa 15,6 % som anges i det trilaterala avtalet fran 2014.
Sedan 2008 har avsaknaden av en kuststatsoverenskommelse enligt
forvaltningsplanen inneburit unilaterala kvoter som tillsammans vida
overskridit de nivaer som hade blivit resultatet om planen f6ljts.

Efter forslag av Norge enades parterna om att anta bevarande- och
forvaltningsatgirder for 2018. Det noterades dock att dessa atgarder inte var
heltickande, eftersom allokeringen mellan de avtalsslutande parterna
saknades. Forslaget var utformat pa motsvarande siatt som for det om ASH och
var i det narmaste identiskt med det forslag som antogs pa arsmotet i fjol.
Forslaget antogs utan diskussion.

Forvaltningsplanen for makrill

I det tidigare kuststatsavtalet om makrill frin 1999 hade parterna EU, NO och
FO beslutat om gemensam forvaltning och relativa andelar av bestandet. En
revidering av tidigare forvaltningsplan beslutades mellan EU, NO och FO
2008. ICES har gjort bedomningen att planen ar i linje med
forsiktighetsansatsen. Da kuststatsavtal med alla parter inte slutits sedan 2008
har forvaltningsplanen inte foljts av kuststaterna, dock har EU och NO i sin
bilaterala 6verenskommelse tillampat principerna i forvaltningsplanerna, vilket
bland annat inneburit att fiskeridodlighet i ett spann om 0,20 - 0,22 tillaimpas.

EU, Norge och Fiaroarna har sedan det trilaterala avtalet slots 2014 arbetat med
en reviderad forvaltningsstrategi och ett flertal fragor har stéllts till ICES.
Parterna kunde i oktober 2015 enas om en ny forvaltningsstrategi. Strategin
innebar bland annat att F=0,24 tillimpas. Forvaltningsstrategin har &nnu inte
utvarderats av ICES. (ICES anger i sin radgivning Fmsy till 0,22.).

Sedan tidigare hade kuststaterna EU, Faroarna, och Norge enats om en TAC for
2018 pa 816 797 ton vilket innebér en minskning fran forra aret med 20% och
en EU kvot pa 402 596 ton for 2018. EU, Norge och Fiaréarna enades ocksa
inom ramen for ett femarigt fordelningsavtal mellan dessa parter om en
oversyn av gillande forvaltningsstrategi for makrill grundat pa ICES rad for
perioden 2018—2021. TAC f6r 2018 innebar saledes att forvaltningsstrategin
tillampas. Island och Gronland star fortfarande utanfor avtalet om fordelning
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for makrill vilket innebar att dessa parter kommer att faststilla unilaterala
kvoter for 2018.

Bestandsstatus for makrill

For dren 2012-2015 har ICES rad varit att folja den flerériga forvaltningsplanen
for makrill, men f6r 2016 och 2017 har radet varit att félja MSY. For 2017
rekommenderade ICES ett uttag i linje med MSY pd 944 302 ton, vilket
motsvarar ett F pa 0,22. Om istéllet forvaltningsplanen fér EU-Fiaréarna och
Norge fran 2015 foljs blir F 0,24 och fangsten 1 020 996 ton.
Forvaltningsplanen har dnnu inte utvdarderats av ICES. Det berdknade
lekbestandet for 2017 med forvaltningsplanen ar 4,77 milj ton och for 2018
4,47 milj ton.

Lekbiomassan (SSB) har okat sedan tidigt 2000-tal och har legat 6ver MSY
Btrigger sedan 2009. Fiskemortaliteten (F) har minskat fran hoga nivaer under
mitten av 00-talet men ligger fortsatt 6ver Fmsy. Alla arsklasser sedan 2005
(utom 2013) uppskattas ligga éver medel, det har varit flera stora arsklasser.
Det finns en historisk tendens att man underskattar SSB och 6verskattar
fiskerimortaliteteten men ICES anser att bestdndsuppskattningen ar robust och
det ar aven SLU Aquas bedomning. En “benchmark” genomférdes januari
2014. De data som anvints tyder pa att bestdndet 6kar enligt den trend som
tidigare redovisats genom ICES radgivning.

ICES rad for makrill for 2018

Vid benchmark som genomfordes under varen 2017 bedomdes SSB vara lagre
an vid benchmark frdn 2014 och F bedomdes ha varit hogre (ungefar 8 % i
genomsnitt).

For 2018 gav ICES rad om reviderade referensviarden for fiskeridodlighet av
makrill for nordostatlanten: Fmsy reviderades till 0.21, Flim revideras till 0.48
och Fpa revideras till 0.35. Radet for 2018 ar 550 498 ton (816 797 ton om man
anvander sig av TAC begransning enligt forvaltningsstrategin). Det innebar en
reduktion av den tilltankta fangsten med 53 %. Detta samtidigt som SSB ligger
over MSY Btrigger.

Orsakerna till att ICES sankt rddet ar att man under benchmark reviderat ner
SSB samtidigt som F reviderats upp. Likasa konstateras att SSB konsekvent har
overestimerats och F underestimerats de senaste aren. Benchmarken innebar
ocksa forandringar i referenspunkterna men de dr av mindre betydelse for
forandring i fangstrad 2018.

For de flesta kombinationer av Ftarget och Btrigger, ar sannolikheten att SSB
ska falla under Blim nagot ldgre med en TAC-begransning dn utan. For skord
med 1agt F och Btrigger innebdar dock en TAC-begriansning en hogre risk.
Orsaken ar delvis att TAC-begransningen bara giller nar SSB berdknas vara
over Btrigger. Nar TAC-begransningar inte anvinds bér man, baserat pa ICES-
rad, anta en fiskeridodlighet mellan 0,22 och 0,24 med Btrigger-virden pa
mellan 3.4 och 4.2 miljoner ton for att sikerstilla hogsta mojliga medianvarde i
avkastning pa lang sikt. Om TAC-begransningar anvands motsvaras detta av en
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fiskeridodlighet mellan 0,22 och 0,26 och Btrigger-virden mellan 2,8 och 4,2
miljoner ton.

Fisket

Traditionellt har fiskeomradena legat i norra Nordsjon (langs gransen mellan
sektionerna IVa och II), runt Shetlands6arna och utanfor Skottlands vastkust
och Irland. Den s6dra komponenten har framférallt fiskats utanfér Spaniens
norra kust. Under senare ar har betydande fangster skett pa islandskt och
faroiskt vatten, omraden dar nistan inga fangster har rapporterats fore 2008.
Under 2012 utgjorde landningarna i detta omrade néstan hélften av de totala
landningarna.

Fisket pd makrill riktas huvudsakligen for direkt humankonsumtion. Trenden
ar ett fiske efter storre fisk.

3.1.4 Bestammelser om djuphavsfiske

Inom arbetet med FN:s resolution (61/105/2006) om haéllbart fiske skulle
berorda liander och regionala fiskeriorganisationer senast december 2008
sikerstilla skyddet av djuphavsmiljoerna. Inom ramen fér FAO forhandlades
och beslutades om riktlinjer for djuphavsfiske pa internationellt vatten under
2008. Riktlinjerna lagger stort ansvar pa de regionala organisationerna att
sdkerstilla ~en  hallbar  forvaltning av  djuphavsmiljéerna  och
djuphavsbestanden.

Djuphavsfisket i norddstra Atlanten domineras delvis av det traditionella
kustfisket (Portugal, Spanien), delvis av stora tralare (Frankrike, Spanien).
Djuphavsarter dr en mycket kinslig resurs som pa grund av sin biologiska
karaktar (langlivade, 1ag reproduktion, sen kénsmognad, farre avkommor &n
manga andra fiskarter) bara klarar ett mycket lagt fisketryck. Djuphavsfiske
kan darfor pa grund av denna sidrskilda sarbarhet for fiske, leda till att
utarmning kan uppsta pé kort tid och dterhdmtning kan ta mycket lang tid eller
misslyckas. Det biologiska tillstandet for de flesta av dessa bestand, ar till stor
del okdnda. Fisket efter djuphavsarter har utvecklats snabbt de senaste aren
och fisketrycket har varit hogt innan verkningsfulla férvaltningsatgéarder har
hunnit utarbetas.

Inom NEAFC har vissa atgiarder vidtagits vad giller bl.a. bottentralning som ar
skadlig for kéansliga djuphavsmiljoer, s.k. VMEs (Vulnerable Marine
Ecosystems). Vid NEAFC:s arsmodte 2014 antogs interimistiska riktlinjer for
djuphavsfiske, pa forslag fran Norge. I tilligg antogs ett forslag avseende
kinsliga marina ekosystem (VME). EU lade vid arsmétet 2014 aterigen forslag
om att i enlighet med ICES rad stinga det riktade fisket efter atlantisk
soldatfisk (Orange roughy), men forslaget fick inte heller vid detta mote
tillrackligt stod for att antas.

Kommissionen lade 2012 fram ett forslag till en EU-forordning om sarskilda
villkor for djuphavsfiske. En motsvarande forordning fanns sedan tidigare
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(forordning (EU) nr 2347/2002), men kommissionens forslag var mer
omfattande.

Kommissionens forslag har behandlats under lang tid, framforallt i radet, men
en politisk Ooverenskommelse mellan radet och Europaparlamentet kunde
slutligen nés vid forsta lasningen i juni 2016 och férordningen publicerades i
december 2016 (forordning (EU) nr 2336/2016).

Forordningen reglerar europeiskt fiske efter djuphavsbestand pa EU-vatten i
Nordostatlanten, samt pa vissa internationella vatten och syftar till att
garantera ett hallbart nyttjande av djuphavsarter och att minimera
djuphavsfiskets inverkan pad den marina miljon samt 6ka den vetenskapliga
kunskapen om dessa arter och miljoer.

En omdebatterad fraga i kommissions forslag gillde forbud for fiske med
bottentral och bottensatta garn. Bade i parlamentet och radet ledde det till
omfattande 6verlaggning och i parlamentet avslogs forslaget om forbud med
knapp majoritet i den slutliga omréstningen i plenum.

I den beslutade forordningen inférdes som ett svagare alternativ en artikel som
anger hur utpekande av kinsliga marina ekosystem pa vattendjup storre an
400 m ska goras utifrdn fangster av ett antal listade indikatorarter. Inom
sddana utpekade kinsliga ekosystem ska allt fiske med bottenredskap vara
forbjudet. Forordningen innehéller bland annat &dven krav for fisketillstand,
kapacitetstak, forhandsanmilan och utsedda hamnar for fangster av
djuphavsarter 6verstigande 100 kg.

Vid NEAFC:s arsmote 2017 rekommenderade ICES en 0-kvot for birkelanga
och atlantisk soldatfisk (orange roughy), 717 ton for skolidst (roundnose
grenadier) samt 1178 ton smaflackig rodhaj (lesser-spotted dogfish). ICES
framforde dven att vissa hajarter fangas inom NEAFC:s omrade men att ICES
saknade data for de fangsterna.

Vid arsmétet forklarade EU att de atgdrder som antas i NEAFC:s
regleringsomrade ska Overensstimma med de atgarder som antas i EU:s
vatten, dvs. enligt ICES rad och radets forordning 2016/2285 som faststiller
TAC for djuphavsbestand i unionen och EU internationella vatten for EU-fartyg
2017-2018.

Betriffande atlantisk soldatfisk ville EU, som storsta part i fisket, stinga fisket
for ar 2018—-2020 i enlighet med ICES rekommendationer. Forslaget var
identiskt med det forslag som presenterades pa forra drsmotet, som da inte
kunde antas. DFG foreslog, i likhet med tidigare ar, ett begréansat fiske i vissa
omraden medan de ville forbjuda i andra delomraden. Precis som tidigare ar
fick EU stod av IS och NO. DFG fick stod av RF. Saledes antogs inget av
forslagen eftersom kvalificerad majoritet inte kunde uppnas.

Betraffande skolést (roundnose grenadier), langstjart (roughhead grenadier),
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langspetsnosad skolidst (roughsnout grenadier) och andra skolastfiskar foreslog
NO, med stod av IS, en TAC om 717 ton for 2018 i NEAFC regleringsomrade i
delomridena Xb och XIIc samt delomrdden XIIa1 och XIVbi. EU var emot
detta liksom forslaget om 1170 ton i NEAFC regleringsomrade av Hatton Bank
och Rockall. EU menade att det i huvudsak var ett EU-fiske och avstod fran att
rosta. EU motsatte sig inte en reglering men ansdg att detta fiske redan ar
reglerat, vilket var anledningen till att EU valde att lagga ner sin rost. NO, DFG,
IS och RF rostade for forslaget som foljaktligen antogs.

3.2 Bilaterala nordliga fiskeavtal

Bilaterala avtal baseras pa principen om 6msesidighet for ett hallbart fiske i
partnerns territorialvatten. EU:s nordliga bilaterala avtal ar sa kallade
tilltradesavtal, med undantag av avtalet mellan EU och Gronland som ir ett
partnerskapsavtal. Tilltrddesavtal grundar sig pa ett ramavtal, som l6per under
en langre tid. I avtalet finns specifika regler om hur ramavtalet kan sdgas upp
och om hur det forlangs. Avtalsforlangning sker oftast per automatik. Till
ramavtalen finns det kopplat arliga bilaterala protokoll som forhandlas om
varje ar och som omfattar kvoter, forvaltnings- och kontrollatgarder.

Syftet med de bilaterala tilltridesavtalen ar att ge parterna mojlighet att
fortsatta nagon form av traditionellt fiske p4 omraden som, efter utvidgningen
av fiskezonerna i slutet av 70-talet, annars skulle stingas for respektive parts
fiskeflotta. Om parterna inte kan komma Gverens om fiskeutbyte under ett eller
flera ar 16per ramavtalet oftast vidare medan tilltradet att fiska pa varandras
vatten tillfalligt upphor.

3.2.1 Norge

Avtalet mellan EU och Norge utgor enligt kommissionen en fundamental del av
EU:s gemensamma fiskeripolitik. Avtalet genererar enligt kommissionen ca

30 000 arbetstillfillen i EU och 20 000 i Norge, bade till havs och pa land.
Samarbetet har bidragit till utvecklingen av ansvarsfullt och héallbart fiske,
bland annat vad giller forvaltningsplaner och atgarder for att reducera utkast
av fisk.

Utbyte av kvoter inom ramen for avtalet utgor en visentlig del av
overldaggningarna och intressen for olika medlemslander vad géller vilka arter
och kvantiteter som ska inga ar i manga fall motstridiga. Det gor detta till en
komplicerad process bdde inom EU och mellan EU och Norge. En balans i
kvotbytet mellan EU och Norge har blivit allt svirare att uppna under senare ar
da det arktiska torskbestandet, som Norge enligt EES-avtalet ar skyldig att
erbjuda EU, i genomsnitt 6kar, medan manga av EU:s bestand minskar.

EU:s érliga bilaterala forhandlingar med Norge avser tre olika avtal:
- Nordsjoavtalet mellan Norge och EU
- Skagerrakavtalet mellan Norge och EU
- Naboavtalet mellan Norge och EU for Sverige
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Nordsjoavtalet

Nordsjoavtalet baseras pa ett ramavtal fran 1980, och faststiller kvoter for
delade bestdnd i Nordsjon (torsk, kolja, sej, vitling, rodspétta och sill). I avtalet
ingar dven forvaltningsplaner for delade bestdnd och andra 6verenskommelser
géllande forvaltning och kontroll.

Skagerrakavtalet

Skagerrakavtalet reglerar gemensamt tilltrade for Sverige, Danmark och Norge.
Grundat pa detta avtal faststills arligen kvoter for delade bestand i Skagerrak
(torsk, kolja, sej, vitling, rodspatta, nordhavsrika, sill, skarpsill och 6vriga
arter). I avtalet ingdr aven andra 6verenskommelser gillande forvaltning och
kontroll.

Naboavtalet

Naboavtalet, som ska kompensera Sverige efter utvidgningen av den norska
zonen 1977, faststéller kvoter for Sverige i norsk zon i Nordsjon. Kvoterna avser
fiske efter torsk, kolja, sej, bleka och vitling, sill, makrill, nordhavsrika,
industriella arter, samt 6vriga arter pa traditionell nivad. Kvoterna foljer i
princip TAC:erna i Nordsjon. Avtalet innehéller &ven bestaimmelser om
fiskelicenser.

Overlaggningar om fiskemojligheter for 2018

Forhandlingar mellan EU och Norge for nastkommande ar genomfors som
regel under hosten i syfte att avslutas innan EU:s ministerrad i december da
TAC:er faststills.

Forhandlingarna under hosten 2017 holls i en enda forhandlingsrunda i slutet
av november dar parterna kunde tréffa en 6verenskommelse i god tid innan de
nya fiskemojligheterna trader i kraft den 1 januari 2018.

TAC:er och kvoter for 2018

For de gemensamma bestdnden i Nordsjon och Skagerrak faststilldes
fiskemojligheter for sill, torsk, kolja, grasej, och rika enligt ICES radgivning for
maximal héllbar avkastning. En mer stegvis anpassning till FMSY-mal
beslutades bland annat for vitling i Nordsjon och rodspatta i Nordsjon och
Skagerrak.

Parterna enades dven om anpassningar av kvoterna fran landningskvoter till
fangstkvoter som en f6ljd av EU:s gradvisa inférande av landningsskyldigheten
for demersala arter. Kvotanpassningar for 2018 berdr torsk, grasej, vitling och
rodspatta. I detta arbeta har kommissionen f6ljd Scheveningengruppens
rekommendation om utkastplan for Nordsjoomréadet. Nivan pa anpassningarna
baseras pa uppskattningar av tidigare utkast i olika flottsegment och fisken
gjorda av STECF och ICES. For torsk och rodspatta raknades anpassningar
separat for Nordsjon och Skagerrakomréadena baserat pa utkastsiffror for de
berorda fisken som nu ska ingé i landningsskyldigheten. Anledningen ar att
flottorna i dessa omraden har haft historisk olika utkastmonster och har darfor
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olika behov av anpassningar for att klara av landningsskyldigheten. For ovriga
arter gjordes ingen uppdelning av TAC anpassningar per omrade.

Norge framforde en oro 6ver att EU:s tillvigagangssiatt med TAC-anpassningar,
eftersom det forutsitter att alla fangsterna som omfattas av
landningsskyldigheten nu effektivt landas. Enligt Norge beh6vs en 6kad fokus
pa efterlevnad infor 2019. Norge kunde daremot acceptera EU:s sitt att
berakna TAC-anpassningar pa villkor att EU visar sig beredd till diskussioner
med Norge om 6kat utbyte av resurser, information och kompetens i kontroll
av landningsskyldigheten framover.

Overenskommelsen innebir bland annat att de slutliga 2018 arskvoterna okar
for sill (+25%, torsk (+10%), kolja (+24%), sej (+5%) och vitling (+38%)
jamfort med 2017, medan kvoterna for bland annat rodspatta minskar nasta ar
(-13 %).

Parterna beslutade dven om en ofordandrad TAC for vitling i Skagerrak jamfort
med 2017. For skarpsill i Skagerrak faststdlldes TAC:n under ett antal ar pd en
fast niva som ligger betydligt hogre dn ICES radgivning for datasvaga bestand.
Delegationerna bestimde nu att minska fiskemojligheter med -20 % for detta
bestand i 2018.

Vad giller Nordhavsrika bestimdes om en preliminér kvot for 2018 enligt
FMSY motsvarande en 5 % 6kning jamfort med 2017. Parterna enades om att
satta en slutlig TAC f6r 2018 vid nya konsultationer sa snart som ICES slutliga
rad for raka har kommit. I borjan av 2018 ska man dven konsultera om en
gemensam forvaltningsstrategi for rdka. EU och Norge har under 2017 lamnat
en gemensam forfragan till ICES om utvardering av delar till en
forvaltningsplan for rika. Forfragan innefattar dven dndrad tidpunkt for
publicering av ICES rad, och som en f6ljd av detta eventuell revidering av TAC
aret.

Majligheten till mellanarsflexibilitet pa 10 % forlangdes for sill, kolja, grasej,
vitling och rodspatta i Nordsjon samt rika och sill i Skagerrak. Parterna kom
overens om att utoka mellanarsflexibiliteten till att &ven inkludera kolja i
Skagerrak.

I utbytet av fiskemgjligheter mellan EU och Norge enades parterna om en
overforing av arktisk torsk fran Norge till EU jamforbar med 2017 ars niva (+5
ton; 23008 ton). Blavitling utgor en viktig del av betalningen for arktisk torsk
och diskussionen om hur mycket blavitling som skulle inga i bytesbalansen var
en springande punkt i férhandlingarna bl.a. eftersom det finns motstridiga
intressen inom EU. Forhandlingar om bytesbalansen slutade vid oférandrad
niva av blavitling till Norge jamfort med 2017. Daremot 6kade EU-6verforingen
till Norge av vissa demersala arter och lodda i utbyte mot arktisk torsk och
demersala arter i Nordsjon. For Sverige innebar det ingen 6kad nettooverforing
av pelagiska arter forutom for lodda.
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Norge onskade dven erbjuda maskeringskrabba i bytesbalansen som kunde
fiskas pa hela norska kontinentalsockeln som enligt Norge inkluderar Svalbard.
EU:s medlemsstater tog inte emot erbjudandet da de menade att detta skulle
innebara att EU erkanner Norges tolkning av Svalbard som en del av den
norska kontinentalsockeln.

Ovriga resultat fran forhandlingarna

EU och Norges gemensamma forvaltningsstrategier for torsk, kolja, grésej, sill
och vitling har tidigare varit viagledande i TAC-sittning. Parterna konstaterade
att samtliga behover revideras da de bl.a. inte langre ar forenliga med ICES
MSY-radgivning och darfor inte har kunnat anvindas vid sattande av TAC i
arets forhandlingar. Forsok att se 6ver dessa forvaltningsstrategier i 2017 har
inte varit framgangsrika och parterna enades nu att paborja nya forhandlingar i
forsta halften av 2018.

I april 2017 bestamde EU och NO att skicka ett gemensamt férslag om nya
forvaltningsstrategier till ICES for nordhavsréka i Skagerrak och vitlinglyra i
Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon. ICES bedomning av strategin for raka
publicerades i sluten av december 2017. Parterna enades att méta och besluta
om forvaltningsstrategin for rika i borjan av 2018 och vid samma tillfélle 4ven
revidera TACn efter ICES slutliga radgivningen for rdka som férvéntas
publiceras i mars 2018.

Som f6ljd av Norges oro om landningsskyldighetens efterlevnad bestamde
parterna att halla ett seminarium 2018 med syfte att ta fram forslag pa en ny
kontrollarbetsgrupp for gemensamma bestand med fokus pa vitfisk och
pelagiska arter (sill och skarpsill). P4 seminariet ska deltagare behandla
problem och mgjligheter for ett samarbeta i kontrollfragor och Norges 6nskan
ar att enas om 6kad samarbeta i kontroll av landingsskyldigheten framéver.
Satsningen sker parallellt med redan existerande arbetsgrupper for kontroll av
pelagiska fisket med fokus pa makrill och EU och Norges insatser med andra
kuststater i gemensamt utbyte av erfarenheter i kontroll av
landningsskyldigheten (t.ex. Joint Operational Seminar nedan). Man kom aven
overens om nya arbetsuppgifter for den stdende arbetsgruppen for 6vervakning
och kontroll (MCRS-arbetsgruppen) for 2017 liksom for arbetsgruppen for
elektronisk rapportering.

Joint Operational Seminar control 2017

Under 2017 holls ett gemensamt operationellt seminarium for fiskerikontroll
med Sverige och Havs- och vattenmyndigheten som viard. Under tre dagar i
juni 2017 traffades fiskerikontrollmyndigheter fran Norge, EU (Danmark,
Tyskland, Irland, Nederlanderna, Skottland, Spanien, Sverige) och kuststaterna
(Faroarna, Gronland och Island) i G6teborg. Syftet med seminariet var att
utbyta synpunkter, erfarenheter och information om 6vervakning och kontroll
med fokus pa landningsskyldighet. P& métet kom man 6verens om att det finns
ett behov av att rapportera till kommissionen om behovet av att forbattra
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mojligheten till utbyte av information med en gemensam operativ plattform
mellan alla medlemsstater och kuststater utanfor EU.

Skagerrakavtalet och tekniska regler i Skagerrak

Under overlaggningar mellan EU och Norge 5-6 september 2017 i Goteborg
diskuterade delegationerna tekniska atgarder i Skagerrak och bekriftade
intentionen att harmonisera regler mellan EU och norsk del av Skagerrak nar
s ar relevant. Diskussionen fokuserade pa regler for rakfiske, vilket bedomts
vara av sarskild betydelse i det gransoverskridande fisket, samt behov att
minska utkast i detta fiske. I tilldgg diskuterades dven regler for fiske med
snurrevad och selektiv rist i det pelagiska fisket. Vid motet utarbetades ett
mandat for en arbetsgrupp, vilket lagts som till som bilaga i Skagerrakavtalet
for 2018. Arbetsgruppen ska lamna underlag senast 1 juli 2018 och deras
underlag kommer att stodja beslutsprocessen under EU-Norge forhandlingar
hosten 2018. Havs- och vattenmyndigheten star vard for ett forsta mote i
arbetsgruppen i februari 2018.
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4 Fiskerikontroll

For att sdkerstélla efterlevnad av bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken har radet antagit en 6vergripande kontrollférordning? och en
genomforandeforordning4. Forordningarna tillimpas pa all verksamhet som
omfattas av den gemensamma fiskeripolitiken och omfattar regler f6r kontroll
av all fisk som féngas, landas, transporteras och siljs inom EU. EU:s
kontrollsystem innefattar dven férordningar om olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske (IUU)5, kontrollmyndigheten (EFCA)® och specifika kontroll-
och inspektionsprogram (SCIP)’.

4.1 Oversyn av EUs kontrollsystem

Nuvarande kontroll- och genomférandeférordning har kritiserats for att vara
ineffektiv, otydlig och for att den inte har forbattrat efterlevnaden av den
gemensamma fiskeripolitikens bestimmelser. Europeiska revisionsratten
konstaterar exempelvis i sin granskningsrapport "Sarskild rapport: EU:s
fiskerikontroller - mer behover goras No 8/2017” att medlemsstaterna inte fullt
genomfort kontrollférordningens krav och att en del artiklar behover ses 6ver
for att medlemsstaterna ska kunna utfora en effektiv fiskerikontroll.

I juni inledde kommissionen en 6versyn av kontrollforordningarna samt av
relaterade artiklar i IUU och EFCA-forordningarna i juni 2017. Ett av det
huvudsakliga malen for revisionen &r att battre anpassa kontrollregelverket till
nuvarande gemensamma fiskeripolitik, sarskilt avseende kontroll av
landningsskyldigheten. I det konsultationspapper som kommissionen skickat
till medlemsstaterna framgar att 6versynen troligen ocksd kommer att avse
vagning, sparbarhet, fingstrapportering, sanktions- och pricksystemet, kontroll
av marina skyddade omréaden och kontroll av fritidsfiske.

® Radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inforande av ett kontrollsystem i unionen for att
sékerstélla att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.

* Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 404/2011 om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 1224/2009.

°Radets férordning (EG) 1005/2008 om uppréattandet av ett gemenskapssystem for att
férebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

® Radets férordning (EG) nr 768/2005 om inréttande av gemenskapens kontrollorgan for
fiske och om &ndring av férordning (EEG) nr 2847/93 om inférande av ett kontrollsystem for
den gemensamma fiskeripolitiken

" Kommissionens genomférandebeslut om inforande av ett sarskilt kontroll- och
inspektionsprogram for fisket efter torsk, sill/stromming, lax och skarpsill i Ostersjon
(2013/305/EU).
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4.2 Kontroll av marina skyddade omraden

Ett av de viktigaste kontrollredskapen for att sdkerstélla en effektiv kontroll av
fiske i marina skyddade omréden ar positionsrapportering. Idag regleras
positionsrapportering inom EU dels med VMS for alla fartyg 6éver 12 meter,
samt med AIS (automatiskt identifieringssystem) for alla fartyg 6ver 15 meter.
Fartyg under 12 meter omfattas inte av kraven pa positionsrapportering. EUs
kontrollforordning innefattar ocksa specifika regler avseende kontroll av fiske i
skyddade omraden som beslutats av radet.

I den regionala processen (enligt artiklarna 11 och 18 i GFP) har kommissionen,
efter rekommendation fran berérda medlemsstater, antagit regionala kontroll-
och 6vervakningsatgéarder i marina skyddade omréden. Sverige har, i likhet
med Danmark, nationellt valt att stirka positionsrapportering genom
nationella foreskrifter om VMS rapportering varje timme. I arbetet med att
utveckla och forbattra kontroll av fiskeverksamheten i och omkring skyddade
marina omraden har det dock uppméarksammat att positionsrapportering en
gang per timme inte ar tillrdckligt. Det ar heller inte tillrdackligt att endast fartyg
over 12 meter rapporterar VMS-positioner. I arbetet med kommissionens
oversyn av kontrollforordningen har Sverige darfor foreslagit stramare
reglering pa EU-niva, bade gillande mer frekvent positionsrapportering men
aven hogre krav pa rapportering fran mindre fartyg.

I den regionala processen har Sverige arbetat for en effektiv kontroll av fiske i
marina skyddade omraden genom krav pé anvindning av AIS-system med
frekvent positionsrapportering for alla fartyg oavsett storlek.

4.3 Genomfbrande av nationellt
sparbarhetssystem enligt kontrollférordningen

For att forbattra kontroll av fangst och konsumenternas behov av sikrare
information om fangsten och dess ursprung har EU har genom
kontrollférordningen infort krav pa sparbarhet for fiskeri- och
vattenbruksprodukter utover de krav som idag redan finns for livsmedel
generellt. Sverige har valt att infora ett nationellt centralt digitalt
sparbarhetssystem.

Under hosten 2016 anmilde Havs- och vattenmyndigheten de planerade
nationella sparbarhetsforeskrifterna till kommissionen for prévning enligt
anmalningsdirektivet for tekniska foreskrifter. Kommissionen och
medlemslanderna provar i denna process om de foreslagna bestimmelserna ar
konkurrenssnedvridande eller strider mot befintliga eller planerade EU-
rattsakter. EU-kommissionen menade att det i tva fall fanns motstridigheter
mot befintliga bestimmelser. Den ursprungliga frysningsperioden pa tre
manader under vilken de planerade foreskrifterna inte fick trada ikraft
forlangdes av kommissionen till april 2017. Regeringen meddelade darefter
kommissionen att forslaget till foreskrifter kommer att dndras sé att de inte ar
motstridiga. Efter det att kommissionen under sommaren gett klartecken for
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foreskrifterna kunde Havs- och vattenmyndigheten besluta om ett
ikrafttradande den 1 september 2017.

Foreskrifterna innehéller frimst regler for anslutning och anviandningen av det
digitala sparbarhetssystem som Havs- och vattenmyndigheten utvecklat. Dar
finns dven bestammelser om vilken markning som ar godkind samt vilken
information som skall folja med leveranser. Vidare tar foreskrifterna upp krav
pa informationsoverforing mellan fiskare/odlare och den forsta koparen, vilket
ar den som inleder den digitala informationséverforingen i saluféringskedjan.
Berorda aktorer skulle enligt foreskrifternas huvudregel ansoka om registrering
senast den 1 oktober 2017 och borja mérka och rapportera senast den 1 januari
2019. Vid utgangen av ar 2017 hade drygt 160 foretag ansokt om registrering.
HaV har tidigare bedomt att ca 300 foretag berors av kraven.

Aktorer i det senare delen av saluforingskedjan har allt intensivare
uppmairksammat HaV, och dven regeringen, pa de svarigheter de ser med att
uppfylla de krav som stélls. Vissa aktorer har ocksa deklarerat att de ar
tveksamma till att fortsdtta handla med berorda produkter. HaV paborjade
darfor ett arbete i slutet av 2017 i syfte att underlatta informationsdelningen
sarskilt for foretag inom s.k. food-service och inom dagligvaruhandeln. Den
16sning som efterfragas har tidigare inte varit mojlig att genomfora, men efter
det att berorda internationella standarder och specifikationer har anpassats till
kraven, Oppnas en sddan viag. Aktorernas problem med bristande
sparbarhetsinformation vid handel med andra medlemsstater kvarstar och
hjélps inte omedelbart av de nimnda anpassningarna av standard. De
utredningar HaV genomfort pekar pa att problemet delvis beror av att EU:s
krav tolkas olika.

4.4 JDP-arbetet

I de specifika kontroll- och inspektionsprogrammen (SCIP) regleras att
gemensamma inspektions- och 6vervakningsinsatser, i syfte att uppmuntra och
harmonisera inspektionsverksamheten inom EU, ska organiseras i form av
gemensamma kontrollkampanjer i sa kallade Joint Deployment Plans (JDP).

Fran och med 2013 inrittades drskampanjer for Ostersjon respektive Kattegatt,
Skagerrak och Nordsjon. Medlemslanderna i samarbete med EFCA utfor
riskanalyser pa fiskeverksamheten i de aktuella omradena, och utifrén dessa
analyser har extra fokus lagts pé olika omraden, redskap och arter i specifika
perioder under &ret. Dessa perioder kallas "Specific Actions”. Hur kontrollen
ska ske under en sddan period, med insamling av information samt
kontrollresurser, koordineras av den tekniska gruppen som bestar av en
medlem frén alla medlemslénder kring havsomradet samt EFCA.

Sverige deltog i fem ”Specific Actions” i Ostersjon under aret. En av dessa hade
demersalt fiske med aktiva redskap (torsk) som fokus, tva fokuserade pa
pelagiskt aktiva redskap (sill och skarpsill) och tva pa pelagiskt fiske med
passiva redskap (lax).
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Under 2017 bedrevs nio "Specific Actions” i Nordsjon/Skagerrak/Kattegatt. En
av dessa fokuserade pa det pelagiska fisket (makrill, blavitling), och resterande
pa det demersala fisket (torsk, kolja, vitling, grasej, hummer, tunga, spétta,
kummel och nordhavsrika). Sverige var direkt delaktiga i det gemensamma
kontrollarbetet i tre av dessa da de omfattade det demersala fisket i Skagerrak
och Kattegatt dar det svenska fisket utgor en stor del av EU-fisket.

JDP-samarbetet bidrar till 6kad kunskap och insikt om andra medlemsldnders
kontrollarbete och underlattar arbetet att skapa ett homogent kontrollsystem
inom EU. Ytterligare en metod for att utbyta erfarenheter samt oka
mojligheten till kontroll av andra medlemslanders fartyg ar ett utbyte av
inspektorer, bade till sjoss och i land. Under 2017 besokte en svensk inspektor
ett annat medlemsland vid fem tillfallen och Sverige har tagit emot inspektorer
frdn annan medlemsstat vid fem tillfdllen.

4.5 Riskbaserad fiskerikontroll

Kontrollférordningen ger medlemsstater majlighet att genomféra
fiskerikontrollen enligt ett riskbaserat arbetssitt istéllet for att som tidigare
folja specifika gransvarden for kontrollinsatser.

En riskbaserad fiskerikontroll inférdes i Sverige 2016 efter godkédnnande av
kommissionen. Under 2017 har fiskerikontrollen bedrivits med utgangspunkt i
den tillsynsplan som &rligen uppréttats i samrad med Kustbevakningen.
Overvakning och uppfdljning av fiskets bedrivande och fingsterna har skett
dels genom administrativ kontroll av de uppgifter som fiskare, kopare av fisk
m.fl. lamnat om fiske och fingster, dels genom den kontroll av fiskets
landningar, forsaljning och transporter som landningskontrollanter genomfort
ifalt.

Under 2017 har metoden for den riskbaserade fiskerikontrollen i Sverige
utvecklats vidare genom att fiskerikontrollen nu fokuserar pa de delar av fisket
diar bedomningen att risken for 6vertradelser ar storst. Ett riskbaserat
arbetssitt ger en majlighet att halla hog kvalité pa fiskerikontrollen genom att
kontrollinsatser och resurser avsitts diar de ger mest nytta.

Sex riskkategorier utpekas for det svenska fisket 2017 dar malet 4t att 6ka
regelefterlevnaden. Riskkategorierna som anvands i den svenska
fiskerikontrollen ar samma som EFCA identifierat inom den EU-gemensamma
fiskerikontrollen och de arter som ingar omfattas av de speciella kontroll- och
inspektionsprogrammen (SCIP). Inom de olika riskomradena bedoms vilken
kombination av art, havsomrade och redskapstyp som risken for 6vertradelser
ar stor kontrollinsatserna inriktas seden efter denna. For fem av de sex
utpekade riskomradena ndddes malet, det vill sdga att foljsamheten av reglerna
okade.

Samverkan mellan HaV och Kustbevakningen sker framfor allt i en taktisk
analysgrupp (TAG). I denna beslutas om gemensamma kontrollinriktningar
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som utgar frdn den riskbaserade kontrollen. Under aret har fokus framférallt
varit att kontroller till sjoss foljs upp med landningskontroll, med syfte att soka
sikerstalla att landningsskyldigheten efterlevs.

69



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:13

5 Datainsamling

Insamling av data pa fiskets omrade har styrts av EU-lagstiftning sedan 2002
och Sverige har alltsedan dess uppréttat nationella program i enlighet med
rddande férordningskrav. Programmen har inkluderat data gillande fisk och
fiske i marina vatten, inklusive diadroma arter sdsom lax och al. Andra delar
har varit uppfoljning av vattenbruket, fritidsfisket efter lax, al och torsk liksom
analyser av fiskets effekter pa miljon. I samband med att den nya GFP:n tridde
i kraft 2014 fordndrades dven kraven pa datainsamling och ett intensivt arbete
med att fordndra och anpassa lagstiftningen har pagatt under flera ar.

Den nya rads- och parlamentsférordningen (EU) 2017/1004 (omarbetning av
tidigare Réadets forordning (EG) 199/2008) antogs under varen 2017 och forst
2017 kunde medlemsstaterna limna in ett datainsamlingsprogram som f6ljer
de nya krav som stills. Kommissionens tva genomférandebeslut (EU)
2016/1251 och (EU) 2016/1701 antogs redan under sommaren 2016 och styr
detaljerna i datainsamlingsarbetet fran och med 2017. Den nya férordningen
innebar i korthet att datainsamlingen ska vara mer flexibel och tydligare styras
av dataanvandarnas krav pa data, att insamlingsprogram ska bygga pa
statistiskt sund bas, att insamlingen ska priglas av de behov av data som
uttrycks for en region och att insamlingen samordnas péa regional niva. Likasa
ska fiskets paverkan pa miljon ha ett tydligare fokus, och uppskattning av
fritidsfiskets fangster och bifangst av marina daggdjur och faglar.

Pa nationell niva har det skett ett intensivt arbete med att uppdatera innehallet
i Sveriges arbetsplan for datainsamling inom fiske och vattenbruk s att den
ska motsvara de av den nya férordningen stillda datainsamlingskraven. HaV
levererade den 31 oktober Sveriges arbetsplan for datainsamling inom fiske
och vattenbruk 2017-2019 (version 1.1 — 2018-2019) till kommissionen.

I Sverige ar HaV ansvarig myndighet for samordningen av datainsamlingen och
HaV fungerar dessutom, enligt SFS 2014:1061, som stédmyndighet géllande
dtgarden Datainsamling inom Europeiska Havs- och fiskerifonden (EHFF).
Detta innebar hantering av ansokningar om stod och ans6kningar av
utbetalning for verksamheter enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 508/2014, artikel 77. Vidare ansvarar myndigheten aven praktiskt for
insamling och analys av ekonomiska variabler for flottan samt uppgifter om
fritidsfisket. SLU Aqua utfor, pa uppdrag av HaV, de storsta delarna av
programmet vilket innefattar datainsamling genom trélundersokningar,
provtagningar ombord pa fiskefartyg och pa landad fangst i hamnar, insamling
av data pa fritidsfiskets fangster, bifdngst av marina daggdjur och fagel samt
analys och bearbetning av data. Jordbruksverket ansvarar for utvardering av
den ekonomiska situationen for vattenbruk och fiskberedningsindustri.

Insamlingen koordineras regionalt. For Sveriges del innebar det aktiv

medverkan av HaV och utsedda experter i regionala koordineringsgrupper, s.k.
RCG, for Ostersjon och Nordsjon. Data som samlas in utgdr framfor allt
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underlag for ICES arbete med bestdndsanalyser och framtagande av biologisk
radgivning till forvaltningen, samt i EU:s vetenskapliga, tekniska och
ekonomiska kommitté for fiskerinaringen, STECF.

5.1 Insamling av biologisk data

Den biologiska provtagningen ligger till grund for analyserna av
bestandsutvecklingen och innebadr i stort att de arter som fangas av enskilda
fiskerier provtas. De fiskerier som fangar betydande volym, inbringar hogt
fangstvarde och/eller utgor hog fiskeanstrangning ingar i programmet. Utifran
en sadan sortering ingick ca 16 fiskerier i Ostersjon och 14 fiskerier i Skagerrak-
Kattegatt i 2017 ars provtagning. I fiskerier efter demersala arter sker
provtagningen till storsta delen ombord pa fiskefartyg. Malsattningen for 2017
var att ta prover under ca 100 fiskeresor. Ombordprovtagningen kunde i
princip genomforas som planerat. Problemet med att fa tilltrade till fiskefartyg
har till stora delar avhjalpts i Vasterhavet d4 en ny rutin har inférts vilken
baserades pa utkomsten av HaV:s regeringsuppdrag som redovisades i
november 2015. Utfallet for 2017 var 56 resor i Skagerrak, 25 resor i Kattegatt
och &tta resor i Ostersjon. Samtliga fiskefartyg som slumpmissigt valts ut att
inga i provtagningen kontaktade SLU, vilket ar helt i linje med den nya rutinen
och innebar att kvaliteten pa data som samlas in 6kar betydligt. Andra underlag
till bestdndsanalyserna som arligen samlas in ar uppgifter om alder, langd och
vikt. I vissa fall bestams dven kon och konsstadium pa de kommersiellt
viktigaste fisk- och skaldjursarterna.

Under 2017 genomfordes tva pilotstudier. En omfattande studie for insamling
av data pa fritidsfiske i Oresund och sydvistra Ostersjon startades upp och
pégick under hela aret. Likasé gjordes en insats for insamling av data pa
bifangst av figel och marina diaggdjur i fisken med passiva redskap. Andra
underlag till bestandsanalyserna som arligen samlas in ar uppgifter om alder,
langd och vikt. I vissa fall bestdms dven kon och konsstadium pa de
kommersiellt viktigaste fisk- och skaldjursarterna.

Planen f6r 2017 var, liksom de tva tidigare dren, att samla in ca 79 000
individer for analys med avseende pa vikt, varav ca 50 000 individer for analys
av alder (alla datakillor summerade). Sammanstillningen av utfallet f6r 2017
ar annu inte fardigstilld. All insamlad data kommer att i detalj presenteras i
den arliga redovisning av datainsamlingen som skickas till kommissionen
senast den 31 maj 2018 (Annual Report for the Swedish National Programme
for collection of Fisheries data 2017).

Fiskerioberoende bestandsprovtagning, det vill sdga tralunders6kningar med
forskningsfartyg kompletterar den fiskeriberoende insamlingen som beskrivs
ovan. Under 2017 hyrdes det danska forskningsfartyget DANA for att genom-
fora de fem ordinarie trilundersokningar i omrédena Ostersjon, Bottenhavet,
Kattegatt och Skagerrak. Samarbetet med Danmarks Tekniska Universitet

(DTU) startade 2011 och fungerar mycket bra, och har 4ven medfort battre

nyttjande av fartygstid, effektivare personalbyten samt visst samnyttjande av
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utrustning. Till skillnad frén de senaste dren tilldt Svenska forsvarsmakten
under 2017 DANA tillgang till svenskt sjoterritorium i Vasterhavet och
Ostersjon forutom under kvartal 4 i Ostersjon dir tre hal nekades, vilka inte
kunde ersittas.

I Ostersjon tralades 47 av 50 tilldelade stationer i kvartal 1. Under denna
expedition fangades 20 fiskarter. Totalfangsten i vikt dominerades av sill,
skarpsill, torsk och skrubba. Vid undersokningen i kvartal 4 genomfordes 27
traldrag av planerade 30 under atta dagar till sjoss. Under hosten genomférdes
ocksé ekointegrering (hydroakustik) och tralning for att uppskatta miangden sill
och skarpsill i Ostersjon och Bottenhavet under 15 sjodagar. Totalt
genomfordes 49 traldrag av 52 planerade. Under tralundersokningen i
Visterhavet i kvartal 1 gjordes totalt 47 giltiga traldrag med GOV-tralen, 26 av
dessa gjordes i Skagerrak, tva i Nordsjon och 19 i Kattegatt. Svenska
Forsvarsmakten tog bort tilltradesférbudet och de stationer som inte fiskats
sedan 2014 kunde fiskas. Den totala fingsten uppgick till tolv ton och
inkluderade 770 fiskarter. Under denna tralundersékning anvands ocksa en
MIK-tral nattetid for provtagning av fisklarver och 66 giltiga traldrag
genomfordes. Vid undersokningen i kvartal 3 kunde 45 traldrag genomféras av
47 planerade, varav 26 i Skagerrak och 19 i Kattegatt.

Som del i en undersokning om tralningens dndeffekter, dvs. eventuell fangst
vid sdttning eller halning, utférdes sju noll-hal. Den totala fingsten uppgick till
24,5 ton och inkluderade 57 olika fiskarter.

Under 13 dagar i juni och juli genomfordes en UWTV survey (Under Water TV)
med fartyget Asterix (sju dagar) och det danska fartyget Havfisken (sex dagar)
for att kartlagga kraftabundans och 93 av planerade 118 stationer kunde
provtas.

Insamlad data kommer att anvandas for att folja populationsutvecklingen i
Oppna hav for framst torsk, kolja, vitling, rédspotta, sill, skarpsill och for
havskriafta och rika. I samarbete med SMHI samlades dven ett antal olika
hydrografiska parametrar in.

De olika typer av data som beskrivs ovan och som samlades in under 2017
kommer bland annat att anvidndas i det internationella arbetet med bestands-
uppskattningar inom ICES under 2018. Radgivningen ligger till grund for de
biologiska rad om hallbara uttag ur bestdnden som éarligen ges av ICES
radgivande kommitté (ACOM). Data efterfragas och anvinds kontinuerligt
dven av STECF och dess undergrupper for utvirdering av fisket och
forvaltningsplaner etc.
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5.2 Insamling av ekonomisk data om den
svenska fiskeflottan, fritidsfisket och
vattenbruket

Datainsamling av ekonomiska data har under 2017 genomfotrts enligt den plan
som framgar av Sveriges arbetsplan for datainsamling inom fiske och
vattenbruk 2017-2019 (version 1.0 — 2017).

For att underlitta implementeringen av EU-lagstiftningen finns en arbetsgrupp
for insamling av ekonomisk data (PGECON). I maj 2017 deltog
Jordbruksverket pa moétet som resulterade i rekommendationer for hur de nya
forordningarna ska tolkas for att sikerstilla jamforbara data. Samtliga
rekommendationer aterfinns i rapporten “Subgroup of Fisheries Data
Collection Experts Group 6th Planning Group on Economic Issues —
PGECON”.

5.2.1 Fiskeflottan

Arbetet med insamling och bearbetning av statistik har pagatt under hela 2017.
Data fran foretagsregistret (det s.k. SRU-registret) har bestallts fran SCB.
Utover information fran foretagsregistret har ytterligare data for yrkesfiskets
kostnader samlats in genom att ett formular, vilket ar obligatoriskt att besvara,
skickats ut till samtliga dgare av aktiva fartyg i flottan. Svarsfrekvens for 2017,
pa over 80 procent (effektiv), tyder pa en fortsatt hog svarsfrekvens och pa att
samarbetsviljan hos yrkesfiskarna ar god avseende den ekonomiska statistiken.

Bearbetningen av data fran SCB samt HaV:s egen insamling och bearbetning ar
pa fartygsniva. Overforingen kompliceras av att flera foretag kan #iga mer #n ett
fartyg och ett fartyg kan dgas av mer an ett foretag. Som en foljd av
forvaltningens uppbyggnad genom bl.a. kvoter och regelverk &r det av central
betydelse att statistiken presenteras och finns pa fartygsniva. Under aret har
arbetet med utveckling och kvalitetssikring av databaser fortsatt. Rutiner och
dokumentation om datainsamlingen och sammanstillningen har tagits fram
under andra halvan av 2017.

En ekonomisk arsrapport for flottan, The 2017 Annual Economic Report on the
EU Fishing Fleet, STECF 17-12 har, genom STECF och kommissionen,
utarbetats under aret. HaV har deltagit i arbetet pa expertniva. Rapporten
baseras pa det datamaterial som medlemsstaterna rapporterar in till
kommissionen.

Datat har anvénts till interna rapporter och externa, saisom AR 2016, AER 2016
samt Svenska flottrapporten 2016. Underlag om svenskt fiske i brittisk zon har
tagits fram nationellt och genom dataforfragan fran kommissionen som en
foljd av Storbritanniens planerade uttrade ur EU (Brexit).Under slutet av aret
har ett arbete paborjats for att tillgdngliggora datat ytterligare sa att det kan
inkorporeras i andra uppdrag/projekt pa HaV.
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Vidare har arbetet med den nya datainsamlingen gallande socio-ekonomisk
information fortsatt. Fragor har tagits fram och programmerats i databasen.
Detta utskick kommer ske tillsammans med det befintliga formuliret. Aven
dessa uppgifter ar obligatoriska att fylla i. Denna insamling kommer ske vart
tredje ar med start under 2018.

5.2.2 Fritidsfiske

Genom sévil datainsamlingsforordningen som kontrollférordningen stills krav
pa insamling av uppgifter om fritidsfiskets fangster. For svensk del innebar
kravet avseende datainsamling bland annat en skattning av hur mycket torsk
och lax som fangas (i vikt) i fritidsfisket arligen.

Eftersom fritidsfiskets omfattning och fingster f6r vissa kustomraden och
fiskarter ar betydande har intresset under senare ar okat for insamling av data
om fritidsfisket, varfor en integrering av fritidsfisket i forvaltningen ar viktig.
Sedan 2013 har upphandlats en arlig nationell studie av det svenska
fritidsfisket enligt en ny modell. Studien innebar en del forandringar jamfort
med tidigare studier. Bland annat inriktas insamlingen mot olika slags fisken
och periodiseras 6ver aret. Dessa férandringar har genomforts for att kunna ge
biattre majligheter att anvinda statistiken i forvaltningen. Ny reviderad och
kontrollerad statistik for aren 2013-2016 publiceras den 26 januari 2018. Ett
ingdende arbete har genomforts under andra halvan av 2017 for att sakerstélla
att estimaten ar robusta. Rutiner har tagits fram for kontroll av data si att
arbetet skall vara sa effektivt som mojligt samtidigt som det ger robusta
resultat. Resultat som avser fritidsfisket under 2017 kommer att publiceras
under juni manad 2018.

5.2.3 Vattenbruket

Jordbruksverket ar ansvarig myndighet for att rapportera insamlad statistik
rorande vattenbruk. De data som bearbetas och rapporteras in fran Sverige
hamtas fran Statistiska Centralbyrans s.k. SRU-register (som bestér av
inkomstskattdeklarationer i Sverige) samt fran det statistiska foretagsregistret
som SCB underhaller. Dessutom grundas statistikbearbetning pa en
kostnadsenkit som genomfors i samarbete mellan SCB och Jordbruksverket.

Jordbruksverket har bestillt och bearbetat statistiken fran SCB och darigenom
bibehallit en kontinuitet i datamaterialet sedan 2008. Under aret har insamling
av statistik avseende vattenbruksféretagens ekonomiska situation 2015
genomforts. Data rapporteras vartannat ar och under 2017 har ingen
rapportering skett pd EU-niva.

Insamlingen av data fran vattenbruket har utokats med miljovariabler och
socioekonomiska variabler, och rapporteringssegmenten har andrats for att
uppfylla den nya EU-lagstiftningen. Under aret har undersokningar genomforts
for att kartlagga hur Jordbruksverket i samarbete med SCB kan samla in
onskad data infor nista ar. Den kommande datainsamlingen ger en mojlighet
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att bedoma vattenbrukets hallbarhet utifran ett socialt, ekonomiskt och
miljomassigt perspektiv.

5.2.4 Beredningsindustrin

Jordbruksverket ar ansvarig myndighet for att rapportera insamlad statistik
om fiskberedningsindustrin. De data som bearbetas och rapporteras in fran
Sverige hamtas fran Statistiska Centralbyrans s.k. SRU-register (som bestar av
inkomstskattdeklarationer i Sverige) samt fran det statistiska foretagsregistret
som SCB underhaller.

I december 2017 rapporterades den insamlade statistiken for &ren 2008-2015
till kommissionen. Den ekonomiska arsrapporten, som &r resultatet av den
insamlade statistiken, kommer att skrivas under ett arbetsmoéte i borjan av
2018. Pa Jordbruksverket har det ekonomiska datamaterialet bland annat
anvants som underlag i olika ekonomiska analyser.
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6 Strukturpolitik

Havs- och fiskeriprogrammet bestar av stod for att utveckla ett miljomassigt,
ekonomiskt och socialt héllbart fiske och vattenbruk i Sverige, samt genomfora
en del av den integrerade havspolitiken och olika EU-miljodirektiv. I havs- och
fiskeriprogrammet beskriver Sverige hur vi ska genomfora de
unionsprioriteringar som medfinansieras genom den Europeiska havs- och
fiskerifonden. Havs- och fiskerifonden ingar i ett gemensamt, nationellt
strategiskt ramverk som dven omfattar 6vriga sa kallade struktur- och
investeringsfonder i EU (landsbygdsfonden, socialfonden, regionalfonden och
sammanhéllningsfonden).

6.1 Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)

Programmet for den Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) stracker sig
fran 2014-2020. Programmet ska bade framja de mal om tillvaxt,
arbetstillfallen och hallbarhet som ingér i den gemensamma fiskeripolitiken,
och att uppna EU:s gemensamma tillvaxt- och sysselsittningsstrategi (den s.k.
EU 2020-strategin). Det finns sex unionsprioriteringar i EHFF:

1. Hallbart och konkurrenskraftigt fiske

2. Hallbart och konkurrenskraftigt vattenbruk

3. Genomférande av fiskeripolitiken (datainsamling samt kontroll och
tillsyn)

4. Lokalt ledd utveckling

5. Saluforing och beredning

6. Friamja genomforandet av den integrerade havspolitiken

Programmet omfattar knappt 1,5 miljarder kronor dar EU star for cirka 70
procent av finansieringen. Resterande del finansieras av Sverige i form av
statliga pengar och medfinansiering fran 6vriga offentliga aktorer sdsom
kommuner, regioner, landsting m.fl.

De medel som finns i fonden ska anvindas i enlighet med de prioriteringar som
gjorts i havs- och fiskeriprogrammet. Programmet godkindes av regeringen
varen 2015 och av kommissionen i augusti samma ar. Under 2015 6ppnades
programmet f6r ansokningar i samtliga atgéarder.

Efterfragan pa de medel som stillts till forfogande i programmet ar generellt
sett hog, i vissa fall mycket hog inom sirskilda atgirder. Vid arsskiftet 2017/18
hade 365 bifall om totalt 495 miljoner kronor beslutats. Detta motsvarar 34
procent av den totala programbudgeten.

Malséttningen dr att 9o procent av ansokningar om stod ska fa ett beslut inom
sex ménader. Det ir 1anga handlaggningstider och endast 8 procent av
drendena far beslut inom sex ménader. For projektstoden klarar vi mélet for en
hogre andel an for foretagsstodet. Andelen ar hogre totalt for Jordbruksverket
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an vad den ar pa lansstyrelserna. Pa Havs- och vattenmyndigheten klarar man
inte malet for nagot av sina drenden.

Det stora antalet ansokningar i kombination med att de ar ojamnt geografiskt
fordelade, gor det svart att forkorta handlaggningstiderna for foretagsstéden.
Det finns fortfarande inte tillrackligt med drenden beslutade inom de omraden
som omfattar de storsta summorna stodmedel; datainsamling, kontroll och
tillsyn — stod till privata aktorer samt kontroll och tillsyn — st6d till
myndigheter. P4 sikt kan detta leda till problem med att uppna milstolpar till
2018 (N+3) och utbetalningsmal.

Sammantaget maste Jordbruksverket, lansstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten 6ka takten vad det giller beslut om st6d och utbetalning
inom alla delar av programmet for att skapa forutsiattningar for att nd mal om
antal drenden och attesterande utgifter som f6ljer av delmal.

Tabell 6.1 Budgetfordelning inom Havs- och fiskeriprogrammet

Unionsprioritering EU och svensk
finansiering
(Mnkr)

1. Hallbart och konkurrenskraftigt fiske 308

2. Hallbart och konkurrenskraftigt vattenbruk 166

3. Genomférande av fiskeripolitiken (datainsamling | 595
samt kontroll och tillsyn)

4. Lokalt ledd utveckling 140
5. Saluforing och beredning 92

6. Frimja genomforandet av den integrerade 62
havspolitiken

7. Tekniskt stod 82
Totalt 1445
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Tabell 6.2 Beviljade medel (i tusentals kronor)

oy e Andel
Atgiird mal| Bevibiatstod | Giat %

2014-2017 2014-2017
UP1 Fiske 308 225 123 264 40%
UP2 Vattenbruk 166 000 115 787 70%
UP3 Den gemensamma 012 219 509%
fiskeripolitiken 595 31295 ?
UP4 LLU 140 000 34133 24%
UP5 Saluféring och beredning 92 000 60 725 66%
UP6. Framjande av geno.n.lforandet av 62 160 12 608 20%
den integrerade havspolitiken.
Summa: 1363 397 477 812 35%

TA-medel dr inte med i tabellen

78




Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:13

/7 Marknadspolitik

Den gemensamma fiskeripolitiken paverkar utbudet av fisk och skaldjur bland
annat genom olika produktionsbegransningar. Under 2017 har
landningsskyldigheten gett utrymme att utoka vissa fangstkvoter och darmed
mojlighet att 6ka produktionen.

Marknaden paverkas emellertid av manga faktorer som ar oberoende av den
gemensamma fiskeripolitiken, t.ex. 6kad global efterfragan, utbud fran
producentlander utanfor EU och marknadens efterfragan av certifierade
produkter. Under kommande ar kommer marknaden @ven att paverkas av
Storbritanniens uttrade ur EU.

7.1 Effekter pa marknaden av den
gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken paverkar utbudet av fisk och skaldjur. Det
sker indirekt genom kostnader f6r sektorn som orsakas av kraven i
regleringarna och det sker direkt genom de produktionsbegransningar som
tillampas. Vid reformen av fiskeripolitiken var ambitionen att genomforda
forandringar pa sikt skulle leda till en forbattrad bestandssituation och
mojliggora ett 6kat fiske. En viktig del av den reformerade politiken ar det
gradvisa inforandet av landningsskyldigheten. Den har under 2017 gett
utrymme att utoka ett antal fingstkvoter och dirmed mojlighet att 6ka
produktionen i de fall kvoterna tidigare utnyttjats helt.

Landningsskyldigheten innebar att yrkesfiskarna ska landa och kvotavrikna
fangst som ar mindre dn den minsta referensstorleken f6r bevarande. Denna
fangst far inte anvindas till direkt humankonsumtion, men kan utnyttjas till
andra dandamal som vanligtvis ger samre betalt. Det saknas tyvarr tillforlitlig
information om exakt hur stora volymer av fingst under minsta referensstorlek
for bevarande som har salts och hur det har paverkat prisbilden. Det ar darfor
inte mojligt att studera effekterna pd marknaden av landningsskyldigheten och
inte heller hur fingstsammanséattningen har férandrats. Av avriakningsnotorna
kan utlasas att vissa volymer sélts till foderandamal.

For manga av de fisk- och skaldjursprodukter som produceras av den svenska
fiskerinaringen sitts priset pa en global marknad och en 6kad global
efterfragan har fatt stor inverkan pa marknaden. Produktionsforutsattningar
och utbud fran stora producentlander utanfor EU, inom bade fiskeri och
vattenbruk, liksom handelsatgarder kan fa lika stora eller storre effekter pa
marknaden an beslut kopplade till den gemensamma fiskeripolitiken.

I marknadsordningen uppmuntras producent- och branschorganisationer att

frimja medlemmarnas intressen genom certifiering och angivande av
hallbarhetsmeriter. Till foljd av koparnas krav och 6nskemal jobbar den
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svenska fiskerinaringen aktivt med MSC-certifiering. Olika certifieringar ar
kostsamma for naringen och det ar inte alltid som de kan ta ut ett hogre pris for
de produkter som &r certifierade. I manga fall ar certifieringen en forutsattning
for att fa tilltrade till marknaden.

Brexit dr en annan hiandelse, med indirekt koppling till den gemensamma
fiskeripolitiken, som kommer att paverka marknaden. Bland annat kommer
EU:s och Storbritanniens handelsarrangemang att behéva faststillas och EU:s
handelsavtal med tredje land att omférhandlas. Samtliga 6verenskommelser
kring fisket kommer att paverka EU:s utbud av fisk och fiskeriprodukter,
importbehov liksom prisniva.

7.2 Producentorganisationer och
branschorganisationer

I marknadsordningen poédngteras att producentorganisationerna har en
nyckelroll nir det géller att uppnd méalen med den gemensamma
fiskeripolitiken. Under 2017 erkdnde Jordbruksverket tva nya
producentorganisationer, De Recirkulerande Vattenbrukarna Sverige
(RecirkFisk) och Norrbottens Kustfiskares producentorganisation (NKFPO).
Vid utgangen av 2017 fanns i Sverige atta erkdnda producentorganisationer
varav sex verksamma inom fiskerisektorn och tva inom vattenbrukssektorn.

For att styra sina medlemmar mot en héllbar fiskeri- och
vattenbruksverksamhet ska producentorganisationerna uppratta en
produktions- och saluforingsplan. Planen ska beskriva de atgarder som
organisationen planerar att genomfora for att na sina mal. Den ska bl.a.
innehélla en saluféringsstrategi och en fangst- eller produktionsplan i syfte att
anpassa utbudet av fisk till efterfragan i likhet med tidigare operativa program.
Under 2017 godkinde Jordbruksverket produktions- och saluféringsplanerna
for 2017 och arsrapporterna for verksamheten 2016, for samtliga
producentorganisationer forutom en vars verksamhet upphort under éret.
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7.3 Interventionssystemet

Genom reformen av den gemensamma fiskeripolitiken genomférdes en
modernisering av EU:s interventionssystem (ett system med stodkop i syfte att
upprétthalla en viss prisnivd). Den innebar att tidigare atgarder, med storre
ataganden for det offentliga, ersattes av ett system med privat lagring fran och
med 1 januari 2014. Det svenska havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020 har
prioriterat bort denna atgard, dvs. det ar det inte mojligt att betala ut stod till
privat lagring i Sverige. Producentorganisationerna har dock mojlighet att
sjdlva finansiera privat lagring men systemet har inte anvants under aret. P4
EU-niva avslutas mojligheten att betala ut stod for privat lagring den

31 december 2018.

7.4 Handelsnormer och konsumentinformation

Marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter reglerar
handelsnormerna som syftar till att forbattra kvalitén pa de produkter som
séljs och underlitta handelsforbindelser baserade pa rittvis konkurrens.

Nuvarande regelverk rérande handelsnormer ar foraldrat och inte anpassat till
forhallandena pa marknaden. I Sverige har till exempel inforandet av
landningsskyldigheten aktualiserat fragan om tilldtna anvindningsomraden for
den minsta rikan, den sk. lusen. Enligt regelverket for handelsnormerna far
lusen inte anvandas for direkt humankonsumtion vilket kan verka
utkastdrivande da andra anvindningsomraden inte ger lika bra betalt.
Kommissionen har signalerat att de 6vervager att genomféra en utvirdering av
regelverket och under 2017 efterfragades synpunkter fran medlemsstaterna och
branschen.

I marknadsordningen har kravet pa konsumentinformation utvidgats. Det har
bland annat medfort att:
) konsumentinformationen dven ska anges vid forsiljning till
storhushall,
. det blir obligatoriskt att ange artens vetenskapliga namn
) det blir obligatoriskt att ange redskapstyp,
. livsmedlen ska mirkas med datum for minsta hallbarhet nér s ar
lampligt
. markningen med fangstomrade blir mer detaljerad,
) dven alger och sjogris for livsmedelsdndamal omfattas

De nya reglerna rorande konsumentinformationen borjade tillimpas den
13 december 2014 samtidigt som EU:s nya forordning (EU) nr 1169/2011 om
livsmedelsinformation borjade tillampas.

Avsaknaden av en EU-gemensam rutin for uppdatering av vetenskapliga namn
(de vetenskapliga namnen for en art dndras ibland nar ny kunskap genereras,
som en foljd av forfinade tekniker for slaktskapsidentifiering) har lett till vissa
svarigheter i handeln mellan ldnder, da lander inte infor andringarna i sina
nationella foreskrifter samtidigt. Det kan innebéra att det blir olika
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overgangstider for hur linge gammalt fortryckt emballage far anvindas inom
landerna innan det maste ersittas med ett uppdaterat med avseende pa
vetenskaplig beteckning. Detta kan sarskilt drabba foretag som siljer
konsumentforpackningar som har fortrycka beteckningar pa flera olika sprak
och som ska kunna silja dessa till flera olika lander inom EU.

Reglerna om datummarkning ar inte férenliga med motsvarande horisontella
regler. De horisontella reglerna har tillimpats tidigare, medan de nya reglerna i
marknadsordningen &r alltfér ospecifika och darmed svartolkade, vilket vallat
en del problem. Fangstredskap ska anges pa alger och sjogras, men det saknas
lampliga metodangivelser i lagstiftningen, vilket gor kravet svart att tillampa.

Under 2013 - 2016 har Havs- och vattenmyndigheten utformat och testat sitt
elektroniska sparbarhetssystem for vissa fiskeri- och vattenbruksprodukter.
Konsumentinformationen enligt férordning (EU) nr 1379/2013, ir inkluderat i
systemet vilket berdknas gora det enklare for kontrollen att félja upp
markningen genom hela livsmedelskedjan for de produkter som omfattas.
Kraven pa sparbarhet enligt forordning (EG) nr 1224/2009 omfattar i
huvudsak bara produkter av EU-ursprung for livsmedelsiandamal som ar
fangade eller odlade i havet. Beredda produkter inom kapitel 16 i tulltaxan
ingar inte, t.ex. konserverade och marinerade produkter. En nationell féreskrift
for sparbarhetssystemet tradde ikraft under hosten 2017. De nya
bestimmelserna innebir bl.a. att berérda aktorer var tvungna att anséka om
registrering senast 1 oktober 2017 samt att rapportering och markning av
partier ska paborjas senast 1 januari 2019.
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8 Vattenbruk

Arbetet for att frimja och utveckla svenskt vattenbruk i linje med malen i den
flerariga nationella strategiska planen for vattenbruket har starkts genom
regeringens satsningar pa branschen. Jordbruksverket har kunnat medverka pa
och arrangera flera stora méten och konferenser for bransch, akademi,
myndigheter och intresseorganisationer under aret.

8.1 Flerarig nationell strategisk plan for
vattenbruket

Under 2017 har arbetet for att na malen i den flerariga nationella strategiska
planen for vattenbruket fortsatt. Den flerariga nationella planen ar baserad pa
de strategiska riktlinjerna for en hallbar utveckling av vattenbruket i EU® samt
artikel 34 i den gemensamma fiskeripolitiken. Den flerdriga nationella
strategiska planen for vattenbruket i Sverige 2014-2020 ar samstamd med
dtgarderna i det svenska havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020.

En workshop kring berdkningsmodeller och odlingstekniker har genomforts
under aret i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten. Malet med dagarna
var att identifiera kunskapsluckor som maéste atgiardas, frimst pa
myndighetsniva, for att vattenbruket ska kunna arbeta mer héllbart och i linje
med héallbarhetsmélen och Agenda 2030.

Sverige deltog pa ett arbetsgruppsmote i Bryssel om deltidsutvardering av den
flerariga nationella strategiska planen for vattenbruket, Mid-term review.
Sverige beslutade dock, liksom flera andra medlemsstater, att avvakta med
utvirderingen till fler projekt kopplade till strategin ar avslutade.

® Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén - Strategiska riktlinjer for en hallbar utveckling av
vattenbruket i EU (COM(2013) 229 final.
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9 Internationella organisationer
9.1 Varldshandelsorganisationen (WTO)

Under de senaste 15 aren har den globala forhandlingsrundan (Doharundan)
pagatt for att liberalisera och 6ka viarldshandeln. Under 2017 intensifierades
forhandlingarna om fiskesubventioner ytterligare med ambitionen att forbjuda
subventioner till illegalt, oreglerat och orapporterat fiske samt subventioner
som bidrar till 6verfiske och 6verkapacitet pa ministerkonferensen som holls i
december 2017. De intensiva forhandlingarna ar en till foljd av FN:s
héllbarhetsmal 14.6 om att senast 2020 forbjuda vissa fiskesubventioner.

Jordbruksverket har, efter samrad med HaV, aktivt deltagit i
forhandlingsarbetet och lamnat underlag samt forslag till svenska
stdndpunkter. Underlagen har bl.a. inkluderat effekter for stoden inom EU:s
gemensamma fiskeripolitik (GFP) av olika férhandlingsforslag.
Jordbruksverket deltog vid WTO:s elfte ministerkonferens i december 2017
och ministerkonferensen resulterade i ett beslut om fiskesubventioner som
laser fast de framsteg som gjorts och att férhandlingarna fortsiatter med
utgangspunkt fran de texter som tagits fram. Malet ar ett avtal vid nista
ministerméte (2019) om att forbjuda subventioner till illegalt, oreglerat och
orapporterat fiske samt subventioner som bidrar till 6verfiske och
overkapacitet. En stor utmaning for forhandlingarna har varit och ar att tydliga
och vedertagna globala definitioner for 6verfiske och 6verkapacitet saknas. For
att WTO inte ska agera utanfor sin kompetens eller sitt mandat, beh6ver man
forlita sig pa andra organisationers definitioner och beslut om t.ex. 6verfiske,
IUU-fiske och olika maritima zoner.

En central fraga i forhandlingarna dr brianslesubventionerna, som inte ingar i
GFP men som paverkar EU:s agerande i WTO-forhandlingarna. Anledningen
ar att Energiskattedirektivet (2003/96/EG) forbjuder EU:s medlemsstater att
beskatta bransle som ska anvandas i yrkesmassig sjofart (inkl. fiske), vilket gor
det svart for EU att stélla sig bakom skrivningar om att avskaffa
branslesubventionerna innan direktivet dndrats®.

9.2 FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO)
HaV deltog vid FAOs fiskerikommittés underkommitté for handel (COFI:FT).

Det var fa kontroversiella punkter pa dagordningen och inga storre
kontroverser uppkom trots att dagordningen inneholl nya &mnen sasom

o Enligt uppgift fran Finansdepartementet bedéms det foga sannolikt att det inom en nara
framtid kommer vara majligt att fa medlemsstaterna att enas om andringar av direktivet.
Detta trots att direktivet ar foraldrat och behover anpassas till de energi- och klimatpolitiska
inslagen i EU-rétten.
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kopplingar mellan handel och klimat samt mellan handel och marina skyddade
omraden. Utanfor dagordningen initierade USA en intressant diskussion om
underkommitténs framtid. Vad som bl.a. lyftes var att manga nya handelsavtal
reglerar annat dn handel. EU:s handelsavtal omfattar t.ex. villkor f6r miljo,
arbete och ménskliga rattigheter. Flera lander, bl.a. Island, Argentina och
Kanada, namnde subventioner som en viktig fraga for framtiden och flera
utvecklingslander namnde tekniska handelshinder och certifiering som fragor
de ville se inkluderade i framtida dagordningar. Kanada och Nya Zeeland
namnde specifikt handeln med fiskeritjanster som en fraga som FAO och
COFI:FT borde arbeta vidare med. HaV bevakade motet inom ramen for sitt
samarbete med Sida (Globala Programmet), och ur denna synvinkel var den
mest intressanta fragan huruvida COFL:FT skulle vara positiv till att arbeta
vidare inom omradet handel med fiskeritjanster, en fraga som har tydliga
kopplingar till fiskeriavtal med utvecklingslander och till GFP. Fragan fick stod
och motet beslutade att nista steg var att halla en expertkonsultation i amnet.
Flera lander berorde i sina inlagg behovet av att FAO stottade genomférandet
av det nyligen antagna Hamnstatsavtalet, PSMA, eftersom det ses som ett
viktigt instrument for att motarbeta det olagliga fisket. Samtidigt saknas
kapacitet, framforallt i utvecklingslanderna, for att kunna tillaimpa PSMA sa att
det blir ett effektivt instrument. FAO har har en given roll att spela, bl.a. genom
det umbrella program som instiftats (och som stods av Sverige). Vikten av att
na resultat i WTO-forhandlingarna om subventioner nimndes av flera
delegationer. Har handlade det inte enbart att fa sjdlva forhandlingarna i hamn
utan ocksa vilken roll som FAO skulle kunna ta for att sttta
utvecklingsldnderna, dels i forhandlingarna, dels i genomforandet av det
slutliga forhandlingsresultatet. Spanien erbjod sig att sta vard for nasta mote i
COFIL:.FT.

Det nionde motet i underkommittén for vattenbruk holls i oktober i Rom. Till
motet kom 188 delegater frén 94 medlemslander och observatorer fran
regionala branschorganisationer, internationella organisationer och NGO:s.
Sverige deltog genom Jordbruksverket. Fragor som behandlades under motet
var bland annat inférandet av FAO:s uppforandekod for ansvarsfullt fiske,
vilken ocksé inkluderar vattenbruket, vattenbrukets roll i genomforandet av
Agenda 2030 och hallbarhetsmalen (SDGs), akvatiska genetiska resurser for
utvecklingen av vattenbruket, radgivningsfunktioner inom vattenbruket,
certifiering, vattenbruket generella utveckling och Blue Growth konceptet for
sma utvecklings- Ostater (SIDS). Arbete med antibiotikarersistens (AMR)
diskuterades under ett side-event. Niasta mote kommer att hallas i Norge 2019.

9.3 OECD:s fiskekommitté (COFI)

P& motet i maj fick OECD stod for sitt forslag att minska antalet projekt i
arbetsprogrammet och att utveckla indikatorer for att mata framsteg i
forhéllande till visionen om ett hallbart fiske och vattenbruk. Kommittén
enades om en reviderad version av ett dokument om OECD:s bidrag till de
pagéende fiskeforhandlingarna i WTO. Kommittén gav ocksa sitt stod till
OECD:s projekt om att identifiera reformvégar till en héllbar forvaltning av
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fisket och till OECD:s projekt for att bekampa olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske. Huvuddelen av motet i november dgnades at 6versynen av
fisket, insamlandet av data fran medlemsldnderna, arbetsprogrammet och
budgeten for 2019-2020 samt val till byrdn och utviardering av kommitténs
pagaende samt avslutade studier/projekt.

Havs och vattenmyndigheten och Jordbruksverket har lagt mycket tid under
aret pa att uppdatera historisk data avseende fiske, vattenbruk och
beredningsindustri till OECD:s databaser och publikationer. OECD:s insamling
av data avseende fisheries support estimate (FSE), eller subventioner till fisket,
kan bli ett viktigt bidrag till att 6ka kunskapen om omfattningen och effekten
av subventionerna till fisket. Battre kunskaper om subventionernas omfattning
och deras effekter kan bidra pa ett positivt sitt till fiskeforhandlingarna inom
WTO. Kvalitén pa data behover dock forbattras ytterligare och en avgérande
faktor i detta sammanhang ar att medlemslanderna rapporterar enligt de
riktlinjer som finns.

9.4 North Atlantic Salmon Conservation
Organization (NASCO) och konventionen om
bevarande av atlantlaxen

North Atlantic Salmon Conservation Organization (NASCO) ar ett
mellanstatligt organ for bevarande, stairkande samt rationellt nyttjande av
atlantlaxen. Konventionen om bevarande av atlantlaxen tridde i kraft 1983.
Medlemmar dr Kanada, Faroarna och Gronland (genom Danmark), Europeiska
unionen, Ryssland och USA. Organisationen bestar av rad, sekretariat och tre
regionala kommissioner (Nordostatlanten, Nordamerika och Viastra Gronland)
samt den Internationella forskningsstyrelsen for Atlantlax (IASRB).

Sverige beslutade 2013 om en implementeringsplan for bevarande,
restaurering och héllbart nyttjande av vastkustlaxen 2013-2018 med ledning av
de 6verenskommelser, rekommendationer och beslut som tagits av NASCO.
Planen ingér i EU:s plan for bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av
atlantlaxen och har antagits av NASCO.

Inom ramen fér samarbetet inom NASCO och den beslutade
implementeringsplanen har Sverige genomfort datainsamling och atgarder
inom fisk- och vattenférvaltningen samt under 2017 rapporterat i enlighet med
overenskommelser inom NASCO. Rapporten har liksom 6vriga medlemmars
rapporter granskats av NASCO. Denna granskning liksom Sveriges rapport ar
redovisad pad NASCO:s webb.

Sverige och HaV var vard for Kommissionsmétet 2017 som holls i Varberg med
narmare 120 deltagande delegater. Kommissionsmétet 2017 behandlade bland
annat ICES biologiska radgivning, kvoter for laxfiske vid Gronland och
Faroarna samt forvaltning av blandfiske (mixed stock fisheries) i 6vriga
medlemmars kustvattenomrade i relation till bevarandemal for enskilda
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laxbestand. ICES radgivning visar att laxbestdnden generellt forsvagats under
en lang foljd av ar och att sarskilt de sydliga bestdnden l6per risk for férsamrad
reproduktion om inte lekbestanden okar. Utfallet av forhandlingarna blev
bland annat att Danmark som foretradare for Gronland tog ett eget beslut att
Gronland inte ska finga mer dn 45 ton lax 2017 och att fingsten inte ska
exporteras samt att kontroll och datainsamling av fisket ska forbattras.
Danmark som foretradare for Far6arna har vid arsmotet 2015 meddelat att
Faroarna inte avser att fiska lax 2016/17 och 2017/18.

En sirskild session under kommissionsmotet handlade om mojligheter och
risker vid utsittningar av laxungar i vattendrag bl.a. genetisk paverkan,
sjukdomar och parasiter. En sirskild rapport har producerats av NASCO.

Arsmétet beslutade att NASCO ska genomfora International Year of the
Salmon 2019 och att det ska inledas med en internationell konferens i slutet av
2018. En sarskild session under arsmotet 2017 behandlade planeringen infor
2018/19. NASCO kommer att samarbeta med North Pacific Anadromus Fish
Commission vid genomférandet av International Year of the Salmon 2019.

Vid arsmotet beslutades att arsmotet 2018 ska hallas i USA och arsmotet 2019 i
Norge.

Steinar Hermansen, Norge, avgick som ordforande och ersattes av Joannes
Hansen, Danmark som foretradare for Far6arna och Gronland. Sekreteraren
Dr Peter Hutchinson slutade och som ny sekreterare anstédlldes Dr Emma
Hatfield.
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10 Tonfiskforvaltning

I enlighet med Havsrattskonventionen (UNCLOS™), har inrittats ett stort antal
regionala fiskeriforvaltande organisationer (RFMO™) varav de fyra foljande
organisationerna sarskilt har inrattats for forvaltning av tonfisk och
tonfiskliknande arter. Forvaltningen ar mycket komplicerad med anledning av
att den avser langvandrande och migrerande arter. Nagra av de mest
ekonomiskt betydelsefulla arterna ar blafenad, gulfenad och storégd tonfisk.
Under de senaste aren har flera av bestanden ateruppbyggts genom inrdttandet
av dterhamtningsplaner inom de regionala organisationerna och
bestandssituationen ser betydligt battre ut dn i borjan pa 2000-talet da flera
bestand var allvarligt hotade av 6verfiske. Pagaende kapacitetsuppbyggande av
fiskeflottan i flera kuststater samt olagligt fiske utgor dock fortfarande svéra
problem for de ansvariga regionala organisationerna. Det dr darmed viktigt att
Sverige fortsatt aktivt stodjer EU:s arbete med att forsoka forbattra
forvaltningsétgarderna for tonfisk.

10.1 Kommissionen for forvaltning av tonfisk i
Indiska Oceanen (IOTC)

Det har tagit ldng tid att ta fram en tillfredsstidllande informationsbas av sddan
kvalitet att parterna kunnat vara 6verens om de vetenskapliga raden som utgér
ifran den. Det pagér ocksa ett arbete med att ta fram system for fordelning av
fiskemojligheterna inom organisationen.

En av de viktiga faktorerna i férvaltningen inom IOTC har varit bristerna i
kunskap om det kustnira fisket efter olika tonfiskarter lings stérre delen av
kusterna runt Indiska Oceanen. Fisket har olika karaktar, struktur och méalarter
i de olika linderna men gemensamt ar att det 4r mycket resurskravande att
samla in tillfredsstéllande information om fangster och om fiskeflottans
struktur.

Vid den 21:e sessionen, den 22-26 maj 2017, genomsyrades métet av
kuststaternas forsok att ta 6ver kontrollen 6ver fisket av tropiska tonfiskar
inom sina egna ekonomiska zoner fran de medlemmar inom IOTC som
bedriver langdistansfiske, dvs EU, Kina, Sydkorea och Japan. Dessutom hade
kuststaterna generellt svart att acceptera att bl. a. EU skulle foresla
forvaltningsatgirder for de mer kustnira bestdnden som néstan uteslutande
fangas inom respektive kuststats ekonomiska zon. Kuststaterna anség att det
var deras sak att bedoma status och eventuella atgirder for de kustnira
bestanden.

1% United Nations Convention on the Law of the Sea
H Regional Fisheries Management Organisations

2 |ndian Ocean Tuna Commission
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En av de stora utmaningarna inom organisationen ar att komma 6verens om
hur fiskemojligheterna inom kuststaternas ekonomiska zoner ska fordelas.
Enligt IOTC-resolution 10/01, som antogs 2010, ska det ske en utveckling av ett
fordelningssystem, antingen baserat pa kvoter eller ndgot annat relevant matt,
for en hallbar forvaltning av de viktigaste malarterna som forvaltas av IOTC,
sasom gulfenad tonfisk, storogd tonfisk och svardfisk. Man har diskuterat att
anvanda en formel for allokering av de kvoter som faststélls/rekommenderas
men det har visat sig svart att se konsekvenserna for respektive part. Samtalen
fortsitter inom en allokeringsarbetsgrupp inom ramen for IOTC som triffas i
borjan av 2018.

Vad giller den gulfenade tonfisken beslutades att minska det maximala antalet
anordningar som samlar fisk (FAD®3) fran 425 till 350 och antalet stodfartyg
per snorpvadsfartyg skall minskas stegvis fram till ar 2022.

En stor framgang pa motet var antagandet av EU:s forslag om forbud mot s.k.
hajfening, dvs. borttagande av hajfenor innan de landas. I ett forsta skede
kommer forbudet att bara gélla levande hajar som landas men pa sikt kommer
aven frysta exemplar att omfattas. Detta dr ett genombrott dd EU har forsokt
driva frdgan i manga ar i olika regionala organisationer. Dessutom antogs en
resolution fran EU om att utoka forbudet mot drivgarnsfisket, dvs. att
nuvarande forbud mot storskaligt drivgarnsfiske dven ska omfatta vattnen i
kuststaternas ekonomiska zon.

Betraffande bevarandet av ett antal hotade hajarter som delvis faingas som
bifangst i det storskaliga ringnotfisket och i fisket med langrev sa finns det
fortfarande ett stort behov av att géra en mer omfattande
bestandsuppskattning av de mest hotade hajarterna (blahaj, silkeshaj och
makrillhaj).

10.2 Kommissionen for fiske i vastliga och
centrala Stilla Havet (WCPFC™)

WCPFC:s arbete avser framforallt forvaltning av ldngvandrande tonfiskarter i
vastra och centrala Stilla havet. Bevarande och skydd av 6vriga fiskarter samt
skoldpaddor och sjofaglar som paverkas av fisket ar ocksa en hogt prioriterad
verksamhet inom WCPFC.

Vid det senaste drsmétet, 3-7 december 2017, fokuserade WCPFC pa de
viktigaste tonfiskarterna som kraver forbattrade forvaltningsatgirder liksom
bevarandeatgarder for hotade hajarter. Det giller framfor allt reglering av det
riktade fisket pa tonfiskarterna bonit, gulfenad och storogd tonfisk samt
behovet av ytterligare bevarandeatgarder for vissa hajarter (sarskilt valhaj) och

13 Fish-Aggregating Device

 The Western and Central Pacific Fisheries Commission
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skoldpaddor och sjofaglar. Enligt den senaste bestdndsuppskattningen bedéms
flera av tonfiskbestinden vara fullt nyttjade och tre av bestdnden anses vara
overfiskade, namligen storogd tonfisk, blafenad tonfisk och ”Striped Marlin”.

Négra av de viktigaste diskussionerna vid érets mote handlade om
kapacitetsminskande atgiarder och bevarandeatgirder for att minska bifangster
av hajar. Dessutom konstaterades att bestandet av den storégda tonfisken var
bra, till skillnad mot vad man tidigare formodat. Dock kommer man att se 6ver
forvaltningsétgarderna for den storogda tillsamman med den gulfenade
tonfisken och boniten under 2018. P4 motet papekade EU vikten av att fa
béttre kunskap om rockor som har 6kat i omfattning som bifangst och lade
fram forslag pa forbud mot hajfening som inte fick stod. EU drev ett forslag om
Port State Measures (PSM) som antogs. Dessutom uppdaterade man
skrivningar om marint skrap med hénvisning till SDG - konferensen i New
York i juni 2017, pa forslag fran EU.

10.3 Internationella kommissionen for bevarande
av atlantisk tonfisk (ICCAT™)

ICCAT forvaltar totalt 30 fiskarter, inklusive de mest ekonomiskt betydelsefulla
tonfiskarterna, svardfisk samt vissa hajar. De tonfiskarter som exploateras
mest av de arter som ICCAT forvaltar ar blafenad, storogd samt gulfenad
tonfisk. Forvaltningen av den blafenade tonfisken ar en av de fragor som har
uppmarksammats mycket i den internationella fiskeripolitiska debatten trots
att den endast utgor nagra procent av de totala fangster som forvaltas av
ICCAT. Orsaken ar att bestandet har varit starkt hotat under en liangre period
samtidigt som arten dr sarskilt ekonomiskt vardefull.

Sverige har ingen andel av de av EU:s fiskekvoter som beslutas av ICCAT.
Forvaltningen av tonfisken har trots det varit prioriterat eftersom det finns ett
antal bestdnd av tonfisk som riskerar att decimeras kraftigt pa grund av ett
alltfor omfattande fiske. EU ar en av manga avtalsbundna parter inom
organisationen och Sverige har foljt arbetet inom ICCAT for att forsoka paverka
dess forvaltning sa att den utfors i enlighet med forsiktighetsansatsen och de
ovriga gillande principerna for den externa politiken inom GFPn.

D& EU:s direkt berorda medlemsstater for narvarande har ca 60 % av de
fiskemojligheter som beslutas inom ICCAT har EU:s fiske en stor betydelse och
EU har ett stort ansvar for att minimera riskerna for att de svaga
tonfiskbestanden kollapsar.

Forvaltningen av den blafenade tonfisken och framforallt det 6stra bestandet
har under lang tid varit en uppmarksammad politisk fraga inom EU. Med
anledning av bestandssituationen, som var sarskilt akut i borjan pa 2000-talet,

5 The International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas

90



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:13

har ICCAT fattat beslut om en langsiktig aterhdmtningsplan (rekommendation
13/07) med ett stort antal regler for att minska fisket till en hallbar niva.
Forvaltningsplanen géller under 15 ar frdn och med ar 2007 och malet ar att
med 60 procents sannolikhet uppna en maximal hallbar avkastning (MSY)
senast ar 2022. En av de avgorande orsakerna till att &terhdmtningsplanen for
den blafenade tonfisken antogs var den akuta risken att arten skulle hamna pa
CITES lista 6ver arter som inte fir handlas med internationellt.

Vid arsmotena 2009 och 2010 skérptes ocksa atgarderna inom planen, bland
annat genom en kraftigt minskad kvot (TAC) i enlighet med den senaste
vetenskapliga radgivningen fran organisationens vetenskapliga kommitté.
Under aren 2011 — 2014 holls TACn kvar pa denna ldga niva i enlighet med
forsiktighetsansatsen. Enligt tidigare beslut inom ICCAT var det meningen att
aterhdmtningsplanen skulle utvarderas under 2015 men denna utviardering ar
uppskjuten i viantan pa nasta fullstindiga bestindsbedomning skulle ske under
2017. Ar 2014 beslutades, i ljuset av positiv vetenskaplig radgivning, att 6ka
TACn med 20 % per ar under 2015-2017.

Infor arsmotet 2017 hade den vetenskapliga kommitteen gjort en
bestandsuppskattning for den blafenade tonfisken och det framkom att data
fortfarande ar nagot osdkra och att indexen som anvénds delvis inte &r helt
samstdmmiga. Dock gjorde man bedémningen att det finns belédgg for att
bestandets tillvixt dr positiv och den generella bedomningen forefoll vara att en
forvaltningsplan ar att foredra, istéllet for den befintliga aterhamtningsplanen,
(s& att regler for fangstkontroll inkluderas) men med risken att argumenten om
forsiktighetsansatsen forsvagas och att trycket 6kar pa en allt hogre TAC (trots
att regler f6r fingstkontroll har inkluderats).

Pa arsmotet den 14-21 november 2017 beslots att 6ka TACen fran 23 256 ton
2017 till 28 200 ton 2018 (en 6kning med 21,3 %), 32240 ton 2019 och 36000
ton for 2020 for det Ostra bestdndet av den bléfenade tonfisken. En del av
TACen avsattes som en allokerad reserv, 650 ton 2019 och 750 ton 2020. En
ganska avancerad omfoérdelning av 6kningen skedde, vilket gynnande nagra
stater sd att de fick en storre andel av kvoten. Forslaget pa att inritta en
forvaltningsplan for det 6stra bestdndet av den blafenade tonfisken fick inte
stod da parterna stod alldeles for langt frin varandra och att det var alldeles for
kort om tid att komma Gverens om en s& “omfattande kursandring”. De flesta
av de gillande bestimmelserna i nuvarande aterhamtningsplanen lamnades pa
plats for ytterligare ett ar.

Betraffande gulfenad tonfisk och storégd tonfisk sa 6verskreds TAC for storégd
tonfisk och gulfenad tonfisk fér 2016 med 11 respektive 16 % enligt den
vetenskapliga radgivningen. Dessutom anses bada bestanden vara 6verfiskade
och d& framforallt storogd tonfisk. Mot denna bakgrund forsokte EU att
forbattra forvaltningsatgiarderna for de bada bestanden i syfte att forhindra
ytterligare overfiske samt minska TAC for att kompensera for det 6verskridna
fiske som rapporterats for 2016. Dock fick man inte stod for detta men det
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beslutades att en omfattande 6versyn av de befintliga forvaltningsatgarderna
bor d4ga rum 2018.

Vad giller makrillhaj s& beslutades att arbeta vidare med att fa battre data pa
hajfangsterna med malsattning att ta fram en ateruppbyggnadsplan for
bestandet till &r 2019. Inte heller detta ar hade EU nagon framgang med sitt
forslag till forbud mot hajfening.

10.4 Interamerikanska kommissionen for
tropiska tonfiskar (IATTC'®)

IATTC forvaltar tonfisk och tonfiskliknande arter i 6stra Stilla Havet, liksom
andra arter som fingas av tonfiskfartyg. Organisationens férvaltningsomrade
omfattar ca 20 % av virldshavens yta. Det dr den aldsta
tonfiskforvaltningsorganisationen, etablerad 1946.

Vid det 92:a arliga motet med IATTC den 24-28 juli 2017 lyckades man né en
enighet om bevarande- och forvaltningsatgarder for tropisk tonfisk (gulfenad,
storégd och bonit) for aren 2018-2020 med beaktande av
rekommendationerna fran den vetenskapliga radgivande kommittén.
Kommissionen dndrade sin arbetsordning for att sdkerstilla att minst tre
maénader skulle gad mellan moéten i den vetenskapliga radgivande kommittén
och kommissionsmotet. En process antogs for att vidareutveckla en forstarkt
plan for hantering av flottkapaciteten i enlighet med de antagna
forvaltningsétgarderna for tropiska tonfiskar.

18 Inter-American Tropical Tuna Commission
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11 Fiskepartnerskapsavtal

Den gemensamma fiskeripolitiken slar fast att EU ska strava efter att
sdkerstilla att fiskeavtal med lander utanfér EU - sa kallade hallbara
fiskepartnerskapsavtal - ar till nytta bade for EU och for det berérda
tredjelandet. Det innebér séledes att den lokala befolkningen och den lokala
fiskerinaringen i kuststaten ska gynnas, forutom att avtalen ska bidra till att
skapa en fortsatt hallbar verksamhet for EU:s flotta. Avtalen ska sakerstilla att
EU erhaller en skilig andel av det tillgangliga s.k. 6verskottet av fisk i
proportion till EU-flottans intressen'’. Begreppet overskott finns etablerat
inom havsrattskonventionen men utgor sedan 2014 dven en del av den
gemensamma fiskeripolitiken. I korthet utgor 6verskottet den héllbara
avkastning man kan ta ut av ett fiskbestdnd minus kuststatens egen potentiella
fangst. Fiskemojligheterna for EU:s flottor inom ramen for ett
partnerskapsavtal laggs fast inom de tillhorande tidsbegriansade protokollen.

Enligt grundforordningens artikel 31.4, i avsnittet om dess externa politik,
anges att i fraga om gransoverskridande eller langvandrande fiskbestdnd bor
man vid faststillandet av tilltrade till tillgdngliga fiskresurser beakta
vetenskapliga bedomningar som gjorts pa regional niva. Vidare ska EU, enligt
artikel 28.2, aktivt stodja och bidra till utvecklingen av vetenskaplig kunskap
och radgivning.

Forvaltningen av langvandrande arter for de lander EU har partnerskapsavtal
med hanteras inom ramen f6r de férvaltande regionala fiskeriorganisationerna
ICCAT, IOTC respektive WCPFC (se avsnitt 10). Avtalen som endast omfattar
langvandrande arter benamns allméant "tonfiskeavtal” - vilka forutom tonfisk
aven omfattar en del andra kommersiellt viktiga arter sdsom haj, svardfisk och
spjutfiskar. For niarvarande har tre av avtalen - Marocko, Mauretanien och
Senegal - protokoll som ocksa avser andra arter dn de langvandrande; dessa
brukar bendmnas “blandfiskeavtal”. Protokollen inom avtalet med Guinea
Bissau har ocks& omfattat ett flertal arter dndra &n de langvandrande men for
nirvarande finns inget aktivt protokoll. Aven Mocambique har tidigare haft
sddana protokoll men inte heller i det fallet finns négot aktivt protokoll.

De icke-langvandrande fiskarterna med relevans for EU:s partnerskapsavtal
hanteras pa regional niva av CECAF*8 respektive SWIOFC". Dessa bada
organisationer har dock endast en radgivande roll, d.v.s. inga bindande
forvaltningsbeslut fattas utan endast rekommendationer antas.
Organisationerna har icke desto mindre en viktig roll i att identifiera eventuella
overskott for 1angdistansflottor att fiska pa och for att diskutera gemensamma
utgangspunkter for forvaltning. Det dr darfor bade lovande och berittigat att
DG MARE borjat ta ett betydligt storre ansvar i CECAF dar de lander utmed
afrikanska vastkusten med vilka EU har blandfiskeavtal 4r medlemmar.

7 Artikel 31.2 av Europaparlamentets och Radets Férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11
december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken

18 Fishery Committee for the Eastern Central Atlantic - EU ar medlem.
!9 Southwest Indian Ocean Fisheries Commission — EU &r inte mediem.
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Sverige bidrog ekonomiskt till CECAFs arbete under perioden 2004 — 2015.
Sedan dess har DG MARE, efter vissa patryckningar ifran bl.a. Sverige,
finansierat moten med savil organisationens vetenskapliga kommitté (hosten
2015) som dess hogsta organ, kommittén, (april 2016)2° liksom moten med tva
av CECAFs fem tematiska arbetsgrupper (2016/2017). Det forefaller som att
detta stod kan bli mera langsiktigt, vilket vore i enlighet med
grundforordningens artikel 28. DG MARE har under 2017 6verenskommit med
FAO att finansiera (i) en cost-benefit-analys avseende forutsattningarna for
CECAF att 6verga till att bli en forvaltande organisation?! och (ii) den
vetenskapliga kommitténs nistkommande (8e) session (2018). Vidare har DG
MARE under 2017 diskuterat med FAO att ocksa stodja nastkommande
kommitté-méte (det 21a) liksom (ii) satsningar pa att forbattra dataunderlag
och bestandsuppskattningar inom organisationens arbetsgrupper.

For sydvistra indiska oceanen, dar EU ocksa har ett antal avtal, har DG MARE
framfor allt borjat visa intresse for SWIOFC i och med de regionala riktlinjer
for tilltrade till fiske i kuststaternas ekonomiska zoner som organisationen
principiellt antog i mars 201722; texten har sedan varit foremal for juridisk
granskning av FAO savil som medlemsstaterna och forviantas formellt
godkéannas under 2018. Ett antal fragestillningar med baring pa EU:s
partnerskapsavtal har omfattats och DG MARE har deltagit, som observator, i
overlaggningarna?3. Denna process har framfor allt stotts av Varldsbanken och
WWF men dven av EU, genom det av DG DEVCO finansierade projektet
I0C/SmartFish24 - ndgot som inte varit helt okomplicerat inom Europeiska
kommissionen dd DG MARE och DG DEVCO har delvis olika utgangspunkter
for sitt agerande i regionen.

For att kunna forhandla om en andel av ett eventuellt 6verskott, behéver EU
stodja arbetet med att ta fram mera information om 6vriga utlandska
fiskeflottors fiske och totala fiskeanstrangning i de aktuella kuststaternas
exklusiva ekonomiska zoner. Skrivningar om 6kad transparens med avseende
pa alla avtal, offentliga séval som privata, som ger utlindska flottor tilltrade till
kuststatens ekonomiska zon har lagts in i flera nya avtal och protokoll25.

Insamlande och tillgéngliggérande av information har en avgérande betydelse
for EU:s partnerskapsavtal och savil EU:s radgivande namnd for
langdistansfiske (LDAC?¢) som DG MARE engagerade sig i utformningen av

22 SLU och HaV resp. HaV deltog i de tvd motena.
2 N&got som diskuterades vid senaste Kommitté-motet.

%2 Avseende bl.a. ekonomisk ersattning, rapporteringskrav, dvervakning, hantering av
bifangster, m.m.

%3 Frankrike deltager i diskussionerna i egenskap av kuststat, for de regioner som inte &r en
del av EU. HaV har i forekommande fall varit del av EU-delegation.

** Ett regionalt projekt som forvaltats av IOC och genomforts i samarbete med FAO.
SmartFish verkade i 20 lander i Indiska oceanen och sddra och dstra Afrika och fokuserade
pa fragor om styrning, fiskeriférvaltning, kontroll, handel och matsékerhet. Dess andra, fas
kom till sitt slut under 2017 och diskussioner om en tredje, modifierad, fas pagar.

% Cf. t.ex.artikel 3 i avtalet med Liberia: "Fér att frAmja 6msesidig 6ppenhet férbinder sig
Liberia att offentliggéra alla avtal som tillater utlandska flottor att fiska i vatten under landets
jurisdiktion.”

%6 | ong-Distance Advisory Council
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Fisheries Transparency Initiative (FiTI). FiTI ar ett globalt initiativ som syftar
till att bidra till ett mer ansvarsfullt och hallbart fiske genom att frimja
transparens och ett brett deltagande ifran savél den privata sektorn som
civilsamhallet. En grundlaggande del av initiativet ar att tillgingliggora
trovardig information om: (i) vem som har ratt att fiska, (ii) vad som betalas for
tilltradet till fisket och (iii) vilka fiskresurser som tas ut. DG MARE
medverkade bl.a. i initiativets Internationella Radgivande Grupp som
utformade den i april 2017 antagna?’ s.k. FiTI Standard>S.

FiTIs sekretariat tillstdllde i februari 2017 kommissionér Vella en skrivelse dar
man efterfrigade EU:s officiella st6d?° for initiativet och understrok att EU
globalt anses ledande nar det géller sévil transparens som deltagande och att
EU:s stod darfor inte bara skulle understryka EU:s engagemang for okad
transparens utan ocksa sianda ett starkt budskap till andra fiskenationer att
forbattra ramverket for héallbar havsforvaltning. DG MARE har svarat att FiTI-
standardens Gverensstimmelse med den gemensamma fiskeripolitiken
studeras men har dnnu inte aterkommit till FiTI-sekretariatet med nagot svar i
sak.

11.1 Forhandlingar och genomfdrande under
2017

I tabellen nedan ges en oversikt 6ver de fiskepartnerskapsavtal EU hade med
utvecklingslander vid utgangen av 2017.

Tabell 11.1 EU:s fiskepartnerskapsavtal med utvecklingslander vid utgangen av 2017

Blandfiske- Tonfisk- Tonfisk- Tonfisk-  Vilande avtal

avtal avtal avtal avtal Stilla  (inga protokoll
Atlanten Indiska havet i kraft)

oceanen

Marocko Elfenbens- Madagaskar ' Cook-0arna | Gabon™

Mauretanien = Kusten Mauritius Gambia

Senegal Kap Verde Seychellerna Guinea Bissau™
Liberia Guinea Conakry
Sdo Tomé & Guinea Equatorial
Principe

Kiribati
Mocambique32
Mikronesien

Salomonodarna

27 \/id FiTls andra internationella konferens, for vilken Indonesien stod vard

8 http://fisheriestransparency.org/fiti-standard
29 »

political endorsement”

% protokollet I6pte ut den 23e juli 2016

% protokollet |6pte ut den 23e november 2017
%2 protokollet Iopte ut den 31e januari 2015
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Under aret har fyra férhandlingsrundor genomforts i syfte att férnya
protokollet med Guinea Bissau33. Parterna stod efter det fjarde
forhandlingstillfallet emellertid fortfarande timligen langt ifrdn varandra.
Utestaende fragor inkluderade bl.a. (i) 6vergangen ifran att definiera
fiskemojligheterna i termer av insatsreglering till ett system med kvoter, (ii)
slag av, och nivéer pa, bifdngster, (iii) ekonomisk ersattning ifran
fartygsidgarna, (iv) var fangstinspektioner skall dga rum och (v) bidrag i natura
till forman for matsdkerhet. Inget datum for aterupptagna férhandlingar har
satts. Saledes fick allt EU-fiske pa detta blandfiskeavtal avbrytas i november
manad, nédgot som inneburit ett stort avbrack for framfor allt Spanien.

Efter att protokollet med Mauritius 16pt ut i januari 2017 avslutades
forhandlingarna om ett nytt protokoll i april manad, vilket tillampas temporart
sedan den 23 oktober 2017, i avvaktan pa Europaparlamentets samtycke.
Protokollet 16per pé fyra ar. Vidare aterupptogs férhandlingarna om ett nytt
protokoll med Kiribati. Kiribati utfirdades emellertid under 2016 med en
varning ("gult kort”) i enlighet med den s.k. IUU-forordningen3+ sa ett nytt
protokoll skulle inte kunna trada ikraft forran denna ar lyft. Parterna kom
overens om vissa grundliaggande principer for ett protokoll, sdsom att
referenstonnage skall anvindas for att berdkna EU:s ekonomiska bidrag for
tilltradet samt att det skall 16pa pa fyra ar; bada dessa fragor har varit
problematiska for Kiribati da EU:s former for fiskepartnerskapsavtal inte
stammer overens med den s.k. Nauru-6verenskommelsen, av vilken Kiribati ar
en del. For de lander som dr med i Nauru-6verenskommelsen regleras
fiskeanstrangningen for ringnotsfartyg i medlemmarnas ekonomiska zon
genom ett s.k. Vessel Days Scheme, varigenom PNA -lindernas35 sitter ett pris
for en fiskedag - vilket varierar mellan dren. Det kan séledes konstateras att EU
utgér ifran att det ar i huvudsak EU:s principer som skall vara styrande, inte
kuststatens. For narvarande finns inget aktivt avtal med land som ar del av
Nauru-6verenskommelsen.

Diskussioner om att inleda férhandlingar om ett avtal har hallits med Ghana
och ett forhandlingsmandat antogs i januari ménad. Kommissionen énskar
emellertid forst klara ut vissa dterstaende fragor i relation till att Ghana
tidigare varit behaftat med en varning ("gult kort”) inom ramen f6r IUU-
forordningen, dven om varningen lyftes under 2015. Diskussioner har under
2017 dven forts med Mocambique och kanske kan forhandlingar om ett nytt
protokoll komma att inledas under 2018. Diskussioner har tidigare aven forts
med Tanzania och Kenya men inget av landerna har dnnu velat sitta nagot
datum for att inleda forhandlingar.3® Den avvaktande héllningen hos de tre

* HaV deltog vid tva av forhandlingstillfallena.

% Radets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprattande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske

% parterna ar Mikronesien, Kiribati, Marshallvarna, Nauru, Palau, Papua Nya Guinea,
Solomondarna och Tuvalu.

% Forhandlingsmandat for kommissionen antogs under 2015 for Tanzania och under 2016
for Kenya.
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landerna torde relatera till de inom SWIOFC framférhandlade riktlinjerna for
tilltrade till kuststaternass” ekonomiska zoner (se ovan).

Ambitionen att fa fram avtal med Tanzania och Kenya, liksom ett fornyat
protokoll med Mocambique, ar en del i EU:s uttalade stravan att utoka
natverket av avtalslander langs Indiska oceanen respektive Afrikas atlantkust
for att mojliggora for EU:s flotta att folja de langvandrande arterna mellan ett
antal landers ekonomiska zoner. Ett storre antal avtalsldnder kan emellertid sta
i konflikt med ett effektivt ekonomiskt nyttjande av EU-medel; EU:s andel av
betalningarna till kuststaten for tilltrade sker i forviag och omfattar hela det
framférhandlade s.k. referenstonnaget samtidigt som det ar osdkert i vilka
lander fartygsagarna kommer att vilja bedriva sitt fiske och saledes ansoka om
licens. Samtidigt okar den ekonomiska osdkerheten i avtalet for kuststaten
eftersom nyttjandegraden kan vara svar att férutse (hur manga av det
maximala antalet framférhandlade licenser och fiskemdjligheter som kommer
att nyttjas); som ett led i att begrdansa EU:s betalningar okas fartygsdgarnas
andel av de sammanlagda betalningarna inom ett protokoll gradvis och
fartygsdgarna betalar sin andel forst i samband med att de eventuellt ansoker
om tillstand att fiska i ett visst lands vatten. Att oka fartygsdgarnas andel av
betalningarna ar séledes av godo avseende nyttjande av EU-medel men leder
till en storre osdkerhet avseende vilken inkomst kuststaten de facto kommer att
fa for det tilltrade till dess vatten de har reserverat for EU.

For de fiskepartnerskapsavtal dar inga forhandlingar 4gt rum har protokollets
genomforande granskats i de gemensamma kommittéer som finns knutna till
varje avtal. Vart att sarskilt notera ar att den allra storsta delen av den
information som anges i klausulerna om transparens inom ramen for avtalet
med Mauretanien har 6verlamnats till kommissionen.

Slutligen bor uppmarksammas att det under 2016 framférhandlade protokollet
med Komorerna inte har tritt ikraft. Istdllet har ett principbeslut om att sidga

upp avtalet tagits i rddet3® efter att Komorerna identifierats som ett icke-
samarbetande tredjeland (utfardats med ett "rott kort”) enligt EU:s IUU-
forordning. Avtalet mellan EU och Komorerna méjliggjorde for bada parter att
sdga upp avtalet i handelse av allvarliga omstandigheter, sdsom underlitande
att folja ataganden parterna gjort avseende att bekdmpa olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske (IUU-fiske). I enlighet med Artikel 33 i IUU-férordningen
har Komorerna i juli 201739 lagts till forteckningen 6ver icke-samarbetande
tredje lander. Att ett tredjeland placeras pa denna forteckning innebar att
kommissionen skall foresla att befintliga bilaterala fiskeriavtal som kan
avslutas vid underldtande av avtalsparten att bekdmpa IUU-fiske skall sigas
upp. IUU-férordningen anger vidare (artikel 38) att privata
handelsarrangemang mellan medborgare i en medlemsstat och icke-
samarbetande lander for att lata ett fiskefartyg som for medlemsstatens flagg
anvanda sadana landers fiskemgjligheter, ar forbjuden. Nagot utrymme for EU-

87 Komorerna, Frankrike, Kenya, Madagaskar, Maldiverna, Mauritius, Mocambique,
Seychellerna, Somalia, Sydafrika, Tanzania och Yemen.

% Europaparlamentets samtycke invantas.

% Se radets genomférandebeslut (EU) 2017/1332 av den 11 juli 2017.
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flaggade fartyg/foretag att ingé privata avtal finns saledes inte och ar ett
exempel pa effekter av IUU-férordningens tillampning.
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12 Effekter av den
gemensamma fiskeripolitiken
pa utvecklingslander

EU ar globalt sett den storsta marknaden for fiskeriprodukter och har darfor en
stor inverkan, bade direkt (som flaggstat och importor) och indirekt (som
normsattande), pa fiske och vattenbruk virlden 6ver. Nar det giller
fiskeriprodukter ar inte EU sjalvforsorjande utan beroende av import for att
ticka sitt behov. Sjalvforsorjningsgraden har emellertid 6kat och uppgick 2015
till 46 procent men EU producerar alltsd 4nda inte ens halften av den fisk som
konsumeras. Importen kommer till stor del fran narliggande lander som Norge
och Island men dven fran ett stort antal u-lander.4° Detta lidgger ett stort ansvar
pa unionen att engagera sig for att fiskbestand globalt ska forvaltas pa ett
hallbart satt och att olagligt fiske bekampas.

Den gemensamma marknadsordningen innehéller bl.a. krav pa markning av
alla fiskeriprodukter som siljs pa den gemensamma marknaden. Dessa krav
omfattar handelsnormer och konsumentinformation och géller dven
importerade produkter.

Vidare har EU en direkt paverkan pa fiskbestanden dven utanfér EU:s vatten
genom det fjarrfiske som EU-flaggade fiskefartyg bedriver - dels inom andra
landers EEZ, dels pé internationellt vatten (det fria havet). For att fa tilltrade
till utvecklingslanders fiskresurser koper EU fiskerittigheter, genom sa kallade
héallbara fiskepartnerskapsavtal. Det ar dven vanligt att EU-foretag sluter egna
avtal, s& kallade privata avtal, med lander eller foretag med vilka de bedriver
eller onskar bedriva fiske.# Genom antagandet av en ny tillstdndsforordning
forbattras nu regleringen av den externa flottan, 4ven av dem som fiskar pa
privata avtal (se vidare avsnitt 12.2.2). Med anledning av sitt vitt spridda fiske
ar EU ocksd medlemmar i samtliga regionala fiskeriforvaltningsorganisationer
som handhar tonfisk och andra langvandrande bestdnd. Genom medlemskap
ges EU mgjlighet att paverka hur framfor allt tonfisk forvaltas globalt.

EU:s gransskydd och markningskrav har betydelse for utvecklingsldnderna,
precis som EU:s forordning mot olagligt fiske, den sa kallade TUU-
forordningen4?, och EU:s langdistansfiske. I arets rapportering fokuseras pa de

9 The EU fish market - 2017 edition
1 53 far dock inte ske for lander med vilka EU har fiskepartnerskapsavtal.

42 Radets férordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om uppréattande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske och om &ndring av férordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och
(EG) nr 601/2004 samt om upphavande av férordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG)

nr 1447/1999
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direkta effekterna av valda delar av IUU-férordningen och EU:s
langdistansfiske, inklusive revideringen av tillstindsférordningen. Vidare ar
det vart att uppmarksamma att bade Sveriges Politik for Global Utveckling,
PGU, och EUs samstaimmighetspolitik har ambitionen att sikerstélla att
hénsyn tas till utvecklingslandernas situation nar beslut fattas oavsett
politikomrade.

12.1 IUU-foérordningen

Ett huvudsyfte med IUU-forordningen ar att hindra att olagligt fangad fisk far
tilltrade till EU:s gemensamma marknad. Importen hindras av ett antal olika
atgarder, inklusive (i) hamnstatskontroller av fiskefartyg fran tredjeland (dvs.
ett land utanfor EU), (ii) upprattande av en forteckning 6ver fartyg som
bedriver IUU-fiske, (iii) krav pa fangstdeklaration for alla fiskeriprodukter och
(iv) upprattande av en lista 6ver icke-samarbetande lander, dvs. lander som
enligt EU inte i tillracklig utstrackning arbetar for att motverka olagligt fiske.

IUU-forordningen kraver att alla viltfangade fiskeriprodukter som importeras
till EU atfoljs av ett fangstintyg med information om art, fangstplats,
fiskefartyg, fingstdatum och varje omlastning som har dgt rum. I de fall dir en
produkt misstinks komma ifrdn IUU-fiske kan EU:s medlemsstater vigra att
importera fisken.43

Om ett tredjeland inte har en fiskeriférvaltning som ligger i linje med de
internationella regler och grundprinciper som finns for att motverka IUU-fiske
ar det i enlighet med EU:s IUU-forordning mojligt att forbjuda import ifran
landet i fraga. Det klassas d& som ett icke-samarbetande land vad géller ITUU-
fiske. IUU-forordningen innehaller ett antal kriterier for att ett land skall anses
i tillrdcklig grad bekampa IUU-fiske. Nagot forenklat kan ségas att ett land
initialt antingen bedéms som att deras fiskforvaltning uppfyller de krav som
finns i IUU-férordningen eller att det inte gor det. Om landets férvaltning inte
ar tillracklig far landet ett sé kallat ”gult kort ”och ges mojlighet att ratta till
sina brister och om bristerna rattas till blir det inga sanktioner; om bristerna
inte rattas till far landet "rott kort”.

Flera utvecklingslander har fatt varningar - gula kort; ndgra har kunnat ratta
till sina brister och de gula korten har kunnat lyftas och landet ifraga har fatt
“gront kort” och kunnat fortsitta exportera fiskeriprodukter till EU. I nigra fall
har landet inte atgirdat bristerna vilket har lett till att landet forts upp pa listan
over icke-samarbetande parter, dvs. fatt ett rott kort och importen fran detta
land har forbjudits.

a3 Illegal, Unreported and Unregulated (IUU) Fishing: A Whitepaper. Prepared for the Pacard
Foundation. June 2015.
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Tabell 12.1. Férteckning éver lander som sedan 2010 av EU har identifierats som
icke-samarbetande eller meddelats att de kan komma att identifieras som icke-
samarbetande nar det galler bekampning av olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske.

Kambodja Kiribati Belize
Komorerna Liberia Curacao
St Vincent och Saint Kits and Nevis Fiji
Grenadines Sierra Leone Filipinerna
Thailand Ghana
Taiwan Guinea
Trinidad and Tobago Panama
Tuvalu Papa nya Guinea
Salomonoarna
Sri Lanka
Syd Korea
Togo
Vanuatu

Kélla: Kommissionens hemsida for IUU-regler. 2018-01-25

For de flesta lander som har fatt en varning (gult kort) har detta inneburit att
de gjort en rejal anstrangning for att ratta till sina brister. Detta torde tolkas
som att EU:s IUU-reglering har fatt onskad effekt, dvs. att lander har forbattrat
sina insatser for att motverka IUU-fiske. Kombinationen av risken att fa
sanktioner som hindrar export av fiskeriprodukter till EU och en dialog och
stottning fran EU till aktuella 1ander verkar ha varit ett fungerande koncept.44
45 JUU-forordningen har haft en tydlig och direkt paverkan pa dessa lander.
Troligtvis har effekten varit positiv for fiskbestanden och forhoppningsvis dven
forbattrat mojligheterna till en 1angsiktig och hallbar utveckling av landets
fiskerisektor.

12.2 EU:s langdistansfiske

EU har en stor ldngdistansflotta som fiskar 6ver hela viarlden. Nédgon exakt
definition av vilka fartyg som ingar i begreppet langdistansflotta (external fleet)
finns egentligen inte och darfor finns det olika uppskattningar 6ver hur stor
denna del av EU:s fiskeflotta egentligen ar. En siffra som ofta citeras ar 718
fartyg. Denna siffra kommer fran en studie fran 2008 och hir definieras
langdistansflottan som alla EU fartyg som till minst 9o procent fiskar i externa

“ Christel Elvesstad & Ingrid Kvalvik (2015) Implementing the EU-IUU Regulation:
Enhancing Flag State Performance through Trade Measures, ocean Development &
International Law, 46:3, 241-255,

S EU regulation to combat illegal fishing. Third country carding process. Case study #1 —
August 2015. OCEANA, EJF, PEW and WWF.
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vatten. En annan siffra som anvinds kommer fran The Annual Economic
Report on the EU fishing fleet som tas fram av JRC, Joint Research
Committee4¢. Hir definieras ldngdistansflottan som fartyg éver 24 m som
huvudsakligen fiskar utanfor Nordatlanten, Medelhavet och Svarta havet, samt
fiske i de yttersta randomradena (Outermost regions). Enligt denna definition
sa uppgick langdistansflottan 2013 till 298 fartyg. I tilldgg till detta har en
grupp av NGOs identifierat mer dn 15 000 fartyg som mellan 2010 och 2014
haft tillstand att fiska utanfor EUs vatten4’. I denna siffra ingar da alla fartyg
som fiskar pa internationellt vatten i medelhavet, vilket ar ett stort antal.48

D4 en entydig definition av vad som ar langdistansfiske saknas ar det ocksa
svart att fa en klar bild av storleken pa EU:s langdistansflotta. Klart dr dock att
EU:s langdistansflotta paverkar fiskbestand och fiskemojligheter som ar av
betydelse for utvecklingskuststater.

12.2.1 Langdistansfiske efter tonfisk

EU:s langdistansfiske inriktar sig huvudsakligen pa tonfisk och andra
langvandrande arter. Férvaltningen ar komplicerad men av mycket stor vikt
eftersom manga tonfiskbestand ar hart beskattade. Genom inrattandet under
de senaste decennierna av regionala forvaltningsorganisationer, i enlighet med
det havsrittligt grundade FN-avtalet om gransoverskridande och
langvandrande fiskbestind (UNFSA 1995), har utvecklingskuststater i 6kad
utstrackning engagerat sig i forvaltningsprocesserna. Det internationella
samarbetet om fiskeriférvaltning genom de regionala organisationerna
omfattade lange i huvudsak det storskaliga fisket som mestadels bedrivs av
langdistansflottor men utvecklingskuststater har i allt hogre grad visat intresse
for att utveckla ett eget fiske dven efter den langvandrande tonfisken.
Héarigenom har dven dessa staters legitima intressen att fa ett rattvist
inflytande 6ver tonfiskforvaltningen alltmer kommit att uppméarksammas.
Betydande mingder tonfisk fingas i utvecklingskuststaters ekonomiska zoner,
bl.a. av EU:s langdistansfiskande flotta och av andra fjarrfiskande flottor. Detta
paverkar savil tonfiskfangsterna, efter framfor allt neritisk (kustnira) tonfisk,
liksom andra arter i det traditionella fiske som utfors av fiskesamhallen i
utvecklingslander.

“® The 2017 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet (STECF 17-12)

" The Environmental Justice Foundation (EJF), Oceana, The Pew Charitable

Trusts and World Wide Fund for Nature are working together to secure the harmonised and
effective implementation of the EU Regulation to end illegal, unreported and unregulated
(IUV) fishing. This coalition is financially supported by Oceans5 and Paul M. Angell Family
Foundation. The WhoFishesFAR URL is owned by Oceana.

“8 Beyond the European seas. The external dimension of the Common Fisheries Policy
(March 2016). European Parliamentary Research Service.
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For att utvecklingskuststaterna skall kunna utveckla sitt fiske, i enlighet med
Havsrittskonventionen4?, ar det nodvandigt att den regionala forvaltningen
tillser att utvecklingskuststaterna far ett berattigat inflytande over forvaltning
och fordelning av tilltrade till resursen. Det giller dels fordelningskriterier, dels
héllbarhetsnivier. Sddana forandringar kan mojliggora for
utvecklingskuststater att 6ka den ekonomiska nyttan av resursen och
livsmedelstillgadngen for lokalsamhallen.

De regionala fiskeriforvaltningsorganisationerna, har en viktig roll i att se till
att kuststaters inflytande i organisationerna 6kar och att de tilldelas en rittvis
andel av fiskemojligheterna. En begriansande faktor ar att fordelningskriterier,
uttryckt i termer av kvoter eller fiskeanstrangning, tenderar att grunda sig pa
historiskt fiske, vilket gynnar fjarrfiskenationerna och gor det mycket svart for
utvecklingskuststater att fa tillgang till/6ka sin andel av fiskemojligheter. Att
helt fringa historiskt fiske dr inte realistiskt, eftersom principen atminstone
indirekt framgar av Artikel 62.3 i UNCLOS samt av Artikel 11 i UNFSA. I
enlighet med den senare borde dock andra kriterier 4n historiskt fiske kunna
ges ett storre utrymme i fordelningen. Inom EU anges i GFPns kapitel om dess
externa dimension (artikel 29.3), att EU aktivt ska stodja utvecklingen av
lampliga och transparenta mekanismer for fordelning av fiskemojligheter.

Ett fordelningssystem som inte dr huvudsakligen forankrat i historiskt fiske
skulle med storsta sannolikhet missgynna fjarrfiskande lander. Inom flera
organisationer, t.ex. ICCAT5°, finns etablerade fordelningssystem och att
forandra detta, s att historiskt fiske skulle f4 en mindre avgorande roll, skulle
leda till mindre fiskemojligheter for fjarrfiskande lander (t.ex. Spanien,
Frankrike, Portugal, Kina och Japan). Inom t.ex. IOTC5" dar det idag inte finns
négra faststillda fordelningssystem skulle det vara mojligt att ta storre hansyn
till andra faktorer dn historiskt fiske som grund for en fordelning mellan
fiskande parter. Inom IOTC har tidigare fjarrfiskande parter tills helt nyligen
dominerat totalt men en rorelse mot flera och mera koordinerade uttalanden
har borjat hos utvecklingskuststaterna i regionen. En rorelse som inte alltid har
uppskattats av EU:s langdistansflottor. Det pagar en diskussion om att ta fram
en allokeringsnyckel for den langvandrande tonfisken.

Nar det géller historiska fangstnivaer ska det noteras att det smaskaliga fiskets
fangster inte alltid registreras tillfredsstillande, vilket inverkar negativt pa
kuststatens redovisade historiska fiske. Harutover kan konstateras att
kuststaterna inte alltid anser sig ha rdd med medlemskap i RFMOs men att
organisationernas beslut icke desto mindre har en betydande inverkan pa det
smaskaliga fisket.

9 UNFSA - Avtal om genomférande av bestdmmelserna i Férenta nationernas
havsrattskonvention av 10 december 1982 om bevarande och férvaltning av
gransoverskridande och langvandrande fiskbestand - artikel 25.1.b

* The International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas

*1 Indian Ocean Tuna Commission
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Genom de vetenskapliga programmen i de regionala
fiskeriforvaltningsorganisationerna har det framkommit att manga tonfiskarter
ocksa spelar en betydande roll for det lokalbaserade fisket och darmed for
lokalsamhillenas livsmedelsforsorjning och ekonomi. Det storskaliga fisket har
emellertid gjort det svarare att utveckla nationella mellanskaliga tonfiskflottor
som kan konkurrera med langdistansflottorna. Sarskilt vad galler
langvandrande arter har det ocksa tagit lang tid att ta fram en tillfredsstdllande
informationsbas av sddan kvalitet att parterna kunnat vara 6verens om de
vetenskapliga raiden som utgér ifrdn den. Detta har varit sarskilt tydligt i
Indiska Oceanen. Fisket har olika karaktar, struktur och malarter i de olika
landerna, men gemensamt ar att det ar mycket resurskravande att samla
tillfredsstdllande information om fingster och om fiskeflottans struktur. I
sddana situationer riskerar misstdnksamhet att uppsta hos de parter som har
begrinsat inflytande 6ver besluten om hogsta tillatna uttag och 6ver
fordelningen av kvoter eller fiskeanstriangning. Man har dock kommit sé langt
nu att man bedomer att fAngsterna i de kustnara fiskena kan utgora narmare
hélften av den totala fangsten av tonfisk i Indiska Oceanen.

EU medverkar aktivt i bestandsforvaltningen i de flesta regionala
fiskeriforvaltande organisationer, med utgangspunkt i rattighet, skyldighet och
ansvar pa grund av EU:s langdistansfiske. EU &r ocksa en av de parter som har
starkast inflytande. EU:s nuvarande position i fordelningsfragan i
tonfiskorganisationerna ar en tydlig spegling av de 1dngdistansfiskande EU-
landernas onskan att uppratthélla historiska fiskevolymer, det vill sdga att
anvanda historiskt fiske som primar fordelningsbas.

Inom WCPFC regleras fisket genom anstrangning; fartygen far ett antal
fiskedagar, i stéllet for kvoter. EU har varit motstandare till detta och sett
svarigheter att anpassa sina fiskepartnerskapsavtal till detta system. Dessutom
anser Fisheries Forum Agency i regionen att WCPFC anviander alldeles for
mycket kraft och tid till att soka anpassa forvaltningen till en part utanfor
regionen (EU).

12.2.2 Reglering av fartyg som fiskar utanfor EUs vatten

For att fiska antingen pa en annan kuststats vatten eller pa det fria havet méste
EU-fartyg, och, pa motsvarande vis, tredjelandsfartyg som onskar fiska pa EU:s
vatten, ha tillstand. Reglerna for utfirdande av dessa tillstdnd har reglerats av
forordning 1006/2008, den sa kallade tillstindsférordningen. Den har nira
kopplingar till kontrollférordningen (1224/2009) samt den s.k. IUU-
forordningen (1005/2008). Tillstandsférordningen har nyligen genomgatt en
revidering och ar nu ersatt av forordning (EU) 2017/2403 om héllbar
forvaltning av externa fiskeflottors2.

Det fanns flera skal till att den gamla tillstdndsférordningen behévdes
revideras. Att sikerstélla 6verenstaimmelse med kontrollférordningen och den

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2017/2403 av den 12
december 2017 om hallbar férvaltning av externa fiskeflottor och om upphavande av radets
férordning (EG) nr 1006/2008

104



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:13

nya gemensamma fiskeripolitiken var ett skil ett annat ar det ocksa funnits en
onskan att se till att regleringen av EU:s externa flotta f6ljer principer som pa
senare ar antagits pa internationell niva.

FAO:s Frivilliga riktlinjer for flaggstaternas prestationsniva antogs 201453 och
rekommenderar bl.a. att flaggstaten och kuststaten beviljar ett tillstind nar
fiskeverksamheten bedrivs enligt ett tilltradesavtal men ocksa nir den bedrivs
utanfor ett sddant avtal. Vidare har FAO antagit de frivilliga riktlinjerna for
smaskaligt fiske54 och i dessa riktlinjer uppmanas till antagandet av atgérder
for 1angsiktigt bevarande och hallbart nyttjande av fiskresurser dven for
fiskeverksamhet utanfor unionens vatten.

En 6versyn av tillstdndsforordningen foranleddes ocksa av det 6kade behovet
av transparens for fiskeaktiviteter — initiativ for en sidan utveckling har bl.a.
tagits av Varldsbanken och av Fisheries Transparency Initiative, FiTI.

Harutover kan noteras att internationella havsrattsdomstolen (ITLOSS5) i april
2015 i sitt rddgivande yttrande om fragor som rér IUU-fiske inom de EEZ som
tillhor medlemmarna i den subregionala fiskerikommissionen (SRFC)56 anser
att en flaggstats ansvar att forebygga och/eller ingripa mot IUU-fiske inom
kuststaters EEZ utgor en skyldighet for att skilig aktsamhet skall anses ha
iakttagitss7.

Kommissionen presenterade i december 2015 ett forslag som syftade till att
forbattra 6vervakningen av och insynen i EU:s externa fiskeflotta. Radet antog
en allmén inriktning den 28 juni 2016 vilken SE kunde stélla sig bakom.
Parlamentets fiskeriutskott (PECH) diskuterade forslaget pa grundval av
utkastet till betinkande fran Linnéa Engstrom (Greens / EFA, Sverige) och
utskottet for utveckling (DEVE) yttrade sig. Den 5 december 2016 antog PECH-
utskottet sitt betdnkande. Tre triloger holls mellan kommissionen, radet och
Europaparlamentet: den 27 april, den 30 maj och den 20 juni 2017. Darefter
nddde parlamentet och radet en preliminir 6verenskommelse som godkandes
av utskottet PECH den 12 juli 2017. Europaparlamentet antog texten den 12
december 2017, och den slutliga rattsakten undertecknades samma dag. Den
nya forordningen offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning den 28 december 2017.

Den nya férordningen utvidgar tillstindssystemet till att omfatta till exempel
privata avtal mellan EU-foretag och tredjelander och missbruk av avtal. De

¥ FAO Voluntary Guidelines for Flag State Performance

> Voluntary Guidelines for Securing Sustainable Small-Scale Fisheries in the Context of
Food Security and Poverty Eradication

% International Tribunal for the Law of the Sea
* Sub-Regional Fisheries Commission

> an obligation of "due diligence”
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flesta av andringarna galler EU-fartyg som fiskar utanfér unionens vatten.
Kéarnprincipen ar att ett sddant fartyg, oavsett omrade och ramverk inom vilket
det ar verksamt, bor ha tillstand fran och 6vervakas av sin flaggmedlemsstat.

De fragor som tagit mest tid att komma 6verens om ror framfor allt
omflaggning, dubbelbestraffning, samt dtertagande av fisketillstdnd. Bland
annat finns i den 6verenskomna texten, infort av parlamentet, stringare regler
for EU-fartyg som omlastar till sjoss (dvs. lastning av fangster fran ett fartyg till
ett annat). Nar det giller 6ppenhet och transparens kommer nu mer
information att ingd i den offentliga delen av fisketillstandsregistret, t.ex. IMO-
nummer - vilket sikerstéller sparbarheten hos ett fartyg under hela dess
livslangd tillsammans med typ av tillstdnd, inklusive malarten och den tilldtna
tiden och omradet for fiskeverksambhet.

106



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:13

13 Langsiktiga ekonomiska
konsekvenser

De langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av de beslut som fattas inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken &r viktiga inte bara for
fangstsektorn (fisket) och beredningsindustrin utan de paverkar ocksa
konsumenterna. Samtidigt bor det papekas att konsumenterna genom sin
efterfragan paverkar bade politiken och marknaden.

Ekonomiska data samlas in aret efter verksamhetsaret. Eftersom foretagens
bokslut inte ar tillgdngliga forran ett halvar efter verksamhetsarets slut, drojer
det ett ar innan det finns ekonomiska data. Nedan gors en ekonomisk analys av
2015 ars fiske, som ir en konsekvens av de beslut som har fattats under 2015
och under tidigare ar, samt utifran pris- och kostnadsutveckling. I det svenska
kapitlet i EU:s arliga skrift (Economic Performance of the EU fishing fleet)
kommer en djupare analys att genomforas. HaV avser att ta fram ytterligare
fiskeriekonomiska analyser under 2018, sisom exempelvis rapporten till
kommissionen avseende balansen mellan resursen och fiskeflottan.

13.1 Ekonomisk analys av 2016 ars fiske

13.1.1 Ekonomiska begrepp

Den svenska flottan har minskat de senaste decennierna. Ur ett ekonomiskt
perspektiv dr dock inte antalet fartyg, kilowatt och bruttotonnage det viktigaste
utan istallet hur ménga som fiskar och dirigenom delar pé avkastningen av
resursen. Fartygen ar redskap (insatsfaktorer) i resursanviandningen dven om
de kostar i form av kapital. Bestand och kvoter varierar mellan ar och en viss
mangd av extra fingstkapacitet kan vara positiv ur ett foretagsstrategiskt
synsitt. Fartygsreparationer och andra stilltider gor att det kan finnas ett
behov av extra fangstkapacitet. Samtidigt kan dndrade forhéallanden gora att
denna s.k. 6verkapacitet kan komma att tas i bruk.

Yrkesfisket fiskar huvudsakligen pa kvoterade arter. Det dr storleken pa
kvoterna som paverkar resursen. Fiskeflottan kan indirekt paverka resursen
genom mangden utkast. For okvoterade arter har storleken pa fiskeflottan en
direkt paverkan pa de mangder som kan fangas.

Sett till balansen mellan fiskeflottan och resursen ar det mot bakgrund av
ovanstiende av vasentlig vikt att man sarskiljer pa foljande tre begrepp;

Overkapacitet — ett tekniskt snarare #n ekonomiskt begrepp om hur mycket
mer man skulle kunna fiska med dagens flotta jamfort med idag om man skulle
fiska s mycket som det bara gér, det vill siga maximalt (oftast teoretiskt matt).

Overetablering — ett ekonomiskt begrepp om att vi har fler niringsidkare in
vad som ar (samhaills-) ekonomiskt optimalt.

107



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:13

Overutnyttjande — att vi har kvoter som 6verskrider vad som #r 1&ngsiktigt
biologiskt hallbart. Kan for okvoterade arter vara att fiskeflottan ar for stor.

I analysen nedan anviands begreppet foradlingsviarde som &r definierat som den
del av rorelseoverskottet som aterstar nar alla direkta kostnader har betalats.
Fran foradlingsvardet ska betalas 1oner (manslotter), kapitalkostnader (rénta)
och tas eventuell vinst. Det bor finnas en viss vinst for att ett foretag langsiktigt
ska kunna 6verleva, dvs. kunna investera i ny teknik etc. Foradlingsvardet ar ett
bra matt pa det ekonomiska resultatet nar man analyserar sma foretagare, vilka
ofta lyfter ersattningen fran foretaget bade som 16n och som vinst.

Foradlingsvardet sager dock inte allt om den ekonomiska balansen i branschen.
I ett ekonomiskt perspektiv anvander sig fisket av fyra produktionsfaktorer:
arbetskraft, kapital (fartyg, maskiner, licenser, etc.), kunskap och resursen
(fiskpopulationerna). Nar man vill se pa balansen mellan faktorerna for att fa
ett ekonomisk lonsamt och uthalligt fiske ar det viktigt att de indikatorer som
anvands reflekterar just anviandningen av dessa produktionsfaktorer.
Foradlingsvarde per heltidsanstilld ar en god indikator pa nyttjandet av
arbetskraften. Foradlingsvirdet i relation till antalet fartyg (kapitalet) speglar
till viss del hur kapitalet anvéands. Och dven om féradlingsvardet ar ett
bruttomatt pa lonsamheten sa ger det en indikation pa hur stor vinsten i
forhallandet till inkomsten kan vara dvs. resursrintan. I denna enklare analys
bygger vi darfor resonemangen utifran foradlingsvardet.

Begreppet fiske med aktiva redskap avser fiske med rorliga redskap (sldpande
trélar etc.) och fiske med passiva redskap avser i vattnet stillastdende redskap
(burar, garn etc.). Med pelagisk sektor menas nedan fartyg som i huvudsak
fiskar pelagiska arter (sill/strémming, skarpsill, tobis och makrill).

13.1.2 Svenska fiskeflottan 2016 och 2017

Under 2016 fanns det 1 255 fartyg, av dessa anviandes

975 aktivt till fiske. Motsvarande siffror for 2017 var 1 211 fartyg varav 911 var
aktiva (se tabell 13.1.) Notera att en viss dndring gjorts avseende definition av
fartyg, da fartyg inforda under aret omfattas fr.o.m. 2015. Det totala tonnaget
och motorstyrkan i den svenska fiskeflottan har minskat med en tredjedel
respektive en fjairdedel sedan 2008. Sveriges anstrangningar for att uppna en
héllbar balans mellan fiskekapacitet och fiskemojligheter har gett resultat.
Antalet fartyg i den svenska flottan har sedan 2008 fram till 2016 minskat med
cirka 17 procent medan antalet anstillda (heltidsekvivalenter) har minskat med
cirka 30 procent.
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Tabell 13.1 Den svenska fiskeflottan*

Varden for kalender&r | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Antal fartyg (st) 1507 1471 1415 1359 1322 1299 1266 1298 1255 1211
Varav inaktiva (st) 359 339 351 328 304 278 290 296 280 300
Snittalder (&r) 299 30,3 30,7 309 315 322 328 333 340 349
Snittlangd (m) 10,6 105 10,5 10,1 100 100 99 98 99 97

Tonnage (tusen BT) 43,0 41,7 386 329 295 305 290 308 31,9 282
Motorstyrka (tusen kW) | 211,8 207,9 196,4 178,2 169,1 170,7 163,99 167,99 170,6 159,4
Antal foretag (st) 1211 1181 1134 1089 1056 1035 985 995 952 918
Antal anstallda** (st) 1133 1019 990 974 942 886 845 791 799 -

Landad vikt (tusen ton) | 214,1 199,3 204,4 173,4 136,5 177,6 166,1 202,7 197,7 221,7
Landat varde (milj. kr) | 1099 1066 986 1053 1081 1132 1011 1085 1198 1 266

* Fartyg i flottan 1 januari for respektive ar men fran och med 2015 ingér dven fartyg som tillkommit

under innevarande ar dvs. efter den 1 januari (ny def. enligt EU:s Datainsamlingsforordning).

**heltidsekvivalenter

De senaste dren, dvs. efter 2008, har den landade mangden fangst forst
minskat markant och sedan aterhdmtat sig medan vardet har varit mer
konstant. Vardet och mangden péaverkas av kvoter, valutakurser och priser pa
varldsmarknaden. Under perioden har manga arter okat i pris, framforallt de
pelagiska arterna, men dven riaka och krifta har stigit kraftigt i pris.

Féangsten under 2017 uppgick till cirka 220 000 ton till ett virde av nistan 1,3
miljarder kronor. Jimfért med foregiende ar s har landad vikt 2017 6kat med
cirka 12 procent, motsvarande en 6kning om 24 000 ton. Det som paverkar den
totala infiskningen &r fraimst de stora pelagiska kvoterna i och med dess stora
procentuella andel av de totala kvoterna. Under 2017 6kade dven det landade

vardet, en 6kning om cirka 6 procent jamfort med foregdende ar.

13.1.3 Intakter

Intdkterna i det svenska fisket styrs huvudsakligen av kvoter som bestimmer
den miangd som far fiskas, priset pd den landade fingsten och valutan. Priset pa
den svenska landade fingsten sitts huvudsakligen utifran priset pa
varldsmarknaden. Det vill sdga det svenska fisket ar inte prissattande.
Viarldsmarknadspriset pa fisk ar konjunkturkénsligt och omraknat i kronor
valutakansligt. Utover varldsmarknadspriset paverkas fiskpriserna av
inhemska marknadskrafter och da exempelvis av konsumentbeteende baserat
pa uppfattningar om besténds- och miljésituationer. Aven kvalitetsskillnader
kan paverka priserna samt certifiering och givetvis beredningsformen (exv.

kok- eller raraka).

De ekonomiskt viktigaste arterna for svenskt fiske baserat pa landningsvirde ar
i ndmnd ordning sill, kréfta, skarpsill, raka och torsk. Priset pa torsk har gétt
ned kraftigt och detta paverkar ménga fisken och framst det smaskaliga fisket.
Priset pa havskrifta har 6kat med cirka 40 procent. Priset pa rika har ndstan
fordubblats sedan 2008 fram till 2013. Efter 2013 minskade dock priset men
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har darefter stabiliserats runt 9o kronor per kg. Hur stor paverkan t.ex.
perioden av rédlistning av rakan haft pa prisférandringen kraver dock en
djupare analys dn vad som ar méjligt har.

Tabell 13.2 Landningspriser ¢ver tid for de fem ekonomiskt viktigaste arterna

Arliga genomsnittliga landningspriser (kr)

Ar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sill 3,32 3,62 3,56 4,50 5,14 4,90 4,30 3,40 3,70 3,89
Krafta 90,08 88,94 97,86 123,66 101,14 110,34 107,81 129,42 124,68 111,42
Skarpsill 1,50 1,60 1,80 2,31 2,55 2,79 2,36 2,20 2,41 2,07
Raka 50,33 61,07 8217 9151 93,41 105,73 86,59 92,68 8292 91,26
Torsk 15,83 12,72 13,30 13,42 12,71 13,40 13,21 11,63 11,77 16,40

Yrkesfisket har dven av andra intdkter 4n de som kommer fran landningen av
fisk. P& senare ar har forsiljning av olika typer av tillstand (kW, effort, tonnage,
etc.) och fiskerattigheter (kvoter) tillkommit.

13.1.4 Kostnader

De totala kostnaderna for yrkesfisket minskade under 2016 jamfért med
foregéende ar. Den framsta bidragande orsaken till minskningen ar minskade
energikostnader for fiskeflottan. Detta géller framfor allt de stora fartygen over
18 meters ldngd, som till f6ljd av det pelagiska systemet (individuella
rattigheter) getts forutsatiningar att mer effektivt kunna planera sitt fiske och
harigenom minska energikostnader. Utover energikostnader sa har dven 6vriga
rorliga kostnader minskat jamfort med féregdende ar. Minskade
energikostnader och ovriga rorliga kostnader inom yrkesfisket beror framst pa
att antal fartyg och antalet dagar till sjoss har blivit farre.

De fasta kostnaderna har 6kat jamfort med foregiende ar samtidigt som
arbetskraftskostnaderna stabiliserats pa en relativt hog niva. Vidare har
kostnader for reparation och underhéll 6kat de tva senaste aren. Det ar framst
de mindre fartygen och de som fiskar med passiva redskap som fatt okade
reparations- och underhallskostnader medan fartyg 6ver 24 meters langd har
minskade reparations- och underhéllskostnader.

13.1.5 Ekonomiska l[dnsamheten

Den sociala indikatorn féradlingsvarde (GVA — Gross Value Added) visar pa
vardet som fisket bidrar med till Sveriges ekonomi. Varden som 6verstiger noll
visar pa att fisket har ett varde for samhaéllet. Indikatorn visar tydligt att
samtliga segment bidrar till samhallet. Foradlingsvardet ska tacka kostnader
for arbetskraft och kapital samt dven vinst for foretaget. Mot bakgrund av detta
far foradlingsviardena per heltidsekvivalent och fartyg ses som laga for de sma
passiva fartygen men forhédllandevis goda eller hoga for 6vriga segment (se
tabell 13.3).

Sett 6ver tid 6kar det totala foradlingsvardet och foradlingsvardet per

heltidsekvivalent. Fisket med passiva redskap har i princip ett oférandrat
foradlingsvarde. Detsamma giller for de mindre fartygen (10-24 meter) inom
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det aktiva redskapssegmentet. For det pelagiska fisket, vilket ar frimst
representerat i fartygssegment ”"Aktiva >24 m”, ser vi en 6kning av
foradlingsvardet jamfort med foregdende ar. Det dr siledes det pelagiska fisket
som driver 6kningen for sektorn som helhet. Att forddlingsvirdet inte foljer
nagon helt tydlig trend beror huvudsakligen pa att kvoterna varit lagre for vissa
ar (exempelvis 2014) och att darigenom infiskningen minskat. Effektivisering
med firre sysselsatta hojer givetvis foradlingsvirdet per sysselsatt.

Utvecklingen av foradlingsvardet skiljer sig markant for olika typer av fisken
och for olika storlekar pa fartyg. Det pelagiska fisket har mycket god
lonsamhet. Forandringar i forvaltningen av enskilda fisken har stor inverkan pa
lonsamheten exempelvis forbudet att fiska lax med krok for de storre passiva
fartygen (>12 meter) och den déliga bestandssituationen (bl.a. kvalité), med
14ga priser pa torsk fran Ostersjon. Férbudet att fiska lax med krok i Ostersjon
fran och med 1 januari 2013 har inneburit en betydligt 14gre lonsamhet for
detta segment sedan 2013. Den diliga situationen for torsken i Ostersjon har
ocksa paverkat negativt under senare ar.

Det sé kallade smaskaliga fisket med passiva redskap och fartyg mindre &n 12
meter har mycket 1aga foradlingsvarden. Har maste dock beaktas att en stor del
av detta fiske sker som en deltidssysselsittning dar fartygen (kapitalet) sedan
lang tid tillbaks ofta ar betalda och dar kanske avkastning inte ar det centrala
malet med verksamheten. Men det bor papekas att forddlingsvardet per
heltidsekvivalent inte ticker en normal 16n, kostnader for kapital och framtida
investeringar. De fartyg som fiskar med aktiva redskap (framst tral) har
forhallandevis hoga foradlingsvarden.

Tabell 13.3 Foradlingsvarde over tid (exklusive dvriga intakter)

Viirden for ett R . Foridlingsvirde per
kalenderar Foridlingsvirde heltidsekvivalent
(miljoner kr) (1000-tals kr)

Ar 2013 2014 2015 2016| 2013 2014 2015 2016
Passiva <10m 26 26 28 26 104 97 114 112
Passiva 10-12m 18 19 24 29 239 250 374 398
Passiva >12m 6 4 4 4 384 305 206 397
Aktiva 10-12m 22 24 33 32 301 433 652 659
Aktiva 12-18m 51 59 69 70 463 551 797 705
Aktiva 18-24 m 61 60 81 80 418 478 717 670
Aktiva >24m 281 254 271 388 1179 1150 1225 1790
Totalt 464 447 510 628 523 512 645 =87

For de mindre fartygen som fiskar med passiva redskap och de minsta tralarna
ar utfallet 2016 i stort oforandrat jamfort med foregdende ar. Den stora
okningen i foradlingsvirde har framst skett for de storre trdlarna som
inkluderar det pelagiska fisket, dvs. aktiva fartyg over 24 m. Det pelagiska
systemet ar en av de bidragande orsakerna till forbattringen av Ionsamheten
inom den svenska fiskeflottan i stort. Det pelagiska systemet har gett mojlighet

111




Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:13

till rationaliseringar, anpassning av kapaciteten, effektivisering samt
investeringar i ny teknik, dvs. klassiska stordriftsférdelar.

Det bor dock betonas att vid en uppdelning av den svenska fiskeflottan i 7 olika
segment sa ar spridningen inom segmenten vildigt stor. Vissa typer av fisken
kan ge vildigt hog avkastning medan andra inte dr lonsamma alls.

Under 2017 infordes ett ITQ-system for det demersala fisket. Eventuella
effekter av inforandet av detta system kommer att kunna f6ljas upp under
2018.
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