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Remiss om 6kat skydd for Ostersjons storre rovfiskar genom
begransningar vid fiske med handredskap och ryssjor.

Hantering

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar ta del av era synpunkter pa bifogat forslag till foreskrifter
och konsekvensutredning. Forslaget galler dels inférande av maximimatt och fangstbegransning i
fiske med handredskap och ryssja efter abborre pa kuststrackan fran Skane lan till och med
Gavleborgs lan, dels férandring av nuvarande fangstbegransning for gadda och gos i Ostersjon
gallande fiske med handredskap och ryssja. Syftet med forslaget &r att starka Ostersjons
rovfiskbestand och det foljer av en begaran fran lansstyrelserna i Gavleborg, Uppsala,
Stockholm, Sédermanland, Ostergétland, Gotland, Kalmar, Blekinge och Skéne lan.

Forslaget foreslas trada i kraft den 2027-01-01.

Lansstyrelsen bor remittera forslaget till berérda intressenter samt pa lampligt satt halla forslaget
tillgangligt for allmanheten.

Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 2026-10-15.

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i Wordformat. Ange arendets diarienummer 2026-3179
i e-postmeddelandets &rendemening.

Eventuella frAgor om forslaget kan stéllas till Martin Karlsson, 010-6986242,
martin.karlsson@havochvatten.se och Martin Rydgren, 010-6986250,
martin.rydgren@havochvatten.se. Se ocksa regionala kontaktpersoner pa de lansstyrelser som
inkommit med begéran i slutet av konsekvensbeskrivningen.

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Thomas Klein efter féredragning av
enhetschefen Inger Dahlgren. | beredningen av arendet har aven verksjuristen Catarina
Pernheim och utredarna Martin Karlsson, Martin Rydgren och Gustav Enhol Blomqgvist

medverkat.
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Bakgrund och syfte

Rovfiskens betydelse i Ostersjon

Rovfisken har en avgtrande roll for de akvatiska ekosystemens funktion och under senare ar har
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU Aqua) bekréftat och beskrivit rovfiskens sarskilda betydelse i
Ostersjon. Langs kusterna har storre rovfisk sésom abborre, gadda och i viss man gos en
strukturerande paverkan pa 6vriga organismgrupper. Denna paverkan har genomslag pa
sammansattningen av vaxtsamhallet i vattnet, forhallandet mellan djur- och véxtplankton,
forhallandet mellan olika fiskarter i naringsvaven samt i slutdndan ocksa vattenkvalitet.

Att Ostersjons miljo idag ar allt annat &n god beror pa flera olika samvarierande
paverkansfaktorer. Kustekosystemet &r stark kopplat till processer i utsjon och vice versa. For
rovfisken i Ostersjon har ett riktat fiske, men dven ett hogt fiske pa rovfiskens foda, bidragit till att
rovfiskens status och bestandssituation idag inte ar sé god som det skulle kunna vara.
Overgodningseffekter, som minskade siktdjup och héga halter av naringsamnen, kan ocksa
paverka rovfisken negativt. Gaddans, saval som abborrens och gésens livsmiljoer och
rekryteringsomraden har dessutom minskat éver tid med avseende pa dkad exploatering av
kustomraden.

| takt med att Ostersjons miljo forandras har spiggen okat kraftigt i Egentliga Ostersjon. Den
okande mangden storspigg innebar kraftigt negativa konsekvenser for bade abborre och gadda
genom storspiggens predation pa &gg och larver. Spiggens negativa inverkan pa rovfiskar i
Ostersjon bestar inte bara av direkt predation utan paverkar daven den ekologiska kedjereaktionen
i sa kallade trofiska kaskader och aterkopplingsmekanismer i foédovaven. Spiggens konsumtion
av algbetande ryggradslosa djur (evertebrater) gor att framfor allt tradalger kan véxa till sig. Okad
tillvaxt av dessa alger forsamrar kvaliteten pa abborren och gaddans reproduktionsomraden.
Detta i sin tur leder till minskad reproduktion av den fisk som kan halla tillbaka och motverka
spiggens utbredning.

| stora omréden i Egentliga Ostersjon har antalet vikar och skargardsomréaden med
rovfiskdominans minskat éver tid. Minskningen verkar ga snabbast i de yttre delarna av
skargarden, och omraden dar storspigg dominerar sprider sig allt langre in i innerskargarden.
Enligt studier frdn SLU Aqua uppskattas att cirka 50 % av abborrens och gaddans
reproduktionsomraden i Egentliga Ostersjon har gatt férlorade pa grund av storspiggen. Tatheten
av abborryngel kan ha minskat med s& mycket som 80 % under de senaste artiondena, troligtvis
till stor del pa grund av spiggens utbredning. Grasal och storskarv har okat kraftigt under de
senaste decennierna i Egentliga Ostersjon och framfor allt abborren, men dven gaddan och
gbsen, missgynnas av en okad skarv- och grasalspredation. Sammantaget behover vara mest
vanliga kustnara rovfiskar ett 6kat skydd just for att paverkan fran manniska, storspigg, grasal och
storskarv ar hog.

Status pa kustnara rovfiskar och kopplingar till nuvarande fiskereglering

Abborre

SLU Aqua beddmer att bestdnden av abborre i Egentliga Ostersjon med sannolikhet inte &r inom
biologiskt sakra granser. Anledningen ar att varken bestandsstorlek eller bestandsstruktur nar
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god status i tre av fem provfiskeomraden. Stora individer &r underrepresenterade relativt en
naturlig storleksstruktur och dodligheten &r hog i vissa omraden. Kondition och langd vid viss
alder indikerar trots det att tillvaxtférhallandena ar goda. | Bottniska viken ar statusen battre och
av allt att déma ar dodligheten forhojd just i Egentliga Ostersjon till foljd av ett for hogt uttag av
fisk; antingen genom ett for hogt fiske eller genom en for hog predation fran grasal och storskarv.

De nuvarande fiskeregleringarna som ar direkt riktade mot abborre &r att arten ar lekfredad
1 mars—31 maj langs Gotlands kustvatten samt frdn Olands kustvatten ned till Torhamns udde.
Under denna tid &r allt fiske efter abborre forbjudet.

Det finns aven indirekta regleringar som begransar fiske av abborre. Fran och med Tierps
kommun till och med gransen mellan Véasternorrlands I&n och Vasterbottens lan ar natfiske
forbjudet i vatten grundare &n tre meter under perioden 1 september—10 juni. Darutéver géaller for
samma kuststracka ett totalt natfiskeforbud (pa alla djup) under perioden 15 oktober—30
november. Aven i Skane lan rader ett natfiskeférbud i vatten grundare an 3 meter. Dar &r natfiske
forbjudet under perioden 15 september—30 april samt att det ocksa finns vissa begransningar
under tillaten tid (maskstorlek och satt-tid). Utdver detta finns aven ett stort antal lokala
lekfredningsomraden och omraden med fiskeforbud under hela eller delar av aret langs hela
Ostersjokusten.

Gadda och gos

| den senaste bedomningen av gaddans bestandsstatus beskriver SLU Aqua att gaddan mycket
sannolikt inte ar inom biologiskt sakra granser i Egentliga Ostersjon. Bedémningen i Egentliga
Ostersjon bygger pa att provfiske- och yrkesfiskedata visar pa minskningar langs hela Egentliga
Ostersjokusten. Samtidigt visar dven flera andra studier att dodligheten, tidigare framst
fiskeridodlighet och nu framfor allt predation fran grasal, storskarv och storspigg, ar for hog. |
sodra Bottenhavet kan gaddbestandet inte bedémas pa grund av otillrackliga fangster av gadda i
befintliga dvervakningsprogram.

Detsamma galler for gés. Bestanden bedéms som mycket sannolikt inte vara inom biologiskt
sékra granser i Egentliga Ostersjon och status i sddra Bottenhavet kan inte bedémas. Provfisken
tyder p& évervagande nedatgaende trender for gosen langs kusten i Egentliga Ostersjon med
avseende pa bestandsstorlek och storleks- och aldersstruktur.

Direkta regleringar som idag finns i syfte att skydda gaddan &r lekfredning 1 mars—31 maj runt
Gotlands kustvatten samt fran Kalmarsund, inklusive Olands kustvatten, ner till Torhamns udde.
Under denna tid &r allt fiske efter gadda forbjudet. | Ostersjons samtliga delomraden séder om
gransen mellan Vasternorrland och Vasterbottens lan galler ett minimimatt pa 40 cm for allt fiske
utom for handredskapsfiske och fiske med ryssja. For fiske med handredskap i detta omrade
galler istéllet ett kombinerat minimimatt pa 40 cm med ett maximimatt pa 75 cm (sa kallat
fonsteruttag). Vid fiske med ryssjor galler motsvarande regler om fonsteruttag fran gransen
mellan Osthammars och Tierps kommuner till gransen mellan Vasternorrlands och Vasterbottens
lan. Darutover ar det maximailt tillatet att vid fiske med handredskap och ryssjor behalla hogst 3
gaddor (eller gésar) inom intervallet 40-75 cm i samtliga Ostersjons delomraden séder om
gransen mellan Vasternorrland och Vasterbottens lan. Utbver detta finns ett stort antal
fredningsomréden langs Ostersjokusten som ar inforda for att freda gaddans lek pa grunt vatten
under varen. Generellt ar allt fiske i sddana omraden forbjudna.
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| samtliga Ostersjons delomraden och for samtliga redskap géller dven ett minimimatt for gos pa
45 cm, utom for handredskapsfiske och med fiske med ryssjor. | dessa fisken géller istallet ett
fonsteruttag pa 45—-60 cm. P& kuststrackan soder om Vasternorrland och Vasterbottens lan galler
ocksa en fangstbegransning pa sammanlagt hogst tre fiskar av den sammanlagda fangsten av
g0s och gadda per person och dygn.

Samma indirekta regleringar om natfiskeférbud som fredar abborren (se ovan) fredar &ven
gaddan och gosen.

Begaran med forslag

Pa grund av behovet av att ytterligare skydda de stora rovfiskarna har lansstyrelserna i
Gavleborg, Uppsala, Stockholm, Sédermanland, Ostergotland, Gotland, Kalmar, Blekinge och
Skane lan inkommit med en begaran till Havs- och vattenmyndigheten (HaV) om att inféra
ytterligare forvaltningsatgarder for abborre, gadda och gos i Egentliga Ostersjon och Bottenhavet.
Underlaget &r framtaget i samarbete med SLU Aqua inom arbetet i de nationella
beredningsgrupperna for fiskereglering.

| begaran foreslar lansstyrelserna foljande andringar:

» Vid fiske med handredskap och ryssjor ska det inféras en fangstbegransning for abborre pa
maximalt 10 stycken abborrar per person och dag for kuststrackan séder om gransen mellan
Vasternorrland och Vasterbottens lan till och med Skane lan.

e Ett maximimatt pa 35 cm for abborre ska inforas pa kuststrackan séder om gransen mellan
Vasternorrland och Vasterbottens lan till och med Skane lan, med undantag for Gotlands lan
dar maximimattet ska vara 30 cm.

e En fangstbegransning pd maximalt en gadda per person och dag inom intervallet 40-75 cm i
hela Ostersjon séder om gransen mellan Vasternorrland och Véasterbottens 1an ska gélla vid
fiske med handredskap och ryssjor.

e Soder om gransen mellan Vasternorrland och Vasterbottens lan till och med Skane lan ska
det endast vara tillatet att fiska en gos per person och dag inom idag gallande minimi- och
maximimatt.

Utdver dessa forslag anser lansstyrelserna att fisket med mangdfangande redskap behover ses
over. Fisket med mangdfangande redskap och ratten till fiske med stod av enskild ratt skiljer sig
langs med berord kuststracka. Nagon férankring med berorda intressenter och forslag pa
tankbara forandringar vid fiske med mangdfangande redskap som exempelvis anpassade
maskstorlekar eller forandringar i maximal tillaten natlangd finns inte i dagslaget. Darfor ar forslag
pa begransningar av detta fiske inte med i denna begaran. Lansstyrelserna avser istallet att
fortsatta dialogen om skyddet av kustnara rovfiskbestand, framst med berorda fiskerattsagare
men aven med Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges lantbruksuniversitet och
fritidsfiskeorganisationerna.

Lansstyrelserna anser aven att predationen fran skarv och sal maste begrénsas. Bade sal och
skarv har en reglerande effekt pa vissa fiskarter, sarskilt i kustomraden och i situationer nar
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bestanden av rovfiskar ar laga. Detta galler framfor allt abborre, dar sél och skarv bedoms
tillsammans kunna vara en dubbelt s& stor paverkansfaktor som fisket®.

| dvrigt papekar lansstyrelserna att SLU Aqua bor ges i uppdrag att utvardera effekterna om
forslagen infors.

Havs- och vattenmyndighetens bedémning

HaV delar lansstyrelsernas bedoémning att rovfisken, sarskilt i Egentliga Ostersjon, ar i behov av
starkt skydd. Den kumulativa paverkan ar stor i kustomradena och att reglera fritidsfisket med
handredskap efter storre rovfisk ar ett effektivt satt att begransa dodligheten pa framfor allt storre
individer av dessa.

HaV delar ocksa lansstyrelsernas mening att aven fritidsfisket med mangdfangande redskap
ytterligare behover ses over. Fiske med framfor allt nat ar dock svart att reglera med syfte att
begransa paverkan pa sarskilda malarter utan att paverka fisket efter andra arter. HaV gor darfor
samma beddmning som lansstyrelserna att fisket efter abborre, gadda och gés med
mangdfangande redskap bor ses Gver ur ett storre perspektiv.

HaV delar ocksa lansstyrelsernas bedomning att &ven annan paverkan pa vara kustfiskbestand
behover inkluderas i ekosystembaserad forvaltning dar predation fran framfor allt grasal och
storskarv bor beaktas. HaV konstaterar att just den svaga statusen pa Ostersjons rovfiskar och
ett sarskilt kustekosystemfokus har varit drivande i arbetet med framtagandet av bade den
nationella foérvaltningsplanen for storskarv och den nationella foérvaltningsplanen for vikare,
knubbsal och grasal?.

| 6vrigt anser HaV att forslagen att infora maximimatt och fangstbegransning for abborren ar val
motiverade utifrdn besténdssituationen och dessutom i linje med Atgérd 35 i Atgérdsprogrammet
for Havsmiljon 2022-2027 enligt Havsmiljoférordningen. Syftet med den atgarden ar att framja en
storleksférdelning hos det kustnéra fisksamhallet, som majliggor att viktiga funktioner i
naringsvaven uppratthalls. Aven regeringens proposition 2023/24:156 "Ett levande hav — kat
skydd, minskad 6vergddning och ett hallbart fiske” lyfter behovet av att ytterligare starka
bestanden av stor rovfisk och darmed ekosystemens resiliens.

Efter avstamning med lansstyrelsen i Vasternorrland lan ar forslaget fran HaV att
gransdragningen for bade fangstbegransning och inférande av maximimatt for abborre inte ska
inkludera kusten i Vasternorrland. Istéllet ska gransen dras vid lansgransen mellan Géavleborgs
lan och Vasternorrlands lan. Detta eftersom lansstyrelsen i Vasterbotten inte varit med i
framtagandet av forslaget och nu har framfort att de inte ser nagot behov av regleringen. Detta

1. Hansson S, Bergstrom U, Bonsdorff E, Harkonen T, Jepsen N, Kautsky L, et al. Competition for the fish — fish
extraction from the Baltic Sea by humans, aquatic mammals, and birds. Ices Journal of Marine Science; 2018;75(3).

2. Nationell forvaltningsplan for vikare (Pusa hispida botnica), knubbsal (Phoca vitulina) och grasal (Halichoerus grypus),
2026-2050, Havs- och vattenmyndigheten rapport 2026:05.

3. Saterberg, T., Olsson, J. (2026). A population assessment model for the European perch along the Swedish Baltic
Sea coast. Aqua notes 2026:1. Uppsala: Institutionen for akvatiska resurser. https://doi.org/10.54612/a.7bs7kIrgkg
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styrks av underlag fran SLU Aqua som visar att dodligheten for abborre ar forhojd just séder om
Gavleborg?. | 6vrigt instammer Havs- och vattenmyndigheten i lansstyrelsernas bedémning.

Havs- och vattenmyndighetens foreslagna foreskriftsdndringar med motivering

Foreskrifter som berors

Andringar i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och

Ostersjon

Bemyndigande

Samtliga andringsforslag omfattas av bemyndigandet i 2 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerinaringen

Ikrafttradande

Forslaget ar att foreskrifterna ska tréada i kraft den 1 januari 2027.

3kap. 16 §

Rubrik: Minimimatt och maximimatt

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

For nedan angivna arter galler foljande
minimimatt och maximimatt.

For nedan angivna arter galler féljande
minimimatt och maximimatt.

lan

Art Minimi | Omrade Redskap Art Minimi | Omrade Redskap
-och -och
maxi- maxi-
mi mi
matt matt
Harr 235 Ostersjons Alla tillatna Harr =235 Ostersjons Alla tillatna
cm delomrade 29 | redskap cm delomrade 29 | redskap
norr om lat. norr om lat.
60 00 N och 60 00 N och
Ostersjons Ostersjons
delomraden delomraden
30-31 30-31
Abb- <30 Kustvattenom | Handredskap
orre cm radet inom och ryssjor
Gotlands l&n
Abb- <35 Ostersjons Handredskap
orre cm Ovriga och ryssjor
delomraden
sbder om
gransen
mellan
Vaster-
norrlands och
Gavleborgs
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Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:
Gadda | 240 Ostersjons Alla tillatna Gadda | 240 Ostersjons Alla tillatna
cm samtliga redskap utom cm samtliga redskap utom
delomraden 1) hand- delomraden handredskap
sdder om redskap och sdder om och ryssjor
gransen 2) ryssjor i grénsen
mellan omradet fran mellan
Vaster- grénsen Vaster-
norrlands och | mellan norrlands och
Vasterbottens | Osthammar Vasterbottens
lan och Tierps lan
kommuner till
gransen
mellan
Vaster-
norrlands och
Vasterbottens
lan
Géadda | 240 Ostersjons Handredskap Gadda | =40 Ostersjons Handredskap
cm samtliga cm samtliga och ryssjor
<75 delomraden <75 delomraden
cm séder om cm séder om
gransen gransen
mellan mellan
Vasternorr- Vasternorrlan
lands och ds och
Vaster- Vaster-
bottens lan bottens lan
Gadda | 240 Fran gransen | Ryssjor
cm mellan
<75 Osthammar
cm och Tierps
kommuner till
gransen
mellan
Vasternorr-
lands och
Vasterbottens
lan
Motivering

For att oka skyddet for storre rovfisk foreslar HaV att det infors ett maximimatt pa abborre vid
fangster med levandefangande redskap som medger aterutsattning. Fran Skane lan till och med
Gavleborgs lan ar forslaget att maximatt for abborre ska vara 35 cm. Runt Gotlands kustvatten
foreslar HaV istéllet ett maximimatt pa 30 cm. Anledningen till ett lagre féreslaget maximimatt for
Gotlands kustvatten ar att provfisken och rapporter fran fritidsfisket har visat att det finns fa stora
individer i intervallet 6ver 30 centimeter. Ett maximimatt pa 35 centimeter skulle darfor inte ha
nagon effekt i detta omrade.

Efter avstamning med Lansstyrelsen i Vasternorrland &ar det HaV:s beddémning att det inte finns
nagot behov av att inféra maximimatt pa abborren norr om Géavleborgs lan. Darfor &r forslaget att
denna bestdammelse ska gélla upp gransen mellan Géavleborgs och Vasternorrlands lan.

| 6vrigt justeras fonsteruttag for gadda att galla handredskap och ryssjor och inom samma

geografiska omrade for bada redskapstyperna.
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Ovriga fangstbegransningar
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Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

Vid fiske av nedan angivna arter, med de
redskap och i de omraden som anges, far en
fiskare maximalt per kalenderdygn behalla det
antal fiskar som framgar av tabellen.

Vid fiske av nedan angivna arter, med de
redskap och i de omraden som anges, far en
fiskare maximalt per kalenderdygn behalla det
antal fiskar som framgar av tabellen.

Art Omréade Redskap Tillaten Art Omréade Redskap Tillaten
fangstman fangstman
gd/dygn gd/dygn

Harr Ostersjons | Hand- Tre harrar Harr Ostersjons | Hand- Tre harrar

delomrade | redskap delomrade | redskap
31 31
Abb- Hela Hand- Vid icke
orre Ostersjon redskap yrkes-
stder om och ryssjor | massigt
grénsen fiske: Tio
mellan abborrar
Gavleborgs
och Vaster-
norrlands
lan

Gadda | Hela Hand- Tre fiskar Gadda | Hela Hand- En gadda

och Ostersjon redskap av den Ostersjon redskap

gos séder om och ryssjor | samman- stder om och ryssjor

grénsen lagda gransen

mellan fangsten av mellan

Vaster- g0s och Vaster-

norrlands gadda. norrlands

och Vaster- och Vaster-

bottens l&an bottens lan

Gos Hela Hand- En go6s
Ostersjon redskap
stder om och ryssjor
gransen
mellan
Vaster-
norrlands
och Vaster-
bottens lan
Motivering

Det finns ett behov av att ytterligare starka skyddet for rovfisken, sarskilt i Egentliga Ostersjon.
For att minska fiskedddligheten p& abborre, gadda och gos foreslar HaV darfor att de nuvarande
fangstbegransningarna for gés och gadda vid fiske med levandefangande redskap skarps pa sa
vis att det endast ska vara tillatet att fanga en gadda respektive en gos per dag och fiskare.
Dessutom foéreslar HaV att det ocksa infors en fangstbegransning for abborre; fortsattningsvis ska
det endast vara tillatet att fanga tio abborrar per dag och fiskare vid fritidsfiske med handredskap
och ryssjor. Denna begransning ska dock inte galla norr om gransen mellan Gavleborgs och
Vasternorrlands 1&an. Mot bakgrund av att yrkesmassigt fiske med ryssja bedrivs i ringa omfattning
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och darfor inte bedoms paverka bestandet i storre omfattning foreslar HaV att sadant fiske inte
ska omfattas av fangstbegransningen.

Bilagor:

Konsekvensutredning

Sandlista





