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Fysisk paverkan och biologisk aterstallning i grunda kustvattenmiljoer

Forord

Havs- och vattenmyndigheten ar forvaltningsmyndighet pa miljdomradet for frdgor om
bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav.
Myndigheten ska inom sitt ansvarsomrade vara padrivande, stédjande och samlande
vid genomforandet av miljopolitiken och verka for en hallbar forvaltning av
fiskeresurserna.

Det behovs ett helhetsgrepp for atgardsarbetet i kustvattenmiljon. Miljctillstandet i kusten
forsamras i snabb takt med forlust av biologisk méngfald och ekosystemtjanster. Overgddning
och miljogifter bidrar till denna negativa utveckling, men det ar framforallt fysisk paverkan som
Okar snabbast i kustnara grunda omraden. Tillstandet i dessa omraden &ar avgorande for att na
miljdmalet Hav i balans samt levande kust och skargard, men aven Sveriges ataganden i olika
EU-lagstiftningar. De analyser som har gjorts av Havs- och vattenmyndigheten de senaste aren
visar att det behovs krafttag for att vanda utvecklingen bade genom att minska paverkan och
aterstalla paverkade kustmiljoer.

Kustvattenmiljon och dess ekosystem ar viktiga for biologisk mangfald och grunden for manga
ekosystemtjanster som vi ofta tar for givet. Samtidigt ar dessa utsatta for ett stort tryck fran
manskliga aktiviteter. For att kunna forbattra forutsattningarna for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, ar det viktigt att negativa paverkanstryck minimeras, att livsmiljoer
restaureras, aterskapas och ibland nyskapas. For att fa synergier i atgardsarbetet och méta
miljomalens och direktivens krav pa effekter kravs samordning och samsyn utifran ett
landskapsperspektiv, sa att alla drar &t samma hall.

Situationen ar likartad i manga kustomraden 6ver hela varlden. Av den anledningen finns idag en
stor medvetenhet att vi behover restaurera och aterstélla skadade livsmiljoer. Férenta nationerna
(FN) har utlyst perioden 2021—-2030 till ett decennium for restaurering av ekosystem?!, men har
aven genom Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework deklarerat en éverenskommelse
med konkreta mal vad galler restaurering av ekosystem till 20302. Europeiska unionen (EU) hojde
ambitionen rejalt 2024 genom att anta forordningen om restaurering och aterstallning av natur
(NRF)3. som innehdller tydliga och tidsatta mal utifran EU:s biodiversitetsstrategi for 20304.
Vatmarkskonventionen® har ocksa ett antal resolutioner som berér kustnara grunda vatten, dar
ingar bland annat bevarande, restaurering och kustplanering som viktiga atgarder.

Syftet med det samordnande atgardsarbetet och de framtagna underlagen (rapporterna del | och
del Il) ar att skapa ett helhetsgrepp for atgardsarbetet i kustvattenmiljon. Underlagen ska bidra till
ett forstarkt samarbete och en samordning kring arbetet med att férhindra och minimera fysisk

-

United Nations Decade for Ecosystem Restoration (2021-2030):
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/31813/ERDStrat. pdf

Convention on Biological Diversity (CBD) Decision adopted by the conference of the parties to the convention on biological
diversity 15/4. Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-
en.pdf

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur och om andring av
forordning (EU) 2022/869 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-74-2023-REV-1/sv/pdf

EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030 Ge naturen storre plats i vara liv https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF:
Vatmarkskonventionen (Ramsarkonventionen): https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationellt-
miljoarbete/internationella-miljokonventioner/vatmarkskonventionen/
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paverkan och verka for aterstéllning av biologisk mangfald och naturvarden med tillhérande
ekosystemtjanster i grunda kustvattenmiljéer. Underlagen innehaller konkreta riktlinjer och stod
for en samordnad forvaltning och for att genomféra atgarder och insatser for saval reducerat
paverkanstryck som restaurering av sjalva livsmiljperna. Atgarderna ska vara kostnadseffektiva
och resultera i matbara effekter som bidrar till att n& malen i kustvattenmiljon enligt
vattendirektivet, havsmiljodirektivet, art- och habitatdirektivet med tillhérande svenska
forordningar, EU:s férordning om restaurering av natur, samt miljdkvalitetsmalen "Hav i balans
samt levande kust och skargard” och "Ett rikt vaxt- och djurliv”.

Underlagen utgoér en del av ett samlat grepp fran kalla till hav. Underlagen &r dven en del av
atgardsprogrammet for havsmiljéférordningen (atgard nummer 29, Havs- och vattenmyndigheten,
2015, 2021) men ar lika tillampbar for Vattenforvaltningsférordningen. Det ar Havs- och
vattenmyndighetens ambition att underlagen &ven ska utgora ett stod for genomférandet av
atgarder i enlighet med EU:s forordning av restaurering av natur och fér en battre och mer hallbar
forvaltning av vara grunda kustvattenmiljoer.

De tva rapporterna med bilagor har tagits fram av en arbetsgrupp med representanter fran bade
Havs- och vattenmyndigheten (vattenmiljoenheten, enheten for atgardssamordning,
havsmiljoenheten) och externa experter pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten. Externt har
deltagit SLU Artdatabanken (projektledaransvar) (Anna Westling och Christina Halling), SLU
Aqua/Hogskolan pé& Aland/Forststyrelsen i Finland (Patrik Kraufvelin), Sveriges geologiska
undersokning (SGU) (Oscar Térngvist), Havsmiljdinstitutet (Géteborgs Universitet) (Per-Olav
Moksnes) och lansstyrelsen (Stockholm -2022 och Vasterbotten 2022-) (Sonja Raberg och Kristin
Dahlgren). Projektkoordinator har for Havs- och vattenmyndigheten varit Ingemar Andersson. Till
arbetet har funnits en bred referensgrupp med representanter fran berérda myndigheter,
kommuner och universitet (del I, bilaga A).

Goteborg december 2025,

Niclas Tornell

Chef for avdelningen for vattenresursforvaltning
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Sammanfattning

| arbetet med atgarder mot fysisk paverkan och for ekologisk aterstallning i kustvattenmiljon har
underlag i form av tva rapporter tagits fram (del | och del Il), inom Havs- och vattenmyndighetens
atgardsprogram for havsmiljodirektivet (atgard nummer 29). Underlagen riktas till myndigheter
och handlaggare pa alla nivaer fran lokal kommunal niva till rikstackande nationell niva. Malet
med atgardsarbetet ar att stoppa ytterligare forsamring och forluster av livsmiljoer i den grunda
kustvattenmiljon och att pa sikt aterstalla skadade och forlorade livsmiljoer, dess strukturer och
funktioner.

Del | — Mot ett samordnat atgardsarbete beskriver bakgrunden och behovet, pekar ut
fardriktningen for restaurering och aterstallning, vilka strategiska steg och aktiviteter som behdver
vidtas, samt tidshorisonten for att nd mal och vision.

Del Il — Atgéarder i praktiken (denna rapport) utgér en férdjupning av innehallet i del | och ett stod
for att implementera och genomféra restaureringsarbetet. Dokumentet ar konkret och operativt
kring de atgarder, arbetssatt och underlag som behovs till stéd for att nd mal och vision.

Del Il &r i sin tur uppdelat i tva delar. Forsta delen utgor en fordjupning av bakgrund och behov
och andra delen ger forslag till atgarder och vagledning hur framtagna underlag kan anvandas i
praktiken, samt vilka prioriteringar som bor géras utifran livsmiljo och paverkanstryck. | underlaget
har féljande nya hogupplosta (10x10 m) karteringar av kansliga miljotyper och fysisk paverkan
tagits fram:

- Modellerade abiotiska miljotyper i grunda omraden (0—15 meter varav 0-6 meter finns
tillgangliga som kartunderlag) vilka indikerar sannolikheten for férekomst av ekologiskt
vardefulla och stérningskansliga habitat.

- Bedomnings- och atgardsmatriser som hjalper en anvandare att identifiera sannolikt
forekommande arter och livsmiljoer i en abiotisk miljo, hur k&nslig miljon ar for olika typer
av fysisk paverkan, samt vilka atgarder som kan vara mest lampade for situationen och
platsen.

- Modellerade paverkanszoner runt inventerade aktiviteter och konstruktioner som indikerar
sannolikheten att omradet riskerar negativ fysisk paverkan.

- Riskkarta for grumling, med modellerad graderad risk for problem med grumling i
samband med fysisk storning, exempelvis muddring, gravning, palning och
propellerrorelser nara botten.

Eftersom dessa nationella kunskapsunderlag kan aggregeras pa valfri skala och
beddmningsenhet mojliggor de for alla aktdrer att anvanda samma gemensamma underlag vid
fysisk planering, provning, tillsyn, atgarder och uppféljning, samt vid arbetet med olika EU-
direktiv. Underlagen underlattar darmed arbetet med att reglera aktiviteter som genererar
kumulativa skador p& miljon. Vidare bidrar underlagen vid kustplanering genom att underlatta
arbetet med att identifiera omraden med véardefulla och kansliga naturtyper, graden av fysisk
paverkan i olika omraden, samt vilka atgarder som passar bast utifran platsspecifka
forutsattningar. | slutet av dokumentet och i bilagor ges konkreta exempel p& hur underlagen kan
anvandas i praktiken.
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Summary

To coordinate actions against physical impact and in favour for ecological restoration in
coastal waters measures have been identified as a part of the Swedish Agency for Marine
and Water Management's action program for the Marine Strategy Framework Directive
(measure number 29). The measures are presented in supporting materials in the form of
two reports aimed at authorities and practitioners at all levels, from the local municipal
level to the nationwide national level. The goal of the action work is to stop further
degradation and loss of habitats in shallow coastal waters and, in the long term, to restore
damaged and lost habitats, along with their structures, and functions.

Part | — Towards a coordinated action describes the background and need, outlines the direction
for recovery and restoration, which strategic steps and activities need to be taken, and the
timeframe for achieving the goals and vision.

Part Il — Measures in Practice (this report) provides an in-depth analysis of the content in Part |
and supports the implementation and execution of the active restoration work. The document is
concrete and operational regarding measures, working methods, and which materials are needed
to support the achievement of the goals and vision.

Part Il is in turn divided into two sections. The first section provides an in-depth analysis of the
background and needs, and the second section offers suggestions for concrete actions. It also
provides guidance on how the specially developed material can be used in practice, as well as
which priorities should be made based on habitat and impact pressures. The following high-
resolution (10x10 m) maps of sensitive environmental types and physical impacts have been
developed to support the actions:

- Modelled abiotic habitat types in shallow areas (0—15 meters, of which 0—6 meters are
available as map data) which indicate the likelihood of occurrence of ecologically valuable
and disturbance-sensitive habitats.

- Assessment and action matrices that help a user identify likely species and habitats in an
abiotic environment, how sensitive the environment is to different types of physical
impact, and which measures may be most appropriate for the situation and location.

- Modelled impact zones around inventoried activities and structures that indicate the
likelihood that the area is at risk of negative physical impact.

- Turbidity risk map, with modelled graded risk of turbidity problems in connection with
physical disturbance, such as dredging, digging, piling and propeller movements near the
bottom.

Since these national knowledge bases can be aggregated on any scale and assessment unit,
they enable all actors to use the same common basis for spatial planning, assessment,
supervision, measures and follow-up, as well as for working with various EU directives and their
assessments. The bases thus facilitate the work of regulating activities that generate cumulative
damage to the environment. Furthermore, the bases contribute to coastal planning by facilitating
the work of identifying areas with valuable and sensitive habitats, the degree of physical impact in
different areas, and which measures are best suited based on site-specific conditions. At the end
of the document and in the appendices, concrete examples of how the bases can be used in
practice are given.
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HISTORIK, NULAGE OCH UTMANINGAR

1 Varfor behdvs ett strategiskt atgardsarbete?

Insatserna maste hojas avsevart for att langsiktigt sékerstélla forutsattningarna for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster i kustvattenmiljon. Avgérande for detta och for att na nationella
mal och internationella ataganden, &r att stoppa den pagaende forsamringen och den fortsatta
forlusten av viktiga och vardefulla livsmiljéer till foljd av fysisk paverkan. Vidare maste det aven
ges forutsattningar till att forbattra de kvarvarande livsmiljoernas kvalitet genom aterstalining eller
restaurering, ibland kan aven livsmiljoer behdva aterskapas. Darigenom kan de
ekosystemtjanster som tillhandahalls av biologisk mangfald bibehallas och en nettodkning goras
mojlig. Mer vikt behdver dven laggas pa att forsta naturens behov i hela landskapet, och hur vi
kan skapa en fungerande och funktionell gron infrastruktur® (Naturvardsverket, 2012) som ar en
forutsattning for en langsiktigt hallbar férvaltning av biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Syftet med ett strategiskt atgardsarbete ar att ta ett helhetsgrepp pa kustvattenmiljon och genom
ett samordnat arbetssatt forhindra och minimera fysisk paverkan och verka for aterstallning av
biologisk mangfald och naturvarden med tillhérande ekosystemtjanster. Underlagen i form av tva
rapporter (del | och del 1) innehaller konkreta riktlinjer och information till stéd for en samordnad
forvaltning och genomfoérande av atgarder vad galler saval restaurering av sjalva kustvattenmiljon
som insatser for reducerat paverkanstryck. Atgarderna ska vara kostnadseffektiva och resultera i
matbara effekter som bidrar till att n& malen i kustvattenmiljon enligt vattendirektivet,
havsmiljodirektivet, art- och habitatdirektivet, EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 (med
vision till 2050), samt miljokvalitetsmalen "Hav i balans samt levande kust och skargard” och "Ett
rikt vaxt och djurliv’. Det samordnade atgardsarbetet kan ses som ett forsta steg mot konkreta
restaureringsplaner rérande fysisk paverkan enligt Europaparlamentets och radets férordning om
restaurering av natur, artikel 11 (Europaparlamentet 2024). Det utgor &ven en del av
atgardsprogrammet for havsmiljodirektivet (Havs- och vattenmyndigheten rapport 2021:20, sidan
257), atgard nummer 29.

1.1 Vardefull och hotad kustvattenmiljo

Sveriges grunda kustvattenmiljoer ar mycket produktiva och innehaller manga vardefulla
livsmiljéer som spelar en central roll i de marina ekosystemen, framforallt for deras biodiversitet
och foér de ekosystemtjanster de kan foérse manniskan med. Har hittas bland annat musselbankar
och vegetationskladda bottnar som utgor viktiga livsmiljcer for manga arter, vilket ger hog
produktion och stor biologisk mangfald. Vegetationen pa mjukbottnar stabiliserar ocksa
sedimentet och fungerar som ett filter som tar upp kol och naringsamnen, vilket ger klarare
vatten. Grunda kustvattenmiljoer, &ven vegetationsfria, utgor viktiga fodosoks-, lek- och
uppvaxtomraden for manga olika fiskarter (Kraufvelin m.fl. 2018). Baserat pa opublicerat material
som Metria tagit fram for Havs- och vattenmyndigheten utgér grunda omraden i djupintervallet 0—
6 meter cirka 3,6 % av hela Sveriges havsomrade’. Av dessa "3,6 %” utgor cirka en fjardedel

8 Gron infrastruktur &r ekologiskt funktionella natverk av livsmiljéer i landskapet som framjar biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

" Helcoms havsomraden, ut till och med ekonomisk zon (opublicerat underlag fran SGU).
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vagskyddade miljoer. Aven om dessa miljoer endast utgor en brakdel av hela havsytan har de en
avgorande betydelse foér de marina ekosystemen (Ronnback m.fl. 2007, Sundblad och Bergstrom
2014, Moksnes m.fl. 2016a, Kraufvelin m.fl. 2021a).

Kustvattenmiljon ar ocksa den del av havet som anvands mest av manniskan, varfor dessa
miljoer ocksa ar viktiga for vart eget valbefinnande. Ett stort antal verksamheter, som vindkraft,
fiske, sjbtransporter och byggnationer samsas med en allt stdrre befolkningsméngd vid kusten.
Kusten ar ocksa en av vara mest populara miljoer for rekreation, upplevelser och friluftsliv.
Koncentrationen av manskliga aktiviteter langs kusten medfor dock att grunda omraden ar de
miljoer som ar mest utsatta for paverkan. Eftersom manga grunda kustvattenmiljoer dessutom &r
extra kansliga for storningar har detta medfort allvarlig miljopaverkan. Bland annat har stora
forluster av vegetation skett pa grund av fysisk paverkan (Kraufvelin m.fl. 2018, 2021a, Moksnes
m.fl. 2019, Bergstrom m.fl. 2021). Det ar darfor av yttersta vikt att stor varsamhet iakttas vid
manskliga aktiviteter i grunda kustvattenmiljoer sa att dessa kan bevaras for framtiden och inte
utarmas eller minskas i omfattning. | bilaga D beskrivs mer i detalj grunda kustvattenmiljéers
viktiga naturvarden och de ekosystemtjanster som de férser manniskan med.

1.2 En negativ spiral i behov av férandrade styrmedel

Mojligheterna att kostnadseffektivt utfora atgarder i grunda kustvattenmiljéer styrs till stor del av
hur exploateringen utmed kusten ser ut och utvecklas i framtiden (figur 1.1). Exploateringstakten
visar idag inga tendenser till att avta framdver. En kontinuerlig 6kad bebyggelse och aktivitet i
kustzonen, pa land och i vattnet, leder till 6kad paverkan och fragmentering av livsmiljéer och
ytterligare forluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster. For att stoppa den negativa
utvecklingen behoéver resurser och styrmedel forstarkas, dels for att skydda och starka
kvarvarande livsmiljéer, dels for att restaurera och kompensera for redan férlorade livsmiljéer.
Detta sa att nettoforlusten av livsmiljder och biologisk mangfald pa sikt kan vandas till en 6kning.
Den arliga restaureringstakten understiger idag den takt med vilken livsmiljéer forloras (Tornqvist
m.fl. 2020a, Kraufvelin m.fl. 2021b).

Styrmedel anvands ofta som ett samlingsbegrepp fér hur det offentliga, i form av stat och
kommun, styr samhallets aktorer. | miljéfragor handlar det ofta om att begransa paverkan fran
enskilda for att uppna en gemensam optimal |6sning for samhallet i stort. Styrmedel delas ofta
upp i legala, ekonomiska och informativa styrmedel utifrdn hur de styr samhaéllets aktorer. De
redan implementerade styrmedlen har visat sig ha svart att adressera det tilltagande
paverkanstrycket i vara grunda kustvattenmiljoer och darmed férhindra den pagaende
nettoforlusten av biologisk mangfald. Av de befintliga styrmedlen ar det framst fysisk planering
enligt plan- och bygglagen (2010:900)8, samt prévning och tillsyn av vattenverksamheter och
strandskydd enligt miljobalken (1998:808)° som direkt kan hantera paverkan langs vara kuster.
Dessa styrmedel ar framforallt effektiva for att reglera tillkommande paverkan men har vissa
begransningar om minskad paverkan ska uppnas. Det har historiskt &ven varit svart att hantera
det samlade kumulativa paverkanstrycket vid nyetablering av manga sma verksamheter som var
for sig har relativt liten paverkan (se aven del |, kapitel 11).

8 https://www.riksdagen.se/svidokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan-och-bygglag-2010900_sfs-2010-
900/

9 https://iwww.riksdagen.se/svidokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808/
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Figur 1.1 Figuren till vanster visar andelen orérd areal grunda, vagskyddade omréden (grunda exponeringsskyddade) inom fem
storre delomraden langs kusten (Luled-Kalix, norra Upplands och Gavleborg, Stockholm, Blekinge och Vastkusten) karterade
for fysisk paverkan 1960, 1994, 2008 och 2016 (Térnqvist m.fl. 2020a). | figuren visas medianvarde samt max- och minvarde for
de fem omradena for respektive ar. Notera att forbrukningen inom vissa delomraden &r betydligt snabbare. Med grunda
vagskyddade omraden avses har djupzon 0 till 6 meter med vagexponeringsklass 1-2 (- 10 000 m?/S). Figuren till hoger visar
EU-kommissionens forslag till ambitionsniva (med lagbindande krav) for restaurering fram till och med &r 2050. Ambitionen &r
att gott tillstdnd fér 90 % ska vara uppnatt till 2050 och darmed ocksé en gynnsam bevarandestatus.

Omradesskydd ar ett viktigt styrmedel for att skydda vardefulla livsmiljoer fran ytterligare
paverkan av manskliga aktiviteter. Arbetet med omradesskydd har starkts bade genom ett
nationellt ramverk och regionala handlingsplaner®. Tillsammans bidrar dessa omraden till att
skapa ett natverk av skyddade livsmiljéer som kan fungera som refuger for arter och bidra med
nodvandiga ekosystemtjanster (Bergstrom m.fl. 2022b). Studier visar trots detta att dispens fran
strandskydd ges och att exploatering fortgar aven inom en del skyddade omraden, dven om inte i
samma utstrackning som utanfor (Eriander m.fl. 2017). Hur val omradesskyddet fungerar mot
fysisk paverkan beror pa vilka foreskrifter som finns och hur dessa &r utformade i relation fill
skyddets syfte, men aven vilken form av skydd det handlar om. Inom marina naturreservat dar
syftet specifikt ar att skydda marina miljoer bor det vara svarare att ge dispens fran
strandskyddet, som aven inkluderar 100 meter ut i havet. Inom Natura 2000-natverket kan
aktiviteter skadliga for skyddsvarda arter och miljoer regleras eller atgardas, i forekommande fall
kan aven aktiviteter utanfor det skyddade omradet regleras eller atgardas!t. Genom sarskilda
tidsbegransade satsningar har det marina omradesskyd starkts!?. Detta har dock inte varit
tillrackligt for att i ett langsiktigt perspektiv motverka och kompensera for den fortgaende forlusten
av livsmiljoer.

Offentligt finansierade aktiva restaureringsatgarder (avsnitt 3.2) kan ocksa vara effektiva verktyg
for att aterskapa forlorade livsmiljoer och ekosystemtjanster pa strategiska platser. De flesta
aktiva restaureringsmetoder ar dock mycket tidskravande och kostsamma och endast lampade i
mindre skala (1-10 hektar; Moksnes m.fl. 2016a, Kraufvelin m.fl. 2021b), skalor som ar alltfér
sma i jamforelse med den nuvarande exploateringstakten av grunda kustvattenmiljoer.
Sammantaget racker inte tillampningen av dagens styrmedel och offentliga atgarder for att

10 https://Iwww.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-
omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html

1 Genom ordningsforeskrifter enligt 7 kapitlet 30 § miljobalken inom omradet. Prévning enligt 7 kapitlet 28a § kan ske &ven for
verksamheter utanfér omradet som paverkar bevarandevardena inom omradet. Tillsynsingripanden mot pagaende
verksamheter kan ske enligt 26 kapitlet miljobalken.

12 Redovisning av uppdrag i Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2020 M2019/02218/V (delvis), M2019/00209/Nm,

M2019/01512/Nm. https://www.havochvatten.se/download/18.4549140176c766671ael7b7/1610976358724/ru-redovisning-
starka-arbetet-marint-omradesskydd-2020.pdf
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minska den kumulativa nettoférlusten av grunda kustvattenmiljéer och biologisk mangfald (figur
1.1).

Om miljokvalitetsmalen ska nas maste samhallets prioriteringar och mal i relation till enskilda
intressen bli mer tydliga. Det galler exempelvis bevarande av intakta vegetationssamhéllen som
ar kansliga for ménskliga verksamheter men har viktiga ekosystemtjanster till nytta for hela
samhdllet (figur 1.2).

Figur 1.2 Bilden visar en plym av uppgrumlat sediment i Hakefjorden pa Vastkusten i ett omrade dar stora angar av algras
bredde ut sig pa 1980-talet. Nar angarna forsvann minskade deras stabiliserande effekt p& botten varfor det fina
bottensedimentet idag latt grumlar upp. Studier visar att siktdjupet minskat med runt tvd meter p& grund av forlusten av algras
(Moksnes m.fl. 2018). Flygbilden till vénster ar tagen av Eduardo Infantes och undervattensbilden till hdger av Per Moksnes.

1.3 Brist palandskapsperspektiv ger de ”sma stegens tyranni”

En forklaring till bristande maluppfyllelse i forvaltningen av biologisk mangfald och livsmiljGer,
som allt oftare lyfts fram, &r bristen pa ett landskapsperspektiv. Denna brist medfor ofta att
paverkan endast bedoms for varje enskilt &rende separat, varfor den kumulativa effekten Gver
stérre omraden och tid missas. Detta kallas for “de sma stegens tyranni” och ar en del av
forklaringen till att den smaskaliga kustexploateringen i Sverige fortséatter att 6ka trots att manga
forvaltningsatgarder historiskt tillkommit for att skydda kustvattenmiljon (figur 1.1) (Eriander m.fl.
2017, Moksnes m.fl. 2019). Det kontinuerliga "knaprandet” resulterar i ett fragmenterat landskap
dar arters konnektivitet, det vill sdga spridningsmdjligheter, och livsmiljoernas formaga att
leverera viktiga ekosystemtjanster &ventyras (Foster m.fl. 2017, Berkstrom m.fl. 2022, 2024). En
Okad kunskap om betydelsen av sammanhé&ngande landskap har lett fram till politiska
malsattningar om gron infrastruktur!3,

Behovet av att framja ett helhetsperspektiv, fran enskilda arter till ekosystem, &r stort med hansyn
till bland annat landskapsekologiska samband som inte kédnner av eller styrs av olika
administrativa granser. Dagens miljdarbete utgar fran lagar, EU-direktiv med implementerade
forordningar och foreskrifter samt miljomal, men ger sammantaget inte tillracklig vagledning om
hur landskapsperspektivet ska beaktas i praktiken (Nystrém-Sandman m.fl. 2020). Fysisk

18 Gron infrastruktur &r ekologiskt funktionella natverk av livsmiljéer i landskapet som framjar biologisk mangfald och
ekosystemtjanster.
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planering utgor har ett viktigt verktyg for att mojliggora den helhetssyn som behdvs i forvaltningen
av de marina ekosystemen. Detta eftersom placering och utformning av en verksamhet styr vad
som paverkas. Den fysiska planeringen ska inte bara fungera som ett verktyg for exploatering
utan &ven for skydd och bevarande av kustvattenmiljon.

Utover administrativa granser ar det viktigt att beakta 6vergangszonerna mellan land och
kustvatten och mellan kustvatten och den limniska miljon. Detta eftersom verksamheter och
atgarder i dessa omraden paverkar vattenkvaliteten i kustvattenmiljon, samt forutsattningarna for
arter som ar beroende av olika typer av livsmiljoer, det vill sdga bade terrestra och akvatiska
livsmiljoer eller limniska och marina livsmiljoer.

1.4 Brist pa samordning inom dagens forvaltning

For att atgardsarbetet ska bli kostnadseffektivt och ge ett positivt nettoresultat ar det viktigt att det
finns en samordning och samsyn inom forvaltningen av ambitioner och mal. Denna samsyn
behovs bland annat mellan restaurering, samt prévning och tillsyn av verksamheter (Gann m.fl.
2019). Detta for att sakerstalla att livsmiljoer som samhallet satsar pa att restaurera, inte
samtidigt tillats exploateras eller paverkas negativt av andra samhallsaktorer (Kraufvelin m.fl.
2021b).

1.4.1 Dagens nationella lagstiftning och miljomal —en komplex bild

Ett samordnat arbetssatt kan genom att 6verbrygga och samordna mal skapa samsyn och
synergier ur ett férvaltnings- och atgardsperspektiv pa olika skalor och nivaer. For arbete med
fysisk paverkan och aterstallning i kustvattenmiljon uppnas en sddan samordning framst utifran
en helhetssyn och med ett helhetsgrepp pa de styrdokument som reglerar mojligheterna att na
uppsatta mal, bade genom internationella och nationella 6verenskommelser och ataganden, men
framst genom géllande lagstiftning. Vagen kan dock verka lang fran internationella
Overenskommelser till nationellt, regionalt och lokalt arbete. Att systemet &r komplext och delvis
overlappande riskerar att forsvara och minska effektiviteten i genomférandet av atgarder om
samsyn och samordning saknas eller &r bristande inom forvaltningen.

Atgardsarbetet i den svenska kustvattenmiljon styrs idag ytterst av den svenska lagstiftningen i
vilken tre, for kustvattenmiljon, viktiga EU-direktiv har implementerats i miljobalken och i flera av
dess forordningar. Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) har implementerats genom bland annat
forordningen om omradesskydd och artskyddsforordningen, vattendirektivet (2000/60/EG) genom
vattenférvaltningsférordningen och havsmiljodirektivet (2008/56/EG) genom
havsmiljéforordningen (figur 1.3). Nationellt finns &ven generationsmalet och 16 nationella
miljokvalitetsmal som beskriver det tillstand i miljon som riksdagen bestamt att miljdarbetet inom
svenska myndigheter ska leda till. Miljokvalitetsmalen utgor alltsd en samlad bild av politikens
malsattningar inom miljdomradet dven om de inte &r juridiskt bindande'*. Varje miljokvalitetsmal
har preciseringar. Att uppna god miljostatus enligt havsmiljéférordningen, god ekologisk status
enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och gynnsam bevarandestatus enligt
artskyddsforordningen, ingar genom preciseringar direkt eller indirekt i miljokvalitetsmalet Hav i

14| propositionen 1997/98:45, del 2 s. 8, sags att de av riksdagen faststallda miljomalen ger ledning i fraga om vad en hallbar
utveckling innebar. Miljomalen utvecklar hur bestammelserna i miljobalken ska tillampas i ljuset av 1:1 miljobalken.
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balans samt Levande kust och skargard. Pa sa vis knyts de juridiskt bindande
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon samman med de politiskt beslutade miljomalen.

Generationsmalet
Miljomalen med
preciseringar
Prévning och tillsyn -
miljébalken
» Omradesskydd -
miljébalken

For ingar enligt
» miljébalken

Miljékvalitetsnormer,
atgardsprogram

©
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X
g
=
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Havsmiljédirektivet

- Art- och habitatdirektivet

Helcom och Ospar EU:s strategi for biologisk mangfald
— strategier,
atgardsprogram, EU:s restaureringsforordning

rekommendationer

Konventionen om biologisk
mangfald CBD

Fiskeriforvaltning

Figur 1.3 Restaureringens plats i det administrativa landskapet, forhallande och beroenden till andra styrande eller vagledande
delar inom férvaltningen (observera endast éversiktlig, ej komplett bild). M6rkbl& boxar = styrande delar, ljusbla = vagledande
delar.

Bade inom vattenforvaltningen och havsmiljoforvaltningen tas miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram?® fram for att na god status enligt de nationella miljokvalitetsmalen och EU-
direktiven. Eftersom miljokvalitetsnormerna ar styrande for myndigheter och kommuner genom
tildmpningen av bestdmmelserna i miljébalken kan nya verksamheter regleras och befintliga
andras'® om de innebér en forsamring med stéd av dessa. Darmed kan belastningen i
kustvattenmiljon minskas sa att statusen forbattras. Da myndigheter och kommuner ska
sakerstalla att miljokvalitetsnormerna foljs'’ utgor nationell och kommunal rumslig fysisk
planering av havsmiljon och kustzonen en viktig del.

Trots att arbetet med att uppna 6nskat tillstand av den akvatiska miljon enligt de befintliga
direktiven och miljokvalitetsmalen pagatt under en langre tid, har de malsatta resultaten langt
ifrAn uppnatts. Tvartom vittnar saval rapporteringar enligt direktiven som miljomalsuppfélining om
att tillstdndet fortsatter att forvarras och darmed aven forlusten av biologisk mangfald (EEA,
2020). Under 2020 presenterade EU-kommissionen sin strategi for biologisk mangfald 2030
(Europeiska kommissionen 2022) och hur det fortsatta arbetet med direktiven och att uppna
malet, att alla naturtyper och arter ska uppna gynnsam bevarandestatus till 2050, ska
genomforas. Strategin innebar en tydlig nivahojning av atgardsarbetet genom kravet pa
medlemsstaterna att faktiskt na malet. Till foljd av detta presenterade EU-kommissionen ett
forslag till en bindande forordning for restaurering av natur med skéarpta krav pa

15 Enligt 5 kap. miljobalken
16 Genom omprévning eller terkallelse om det finns tillstand med rattskraft, jamfor 24 kapitlet 3 och 5 §8 miljébalken.

17 vid tillstAndsprovning, tillsynsverksamhet och samhallsplanering enligt miljdbalken respektive plan- och bygglage, enligt 5
kap. 3 § miljobalken och 3 kap. 5 § plan- och bygglagen
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medlemsstaternas fulla implementering av direktiven och tydliga, och i vissa fall bindande
riktlinjer for hur och nar direktivens mal ska uppnas. Kommissionens forslag antogs efter vissa
justeringar av Europaparelamentet och tradde i kraft den 18 augusti 2024 (Europaparlamentet
2024). | flera fall har aven malen tydliggjorts. Ett exempel ar att den fortsatta degraderingen och
forlusten av livsmiljéer och biologisk mangfald ska stoppas till 2030 och att trenden for tillstandet
ska vara positiv eller stabil. Genom krav pa effektiva atgarder och uppfoljning av dessa fortydligas
ocksa malsattningen med att atgarder ska finnas pa plats inom 90 % av alla paverkade livsmiljoer
(b&de inom och utanfor skyddade omraden) for att na och forbli i gott tillstand ar 2050.
Forordningen utgar fran redan géllande art- och habitatdirektivet och innehaller aven krav pa att
nationella restaureringsplaner ska uppréttas. Biodiversitetsstrategin 2030 och dess forordning for
restaurering av natur som tradde i kraft i augusti 2024 utgor delar av EU-kommissionens
prioriteringar och gréna giv, The European Green Deal'®. De utgor ett atgardspaket och en
fardplan for flertalet politikomraden mot ett mer hallbart och klimatneutralt EU 2050 som antogs
2019. Genom den grona given finns forutsattningarna for en battre samsyn och prioritering mellan
intressen, vilket ger forbattrade mojligheter att undvika att genomforda atgarder tappar effekt pa
grund av nya tillkomna hot och aktiviteter. Ett exempel pa& hur EU-kommissionen hojt ambitionen
gallande arbetet med att forbattra tillstdndet for den biologiska mangfalden ar att Sverige pa
uppmaning av kommissionen har listat prioriterade atgarder for att forbattra tillstandet inom
Natura 2000-natverket (Prioritized action framework, PAF).

Ett samordnat atgardsarbete mot fysisk paverkan och for biologisk aterstéllning i kustvattenmiljon
kan ses som ett forsta steg mot konkreta restaureringsplaner enligt Europaparlamentets (2024)
forordning om restaurering av natur, artikel 11.

1.4.2 Tre direktiv—men en verklighet

De tre centrala direktiv som implementerats bland annat till skydd for marina livsmiljoer: art- och
habitatdirektivet, vattendirektivet och havsmiljodirektivet har lite olika inriktning och hanterar olika
delmangder men utgér frdn en och samma kustvattenmiljo. Forvaltningen idag sker dock
huvudsakligen i separata processer. For att nd malen om biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, samt n& synergier behover potentialen av varje direktiv nyttjas. Ett sddant
arbetssitt skapar en starkt férvaltningsmodell for vardefulla kustvattenmiljder.

Foljaktligen ar en ambition med ett samordnat atgardsarbete mot fysisk paverkan och for
ekologisk aterstallning att skapa en grund till att uppfylla malen for samtliga tre direktiv da de alla i
sina respektive bedémningar av tillstandet av livsmiljer inkluderar graden av fysisk paverkan.
Alla tre direktiven har sina specifika bestammelser, vagledningar och tidsplaner att folja for att na
sina mal. For att starka atgardsarbetet och effektivisera provning och tillsyn behéver dock
datainsamling, paverkansanalys och bedémningen av livsmiljoerna samordnas for de tre
direktiven. Genom en samordnad bedémning av indikatorer som kan anvandas for bedémning av
respektive kvalitetsfaktorer, kriterier eller parametrar, skapas forutsattningar for att ta fram
miljokvalitetsnormer som kompletterar varandra (vattenforvaltningsférordningen och
havsmiljéférordningen framforallt, eftersom miljokvalitetsnormer saknas inom
artskyddsforordningen) till stod for en effektivare forvaltning. Mer konkret bér en samordning
enligt de tre direktiven inkludera (kapitel 7 i del I):

18 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
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a. Gemensam insamling, kartlaggning och forvaltning (datavardskap) av data for paverkan
och biologi (se kapitel 6 for framtagande av gemensamma och enhetliga
kunskapsunderlag).

b. Gemensam, direktivsoberoende modellering och analys av fysisk paverkan som fokuserar
pa:

e Tillstandet avseende forandringar i hydromorfologiska forhallanden och livsmiljoernas
kvalitet (struktur och funktion).
e Stord eller forlorad areal av valda livsmiljoer.

c. Beddmningar och rapportering i enlighet med respektive direktiv, inklusive att ta fram
miljokvalitetsnormer enligt vattenforvaltningsférordningen och havsmiljéférordningen som
kompletterar varandra som styrmedel (avsnitt 7.1).

d. Samordnade atgarder som kompletterar varandra och styr mot samma eller liknande
malsattning.

1.4.3 Behov av samordning mellan sektorer

For att nd de vattenrelaterade miljokvalitetsmalen kravs ett okat helhetsperspektiv, inte bara 6ver
administrativa granser utan dven mellan havs- och sétvatten (fran kalla till hav). Utover vad som
sker i sjalva kustvattenmiljon paverkas den ocksa av vad som sker pa land, i tillrinnande
vattendrag och av aktiviteter som sker i utsjon. Samordningen mellan olika myndigheter, foretag
och geografiska omraden ar generellt bristfallig och motstridiga beslut kan fattas i olika sektorer
da olika aktorer har olika 6nskemal och prioriteringar. For att undvika motstridiga beslut kravs en
integrerad forvaltning, det vill sdga en samordning av olika sektorers forvaltningsatgarder.

Ett exempel dar samverkan &r viktig ar i lankarna mellan jordbruksmark (Jordbruksverket och
EU:s gemsamma jordbrukspolitik CAP) och kustvattenmiljon. Samtidigt som den naturliga
sedimenttransporten historiskt har minskat pa grund av omfattande dammutbyggnad finns det
mycket som visar pd att erosion och ytavrinning fran akermark har dkat (Ejhed m.fl. 2016;
Kraufvelin m.fl. 2021a). Detta ar en konsekvens av att arealen dkermark har dkade starkt under
1800-talet, samtidigt som vattendrag ratades ut och nastan en miljon kilometer diken gravdes.
Genom att vi idag har stora arealer 6ppen akermark utan vegetation under en stor del av aret,
samtidigt som buffertzoner saknas langs manga av de rata vattendragen i de mest intensiva
jordbruksomradena, ar det troligt att det tillfors mer sediment till de kustmynnande vattendragen
an vad som ar naturligt (figur 1.4) (Ejhed m.fl. 2016; Kraufvelin m.fl. 2021a). Utflédena av ler- och
silthaltigt sediment kan skada vardefulla och kansliga kustnara vegetationsomraden. Indikationer
finns pa att problemet ar tamligen omfattande (Tornqvist och Blomgvist under arbete). En
forutsattning for att hantera detta ar att forekomst och frekvens av fenomenet kvantifieras. Nar
fenomenet kvantifierats maste darefter lampliga fysiska atgarder genomféras for att minska
problemet. Den o6nskade sedimenttransporten &r inte enbart ett hydromorfologiskt problem utan
har &ven betydelse fér en minskad dvergddning genom minskad fosfortransport.

Energipolitiken, kopplat till den utbyggda vattenkraften, ar en annan sektor dar samverkan ar
viktig. Avsaknaden av en naturlig sedimentransport férandrar hela naringsbalansen och
amnestransporten i vattensystemet, vilket &ven paverkar kustvattenmiljon.

Fiskeripolitiken &r likasa en sektor dar det finns utmaningar. Ett obalanserat fiske i utsjon
paverkar naringsvaven i kustvattenmiljon negativt och kan bland annat genom forlust av stor
rovfisk skapa 6vergodningslika kaskadeffekter. Overfiske har minskat mangden av torskfiskar i

-20 -


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_sv
https://link.springer.com/article/10.1007/s13280-018-1134-8#ref-CR11
https://link.springer.com/article/10.1007/s13280-018-1134-8#ref-CR11

Fysisk paverkan och biologisk aterstallning i grunda kustvattenmiljoer

svenska Kattegatt och Skagerrak med 6ver 90 % mellan &r 2000 och 2020 (Svedang 2003,
Svedang och Bardon 2003, Bryhn m.fl. 2022). Detta anses ha bidragit till en kaskadeffekt dar
mangden sma rovdjur (det vill siga smafisk, krabbor och rakor) okat vilket fatt till foljd att
mangden sma algbetande djur (till exempel snackor och marlkraftor) minskat. Detta medfor i sin
tur att snabbvéxande alger inte langre kontrolleras av betare varfor algerna kan 6ka nar
narsalterna 6kar (Moksnes m.fl. 2008, Ostman m.fl. 2016, EkI6f m.fl. 2020). En tkad andel rovfisk
skulle darmed kunna bidra positivt till att vanda den negativa trenden genom att mangden sma
rovdjur da minskar och betningstrycket pa snabbvéaxande makroalger okar, vilket skulle minska
de symptom som 6vergddningen orsakar.

Figur 1.4 Viskans mynning, sedimenttransport. | stallet for att det skulle kommit ut sand och grus, kommer idag lera och silt (©
Lantméateriet (Geodatasamverkan)).

1.5 Behov av gemensamma underlag fér provning, tillsyn, atgarder
och uppfoéljning

For att fa ett effektivt miljo- och atgardsarbete finns det ett stort behov av ett gemensamt och
enhetligt nationellt underlag 6ver kustvattenmiljon som alla myndigheter och kommuner kan
anvanda oavsett niva. Ett sadant nationellt underlag skulle ge en enhetlig verklighetsbeskrivning
och utgora ett gemensammt underlag for prévning, tillsyn, atgarder och uppféljning men. For att
framstalla ett sddant underlag behovs en samordning av verklighetsbeskrivningen men ocksa av
beddmningssystemen, exempelvis fér miljokvalitetsnormer. Las mer om detta i del | (kapitel 7).

1.6 Behov av langsiktig och samordnad finansiering

Det kostar pengar att i marin miljo restaurera varden som skadats eller forstorts. Oftast handlar
det om miljontals kronor per hektar (De Groot m.fl. 2012, Bayraktarov m.fl. 2016, Kraufvelin
2021h, 2025). Bristen pa en langsiktig finansiering av aktivt restaureringsarbete, planering
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genomforande och uppfoljning, ar ett stort hinder for att fa till atgarder som ger tydliga effekter i
miljon (uppmarksammat redan 2013*%). Framfor allt & det en utmaning att finna medel, tid eller
metoder for uppfoljning saval innan som efter att restaurering och atgarder genomforts, eftersom
detta oftast inte ingar som del i kortsiktiga projekt som vanligtvis bara finansierar sjalva utférandet
(2weifel m.fl. 2022). For att fa ett fungerande atgardsarbete behdvs bade mer finansiella resurser,
men aven en tydlig modell fér hur finansieringen av atgarder ska ga till for att ge storst nytta.
Genom att 6ka resurserna till atgardsarbetet och koppla dessa resurser direkt till konkreta
atgarder kan de fa battre genomslag. Okade resurser till atgardsarbetet ger aven tkade
mojligheter till ytterligare finansiering fran EU, men detta kan krava nationell medfinansiering.

Langsiktig och stabil finansiering av restaureringsatgarder ar av stor betydelse for att atgarderna
ska genomforas. Det ar viktigt att myndigheter prioriterar och lyfter behovet av langsiktiga
ekonomiska resurser for finansiering och medfinansiering av restaurering och uppféljning av
atgardsarbetet. Sedan 2018 finns mojlighet att via LOVA-bidrag (férordning 2009:381 om stdd till
lokala vattenvardsprojekt) finansiera en stor bredd av olika atgarder och ungefar hélften av
projekten ar restaurering i s6t- och saltvatten. Fiskevardsbidrag kan ocksa ha betydelse for
atgarder (forordning 1998:1343 om stdd till fiskevarden). Sedan 2024 finns en riktad satsning pa
50 miljoner kronor i tre ar for restaureringsatgarder genom villkor 21 i HaV:s regleringsbrev, vilket
ar en betydelsefull satsning som forhoppningsvis kan fortsatta. Att kunna medfinansiera LIFE-
projekt med medel fr&n Anslag 1:11 Atgarder fér havs- och vattenmiljé &r ocksa viktigt.

For att skapa en bredare finansiering av atgardsarbetet och battre langsiktig stabilitet, ar det
viktigt att f4 synergier mellan olika finansieringsdelar och att fler aktérer samlat kan bidra (statliga
och kommunala aktérer, men aven privata). Klimatférandringarna innebar exempelvis att
klimatanpassning och férebyggande arbete blir alltmer prioriterat. Trafikverket och MSB &r
exempel pa ett par statliga aktérer som bada arbetar inom sina respektive myndighetsuppdrag
med uppgifter dar det finns mdjliga synergier bade vad géller atgarder och finansiering.

Trafikverket ansvarar for den langsiktiga planeringen av infrastruktur for vagtrafik, jarnvagstrafik,
sjofart och luftfart, samt fér byggande och drift av statliga vagar och jarnvagar?. Trafikverket
hanterar fragor om vatten och vattenmiljo i alla dessa skeden. Stora resurser laggs pa att skydda
vatten och vattenanknutna varden vid all byggnation i anslutning till vatten. Vid drift- och underhall
vidtas skyddsatgarder, forsiktighetsmatt och anpassningar. Ett viktigt arbete dar stora resurser
laggs arligen ar kartlaggning av potentiella konfliktpunkter mellan vatten och vattenanknutna
varden vid befintliga statliga vagar och jarnvagar, och vid behov, atgarda dessa.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har ansvar for frdgor om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar. Som en del av arbetet med éversvamningsdirektivet tar
MSB fram kartor som visar de omraden som ur ett nationellt perspektiv ar identifierade att ha
betydande 6versvamningsrisk. For att genomfora forebyggande atgarder mot naturolyckor i form
av ras, skred, erosion och éversvaming kan kommuner soka statsbidrag hos MSB. Det arliga
anslaget for bidraget ar pa drygt 500 miljoner kronor (2024). MSB handlagger ansékningarna och
det finns en férordning (SFS 2022:1395) som styr villkoren for att fa bidrag.

19 2013-09-27 Rapport fran expertgruppen om en sammanhallen och héllbar vattenpolitik. Underlag till Miljomalsberedningen for det fortsatta
utredningsarbetet.

20 Trafikverket, Om oss, https://www.trafikverket.se/om-oss/
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2 Historisk utveckling och effekter pa Sveriges
kustvattenmiljo

Havet har pa grund av méanniskans aktiviteter forandrats mycket de senaste 150 aren.
Forandringar har setts till exempel avseende forlust av eller nedgang i antal marina daggdjur som
salar och tumlare, pa mangden stor rovfisk som torsk och gadda, kraftig minskning av ostron och
andrad utbredning och artsammansattning av vegetation pa botten (Hornborg m.fl. 2021). Manga
av dessa forandringar och forluster som skett éver lang tid finns dessutom bara delvis
dokumenterade, varfor det &r svart att hitta referenspunkter eller kunskap om utgangslaget for det
som en gang var naturligt langs med kusten. Ytterligare en svarighet ar fenomenet "shifting
baselines”, det vill sdga byte av mattstockar eller baslinjer, som innebar att varje ny generation i
allménhet ser sin egen erfarenhet av till exempel forekomst av organismer i havet som den
naturliga nivan (Svedang m.fl. 2015). En aktiv forvaltning av kustvattenmiljon stracker sig
dessutom bara i basta fall nagra decennier bakat i tiden. Vi har darfor valdigt kortsiktiga
perspektiv pa det mesta och en direkt kunskapsbrist som inte bara innebar missade majligheter
att aterstalla mer av det som gar och har gatt forlorat, utan ocksa en oférmaga hos oss sjalva att
forsta alla fordelar som en aterstallning skulle kunna bidra till (Hornborg m.fl. 2021).

2.1 Manniskans aktiviteter

TillstAndet for den svenska kustvattenmiljon har under lang tid paverkats av olika manskliga
fysiska aktiviteter. En del tidigare aktiviteter har upphort, som till exempel torrlaggning och
sankning av kustnara sjoar, invallning av havsvikar och utbyggnad av vattenkraft. Men flera
aktiviteter pagar fortfarande. Vissa aktiviteter fortsatter att 6ka i omfattning som smaskalig
kustexploatering for turism och for rekreationsandamal (figur 2.1) (Moksnes m.fl. 2019, Hansen
m.fl. 2020, Tornqvist m.fl. 2020a, Kraufvelin m.fl. 2021a). Exempel pa smaskalig kustexploatering
ar bryggor, pirar, muddringar, utfylinader och byggnationer i strandzonen, vilket framfor allt &r
aktiviteter kopplade till fritidsbatstrafik. En ny form av paverkan &r anlaggning av olika former av
skydd mot framtida havsnivahéjningar och andra klimatforandringar (Kraufvelin m.fl. 2021a).

Manga av aktiviteterna har inletts for lange sedan och deras intensitet har varierat 6ver tid (figur
2.1). For att handskas med de olika aktiviteterna och deras paverkanstryck har ett antal olika
forvaltningsmassiga atgarder/styrmedel implementerats under arens lopp. Vissa styrmedel har
haft en direkt inverkan pa aktiviteterna medan andra har haft mindre betydelse. Till exempel tycks
de hitintills inférda atgarderna haft liten betydelse for att minska exploateringen av
kustvattenmiljoerna. Det framgar ocksa tydligt att marin restaurering ar en ung atgard i Sverige
som tog avstamp runt 2010, vilket samtidigt innebar att mycket av det som anknyter till marin
restaurering annu ar underutvecklat om inte direkt okéant (Kraufvelin m.fl. 2021b, 2025).
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Nagra manskliga aktiviteter som fororsakar fysisk paverkan i kusten och fordndringar i deras intensitet over tid Relativ

intensitet
Sankning och torrldggning av sjéar 1840-1960

Kustexploatering fér sjéfart och fiske

. _

Kustexploatering for turism/fritid 1900-

Utbyggnad av vattenkraft 1910-1980

Tidslinje Anlaggningar av kustskydd mot effekter av klimatférandringar 2020.
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7 1

NV HaVv
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Vattenlagen Strandskydd Miljéskydds- vattenlagen Miljs-
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1969:387 1998 | MO
2003
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Olika atgéarder inom forvaltningen Limnisk restaurering Marin restaurering
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Figur 2.1 En schematisk tidslinje dver manskliga aktiviteter i Sverige som fororsakar fysisk paverkan i kustvattenmiljon med
forandringar i deras relativa intensitet dver tid, samt nar olika forvaltningsmassiga atgarder/styrmedel tratt in for att handskas
med negativa effekter av de olika formerna av fysisk paverkan som aktiviteterna férorsakar (fargade pilar). Till olika
styrmedel/atgarder hor olika vattenlagar, strandskyddslagen, miljéskyddslagen, miljobalken, marint omradesskydd, limnisk och
marin restaurering och olika EU-direktiv, samt bildandet av olika myndigheter som Naturvardsverket (NV) och Havs- och
vattenmyndigheten (HaV). Forkortningar i figuren: NV = Naturvardsverket, HaV = Havs- och vattenmyndigheten, AHD = Art- och
habitatdirektivet, VD = Vattendirektivet, HMD = Havsmiljodirektivet, MO = marint omradesskydd.

Sverige har en lang kust med fjardar, strander och vidstrackta skargardar som ger goda
forhallanden for friluftsliv, rekreation och turism. Det &r darfor populart att bo och vistas langs vara
kuster, framférallt under sommarhalvaret. Befolkningsméangden vid kusten har stadigt 6kat under
lang tid, bade genom allman befolkningstillvaxt och for att en stérre andel av befolkningen véljer
att bosatta sig langst kusterna istéllet for i inlandet. Till foljd av detta intresse har kustens
utseende och manniskans paverkan pa kustvattenmiljoerna andrats drastiskt de senaste hundra
aren. Fran att bebyggelsen vid kusten, i borjan av 1900-talet, till storsta delen bestatt av sma
kustsamhallen dar fiske var huvudsysselsattningen ar den svenska kusten idag betydlig mer
bebyggd. En inventering av exploatering pa land langs Sveriges kuster visar att 35 % av
kusternas strandzoner (100 meter fran strandlinjen) &r exploaterade samt att exploateringen 6kar
kontinuerligt i néstan alla Ian (Lundberg och Nilsson 2018). Exploateringsgraden varierar mellan
Stockholms 1an 47 % och Gotlands lan 19 %. Strander pa 6ar ar den nast mest exploaterade
strandtypen, efter fastlandskusten, med en exploateringsgrad pa 15 % i landet. Dessa siffror visar
sammantaget att en stor andel av strandomraden i kusten redan ar exploaterade i Sverige, samt
att exploateringen inte ar jamnt fordelad langs med kusten.

Aven exploateringen i vattnet &r mycket omfattande déar cirka 20 % av kustens grundomraden (0—
6 meter) idag ar paverkade av bland annat bryggor, pirar, hamnar och muddringar. For
vagskyddade grundomraden som domineras av vardefulla mjukbottnar med bland annat algras,
beddms 6ver hélften vara paverkade av exploatering idag (Torngvist m.fl. 2020a).

En stor andel av exploateringen bestar av strukturer som ar kopplade till fritidsbatar. Idag finns
uppskattningsvis 700 000-900 000 fritidsbatar i Sverige, vilket ar en av de hdgsta siffrorna i
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varlden sett till befolkningsméangd (Moksnes m.fl. 2019). Antalet fritidsbatar kan jamforas med en
undersokning fran tidigt 1960-tal som uppskattade mangden till cirka 300 000, eller en mer
omfattande fran tidigt 1970-tal d& antalet uppskattades till drygt 500 000 (SOU 1974). Darmed
har det skett en férdubbling av antalet fritidsbatar under de senaste 50 aren. Sveriges kust har
manga vikar och omfattande skargard, vilket tillsammans med ett nastan obefintligt tidvatten ger
mycket goda forutsattningar for fritidsbatliv och for att férvara batar vid bryggor. Detta har medfort
att stora delar av den vagskyddade kusten idag tacks av bryggor och smabatshamnar. En analys
av historiska flygfoton visar att den totala langden av alla bryggor, kajer och pirar langs Sveriges
kuster 6kat med 67 % sedan 1960-talet, fran cirka 150 mil till totalt 250 mil 2016, och denna
exploateringstakt visar inga tecken pa att avta (Torngvist m.fl. 2020a). Exploateringstakten av
bryggor motsvarar idag en 6kning med nastan 1 700 bryggor per ar langs Sveriges kuster.
Parallellt har det ocksa skett en utveckling fran mindre segelbatar mot allt storre och snabbare
motorbatar med stora motorer, vilket har lett till en 6kad motordriven trafik i kansliga, grunda
kustomraden (Moksnes m.fl. 2019).

Drygt 60 % av alla bryggor och smabatshamnar aterfinns i mycket grunda (0—3 meter),
vagskyddade omraden med mijukbottnar, trots att dessa endast utgor en fiardedel av kustens
totala grundomraden. Grunda vagskyddade omraden ar en av kustens mest vardefulla och
kansliga milijer med bland annat algrasangar i Vasterhavet och flera olika arter av
l&ngskottsvegetation och kransalger i Ostersjon och Bottniska viken. Dessa livsmiljoer utgor
viktiga reproduktions-, uppvaxts- och fodosokningsomraden for fisk (Kraufvelin m.fl. 2018,
Moksnes m.fl. 2019). Andelen ordrda, mycket grunda (0-3 meter) vagskyddade omraden har
minskat fran 49 % till 29 % de senaste 50 aren (Moksnes m.fl. 2019).

2.2 Effekter av paverkan i kustvattenmiljén

Exploateringen i den grunda kustvattenmiljon har en stor paverkan pa livsmiljoerna. Enligt den
senaste rapporteringen av Sveriges naturtyper i art- och habitatdirektivet (Naturvardsverket 2020)
beddms bevarandestatusen i var kustvattenmiljo som otillfredsstéllande eller dalig for samtliga
naturtyper, framst pa grund av bristande kvalitet och framtidsutsikter. Trots omfattande atgarder
med viss forbattrad kustvattenkvalitet och minskad tralningspaverkan som foljd, ar den samlade
beddmningen att bevarandestatusen for estuarier, blottade ler- och sandbankar samt stora vikar
och sund i Vasterhavet fortsatt dalig eller samre jamfort med tidigare rapporteringar. For den
svenska Ostersjokusten (marin Ostersjdregion) &r den samlade bedémningen att
bevarandestatusen for sandbankar, rev och estuarier gar mot det samre. | bada regionerna ar
forandringen i bedémningen delvis beroende av forbattrade underlag gallande fysisk paverkan,
som utgor ett stort problem langs kusten. Framférallt galler detta langs vastkusten och i
skargardsomraden i Ostersjon dar trycket fran fysisk exploatering (saval byggnationer,
muddringar och invallningar som erosions- och ankringsskador fran bat- och fartygstrafik) ar hogt.
Stabila eller negativa trender for kvaliteten tillsammans med framtida hot, gor att &ven
framtidsutsikterna for manga naturtyper bedoms som otillfredsstéllande eller daliga vilket bidrar till
den samlade beddomningen.

Enligt Sveriges rddlista 2020 utgér exploatering och forstorelse av livsmiljder, framst i kustzonen,
den viktigaste paverkansfaktorn for rodlistade arter efter naringsbelastning och fiske, i bade
Vasterhavet och Ostersjon (SLU Artdatabanken 2020). Kustexploateringen har medfort en
betydande paverkan pa kustvattenmiljon och darigenom en negativ paverkan pa arter och
livsmiljoer. | mycket grunda (0-3 meter) vagskyddade omraden bedoms framforallt vegetationen
vara allvarligt paverkad av fritidsbatar. | Ostersjon visar studier att makrofytsamhallen i, och i
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narheten av, omraden med mycket kustexploatering har minskad tackningsgrad, minskad hojd pa
vaxtligheten och en annan sammansattning av akvatisk vegetation an icke-storda omraden
(Hansen m.fl. 2019). Det har vidare visats att en 6kad grumling fran sediment som rérs upp och
naringslackage kan generera sjalvforstarkande processer i dessa miljoer. Motsatsen ar ocksa
sann, det vill s&ga att en rik vaxtlighet har en positiv effekt och kan stabilisera bottnar och binda
naringsamnen (Austin m.fl. 2017).

Problemen kan latt bli omfattande. Baserat pa studier och flyginventeringar av bryggor skattas det
att 19 % av vegetationen i den svenska kustvattenmiljon (motsvarande 114 km?) ar negativt
paverkad av fritidsbatars infrastrukturer och aktiviteter (Moksnes m.fl. 2019). En annan studie
(Sundblad och Bergstrém 2014) visade att nastan 70 % av marina kustnara vegetationskladda
bottnar i Ostersjon var paverkade av kustnara konstruktioner.

Ett annat tydligt exempel &r forlusten av algras. Forlusterna av algras har framst skett langs
vastkusten i Bohuslan dar cirka 60 % av algraset forsvunnit sedan 1980-talet, motsvarande cirka
120 km? (Baden m.fl. 2003, Moksnes m.fl. 2018) i huvudsak pa grund av 6vergodning och
overfiske (Moksnes m.fl. 2008, Baden m.fl. 2012). | s6dra Bohuslan fortsatter &ven storskaliga
forluster av algras pa grund av lokala regimskiften och 6kad uppgrumling av sediment, sannolikt
orsakad av den destabilisering av bottensedimentet som foljer av forlusten av algras (Moksnes
m.fl. 2018). Da strandskydd och omradesskydd inte ger tillréackligt skydd mot kumulativa effekter
fran smaskalig exploatering med exempelvis skuggning fran bryggor som foljd tillats idag en
fortgdende, om &n langsam, forlust &ven av de aterstaende algrasangarna (Eriander m.fl. 2017).
Sedan 2020 ar algras upptagen som sarbar (VU) i Sveriges rodlista (SLU Artdatabanken 2020).
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3 Atgarder — kunskap och effektivitet

Atgarder &r ett vitt begrepp som kan innefatta manga olika insatser som férbéttrar
kustvattenmiljon. Atgarderna kan utifrn ett restaureringsperspektiv delas in i tva grupper, aktiva
och passiva. Med aktiva atgarder avses i detta sammanhang sadana dar man aktivt restaurerar
biotiska eller abiotiska miljoer, det vill sdga det som traditionellt brukar bendmnas restaurering.
Passiva atgarder syftar pa atgarder som minimerar eller undviker paverkan och som darmed
leder till forbattrad kvalitet. Passiva atgarder skapar ocksa forutsattningar for naturen att
aterhamta sig sjalv, med hjalp av sin naturliga formaga att laka, om forutsattningar for habitatet
aterigen blir gynnsamt. Normalt sett kan naturliga ekosystem aterhamta sig utan restaurerande
insatser fran laga eller mattliga nivaer av mansklig paverkan, medan aktiva atgarder i form av
ekologisk restaurering ofta behovs for att aterstalla skadade ekosystem. En aktiv restaurering
forutsatter i de flesta fall att passiva atgarder for att minska paverkanstryck redan har genomférts
och att de fysiska forandringar som skett &r reversibla, annars riskerar restaureringen att
misslyckas (Kraufvelin m.fl. 2021b, 2025).

Trots tillgangliga forvaltningsatgarder och styrmedel, satsningar pa marint omradesskydd
(Bergstrom m.fl. 2022h), samt ett generellt 6kat fokus pa skadelindringshierarkin vid olika
verksamheter (Naturvardsverket 2016, Jacob m.fl. 2018, Bergstrom m.fl. 2021) fortsatter
exploateringen av grunda vagskyddade kustvattenomraden i Sverige att 6ka (Moksnes m.fl.
2019, Torngvist m.fl. 2020a) (figur 1.1). Det behdvs en storre tydlighet i atgardsarbetet pa vad
som maste goras for att kunna bevara de sarbara och grunda kustvattenmiljéerna, forbattra deras
tillstand och 6ka deras utbredning. Idag finns majligheter att avsla ansokningar och krava
forsiktighetsmatt. Det finns dven mdjlighet att begéara aterkallelse med stod av 24 kapitel 3 §
miljobalken men det tar mycket resurser i ansprak. Darfor behovs battre underlag for att koppla
verksamheter till effekter och juridiskt stod for att begransa ytterligare exploatering och aven for
att riva upp befintliga verksamheter som ligger olampligt placerade i skyddsvarda grundomraden.

Intensifierade satsningar pa restaureringsarbeten eller ekologisk kompensation &r inte den
effektivaste vagen framat da detta ar bade dyrt och tidskravande samtidigt som utgangen ar
osaker (Moksnes m.fl. 2016b, Bergstréom m.fl. 2021, Kraufvelin m.fl. 2021b, 2025). Det &r darfor
viktigt att halla i minnet att det alltid &r mer kostnadseffektivt att fran borjan undvika att forstora
vardefulla omraden, strukturer och funktioner &n att tvingas ateruppbygga dem i ett senare skede
genom aktiva restaureringsatgarder (Bergstrom m.fl. 2021, Kraufvelin m.fl. 2021b, 2025). Som ett
rakneexempel kan de uppskattningsvis 12 500 hektar algrasangar som har férsvunnit i Bohuslan,
kosta mellan 15-31 miljarder SEK att aterskapa arealmassigt. Sannolikt hade det varit avsevart
mindre kostsamt att fa individer att avsta fran aktiviteter och byggnationer pa just dessa platser
med hjalp av olika styrmedel. Dessutom finns inte mojlighet att aterskapa alla dessa forlorade
algrasangar da forutsattningarna inte langre finns kvar i manga omraden (Moksnes m.fl. 2016a,
2018).

Av alla mgjliga atgarder som kan vidtas ar de som riktar sig mot drivkrafterna, det vill saga de
bakomliggande behoven eller efterfrdgan, de absolut mest kraftfulla. Samhallseffekten av
atgarder minskar successivt ju langre bort man kommer i kedjan Drivkraft — Aktivitet —
Paverkanstryck — Statusférandring — Inverkan i DAPSIR-modellen (figur 3.1) (Gari m.fl. 2015,
Hogfors m.fl. 2020). Atgarder mot drivkrafter &r dock svéra, tréga och kostsamma och
representerar vanligtvis ett mer langsiktigt arbete. Ur detta perspektiv kan atgarder som riktar sig
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mot aktiviteter och paverkanstryck, bokstéaverna A och P i DAPSIR-modellen ha en hégre
genomforbarhet och darmed en snabbare effekt (medium respons).

(D)
Drivkrafter

Starkt svar Sociala och
/ ekono-
miska

(R)
Response —
atgard for
att forbattra

(A)
Aktiviteter —
exploater-
----------------------- ing av mark
och vatten
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v

(P)
Paverkan
(belastning)
- fysisk
storning

() Inverkan
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ekosystem-
tjanster

Status —
forandring i
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Figur 3.1 | DAPSIR-modellen, erhalls starkast effekt vid atgarder mot drivkrafter med successivt minskande effekt for atgarder
riktade mot Paverkanstryck, Statusforandring och Inverkan p& ekosystemtjanster (fran Gari m.fl. 2015, Hogfors m.fl. 2020).
DAPSIR-modellen &r ett satt att beskriva orsakssamband i samspelet mellan samhaéllet och miljon (se &ven Kraufvelin m.fl.
2021a). Drivkrafter (D) utgdrs av behov i samhéllet som ger upphov till en ménsklig verksamhet, aktivitet (A) som innebér ett
paverkanstryck (P) pa miljon.

Befintliga styrmedel och atgarder har inte varit effektiva for att minska drivkrafterna som leder till
fysisk paverkan. Antalet fritidsbatar okar (Moksnes m.fl. 2019), fler och fler bryggor byggs
(Tornqvist m.fl. 2020a) och fler muddringar genomfors (Havs- och vattenmyndigheten 2015).
Exploateringstakten i strandzonen for boende och andra aktiviteter har ocksa okat stadigt under
manga artionden, enligt SCB. Det finns dock flera atgarder i form av styrmedel (miljoprévning,
strandskydd, med flera) som syftar till att minska paverkan fran nytillkommande aktiviteter, men
sa lange aktiviteter anda tillkommer, 6kar ocksa paverkanstrycket.

3.1 Passiva atgarder for marin restaurering

Det ar i grunden politiken som avgor hur och i vilken utstrackning som vi kan skydda var natur
fran paverkan, samt vilka intressen som ska ges foretrade framfor andra. | miljéfragor handlar det
ofta om att begransa paverkan fran enskilda for att uppna en gemensam optimal I6sning for
samhallet i stort. De flesta former av paverkan och aktiviteter i grunda kustvattenmiljoer regleras i
huvudsak med hjalp av ett fatal styrmedel. Oavsett om det ror bryggor, pirar, muddringar eller
vattenbruk ar det dessa som oftast anvands:

e Provning och tillsyn av vattenverksamheter
e Provning och tillsyn av strandskydd/dispens
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Det ar dessa tva huvudsakliga styrmedel som framst kan brukas for passiva atgarder eftersom de
har en direkt paverkan pd aktiviteterna. Utdver de huvudsakliga styrmedlen ovan, brukar det
offentliga framst tillampa tre andra styrmedel:

o Kommunal planering (framst dversiktsplanering och detaljplanering men aven
mellankommunal kustzonsplanering),

o EU-direktiv som havsmiljodirektivet, vattendirektivet, art- och habitatdirektivet med flera
(genom att de inforts i svensk lagstiftning)

e Omradesskydd (reservat, Natura 2000, med flera).

Dessa styrmedel ar mycket viktiga och fyller alla centrala funktioner for att uppna hallbara
kustekosystem med hjalp av passiva atgarder. De kan dock betraktas som kompletterande
styrmedel da de inte adresserar paverkan direkt och saledes inte heller kan forvantas I6sa de
direkta problemen med ett for hogt befintligt paverkanstryck. Exempelvis kan en god kommunal
planering lagga grunden for en 1ag paverkan i kansliga kustomraden, men det ar fortfarande
prévningen av strandskydd och vattenverksamheter som direkt bestdmmer om, var och hur
exploateringen tillats.

EU-direktiv som havsmiljodirektivet, vattendirektivet, art- och habitatdirektivet med flera (genom
att de inforts i svensk lagstiftning genom till exempel miljobalken och vattenforvaltnings-
forordningen) utgor viktiga inramningar for manga av de andra styrmedlen. Exempelvis utgor
miljokvalitetsnormerna en viktig ram for provningar (5 kapitel miljobalken) dar normerna utgor den
kravniva som vattenférekomsten ska klara. Normerna utgor aven mal/kravniva fér andra
styrmedel, till exempel atgardsprogram. Eftersom forbattringen uppnas genom att andra
styrmedel tillampar normerna kan normerna i sig ses som kompletterande till dessa styrmedel.

Ett annat viktigt styrmedel som 6kat i betydelse ar marint omradesskydd. Det kan handla om
reservat, Natura 2000, biotopskydd, sal- och fagelskyddsomraden, med mera. Omradesskydd har
anvants for de omraden som ar mest vardefulla. | omraden med nagon form av skydd bibehalls
eller minskas vanligtvis paverkan lokalt, genom begréansningar i form av féreskrifter. Ett
omradesskydd har darigenom en stor effekt pa paverkan lokalt men vanligtvis ror det sig om ett
begransat omrade. Styrmedlet har saledes mindre effekt pa den kumulativa paverkan ur ett
landskapsperspektiv men kan vara viktigt for vissa vardefulla arter eller miljoer.

Battrafik regleras med sjotrafikregler dar lansstyrelsen har foreskriftsratt. Battrafikens fysiska
paverkan pa& miljon har dock reglerats relativt lite. For fritidsbatarnas direkta paverkan tillampas
framst frivilliga styrmedel, som information till batagare. Battrafiken har dock stor paverkan pa
grunda kustekosystem, varfor behov finns av ytterligare styrmedel. For fritidsbatshamnar/-bryggor
tillampas prévning och tillsyn enligt miljobalken men da bedéms huvudsakligen effekterna av den
fysiska konstruktionen/anlaggningen som sjalva fritidsbatshamnen/bryggan medfor och inte
battrafiken i sig. Fokus ligger framst pa fritidsbatar och inte kommersiell sjcfart, som en féljd av
avgransningen mot grunda kustomraden. Vagpaverkan fran storre fartyg forekommer visserligen,
men beddms ha begransad paverkan i de aktuella grunda kustomradena.

3.1.1 Provning av vattenverksamheter och strandskydd/dispens

Tva av de viktigaste styrmedlen &r myndigheternas och kommunernas prévning av
vattenverksamheter och strandskydd. De har en direkt effekt pa hur paverkan tillats oka i
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kustmiljon. Provningen innebar att villkor kan tillkomma fér utformning och hansyn av nya
aktiviteter i eventuellt tillstandsbeslut, till exempel for bebyggelse och vattenverksamheter.
Prévningen bedomer ocksa tillatligheten?! av aktiviteten och kan neka tillstand/dispens av olika
anledningar. Prévningen paverkar framst nytillkommande och ut6kade aktiviteter medan redan
provade aktiviteter (befintliga) ej berors, om det inte blir frdiga om omprévningar eller att tillstand
aterkallas. Eftersom varje nytillkommen aktivitet innebar tillkommande paverkan, okar trycket pa
miljon successivt, &ven om paverkan reduceras genom strikta miljovillkor. En forandrad provning
innebar saledes inte 6kad biodiversitet utan endast en minskad takt pa forlorad biodiversitet.
Antalet nytillkommande och ut6kade aktiviteter maste minska om nettoforlusten av kustmiljcer
ska hejdas. Historiskt har dock de flesta inkomna ansokningarna fatt tillstdnd efter att vissa
anpasshningar och skyddsatgarder har vidtagits, i synnerhet de mindre aktiviteterna/projekten.

Miljoprévningen kan inte styra 6ver antalet inkomna ansokningar, vilket innebér att vid en enhetlig
prévning av aktiviteter okar paverkan nar fler ansékningar inkommer. Flera av de berérda
aktiviteterna har ocksa okat under lang tid. Det kan darfor vara svart att minska nettopaverkan
enbart med provningen som styrmedel. En forandring som leder till striktare miljévillkor i
prévningarna kan snabbt neutraliseras av fler ansokningar pa grund av ett 6kat intresse for en
viss aktivitet. Men en striktare tillampning av till exempel 3:3 miljobalken eller ny praxis kan
inenbéra att bryggor som skadar exempel vis algrés inte tillats alls. Provning kan darmed
innebéara stopp ocksa och inte bara villkor.

Det har historiskt &ven varit problematiskt att adressera de kumulativa effekterna i prévningar av
manga sma aktiviteter. Den tillkommande paverkan av en ytterligare aktivitet ar hogst begransad
men den kumulativa paverkan av alla de sma aktiviteterna ar betydande. Att adressera detta med
hjalp av styrmedel for provning innebar att prévningsinstansen skulle behova avsla alla
ansokningar nar val den kumulativa paverkan blivit for stor, men detta kan vara svart att forena
med andra rattviseaspekter. Grundtanken med miljékvalitetsnormer ar att hantera den totala
paverkan men i praktiken blir det tillkommande verksamheter som behover bara en stor del av
bdrdan, det vill sdga om inte befintliga verksamheter omprévas.

3.2 Aktiva atgarder for marin restaurering

Ekologisk restaurering innebar att man genom atgarder forsoker aterskapa naturliga fysiska och
biologiska processer i ett ekosystem som skadats eller degraderats for att fa tillbaka ekologiska
strukturer, funktioner och ekosystemtjanster. Ibland kan ekologisk restaurering aven anvandas
nar man initierar eller paskyndar en aterhamtning av systemet. Ekologisk restaurering kan syfta
till att aterskapa ett ekosystem som det sett ut historiskt eller att skapa ett helt nytt ekosystem déar
det tidigare aldrig funnits (Moksnes m.fl. 2016a). | det forra fallet avses i strikt mening ekologisk
restaurering, medan det i det senare fallet mer &r fraga om ekologisk kompensation (Bergstrom
m.fl. 2021).

Rapporten av Kraufvelin m.fl. (2021b) sammanstéller den ékade nationella och internationella
kunskapen om metoder for ekologisk restaurering i kustvattenmiljon med sarskild relevans for
Sverige. Har har restaureringsarbete i olika marina habitat och livsmiljoer borjat komma igang.
Bade i avseende pa metodikutveckling, insamling av praktiska erfarenheter och resultat har det
svenska marina restaureringsarbetet hunnit langst inom restaurering av algrasangar dar aven en

2L Tillatlighetsprévning ar en form av provning av miljéfarliga verksamheter, vattenverksamheter, som ar av stérre omfattning
och darmed kan paverka samhallet.
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handbok tagits fram (Moksnes m.fl. 2016 a, b), kustnara vatmarker (Hansen m.fl. 2020) och flador
i Bottniska viken (Saarinen 2019, Saarinen och Berglund 2022). For restaurering av blastang i
Ostersjon har en handbok tagits fram (Kautsky m.fl. 2020), medan en hel del praktiska
erfarenheter ocksa haller pa att inhamtas fran restaurering av blamusselrev, kransalgséngar,
kallvattenskoraller och historiska stenrev (Bergstrom m.fl. 2021, Kraufvelin m.fl. 2021b, 2025,
Faithfull m.fl. 2022, 2024, Johansson m.fl. 2022, Strand m.fl. 2023). For restaurering i
kustvattenmiljoer &r det viktigt att relevanta atgarder aven vidtas i tillrinnande vattenmiljéer med
tanke pa utflode (sedimenttransport, narsalter) och pa behov for fiskarter som vandrar mellan
eller ar beroende av de tva miljoerna (Hansen m.fl. 2020, Kraufvelin m.fl. 2021b,).

| fall dar negativa effekter pa miljon fran olika former av méansklig verksamhet inte kan undvikas,
minimeras eller avhjalpas pa plats i enlighet med skadelindringshierarkin, kan ekologisk
kompensation vara ett verktyg for att mildra effekterna pa biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (Bull m.fl. 2013, Enetjarn m.fl. 2015, Naturvardsverket 2016, SOU 2017,
Bergstrom m.fl. 2021, Bergstrom m.fl. 2022a). Utifran principen om att den som orsakar en skada
pa miljon ska betala (Naturvardsverket 2016) kan mojliga kompensationsatgéarder i
kustvattenmiljoer vara att restaurera de direkt skadade miljéerna, att skapa nya livsmiljoer, att
anlagga manskligt skapade strukturer som ger ekosystemtjanster (till exempel konstgjorda rev
eller vagdampare) eller mojligtvis att infora langsiktigt skydd av naturomraden (Bergstrom m.fl.
2021, Kraufvelin m.fl. 2021b). Fran internationella erfarenheter kan dven kompensationspooler
eller "habitatbanker”? vara en del av ett system for kompensationsatgarder (Bergstrom m.fl.
2021, Bergstrom m.fl. 2022a). Dessa system kan vara speciellt vardefulla for att motverka
nettoforluster av livsmiljoer som paverkas av smaskalig exploatering, da
proportionalitetsprincipen?? (att atgarder inte ska ga utdver det som ar nodvandigt med hansyn till
andamalet) kan gora det svart att krdva kompensation for en liten skada. | Sverige har ekologisk
kompensation anvants mycket begréansat i marina miljoer, men for algrasangar har Havs- och
vattenmyndigheten tagit fram detaljerad vagledning for ekologisk kompensation (Moksnes m.fl.
2016a).

3.2.1 FoOrutsattningar for marin restaurering

Restaurering i marin miljo ar ett tamligen "nytt” och ungt kunskapsomrade, jamfért med
motsvarande omrade for rinnande vattendrag och insjoar. For ett effektivt marint atgardsarbete
inom restaurering kravs god information om utbredning och tillstdnd (bade nuvarande, men aven
historiskt) av ekosystem, ekosystemfunktioner och tjanster (se till exempel Bryhn m.fl. 2015,
2020, Nystrom Sandman m.fl. 2020). For att uppna detta behovs férutom yttackande nationella
karteringar, battre forstaelse for kopplingarna mellan arter, biologisk mangfald,
ekosystemfunktioner och deras formaga att producera ekosystemtjanster och hur dessa paverkas
av manskliga aktiviteter (Bryhn m.fl. 2020, Kraufvelin m.fl. 2021a, b). Det tar &ven tid att utveckla
och bygga upp en funktionell verktygslada med arbetssatt och metoder.

22 Med begreppet kompensationspool menas en organiserad férmedling av omraden med kompensationsatgarder som kan
kopas av exploatoér som alagts eller frivilligt valt att genomféra kompensation. Att inratta kompensationspooler av nagon form
kan vara sarskilt relevant for mindre exploateringar, for att kunna stélla krav pa att d&ven smaskaliga ingrepp som skadar
biologisk mangfald och ekosystemtjanster ska kompenseras. Det kunde vara av sarskilt intresse att se éver om och hur det
befintliga systemet for fiskeavgifter kan utformas for att stodja detta.

2 varje medborgares egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas att tla att det allmanna inskranker anvandningen av
mark eller byggnad, utom nar det kravs for att angelagna allmanna intressen ska tillgodoses (2 kap. 15 § forsta stycket
regeringsformen), den sa kallade proportionalitetsprincipen.
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Kunskapsbristen innebar att det ar lattare att utfora restaurering i limniska ekosystem, medan
man i marina system oftare tvingas rikta in sig mer pa naturlig aterhamtning (Geist och Hawkins
2016). Andra orsaker till att restaurering i marina system ar svarare an i limniska ekosystem &r att
de marina ekosystemen ar stérre och 6ppnare och beroende av fler storskaliga processer,
samtidigt som de kan vara mer brett paverkade av olika manskliga faktorer och behéva en
gemensam internationell férvaltning.

En grundférutsattning for en framgangsrik restaurering ar att de faktorer som initialt orsakade
skadan pa livsmiljon eller systemet har férsvunnit eller minimerats. | fall dar vegetation ska
restaureras kan overgddningslaget fortfarande hindra en aterstéllning eller vattnet kan vara for
grumligt for att restaurerade arter ska kunna utféra sin fotosyntes. | sddana fall ar det bast att
avsta fran restaureringsinsatser och istéllet satsa pa ekologisk kompensation pa en mer gynnsam
lokal (Kraufvelin m.fl. 2021b, Bergstrom m.fl. 2021). Férlust av vegetation kan &ven medféra en
destabilisering av botten och resultera i 6kad uppgrumling av sediment som motverkar
ateretablering av vegetationen. Langs vastkusten medfor denna typ av regimskiften att algras inte
kan restaureras i manga omraden dar det férsvunnit (Moksnes m.fl. 2018). Dessa exempel
belyser vikten av att i forsta hand skydda vardefulla livsmiljoer da restaurering inte alltid &r mojlig.

Flera studier tyder pa att bristen pa aterhamtning och misslyckande restaureringsinsatser i
manga kustekosystem kan vara resultatet av ett regimskifte, det vill saga nar ett ekosystem
andras till ett nytt stadie fran vilket aterhamtning kan vara mycket svart (Nystrom m.fl. 2012,
Maxwell m.fl. 2017). Dessa forandringar sker ofta mycket snabbt, efter att ett troskelvéarde i
storning har passerats och beror pa att de biologiska eller fysiska sjalvgenererande mekanismer
som stabiliserar en livsmiljo har andrats och laser kvar ekosystemet i det nya stadiet. Detta
medfor att det ofta inte racker med att minska stérningen under det troskelvarde som orsakade
regimskiftet eftersom de nya sjalvgenererande mekanismerna fungerar pa ett annorlunda sétt.
Regimskiften tycks vara extra vanliga hos sjograsekosystem, som algrasangar, da de starkt
paverkar den fysiska och biologiska miljé dar de vaxer (Maxwell m.fl. 2017). Eftersom
troskelvardet for en stérning som kan orsaka ett regimskifte i ett ekosystem nastan alltid ar okant,
ar det av stor vikt att férvaltningen anvander forsiktighetsprincipen nér effekten av en stérning ska
skattas pa en livsmiljo.

En avgorande faktor i restaureringsprocessen ar valet av omrade att atgarda. Om en livsmiljo
aldrig har funnits naturligt i ett omrade, saknas sannolikt abiotiska eller biotiska forutsattningar for
livsmiljon. Pa samma sétt kan det ofta vara svart att aterskapa eller restaurera en livsmiljo i ett
omrade dar miljobetingelserna kraftigt férandrats. Exempel pa detta kan vara omraden dar
algrasangar eller annan langskottsvegetation eller flerariga makroalgsbalten fatt ge vika for
smabatsmarinor, pirar och bryggor eller dar forandrade ljus- eller bottenférhallanden pa grund av
eutrofiering eller erosion gor stora omraden olampliga for aterkolonisering av vegetation.

For en lyckad restaurering ar det ocksa viktigt att ta reda pa historiska referensférhallanden for att
klargora vad restaureringen kan uppna och till vilken grad det tidigare systemet ska eller kan
aterskapas. Att referensforhallanden faststélls ar ett mycket viktigt moment infér en restaurering,
vilket ofta brister i manga restaureringsarbeten. Referensférhallandet bér bade omfatta strukturer
och funktioner, men &ven de biologiska, kemiska och fysiska processer som skapar och
uppratthaller strukturerna (Kraufvelin m.fl. 2021a, b).

Sjalva arbetet med restaurering kan bedrivas av ett antal olika aktérer, men behdver utékas och
breddas till fler aktérer om nationella och internationella mal ska kunna uppnas. Det tar tid att
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utveckla och bygga upp en funktionell verktygslada for restaurering med arbetssatt och metoder.
Aktiv restaurering ar en verksamhet som kraver ett langsiktigt planerande och genomférande.
Arbetsprocessen ar lang, ofta tar det tio ar fran att atgardsbehov identifieras till att atgarderna ar
genomforda och ytterligare tid innan de ekologiska effekterna kan bedémas. Atgéardsbehovet
ligger pa landskapsniva (havsomrade), men aktiva atgarder ar till stor del platsspecifika.
Atgarderna berér manga mark- och vattenégare och forutsatter nastan alltid att mark- och
vattenomrade frivilligt upplats for atgarden, vilket kraver en val genomford och “langvarig”
forankringsprocess. Finansieringen for atgarder ges vanligtvis via bidrag fran EU, svenska staten
eller miljoorganisationer och stiftelser, men mindre atgarder kan &ven bekostas privat eller
samfallt genom till exempel fiskevardsomradesforeningar.

Ett viktigt moment vid restaureringsarbeten ar att vetenskapligt utvardera genomférandet och
resultaten av restaureringen genom uppfoljning. Detta kan gdras genom att jAmfora utvecklingen i
ett restaurerat omrade over tid med icke paverkade/icke restaurerade referenssystem (Moksnes
m.fl. 2016b). Om inte genomfdrda restaureringar foljs upp med studier av det restaurerade
objektets utbredning, samt kvalitet och produktion av ekosystemtjanster, vet man inte om
atgarden har lyckats och haft dnskad effekt. Utan uppféljning gar man ocksa miste om
mojligheterna att lara sig av tidigare lyckade eller mindre lyckade restaureringar och man kan inte
forbattra de framtida metoderna (Danovaro m.fl. 2025, Kraufvelin m.fl. 2025)..
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PRAKTISKT ATGARDSARBETE

4 Prioriteringar for atgardsarbetet

Prioriteringar utgor ett viktigt verktyg i det praktiska atgardsarbetet. Prioriteringen kan utga fran
vilka livsmiljder som atgarderna ska fokusera p4, vilka paverkanstryck som ska prioriteras att
atgardas och vilka atgarder som ska véljas, passiva och/eller aktiva.

4.1 Arter och livsmiljoer

Utover skadelindringshierarkin och ett ekosystem- och landskapsperspektiv (kapitel 4 del I) ar
kriterier for prioriteringar av livsmiljoer och arter viktiga for ett framgangsrikt atgardsarbete.
Foljande kriterier utgor prioriteringar for livsmiljder och arter som rekommenderas vid passivt och
aktivt atgardsarbete och &r listade utan inbordes prioriteringsordning. Till grund for
prioriteringslistan ligger Mosaic (Hogfors m.fl. 2020) som ar ett verktyg for att kunna peka ut
omraden med hoga naturvarden och hdg ekologisk funktion, utifrdn vetenskapligt baserade
kriterier (CBD?*; EBSA). Kriterierna bor inte anvandas enskilt utan i kombination med
platsspecifik information, genom att titta pa vilka atgarder som &ar mgjliga att genomféra och vilka
paverkanstryck som finns narvarande. | kustvattenmiljéns livsmiljoer &r det inte ovanligt att tva
eller flera kriterier sammanfaller. For sjalva prioriteringen ar det i forsta hand omraden och
livsmiljoer som avses. Livsmiljoerna bestar dock i sin tur av ett antal arter, som tillsammans med
sin omgivning utgor sjalva grundforutsattningen for kriterierna. En eller flera av dessa arter kan i
sin tur vara utpekade malarter for det prioriterade atgardsarbetet.

Prioriterade omraden for stopp av fortsatt forlust:

e Omraden med viktig och/eller hdg ekologisk struktur och funktion — som bidrar med
viktiga ekosystemtjanster och nyttigheter (Hogfors m.fl. 2020, Bergstrom m.fl. 2021,).

e Omraden sarskilt kansliga for fysisk paverkan (Hogfors m.fl. 2020).

e Omraden som hyser hotade biotoper (EU:s rodlista — Gubbay m.fl. 2016) och arter
(Sveriges rodlista — SLU Artdatabanken 2020).

e Naturtyper och utpekade livsmiljoer (exempelvis listade i Art- och habitatdirektivet?®) som
Sverige har sarskilt ansvar fér genom internationella konventioner och EU-direktiv.

Strukturer ar fysiska delar av miljon (livsmiljéer, substrat, djur, vaxter), som bidrar till ekologiska
funktioner, som till exempel produktion, bioturbation och filtrering. Exempel & omraden med
forekomst av nyckelarter eller habitatbildande arter. Funktionerna ar grunden for att skapa ett
flode av olika naturnyttor och ekosystemtjanster (figur 4.1). Atgéarder som aterstaller eller
restaurerar strukturer och funktioner bidrar ofta dessutom till att minska eller motverka negativa
effekter av klimatférandringar som inlagring av kol (Kraufvelin m.fl. 2021b, 2025), samtidigt som
de starker den biologiska mangfalden.

24 Microsoft Word - Mapping High Conservation Values d1.1.doc
% https://doi.org/10.1016/j.ocecoaman.2014.01.016
26 Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv
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Struktur

Funktion

Ekosystem-
tjanst

Nyttighet

Figur 4.1 Kaskadmodell med exempel pa ekosystemfunktioner, ekosystemtjanster och nyttor som genereras fran en algrasang.
Om algrasangen forstors forsvinner alla underliggande ekosystemtjanster och nyttigheter (Bergstrom m.fl. 2021).

Flera av de utifran Mosaic prioriterade livsmiljoerna hittas i grunda vagskyddade omraden. For
dessa omraden sammanfaller flera av kriterierna for prioritering da de har héga ekologiska
varden, ar kansliga for mansklig paverkan, samt ar utsatta for en storre mansklig fysisk paverkan
an ovriga delar av den grunda kustvattenmiljén (Moksnes m.fl. 2019, Hogfors m.fl. 2020).

Grunda vagskyddade omraden kan darmed anvéndas for att identifiera omraden for prioriteringar.
Livsmiljder som ar hotade eller som hyser hotade arter &r viktiga att prioritera liksom de som ar
listade for prioritering genom konventioner och direktiv.

Prioritering av omraden med potential for konnektivitet:

e Opaverkade omraden eller omraden med liten paverkan (Térngvist m.fl. 2020a).

Stérre sammanhangande omraden som &r opaverkade eller med liten paverkan ar viktiga for att
generera ekosystemtjanster och konnektivitet i kustvattenmiljén och langs kusten (Berkstrém m.fl.
2022, 2024). Fragmenteringen av grunda kustekosystem (och deras struktur) och minskningen av
de totala ytorna tillganliga livsmiljoer paverkar deras funktion (Hovel och Lipcius 2001) och
darmed produktionen av naturnyttor och ekosystemtjanster. For flera fiskarter finns det ett nara
samband mellan rekrytering, bestandets storlek (abundans och biomassa) och ytan av tillgangliga
lampliga uppvaxtomraden. Det positiva sambandet mellan bestandets storlek och
uppvaxtmiljoernas yta innebar att varje lek- och uppvaxtmiljo, och forhallandena dari, potentiellt
har betydelse for bestandens storlek (Sundblad m.fl. 2014, Sundblad och Bergstrom 2014).
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Omraden med potential for aterhamtning:

e Omraden med hogt paverkanstryck och/eller snabb negativ forandringstakt i
paverkanstrycket (Térngvist m.fl. 2020a).

e Omraden med historisk forekomst eller ratt forutsattningar for restaurering.

¢ Overgangszoner mellan marin och limnisk, men &ven terrester miljo.

Det kan vara lattare och mer kostnadseffektivt att genomféra atgarder for att forbattra dalig status
i omraden med hog paverkan, i jamforelse med att forbattra status i omraden med lagre paverkan
dar statusen ar battre men inte bra. Att restaurera i omraden med exempelvis hog exploatering
kan ge storre samhallsnytta om resultatet kommer fler till godo. Vad galler fragan om att fortata
eller sprida ut aktiviteter ar det i manga fall, exempelvis fér brygganlaggningar, battre att fortata
och ha en storre samfalld anlaggning jamfort med att ha flera mindre, enskilda bryggor, om den
samféallda anlaggningen ar rétt placerad och om det inte finns vardefulla livsmiljoer i
paverkansomradet for verksamheten. Om det finns vardefulla livsmiljoer i omradet ar en
fortatning inte sjalvklar, eftersom en tillaggspaverkan kan driva ekosystemet 6ver ett irreversibelt
troskelvarde och orsaka ett regimskifte dar aterstallning inte langre ar mojlig. Omraden som hyser
potential for aterhamtning ar viktiga att fokusera pa for att kunna aterfa forlorade arealer livsmiljo
och kunna na en nettookning av ekologiska varden. Detta ar sarskilt viktigt att beakta gallande
atgarder i omraden med hog paverkan

Yiterligare viktiga livsmiljoer att prioritera hittas i 6vergdngszonerna mellan marin och limnisk
miljo. Dessa ar viktiga bland annat for att starka konnektiviteten for arter som anvander olika
livsmiljder men aven da dessa miljder annars riskerar att hamna "mellan stolarna”. Har behéver
arbetet samordnas med det limniska atgardsarbetet (Kraufvelin m.fl. 2021a). Aven
dvergangszonerna med terrestra miljoer ar viktiga att beakta.

4.1.1 Abiotiska miljotyper

For att underlatta det praktiska genomférandet och priorteringen av atgarder har relevanta och
prioriterade livsmiljoer och arter som aterfinns i grunda mjuk- och hardbottenmiljéer langs
Sveriges kuster delats in i abiotiska miljétyper. Kénslighet for olika stdrande aktiviteter som ger
fysisk paverkan skattas i (bilaga E). Férekomsten av livsmiljderna inom olika modellerade
abiotiska miljétyper (avsnitt 5.1.1 for en forklaring) skattas i (bilaga F). Dessa prioriterade
livsmiljoéer dverensstammer med prioriterade livsmiljoer enligt Mosaic, men dven med relevanta
Eunishabitat enligt bilaga Il i EU:s férordning om restaurering av natur.

Livsmiljderna baseras pa:

e Vegetation pa mjukbotten s& som angar av algras och annan langskottsvegetation (Grupp
1iBilaga Il EU:s férordning om restaurering av natur),

e Omraden med krontaksbildande makroalger, exempelvis tdngbalten (Grupp 2 i Bilaga Il
EU:s forordning om restaurering av natur),

e Omraden med rik forekomst av epibentiska bivalver (mussel- och ostronbottnar) (biogena
rev) (Grupp 3-5 i Bilaga Il EU:s férordning om restaurering av natur),

Andra prioriterade livsmiljder:

e Lek-, uppvaxt-, fodosoksomraden for fisk

e Fodosoksomrade for fagelarter

e Fodostksomrade for daggdjur
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4.2 Paverkanstryck

Med utgangspunkt fran skadelindringshierarkin ar det viktigt att begransa eller minska de
paverkanstryck som har negativa effekter i kustvattenmiljon och dess livsmiljer. Det handlar om
att undvika aktiviteterna och att nar detta inte ar majligt minimera/begransa paverkan. Att
minimera paverkan innebar att exempelvis minska grumling, resuspension, skuggning, med
mera. Prioriteringen av paverkanstryck maste ske utifran varje specifikt omrades forutsattningar
och risken for kumulativa effekter.

Genom den nationella marina inventeringen av fysisk paverkan och modellerade paverkanszoner
runt identifierade objekt och aktiviteter (se avsnitt 5.1.3 for forklaring) fas en indikation pa vilka
typer av fysisk paverkan som idag ger upphov till storst areell paverkan. Enligt denna analys
dominerar fysisk paverkan fran muddringar och dumpningar av muddermassor i alla
havsomraden pa 0-15 meters djup (i medeltal 29 % av all areell paverkan langs Sveriges kuster),
foljt av battrafik fran fartyg och fritidsbatar (20 %) som ger upphov till erosion och uppgrumling,
paverkan fran bryggor och smabatshamnar (13 %), samt fran konstruktioner och utfylinad (7 %)
(figur 4.2, tabell 4.1). Dessa fyra paverkanstyper ar koncentrerade till grunda, vagskyddade
omraden dar deras sammanlagda paverkan ofta utgor 6ver 80 % av all paverkan. Bottniska viken
skiljer sig lite fran de andra havsomradena da fiberrika sediment fran pappersmassaindustrin dar
utgor en dominerande typ av fysisk paverkan (19 %) (figur 4.2a).

Enligt analysen av olika habitat och livsmiljotypers kanslighet bedéms de fyra aktiviteterna ovan
orsaka fysisk paverkan for vilka flest olika organismgrupper och miljétyper har mycket hog
kanslighet for (kapitel 5 samt, bilaga E, tabell 2.3 och 3.2). Nar det galler battrafik och muddring
ar detta kopplat till problematik med uppgrumling av sediment pa kansliga grunda, vagskyddade
bottnar som ger upphov till forsamrad vattenkvalitet. Detta i sin tur paverkar en lang rad
organismer negativt. Fysiska strukturer vid vattenytan (till exempel bryggor och marinor) &r framst
kopplat till negativa skuggningseffekter pa vegetation. Den typ av fysisk paverkan som flest
organismer ar kansliga for, ocksa pa hardbotten, ar dock fysisk konstruktion som tacker
havsbotten permanent (till exempel utfylinad i en hamn), eftersom det medfor en bestédende
forlust av livsmiljon (Kraufvelin m.fl. 2021a).

Sammanfattningsvis finns det argument for att prioritera atgarder som motverkar foljande typer av
fysiska aktiviteter och strukturer da de ger upphov till storst och allvarligast paverkanstryck idag:

e Muddring och dumping

o Battrafik

e Bryggor och smabatshamnar

e Permanenta fysiska konstruktioner pa botten
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Figur 4.2 Areell paverkan (ha) frdn de 10 vanligaste grupperna av paverkanstyper inom Sveriges tre olika havsomraden p& 0—
15 meters djup (Torngvist m.fl. 2020a). Notera att paverkanstyperna skiljer sig nagot mellan havsomraden. De kategorier som
ser ut att ha noll areal forekommer men pa liten yta (se tabell 4.1). Notera ocksa att skalan i areal skiljer sig t mellan de tre
havsomradena. | "Ovrigt" ingdr bland annat badplatser. Paverkad area &r skattad frin modellerade paverkanszoner runt
inventerade fysiska objekt i kustzonen (se avsnitt 5.1 for detaljer).
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Tabell 4.1 Areell paverkan (ha) fran olika grupper av paverkanstyper inom Sveriges tre olika havsomraden p& 0-15 meters djup
(Tornqvist m.fl. 2020a) (se figur 4.2 for detaljer).

Bottniska viken  Eg. Ostersjén Vésterhavet
Paverkanstyp Pav. area (ha) Pav. area (ha) Pav. area (ha)
Muddring & dumpning 3769 7 855 3018
Battrafik 329 7 066 2584
Brygga & smabatshamn 957 3620 1762
Konstruktioner & utfyllnad 1097 1893 519
Artificiella rev 478 2439 648
Ankringsskador 443 2579 1212
Kablar, pipelines 472 3073 672
Akvakultur 1 2 13
Havsbaserad vindkraft 0 102 10
Fiberrika sediment 1811 0 0
Ovwrigt 210 1297 730
Total area 0-15 m (ha) 479 775 821 377 142 253
Total paverkad area (ha) 9 567 29 926 11168
Total paverkad area (%) 2,0 3,6 7,9

4.3 Atgarder

Atgarder anvénds utifrdn den miljpeffekt som de kan uppnd, och hur de bidrar till att forbattra
livsmiljons och arters status (enskilt eller i kombination sammantaget), med hansyn tagen till
kostnaderna for atgarderna. Atgarder som kan minimera péverkan fran flera olika typer av
paverkanskallor ar darfor att efterstrava. Exempel pa sadana kan vara omradesskydd som
reglerar manskliga aktiviteter som battrafik och konstruktioner i vatten, vilket &ven kan minska
buller, erosionspaverkan och vattenkemisk paverkan. Det kan ocksa vara viktigt att prioritera
atgarder dar storre synergi och samhallsnytta kan uppnas ocksa med andra atgarder &n mot
fysisk paverkan. Eftersom manga aktiviteter paverkar kustvattenmiljder kumulativt med manga
samtidiga paverkanstryck ar en kombination av atgarder det mest effektiva i manga sammanhang
(Kraufvelin m.fl. 2021b, 2025). Kombinationen kan besta av bade passiva och aktiva atgarder. Att
begransa paverkanstrycket, som ar en passiv atgard, har darfor en central roll i ett effektivt
atgardsarbete.

Det ar ocksa viktigt att atgardade/restaurerade omraden inte utsétts for fortsatt negativ paverkan.
Om samhéllet finansierat restaurerande atgarder i ett omrade som darefter utséatts for fortsatt eller
okande paverkanstryck riskerar miljginvesteringen att ga om intet och bor darfor inte tillatas. Ett
satt att minska denna risk ar att ge omradet ett langsiktigt skydd for att séakra upp nyttan av den
utforda atgarden (Kraufvelin m.fl. 2025).

Atgarder som &terskapar naturliga kustprocesser bor prioriteras (Kraufvelin m.fl. 2021a). Genom
att fokusera pa de fysiska processerna, till exempel vagregim kan morfologin pa sikt aterstalla sig
sjalv utifrdn de givna forutsattningarna (figur 4.3). Ett starkt fokus pa morfologiska strukturer utan
att beakta de hydrografiska villkoren kan leda till &tgarder som har kort varaktighet eller till och
med tillfor mer fysisk paverkan. Genom att karaktarisera de hydrografiska villkoren forbattras
forutsattningarna for en framgangsrik rehabilitering av ett kustomrade.
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Figur 4.3 Vid planering av atgarder &r det viktigt att ha koll pa de fysiska processer som styr och formar kustvattenmiljon
(Kraufvelin m.fl. 2021a).

4.3.1 Passiva atgarder

Passiva restaureringsatgarder skiljer sig fran de aktiva restaureringsinsatserna da de inriktas mot
att undvika/minska/lyfta bort paverkan i kustvattenmiljderna. Vanligtvis ar de passiva atgarderna
langt mer kostnadseffektiva &n att genom restaurering forsoka bygga upp naturliga miljéer och
ekosystem som blivit forstorda. Det ar ocksa viktigt att forsta att passiva atgarder manga ganger
ar en forutsattning for att aktiva atgarder ska vara framgangsrika. Det &r svart att aterskapa en
algrasang som blivit forstord av battrafiken om trafiken fortsatter eller till och med 6kar i omradet.
Det pagar en nettoforlust av viktiga kustvattenmiljoer och denna utveckling kan inte vandas
enbart med hjalp av aktiva atgarder utan forutsatter kraftfulla passiva atgarder.

Vid val av passiva atgarder bor skadelindningshierarkin foljas och atgéarder som helt undviker
paverkan bor prioriteras framfor de som minimerar paverkan. Foér de paverkande aktiviteter som
trots allt inte helt gar att undvika behtver paverkan minimeras i s& hog grad som mojligt
(Bergstrom m.fl. 2021).

For att nettoférlusten av grunda kustmiljder ska hejdas till 2030 (EU:s biodiversitetsstrategi)
behover paverkan adresseras med passiva atgarder som helst undviker paverkan helt och i de
fall detta inte ar majligt, minimerar paverkan (skadelindringshierarkin). En minskning av paverkan
kan ske pa flera olika satt. Den absolut viktigaste faktorn &ar den utveckling som féretag och
involverade personer sjalva driver mot metod- och produktutveckling som minskar paverkan. De
insatta aktorerna har stérst kunskap om hur minskad paverkan kan genomforas pa basta satt.
Dessa initiativ ar dock svara att specificera i foreliggande underlag, men det ar viktigt att
offentliga aktorer stbder dessa initiativ.

Verktygen som de offentliga aktérerna har for att minska paverkan ar flera. Ett sadant verktyg ar
att med hjalp av information och ekonomiska stod férsoka forandra drivkrafterna och aktiviteterna
som ger upphov till fysisk paverkan, det vill siga styrmedel. Med drivkrafter i detta sammanhang
avses de bakomliggande behov och den efterfrdgan som aktorer i samhaéllet har, som leder till
aktiviteter som slutligen resulterar i miljopaverkan. Ett exempel kan vara att minska behovet av
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bryggor genom att 6ka intresset och majligheterna att forvara batar pa land eller vid
gemensamma bryggor (med bra lokalisering). Staten kan &ven premiera att man delar eller hyr
en bat istallet for att alla ska ha en egen bat vid en brygga. Att 6ka intresset for batar med mindre
miljopaverkan &r ocksd nagot som staten kan majliggora pa olika satt.

De offentliga aktorerna kan &ven forbattra handlaggning, informations-/kunskapsunderlag och
uppfoljning och pa detta satt mer effektivt bidra till att minska paverkan pa de platser dar det gor
mest nytta. Det finns &ven flera verktyg som kan anvéandas for att undvika fysisk paverkan i
ekologiskt kansliga miljoer, till exempel miljoprévning av vattenverksamheter. | tillagg finns det
aven andra verktyg i form av 6versikts-/kustplanering med landskapsperspektiv som styr bort
exploatering och skadliga aktiviteter fran kansliga miljoer eller inrattandet av marina skyddade
omraden, till exempel naturreservat eller biotopskydd. Las dven om styrmedel i del I.

4.3.2 Aktiva atgarder

Vid restaurerings- och kompensationsatgarder ar det viktigt att séakerstalla att de valda atgarderna
medfor verklig naturvardsnytta och att de vid behov ska kunna fylla sin funktion aven pa langre
sikt (Naturvardsverket 2016, Kraufvelin m.fl. 2021b, Bergstrom m.fl. 2021).

Ur ett restaureringsperspektiv ar det darmed viktigt att prioritera atgarder som starker struktur och
funktion, samt atgarder som ur ett landskapsperspektiv gynnar arealen sammanhangande
funktionella livsmiljoer. Vid val av atgarder bor det tas hansyn till geografiska skillnader och/eller
forutsattningar langs kusten, samt vilka arter och livsmiljoer som finns i och ar relevanta for
omréadet. Aven om vi borjar f& en verktygslada med aktiva restaureringsmetoder, finns det
fortfarande ett stort behov av att utveckla kunskapen om olika atgarder och deras effektivitet
sarskilt i storre skala och langsiktigt (De Groot m.fl. 2012, Bayraktarov m.fl. 2016, Kraufvelin m.fl.
2021b,2025, Fraschetti m fl. 2021, Danovaro m.fl. 2025). Kunskapsaterféring, bade internationellt
och nationellt, ar darfor viktigt for det samlade restaureringsarbetet och for att utveckla och
komplettera en verktygslada for atgarder. EU:s férordning om restaurering av natur lyfter fram
nationella restaureringsplaner som en central del i det kommande restaureringsarbetet
(Europaparlamentet 2024). Foér att fortidpande kunna utveckla metoder och arbetssatt ar det
speciellt viktigt med uppfdljning for att inhamta kunskap om olika atgarders effektivitet. | rapporten
av Kraufvelin m.fl. (2021b) ges en bra inledande bild av nuvarande kunskapslage,
kostnadseffektivitet och utvecklingsbehov vad galler aktiva restaureringsatgarder i Sverige.

De aktiva atgarderna kan grovt delas in i tva kategorier, biotiska och abiotiska. De abiotiska kan i
sin tur delas in i morfologiska atgarder och atgarder for forbattrad konnektivitet och/eller
hydrografiska forhallanden.

e Biotiska eller biologiska atgarder kan vara exempelvis restaurering av livsmiljoer pa
bottnen som vegetationsbalten eller musselrev.
e Abiotiska (motsats till biotiska, det vill saga icke-levande) atgarder kan utgoras av:
- Morfologisk atgard som exempelvis atertroskling av en lagun.
- Atgéarder for forbattrad konnektivitet och/eller hydrografiska forhallanden som
exempelvis att ta bort befintliga konstruktioner eller anlaggningar.
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5 Restaurering for passiv biologisk aterstallning

| bilaga E ges exempel pa atgarder, verktyg och styrmedel som kan anvéandas for att minska
paverkan pa kansliga omraden. Nedan gérs en genomgang av hur kommuner och lansstyrelser
kan anvanda atgarder lokalt och regionalt som passiv restaurering i kansliga omraden. Notera att
nedanstaende utgor exempel som potentiellt kan vara applicerbara i det aktuella omradet men
det kan ocksa finnas andra battre atgarder i det enskilda fallet.

5.1 Kustplanering (fysisk planering och plan- och bygglag)

| dtgardsanalysen for utvalda omraden ar planeringsverktyget viktigt for att minska paverkan
och/eller minska risken for tillkommande paverkan. Det géller i forsta hand detaljplaner.
Oversiktsplanering ar ocksa ett viktigt verktyg i atgardsanalysen for ett enskilt omréde (se nedan
om allman hansyn), exempelvis genom att planera in buffertzoner och undvika bebyggelse i
kansliga omréden. Aven enskild bygglovsprévning kan fungera som verktyg for att undvika eller
minimera paverkan. Nedan ges ett antal exempel som kan vara tillampliga i atgardsanalysen, se
aven atgarslistan (del 1, bilaga B).

e Begransa tillkommande bebyggelse eller annan exploatering i detaljplaner.

e Ta bort bryggor i kdnsliga omraden som annu inte anlagts, men finns inritade i aldre
detaljplaner.

e Reglera ratten till bryggor mer generellt i detaljplanen.

e Reglera andra aktiviteter som har negativ fysisk paverkan.

e Samordna badplatser och lokalisera dem sa att paverkan undviks i kansliga miljcer.

e Undvik strandexploatering i form av vagar, hardgjorda ytor med mera.

e Planera ur ett landskapsperspektiv for att stérka en funktionell gron infrastruktur och
undvika kumulativa/samlade effekter.

e Hansyn och restriktivitet vid provning av bygglov och strandskydd.

5.1.1 Allman hansyn i fysisk planering

Med ett bredare perspektiv an atgardsanalys i ett enskilt omrade finns det manga positiva bidrag
med att den fysiska planeringen tar mer hansyn till kansliga kustvattenmiljoer. | 6versiktsplanering
handlar det om att skapa majligheter for utveckling i kommunen men att forsoka styra det sa att
detta inte sker i anslutning till de mest kansliga miljoerna, eller i alla fall med sa liten paverkan
som mojligt. Det kan ocksa handla om att forebygga en samre exploatering pa kansliga omraden,
som manga enskilda bryggor och istéllet planera for en storre fritidsbatshamn i lampligt lage med
tillhorande tillfartsvagar. En kommunoverskridande planering av en langre kuststracka kan ocksa
vara vardefullt for att minska fysisk paverkan i kansliga miljoer. Kommundoverskridande
forhallningssatt i viktiga fragor kan minska konflikter med fastighetsagare som inte forstar varfor
det ar olika regler utifrAin kommungransen. En mellankommunal samordnad planering kan ocksa
avvaga hur storre exploateringar fordelas éver kommungranserna och hjalpa till att fa ett storre
landskapsperspektiv.
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5.2 Omradesskydd

Omradesskydd ar ett annat verktyg som kan anvandas for ett kansligt omrade. Det finns manga
olika sorters omradesskydd, bade formella skydd och informella. Om ett formellt omradesskydd
infors kan manga olika aktorers paverkan regleras i foreskrifter. Det finns en fordel med att det
skyddet ar langsiktigt. Samtidigt ar det administrativt kostsamt att inféra omradesskydd och om
skyddet anvands for att minska befintlig paverkan kan det uppsta ersattningsansprak. En atgard
som vanligtvis ar mindre kostsam ar att starka skyddet i redan befintliga omradesskydd.
Vanligtvis handlar det om aldre skydd vars foreskrifter och bevarandemal inte &r uppdaterade
med aktuell kunskap och bedémningar. Detta kan &ven gélla andra typer av skydd till exempel
fiskefria omraden, fredningsomraden for fisk/fagel och biotopskydd.

Exempel pa insatser:

e Infora nya marina skyddade omraden, som naturreservat, Natura 2000 och biotopskydd
e Starka skyddet i befintliga marina omradesskydd
o Revidera foreskrifter
o Uppdatera syfte/bevarandemal
o Reglera fler aktiviteter, aven i forebyggande syfte
e Utoka granserna for befintliga skyddade omraden for att omfatta narliggande kansliga
omraden, alternativt integrera mindre satellitomraden i naromradet
e Skarpa tillampningen av riksintressena och deras utpekade varden
e Starka skyddet i andra typer av skyddsformer
o Terrestra omradesskydd som ocksd omfattar marina kustvatten bor integrera
marina skyddsvarden.

5.3 Tillstands-/anmalningspliktiga verksamheter enligt miljobalken

Manga aktiviteter som paverkar kustvattenmiljon ar forenade med antingen tillstandsplikt eller
anmalningsplikt enligt miljébalken. Framfor allt &r det miljobalkens 11 kapitel om
vattenverksamhet som ar relevant for fysisk paverkan i de kansliga omradena, men det kan dven
finnas miljofarliga verksamheter (miljobalkens 9 kapitel) som &r relevanta. Aven dispensarenden,
till exempel strandskydd, kan inbegripas har aven om de prévas pa annat satt. Det ar viktigt att
integrera de framtagna kunskapsunderlagen om kansliga omraden in i handlaggningen av nya
tillstands- och anmalningspliktiga verksamheter. Ansvaret galler bade handlaggande myndighet
och sokande utdvare. De forbattrade underlagen kan forhoppningsvis bidra till att myndigheterna
kan avgora var ytterligare bryggor kan byggas och var de ar olampliga. Att helt undvika mer
paverkan i kansliga omraden ar utgangspunkten, vilket innebar att nya verksamheter bor nekas
tillstand, alternativt omlokaliseras till mindre kansliga omraden (exempelvis i enlighet med 2:6 och
3-4 kapitlet i miljobalken). Om sa inte ar mojligt och verksamheten anda tillats, ska det okade
paverkanstrycket pa det kansliga omradet minimeras med olika skyddsatgarder och val av teknik
(vilket sker i enlighet med 2:3 miljébalken).

En frdga som har varit svar att adressera i prévningen av verksamheter ar de kumulativa
effekterna, da en ny verksamhet ofta bidrar med mindre ytterligare paverkan, men om man vager
in alla verksamheter i omradet har de tillsammans stor effekt. Kunskapsunderlagen ger
forutsattningar for att kunna beakta delar av problematiken med de kumulativa effekterna (kapitel
6.1.3). Bryggor ar ett sddant exempel dar kumulativa effekter inte beaktats tillrackligt, delvis
darfor att de i stor utstréackning enbart ar anmalningspliktiga.
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En annan relaterad fraga &r provningen (tillstand eller anmalan) av den férsta bryggan i en
tidigare oexploaterad havsvik med kansliga omraden?’. Den forsta bryggan har stor paverkan,
samtidigt som den aven ofta medfor att fler bryggor tillats i samma havsvik, da évriga
fastighetsagare vill ha samma mdjlighet. Den tillkommande paverkan minskar ocksa successivt
med antalet bryggor i viken. Nagonstans nas ocksa ett tillstand da det samlade antalet bryggor
har s& stor inverkan att livsmiljon i omradet ar forstord eller ar i mycket daligt skick.

Generellt styr domstolarna all miljobalksprévning, da éverklagade beslut/domar och prejudicerade
fall har stor betydelse for hur myndigheter handlagger framtida ansokningar. Darfor ar det viktigt
att exempelvis lansstyrelserna utifran kunskapsunderlagen fér grunda kustvattenmiljoer lyfter
fram och driver fragorna i de prejudicerande fallen.

Exempel pa insatser:

¢ Anvanda de framtagna kunskapsunderlagen som underlag fér bedémningar.
o Overklaga domar dar rattspraxis behover utvecklas mot 6kad hansyn.

5.4 Tillsyn

Prévningen av nya tillstands- och anmalningspliktiga verksamheter har framférallt majligheten att
minimera ytterligare 6kning av paverkan, men kan inte minska befintlig paverkan i kénsliga
omraden. Tillsynen har en nyckelroll i att minska paverkan fran redan befintliga, otillatna
verksamheter genom att forelagga om atgarder. Aven verksamheter med tillstdnd omfattas av
tillsyn och tillsynsmyndigheten kan begéra aterkallelse eller omprévning aven om det kanske inte
ar vanligt. Anméalda verksamheter kan forelaggas om forsiktighetsmatt eller forbjudas. Med hjalp
av tillsyn kan kommuner och lansstyrelser minska paverkan i ett kansligt omrade.

Tillsynen prioriteras ofta utifran risk, vilket innebar att tillsynsinsatserna fokuserar pa
verksamheter med stora risker. Detta ar en rimlig prioritering men kan leda till att vissa
verksamheter mycket sallan far tillsyn. For paverkanskallorna i kustvattenmiljon ar det framforallt
muddringsverksamheter som &r viktig ur risksynpunkt. Men aven fasta anlaggningar kan vara
viktiga att tillsyna, da aven en fast anlaggning betraktas som en verksamhet som pagar. |
kustnara kansliga omraden bor tillsyn inriktas mot att inga verksamheter utan tillstdnd bedrivs
eller utbkas, till exempel bryggor, pirar, utfylinader och muddringar. Dessa verksamheter kan
vanligtvis effektivt tillsynas genom fjarranalys, till exempel flygfoton.

Exempel pa insatser:

e Regelbunden fiarranalys av bryggor och andra byggnationer i kansliga omraden, samt
forelagga alla illegala ny- och utbyggnationer om utrivning.
o Tillsyn av muddringar, sedimentplymer kan tillsynas med hjélp av drénare.

5.5 Information, drivkrafter, efterfrdgan och beteendemdnster

Information, drivkrafter, efterfrigan och beteendemonster innehaller manga olika typer av verktyg
och styrmedel som kan anvandas for att minska paverkan i kansliga omraden. Dessa losningar
kan se valdigt olika ut och gar ofta utanfor en statlig eller kommunal handlaggares traditionella

27 En tillsnsmyndiget kan dock ingripa mot en anmald verksamhet i efterhand och forelagga eller forbjuda verksamheten.

-44 -



Fysisk paverkan och biologisk aterstallning i grunda kustvattenmiljoer

ansvarsomraden och/eller de verktyg som lagstiftningen delegerat till dem. Det &r viktigt att
kommuner och lansstyrelser 6vervager aven dessa mojligheter i arbetet med kansliga omraden.

Information kan vara ett styrmedel for att skapa forandrat beteende som minskar paverkan. |
vissa fall kan en lapp pa en anslagstavla, utskick eller att informera pa ett méte minska paverkan
mer &n andra atgarder. Information fungerar dock bast da det finns en alllman acceptans, social
kontroll och inte innebar en alltfér stor uppoffring for individen.

Att forandra drivkrafterna bakom en paverkan/aktivitet ar ofta effektivare an att férsoka minska
den fysiska paverkan i efterhand. Med drivkraft avses beteenden och efterfrdgan som i
forlangning leder till paverkan. Man kan gora insatser som minskar efterfragan eller forsoka styra
den till andra platser/produkter eller underlatta fér substitut som fyller samma funktion.
Exempelvis kan behovet av bryggor minska om det finns moljigheter till batforvaring pa land
genom batramper eller mojligheter att dela/hyra batar. Ett annat exempelar att kommunen aktivt
stodjer utvecklingen av en bra lokaliserad fritidsbatshamn. Aven denna typ av verktyg kan
Overvagas pa lokal och regional niva for att minska paverkan i kansliga omraden.

Exempel pa insatser:

e Forbatttra informationsspridning och utbildning som forandrar drivkrafter, efterfragan och
beteendemonster.

e |Initiera, bidra och medverka till informationskampanjer och media.

e Infora bidrag/subventioner/férenklingar som stimulerar efterfragan eller minskar kostnader
for aktiviteter utan eller med mindre paverkan.

e Forbattra samarbeten/projekt med viktiga aktorer som forandrar drivkrafter, efterfragan
och beteendemonster.

e Forbattra och stddja nya produkter och marknader med syfte att undvika/minska
paverkan i kansliga miljoer.

o Forbattra drivkrafter/incitament som minskar behovet av bryggor till exempel samféllda
bryggor, allmanna batramper, delning/hyrning av bat, batférvaring pa land med mera

e Gynna battyper med mindre paverkan, exempelvis mindre batar och motorer, elmotorer,
foi?8l, segelbatar, roddbatar och kanoter.

5.6 Regleringar

Bade kommuner och lansstyrelser har ofta majligheten att infora vissa typer av regleringar, ofta i
form av foreskrifter. Att infora ett lokalt forbud eller en bestammelse kan snabbt fa effekt i form av
minskad paverkan. Vanligtvis &r de offentliga kostnaderna relativt sma men konsekvenser for
aktorerna kan vara betydande. | kansliga omraden kan lansstyrelsen infora regleringar for
battrafik och ankring. Med bullerforeskrifter kan kommuner ocksa styra battrafik och andra
paverkanskallor. Exempel pa insatser:

e Lokala ankrings-/hastighetsbegransningar for battrafik.
o Bullerforeskrifter som indirekt har effekt pa marin miljo.

28 Foiling innebar att &karen anvander en brada som har en hydrofoil undertill. Hydrofoilens design later bradan flyga éver
vattenytan. Eftersom akaren fardas 6ver vattnet férsvinner friktionen som annars uppstar mellan brada och vatten.
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6 Restaurering for aktiv biologisk aterstallning

| det har kapitlet ges en Gversikt av nagra ekologiska restaurerings- och kompensationsatgarder
uppdelat i biotiska (metoder med levande varelser) och abiotiska (metoder med icke-biologiskt
material) som &r relevanta for svenska kustomraden. For prioriteringar inom atgardsarbetet se
kapitel 4. Viktiga steg infor ett aktivt atgardsarbete:

>

Innan nagra aktiva atgarder planeras ar det viktigt att skadelindringshierarkin har foljts vid
kanda/pagaende storningar, det vill saga att forst undvika skada, sedan minimera skada
och forst i tredje hand ga in for att restaurera/kompensera efter skada (Bergstrom m.fl.
2021, Kraufvelin m.fl. 2021b). Detta innebar att det ar viktigt att se 6ver om olika passiva
atgarder ar tillrackliga for att minska fysisk paverkan och ge majligheter for naturlig
aterhamtning.

Infor att olika aktiva restaureringsalternativ Overvags ar det viktigt att ta reda pd om
forutsattningarna i vattenomradet ar tillrackligt bra for att mojliggéra en framgangsrik
restaurering av en livsmiljo. Om inte de bakomliggande problemen identifierats och
atgardats ar den eventuella forbattring som uppnas endast temporar. Valet av objektet for
restaureringsinsatser ar ocksa viktigt, det vill saga att bade objektet och omradet lampar
sig for de planerade atgarderna och att till exempel naturliga friska livsmiljoer som kan
fungera som donatorer for olika malarter finns i narheten (Kraufvelin m.fl. 2021b). |
samband med aktiva restaureringsatgarder ar det nodvandigt med en évervakning av
miljovariabler och olika biologiska variabler for att fa ett matt pa omradets lamplighet for
restaurering. | samband med de praktiska restaureringsinsatserna kan det vara bra att
forst prova pa en mindre “provrestaurering i testskala”. Under alla delarbetens gang
rekommenderas det att vara i nara kontakt med personer som testat och utvecklat olika
relevanta restaureringsmetoder.

En viktig del ar att folja upp resultatet av atgarden (figur 6.1). Har bor 6vervakningen
fortsatta under och efter restaureringsatgarden for att ge information om atgardens
framgang och pa ett adaptivt satt ge mojligheter till eventuella korrigerande atgarder utifall
négonting inte ser ut att lyckas enligt planerna. Overvakningen bor goras aven parallellt i
minst ett referensomrade (Christie m.fl. 2019, Gann m.fl. 2019, Kraufvelin m.fl. 2021b).

Nagra nyckelreferenser till olika restaureringsrelaterade arbeten ges i texten, men en mer
ing&ende dversikt finns i Kraufvelin m.fl. (2021b, 2025) och i Bergstrom m.fl. (2021). Atgarderna
som tas upp nedan har valts ut for att de riktar in sig pa viktiga livsmiljoer och bidrar till viktiga
ekosystemtjanster samt for att restaureringsatgarder redan har testats i dessa miljoer.
Restaureringsprojekt ska enligt strategins malsattning i majligaste man organiseras och utforas i
enlighet med Society for Ecological Restoration:s atta principer for ekologisk restaurering (Gann
m.fl., 2019) (avsnitt 6.3).
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Figur 6.1 Upplagget av atgarden paverkar moéjligheterna att uppskatta utfallet. Val genomférda
forstudier och uppféljning ar nédvandiga for att bedoma effekten av atgardsinsatser bade pa kort och
lang sikt.

6.1 Biotiska restaureringsmetoder

6.1.1 Vegetationskladda mjukbottnar

Algrasangar brukar kallas ekosystemingenjérer da de férandrar bade den fysiska, kemiska och
den biologiska miljon dar de vaxer, vilket genererar en lang rad viktiga ekosystemtjéanster. | norra
och sodra Ostersjon forekommer algrasangar framst i grunda skyddade och exponerade
vattenomraden (exponeringsklasserna 3 och 4), medan algrasangar i Vasterhavet foretradesvis
finns i grunda mer skyddade lokaler (exponeringsklasserna 1-3) (bilaga E tabell 1.2b). Det ar
dessa omraden som utg6r den naturliga livsmiljon for algras och det &r har som chanserna ar
storst for en framgéangsrik restaurering.

For svenska kustvatten finns en omfattande vagledning for algras med alla viktiga steg i
restaureringsprocessen: urval av lokaler, skérd och plantering, samt utvardering av resultat
(Moksnes m.fl. 2016b). Plantering av skott rekommenderas som metod i Sverige, eftersom
frosadd ger for 1ag 6verlevnad bland annat pa grund av hog frépredation fran krabbor (Eriander
m.fl. 2016, Infantes m.fl. 2016). Det finns exempel pa lyckade resultat av restaurering av algras i
Sverige, framforallt i Vastra Gotalands lan déar algras planterats framgangsrikt p& manga lokaler i
mindre skala (Moksnes m.fl. 2016hb) och dar flera storskaliga projekt padgar med planteringar pa
upp till en hektar. Aven i Kalmarsund har testplanteringar av algras varit framgangsrika (Nilsson
och Jonsson 2019). En grundférutsattning for en lyckad restaurering ar att kvaliteteten pa
livsmiljon ar tillrackligt hog och att den historiska forlusten av algras inte medfort ett sa kallat
regimskifte med 6kad uppgrumling av sediment och drivande algmattor som kan hindra en
ateretablering av algras (Moksnes m.fl. 2018). Det pagar ocksa storskaliga forsok med att tacka
lerbottnar med sand for att minska uppgrumling av sediment och darigenom forbattra
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vattenkvaliteten och méjliggora framgangsrik restaurering av algras. Dessa arbeten visar lovande
resultat (Moksnes, opubl. data). Negativa effekter av algrasrestaurering rapporteras séllan, aven
om det kan finnas en liten risk att donatordngar skadas i samband med transplantering. Studier
pa vastkusten visar dock att atminstone en tredjedel av alla skott inom en @ng kan skérdas utan
att negativa effekter kan detekteras i det skérdade omradet efter tre manader (Moksnes m.fl.
2016b).

Annan langskottsvegetation utgor viktiga livsmiljoer langs Ostersjokusten, framforallt i omraden
med lagre salthalt. Dessa bottnar har ofta en hog biologisk mangfald med olika natevaxter, mojor
och olika arter av kransalger. Langs hela kusten aterfinns representanter fér denna grupp av
makrofyter framforallt i de grundaste vattenomradena (0-3 m djup) och i de mest skyddade
vagexponeringsklasserna 1-3 (bilaga E tabell 1.2a for Bottenviken och Bottenhavet och tabell
1.2b for norra och sodra Egentliga Ostersjon och Vasterhavet) och det ar darfor i dessa omraden
som eventuella restaureringsatgarder bor prioriteras.

Baserat pa erfarenheter gjorda i limniska miljoer (sjoar) skulle dessa typer av vegetationshottnar
kunna restaureras genom transplantering, sadd, eller utplantering av 6vervintringsknoppar, men
aven genom skord av oonskad konkurrerande vegetation (Degerman m.fl. 2017, Kraufvelin m.fl.
2021b). Kunskapen inom detta omrade kommer framforallt fran sétvattensekosystem, medan
metoderna ar relativt otestade i brackvatten. Metoder som framgangsrikt anvants i
sOtvattenssystem for restaurering av vegetation kan anda fungera val i brackvattensomraden
(Shafer och Bergstrom 2010). Information fran restaurering av vegetation i svenska sjoar och
vattendrag finns till exempel i Degerman m.fl. (2017), medan Faithfull m.fl. (2022) ger information
for restaurering av kransalgerna borststrafse och rodstrafse i Gavleborg och Havs- och
vattenmyndigheten (2020) ger information om kransalgsarterna raggstrafse, barklost stréfse och
axstrafse. De inledande forsoken till kransalgsrestaurering i Gavleborg misslyckades dock, vilket
visar att det kan vara mycket utmanande att uppna en framgangsrik restaurering (Faithfull m.fl.
2022, 2024). Det finns exempel pa lyckade kransalgsrestaureringar. | Skurholmsfjarden i Lulea, i
samband med ett vagprojekt, gravdes bottenfruset sediment med kransalgen barkldst strafse upp
for forflyttning for att undvika fysiska skador. Det bottenfrusna sedimentet lades ovanpa isen en
bit bort frAn ursprungsplatsen. Nar isen val smalte lyckades strafsen ateretablera sig pa det nya
stéllet (opublicerade data, https://www.ncc.se/media/nyheter/listig-ide-raddade-rodlistad-
vattenvaxt/). Exempel pd mojliga negativa konsekvenser av restaurering av vegetationskladda
bottnar ar konflikter med battrafik, bad, och annan rekreationsanvandning, samt risk for att
donatoromraden skadas i samband med transplanteringsatgarder.

6.1.2 Andragrunda bottnar

Tangbalten pa harda bottnar med flerariga brunalger (till exempel blastang, sagtang eller
tareskogar) hyser en hog biologisk mangfald av olika arter av ryggradslosa djur och alger. |
Bottenviken forekommer tang pa grunda bottnar i den mest vagexponerade klassen (4), medan
tang i Bottenhavet aven forekommer lite djupare och pa nagot mer skyddade lokaler (bilaga E
tabell 1.2a). | norra och sodra Ostersjon forekommer tang i stort sett pa alla undersokta
djupintervall och i alla vagexponeringsklasser, men foretradesvis rikligast i grunda och mer
vagskyddade omraden. | sodra Ostersjon forekommer tang djupare ner i den mest
vagexponerade klassen, som ett tydligt undantag (bilaga E tabell 1.2b). | Vasterhavet
forekommer tadng i grunda omraden och generellt mer pa vagexponerade lokaler (bilaga E tabell
1.2b). Tarearter forekommer i alla undersokta djupzoner i Vasterhavet pa de mest
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vagexponerade lokalerna och i den djupaste och mest vagexponerade zonen i sédra Ostersjon
(bilaga E tabell 1.2b). | dessa omraden kan tang och tare vara féremal for olika typer av
restaureringsinsatser.

Makroalger restaureras vanligen genom transplantering av vuxna individer fasta vid stenar, som
exempelvis blastang (Kautsky m.fl. 2019, 2020). Andra restaureringsmetoder kan till exempel
vara att forstarka algrekrytering via férodling i laboratorium, att anvanda sig av direkt sadd, att
minska mangden lokala véxtatare, samt att anvénda konstgjorda rev som underlag for naturlig
kolonisering (se Kraufvelin m.fl. 2021b for referenser). For restaurering av blastang i Ostersjon
finns idag en detaljerad handbok som beskriver alla viktiga steg i restaureringsprocessen
(Kautsky m.fl. 2020). Vid anvandning av transplantering av blastang som en restaureringsatgard
har annu ingen framgang 6ver langre tid pavisats i Sverige (Kautsky m.fl. 2019, 2020), men se
Krost m.fl. (2018) for positiva resultat fran Kielbukten, samt Tobiasson och Fredriksson (2024) for
positiva resultat fran Oskarshamns hamn. Kautsky m.fl. (2019, 2020) anger epifytbiomassa, ljus,
betningstryck och substrattyp som faktorer som maste beaktas for att uppna en framgangsrik
restaurering av blastang i Ostersjon. Nyligen har lovande resultat uppvisats for restaurering av
algen sockertare (Saccharina latissima) i Skagerrak, bland annat pa Kristinebergs
forskningsstation genom en teknik som anvander sa kallat gront grus (Fredriksen m.fl. 2020; J
Oberg, E Schagerstrom pers. komm.). Sporer odlas, i grus i laboratorium tills algerna ar 2—3
centimeter stora och da forflyttas gruset ut i falt. Sockertare som placerats ut genom denna
metod har uppvisat hog 6verlevnad och tillvaxt 6ver nio manader, dven nar den slappts ner till
bottnen fran vattenytan. Tekniken ar saledes billig, enkel och kan mgjligen skalas upp for
behandling av stora omraden och till och med for att introducera gener fran mer resilienta
tarepopulationer till sddana som ar mer sarbara (Fredriksen m.fl. 2020). Metoden kan ocksa
kringga brist pa férokningskroppar och brist pa harda substrat och innefattar ingen destruktiv
skord av donatorindivider (Fredriksen m.fl. 2020).

Blamusselrev hittas p& manga héll i Vasterhavet och i Ostersjon i form av musselbottnar eller
tatare musselbankar som hojer sig 6ver havsbottnen. | Bottenviken patraffas blamusslor enbart i
den djupaste och mest vagexponerade klassen (4). | Bottenhavet forekommer bldmusslor i alla
djupzoner och i vagexponeringsklasserna 3 och 4 (bilaga E tabell 1.2a). | norra och sodra
Ostersjon samt i Vasterhavet forekommer blamusslor i alla djup- och vagexponeringsklasser
aven om arten generellt &r ndgot vanligare i mer vagexponerade omraden (bilaga E tabell 1.2b).
Om forekomsten av blamusslor &r hotad eller minskar i omfattning, finns en rad mojligheter att
forsoka vanda pa trenden genom olika aktiva restaureringsatgarder.

Restaurering av blamusselrev avser framforallt att stodja naturlig rekrytering och ateretablering av
bldmusslor (Mytilus edulis/trossulus). Detta kan utféras genom att placera ut spillmusslor eller
musselskal (fran musselindustrin) eller andra material pa bottnen i omraden dar larver finns
tillgangliga naturligt (Dolmer m.fl. 2009, Strand m.fl. 2023). Alternativt kan larver rekryteras
naturligt pa jutevav, kokosfibervav eller motsvarande substrat (som I6ses upp med tiden).
Substratet placeras da inledningsvis ut i vattenmassan for en senare forflyttning till bottnen.
Under de senaste aren har projektet 8-fiordar i Halsefjord och Stigfjorden i Bohuslan i samarbete
med IVL och Goéteborgs universitet testat att restaurera historiska blamusselbankar (Svedberg
2019). Sméa musselindivider (mindre an 45 mm) eller sddana som skérdats och inte uppfylit
kraven for livsmedel kan ocksa placeras ut pa nytt i omraden dar musslor férsvunnit eller minskat
kraftigt, vilket kan vara nodvandigt i omraden med hogt predationstryck pa& mindre
musselindivider till exempel fran ejdrar, snultror eller strandkrabbor (Christie m.fl. 2020, Baden
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m.fl. 2021, Koivukangas Larsen 2023, Meister m.fl. 2023, Strand m.fl. 2023). | Danmark har man
vid restaurering konstaterat ett snabbt aterskapande, inom 1-2 ar, av fungerande
bldmusselsamhallen (Dolmer m.fl. 2009). Eftersom restaureringsprojekt inriktade pa bldmusselrev
fortfarande ar ovanliga i Sverige finns det dock annu inte mycket information tillganglig och inga
uppfdljningsdata over en langre tid. Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan tillsammans med 8+
fiordar har dock genomfort utlaggning av 75 ton (2021) och 100 ton (2022) odlad blamussla.
Uppfdljning har delvis genomforst under 2021-2022, men fortsatter under 2024 (Personlig
kommentar Anders.G.Olsson).

6.2 Abiotiska restaureringsmetoder

Grunda naturligt vegetationsfria sandbottnar och mjukbottnar har stor betydelse for flera
fiskarter, kraftdjur och andra ryggradslosa djur (Kraufvelin m.fl. 2018). Manga arter av plattfiskar
ar beroende av dessa livsmiljoer som uppvaxtomrade och fédoscksomrade. Restaurering av
naturligt vegetationsfria mjukbottnar kan ga ut pa att skadad havsbotten, exempelvis bortmuddrat
eller bortsprangt (trosklar med mera) material, tdcks dver med nytt material och/eller jamnas ut
for att mojliggora en naturlig aterkolonisering av arter. Om bottnen ar paverkad av miljofarliga
amnen kan ytterligare atgarder vara nédvandiga, som bedémning av spridningsrisk och eventuellt
avlagsnande av det paverkade sedimentet. Hur aterhamtningsprocessen ser ut efter olika fysiska
restaureringsatgarder beror i htg grad pa vilka arter som forekommer i naromradet, deras
livscykler, rorlighet och tillgang pa foda (Kraufvelin m.fl. 2021b). Storleken pa det omrade som
paverkats har ocksa betydelse for hur snabbt makrofaunasamhallen koloniserar, hur
successionen ser ut och hur fullstandig &terhamtningen blir. Aterhamtningen blir méjligen
snabbare om det finns ostérda omraden i narheten som kan stodja en aterkolonisation av
organismer. Olika risker i samband med restaureringsatgarder ar att det kan vara svart att
rekonstruera de ratta proportionerna av sand, lera och grus, samt att omraden varifran materialet
hamtas kan paverkas negativt. | manga fall kan en passiv atersedimentering, trots att en sadan ar
valdigt langsam, vara att foredra i stallet for att det anvands aktiva fysiska restaureringsatgarder.

Kustnara vatmarker har ofta en hdg biologisk produktion och ar viktiga for fiskars lek, da de
varms upp snabbt under varen och forsommaren. De har ocksa stora varden som narsaltsfallor.
Lyckade restaureringar av kustnara vatmarker kan ge en rad positiva mervarden, allt fran 6kad
inbindning av naringsamnen, vattenomraden for fagelbestand, samt omraden for rekreation
(Kraufvelin m.fl. 2021b, 2025). Vatmarker kan aterskapas till exempel genom uppdamningar som
mojliggor att vatten halls kvar langre i systemet. Forekomst av éversvammad vegetation under en
langre tid under varen gynnar till exempel gaddrekrytering (Nilsson m.fl. 2014). Fler &n 100
vatmarker har restaurerats langs den svenska ostkusten i syfte att framforallt forbattra
reproduktion och rekrytering av gadda och abborre. Olika fysiska hinder for fiskreproduktion har
dartill avlagsnats i 6ver 40 rinnande kustvatten i Sverige (Hansen m.fl. 2020). Restaurering av
kustnara vatmarker som forokningsomraden, framfor allt for gadda, har i manga fall visat sig ge
en kraftigt 6kad yngelproduktion (Nilsson m.fl. 2014, Larsson m.fl. 2015, Hansen m.fl. 2020).
Positiva effekter for den vuxna populationen ar annu inte véletablerade, men nagra
undersokningar indikerar detta (Fredriksson m.fl. 2013, Hansen m.fl. 2020, Tibblin m.fl. 2023).
Tibblin m.fl. (2023) rapporterade att antalet gaddor i medeltal var 90 % hogre i kustvikar med en
narliggande vatmark an i andra kustvikar och att vatmarksgaddor utgjorde en hdg proportion av
de gaddor som aterfanns i omgivande kusthabitat. Atgarder generellt i kustnara vatmarker och
manga av de ovan namnda biotiska restaureringsatgarderna gynnar rovfiskpopulationer, men
ytterligare atgarder kan behovas for att starka dessa. Exempel pa negativa effekter av
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restaurering av kustnara vatmarker kan utgoras av eventuella stérningar pa terrestra ekosystem
och andra akvatiska ekosystem av annan typ eller storningar for vissa fagelarter.

Laguner och grunda vikar i Ostersjon domineras ofta av grunda mjukbottnar som kan hysa rika
bestand av karlvaxter och kransalger och utgor ofta viktiga lek- och uppvaxtomraden for rovfiskar,
som abborre och gadda. Manga sadana livsmiljoer & numera hotade genom méanniskans
exploatering av kusten (Saarinen 2019, Saarinen och Berglund 2022). Bland annat har manga
trosklar in till fladorna muddrats. En muddrad troskel paverkar bland annat vattenomsattningen
och temperaturen i lagunen vilket kan fa allvarliga konsekvenser for vikens biodiversitet och
funktion. Lagunerna och de grunda vikarna kan restaureras pa olika satt. Mycket av biologin,
paverkan pa dessa miljder och de majliga restaureringsatgarderna paminner om det som
behandlas i samband med de kustnara vatmarkerna ovan, men det finns ocksa ett antal
specialférhallanden. Néar det galler laguner och grunda vikar kan en restaurering handla om att
atertroskla tidigare muddrade inlopp for att aterskapa naturliga successionsstadier i
utvecklingssekvensen vik — flada — glo — glosjo — insj6, samt olika tillaggsatgarder for att gynna
fiskrekryteringen (Saarinen 2019).

Stenrev under vatten hyser ofta rika samhallen av makroalger och musslor med associerade
samhallen av ryggradsldsa djur och fiskar, och reven bidrar darmed med flera viktiga
ekosystemtjanster (Bergstrom m.fl. 2021). | Sverige har sddana rev tidigare funnits vid den sodra
och sydvastra kusten, men manga rev har forstorts eller forlorats pa grund av méanskliga
aktiviteter som stenfiske eller tralning (Kraufvelin m.fl. 2021a, b, Johansson m.fl. 2022). Dessa
rev kan restaureras genom olika aktiva biotiska eller abiotiska restaureringsmetoder (Kraufvelin
m.fl. 2021b, 2025). Restaurering av dessa miljoer syftar till att terstélla omraden dar naturliga
stenrev har skadats eller helt avlagsnats (Stattrup m.fl. 2014, Kristensen m.fl. 2017). Rent
praktiskt innebar det att natursten eller sprangsten, som kan fungera som undervattensrev,
placeras ut for kolonisering av olika marina organismer. Kombination av sadana
restaureringsatgarder med att omradet skyddas/fredas mot fiske ar viktigt for att underlatta snabb
ateretablering av fisk (Kraufvelin m.fl. 2023). Undersokningar i Danmark indikerar bland annat en
Okning av fiskarter som torsk och sej (Stgttrup m.fl. 2014), samt att revet lockar till sig fler tumlare
an innan restaureringen (Mikkelsen m.fl. 2013). Generellt har man ocksa vid anlagda stenrev sett
en okning av kommersiellt viktiga fiskarter sdsom torsk och sej, samt av skaldjur och andra
bentiska livsformer (Stattrup m.fl. 2014, Bergstrém m.fl. 2022b, Kraufvelin m.fl. 2023). Har &r det
viktigt att notera att attraktionen av individer kring reven inte nédvandigtvis innebéar en positiv
effekt pa populationen, om inte hardbottenrev finns i underskott i omradet. Exempel pa mojliga
risker med anlagda/aterstallda stenrev i havsmiljon &r relaterade till forandring av
bottenstrukturen, paverkad vattenomsattning, sedimentdynamik, effekter pa mjukbottenfauna och
att de nya livsmiljoerna tillkommer pa& bekostnad av andra livsmiljder. Om harda substrat tillfors
omraden med 6vervagande mjuka bottnar kan det dven leda till att de kan fungera som
etableringspunkter och spridningskallor for frammande arter. Det kan ocksa vara relevant att
observera om rovdjur som salar och skarvar samlas runt de etablerade reven eftersom fisk som
ansamlas dar kan bli lattare att fanga an i andra omraden (Kraufvelin m.fl. 2025).
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6.3 Tillampning av SER:s principer vid ekologisk restaurering

Society for Ecological Restoration:s (SER:s) atta principer for ekologisk restaurering utgor ett
viktigt stod vid planering och genomfoérande av restaureringsatgarder, fran 6vergripande planer till
enskilda projekt. Genom att folja principerna 6kas bade férankringen och acceptansen for
atgarderna men aven mojligheten att na battre och mer langsiktigt hallbart resultat, samt en
bredare samhéllsnytta. De atta punkterna ser ut som féljer, modifierat fran Gann m.fl. (2019).

Ekologisk restaurering (ER) ska:

1.

engagera intressenter — intressenter deltar i restaureringsprocessen och hansyn tas till
deras forvantningar och intressen.

baseras pa manga typer av kunskap — underlag och atgarder baseras pa en vetenskaplig
grund utifran basta tillgangliga kunskap och praktiska erfarenhet. Lokal och traditionell
kunskap tas tillvara som en viktig del i arbetet med restaurering.

utga fran naturliga referensekosystem, samtidigt som hansyn tas till miljoférandringar
— malbilder som beskriver inhemska ekosystem ligger till grund for restaureringen, inklusive
hansyn till ekologisk komplexitet och naturlig férandring éver tid; om referenstillstandet inte
kan nas pa grund av férandrade forutsattningar, till exempel omfattande eller irreversibel
miljoférandring, kan alternativa inhemska ekosystem anvandas som malbild.

stodja ekosystemens aterhamtningsprocesser — atgarderna ska/bor stodja naturliga
aterhamtningsprocesser, med fokus pa att aterstalla strukturer och férhallanden/processer
som kan lata naturliga sjalvorganiserande kustprocesser styra ekosystemets aterhamtning
(kapitel 4).

utvarderas mot tydliga malbilder, helst baserat pd matbara indikatorer — i planeringen
av projekt identifieras malomrade, omfattning, vision och malbild, samt specifika indikatorer
for att mata framgang, vilka nyttjas I6pande genom adaptiv forvaltning. Baslinjevarden for
indikatorerna tas fram innan atgarder genomfors for senare jamférande matningar mot
dessa.

En av de viktigaste faktorerna for en framgangsrik aterstallning av fysisk paverkan ar att det
finns en tydlig malbild som ocksa ar samverkad. | faststallande av malbilden behovs en tydlig
kommunikation kring vad som ska uppnas. Denna kommunikation kan underlattas av
standardiserade begrepp.

efterstrava hogsta mojliga niva av aterhamtning — i forhallande till malbilden ska sa
mycket som majligt av nddvandiga grundforutsattningar (abiotiska och biotiska) aterstéllas.
D& aterhamtningen till full funktionalitet kan ta lang tid forutsatts ett langsiktigt och adaptivt
uppféljningsarbete.

f& mervarde nar den tillampas storskaligt — manga ekologiska processer kraver ett
landskapsperspektiv for att fungera (genflode, kolonisering, vandring, ekologisk stdrning,
amnestransport, etc.). Restaurering av ekologiska processer ur ett storre geografiskt
perspektiv bor darfor tas i beaktning, aven om atgarder i mindre skala kan ha gynnsamma
effekter p& ekosystemen. Integrering av flera mindre projekt i ett stérre
restaureringsperspektiv kan till exempel vara en strategisk l6sning for att skala upp
nyttovardet.

vara en del av en kedja av aterhamtande atgarder — restaurering ar en delkomponent i
det dvergripande atgardsarbetet, vilket spanner som en kedja av atgarder, fran atgarder som
minskar samhéllets effekter pa ekosystemen till fullskalig aterhamtning till
referensforhallandet (se atgardstrappan och kapitel 4 i strategidokumentet). Projekt kan
krava implementering av atgarder pa flera olika nivaer i atgardstrappan for att na ett
overgripande effektmal (det vill siga dven passiva atgarder som exempelvis reglering
genom fiskefria omréden eller annan reglering av fisket).
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7 Intressekonflikter och synergier

Atgarder mot fysisk paverkan och for ekologisk aterstélining kan ge bade intressekonflikter och
synergier gentemot andra aktiviteter som pagar eller planeras i kustvattenmiljon, som exempelvis
klimatatgarder. En kontinuelig samverkan inom forvaltningen och mellan berdrda aktorer om
aktiviteter och tillstand i kustvattenmiljon ar avgorande for samordningen och méjligheten att
langsiktigt na malen.

Avgorande for att nd atgardsarbetets mal och vision &r att biologisk mangfald och dess framtida
forutsattningar tidigt beaktas och prioriteras inom samhallsplaneringen och vid tillampning av
miljobalken. Avvagningar kring och prioriteringar mellan olika intressen gors bade inom
miljdbalken (1988:808) och plan- och bygglagen (2010:900).

7.1 Avvagningar motstaende intressen

Manga vill bo och verka vid havet och i kustvattenmiljon. Okad exploatering pa land leder
vanligtvis till en okad fysisk paverkan genom bryggor, muddringar och 6kad battrafik. Drygt 60 %
av alla bryggor och smabatshamnar aterfinns i mycket grunda (0-3 meter), vagskyddade
omraden med mjukbottnar, trots att dessa endast utgor en fjardedel av kustens totala
grundomraden. Grunda vagskyddade omraden ar mycket vardefulla och kansliga miljer, ofta
med hog biologisk mangfald av bland annat algrasangar, langskottsvegetation och kransalger
och utgor viktiga reproduktions-, uppvaxts- och fodosoksomraden for fisk (Kraufvelin m.fl. 2018,
Moksnes m.fl. 2019). Manniskor behover fa fortsatta verka i kustvattenmiljon, men samhallets
prioriteringar av exempelvis miljomal i relation till enskilda intressen behéver klargéras och
starkas. Ett exempel ar bevarande av intakta vegetationssamhallen med viktiga
ekosystemtjanster till nytta for hela samhallet gentemot anlaggning av enskilda bryggor. Man bor
exempelvis strava efter gemensamhetsanlaggningar istéllet for enskilda bryggor.
Gemensamhetsanlaggningar, som ar ratt placerade, minskar battrafik och skuggning fran bryggor
i kansliga miljéer samtidigt som behovet av muddringar reduceras.

Pa grund av de grunda, vagskyddade omradenas begransade forekomst, stora ekologiska varde
och kanslighet ar det viktigt att de lyfts, pekas ut/tydligt och anges som prioriterade
hansynsomraden av allmant och eller sarskilt samhallsintresse vid prévning och fysisk
planering. Detta kan géras med hjélp av skrivningarna i miljébalkens (1988:808) 3 och 4 kapitel
om grundlaggande och sérskilda bestammelser for hushallning med mark- och vattenomraden.
Exempelvis anger 3 kapitel 3 § att mark- och vattenomraden som &r sarskilt kansliga ur ekologisk
synpunkt sa langt mojligt ska skyddas mot aktiviteter som kan skada naturmiljon. Grunda
vagskyddade omraden ar ett bra exempel pa ett sddant omrade.

Omraden av riksintresse pekas ut for en rad viktiga samhallsintressen enligt 3 kapitlet i
miljdbalken. Riksdagen har i 4 kapitlet i miljdbalken (genom grova penseldrag "kustomradet och
skargarden”) angivit omraden i landet som ar av riksintresse i sin helhet med hansyn till de natur-
och kulturvarden som finns dar. For att fa en reell férvaltningsmassig betydelse och effekt
behdver vagledningen och riksvardesbeskrivningarna for dessa lagrum bli tydligare. Framforallt
vad avser grunda kustomraden och sarskilt vagskyddade sadana.
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Naturvardsverket har bland annat ansvar for att peka ut omraden av riksintresse for naturvard
och friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Havs- och vattenmyndigheten lamnar i sin tur uppgifter
om omraden som &r av riksintresse for yrkesfisket enligt 3 kap. 5 § miljobalken. Nuvarande
riksintresse for yrkesfisket grundar sig huvudsakligen pa en ekonomisk vardering av
fangstomraden for yrkesfisket (Fiskeriverket 2006). Grunda kustvattenmiljoer utgor viktiga lek-
och uppvaxtomraden (reproduktionsomraden) for manga kommersiellt nyttjade fiskbestand och
utgor darmed en grund for ett hallbart fiske. Den senaste handboken om riksintressen som tagits
fram av Naturvardsverket ar fran 2005 (Naturvardsverket 2005). Den senaste versynen av
riksintressen for naturvard genomfordes 2021 (Boverket 2021). Utpekade riksintressen skarper
kraven pa lokaliseringsutredning och kan exempelvis paverka innehallet i en detaljplan med
mera.

7.2 Klimatatgarder — konflikt eller synergi

Val fungerande och motstandskraftiga ekosystem ar grundlaggande ur ett klimatanpassnings-
perspektiv, da de bidrar till att motverka och minska effekten av klimatférandringar. Darfor ar det
viktigt att minska den méanskliga fysiska paverkan for att 6ka ekosystemens naturliga
motstandskraft mot framtida klimateffekter.

Klimatforandringar och hojda havsnivaer utgor en vaxande utmaning for samhallsplaneringen i
kustvattenmiljon, dels i form av ett 6kat behov av klimatanpassning (Bergstrom m.fl. 2020) for att
dampa dess negativa effekter, men aven for att méta en 6kad efterfragan av system for langsiktig
inlagring av vaxthusgaser (framst koldioxid till exempel i EC 2022). Dessa tva utmaningar kan i
sig utgora en intressekonflikt men kan med ratt avvagningar aven innehalla den langsiktiga
I6sningen.

Atgarder for att dampa effekterna av klimatforandringarna och méjliga skador for bade samhélle
och naturmiljén kan goras bade i form av gra (traditionella "betong”) eller gréna naturbaserade
I6sningar (Naturvardsverket 2021). Om vi i en framtid ska kunna behalla vardefulla
kustvattenmiljder som till exempel sjograsangar och kransalgsangar, ar det viktigt att vi inte har
byggt fysiska strukturer som "laser” in dessa miljGer till en sarskild plats, utan att de tillats forflytta
sig horisontellt och vertikalt allt eftersom klimatet och forutsattningarna foréandras till exempel
genom forandrad havsniva eller temperaturforhallanden (Térngvist m.fl. 2019, Wahlstréom m.fl.
2022). Kustzonsinklamning (fran engelska coastal squeeze) ar en benamning av problemet nar
avstandet mellan kustlinje och bakomliggande infrastruktur successivt minskar genom att kusten
retirerar medan infrastrukturen ligger kvar®®. Fenomenet paverkar vaxters och djurs livsmiljcer
och deras retrattsmojligheter och anpassningsférmaga.

Under nuvarande och framtida miljéférhallanden kravs smartare skyddsstrategier som behdver
vara anpassningsbara, hallbara, multifunktionella och ekonomiskt Ionsamma for att skydda mot
bland annat erosion. Ett ekosystembaserat tillvagagangssatt med mal att skydda och bevara
naturliga kustmiljder och habitat som motverkar erosion kan erbjuda alternativ som ar mer
optimala for bade naturen och manniskan. Kustvattenmiljons naturliga och funktionella livsmiljoer
som musselrev och algrasangar utgor ofta, sedan armiljoner, redan val beprévade skydd mot
erosion och vagpaverkan (Infantes m.fl. 2022) och metoder for langsiktig kolinlagring (Cole och
Moksnes 2016). Att skydda men aven att aterstalla, restaurera och vissa fall nyskapa denna typ

29 Kustordlistan — www.kustordlistan.se/ordlistan.html, besékt 2021-04-06
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av livsmiljoer kan utgoéra effektiva klimatanpassningar som @ven gynnar den biologiska
mangfalden (Bergstrom m.fl. 2020) (figur 8.1). Dessa naturbaserade I6sningar bygger pa att
ekosystemet har viss kapacitet for sjalvreparation och aterhamtning, vilket i sin tur innebar
betydande férdelar jamfort med traditionella harda tekniska metoder (Danielsson m.fl. 2016, Kirby
m.fl. 2021, Veettil m.fl. 2021).

MSB2° (Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap) kartlagger systematiskt
Oversvamningshot och éversvamningsrisker som en del av arbetet med
oversvamningsdirektivet®!, samt tar fram riskhanteringsplaner for identifierade omraden.
Underlagen ar viktiga att anvénda for att vinna synergier fér miljé och samhalle ur ett
atgardsperspektiv. Geografiska underlag for riskomradena (bland annat kustéversvamningar)
redovisas i dversvamningsportalen®?.

Restaurering
av fysisk

miljé och
ekologiska
varden

Konflikter

Bevarande,
skydd av

Klimat-
anpassning

Figur 8.1 Synergier mellan klimatanpassning och restaurering — om réatt hanterat. Det &r viktigt att titta pa alternativa vagar for
att undvika konflikter och l6sa problem, naturbaserade I6sningar ar en mgjlighet vad galler klimatanpassningsatgarder
(modifierad utifrdn Bergstrom m.fl. 2020).

7.3 Vardefulla kulturmiljéer

| dagslaget ser vi inte samma amplitud i konflikt med kulturmiljévarden som vid restaurering i den
limniska miljon. Det kan dock komma fall nar marin restaurering tkar i skala, exempelvis vid
aterstallning av gamla hamnomraden. Synergier finns dock mellan bevarande av
kulturmiljpvarden och skydd av vardefulla kustomréden. Aterstalining av vattenmiljéer kan

30 https://www.msb.se/

81 Syftet med dversvamningsdirektivet (EU 2007/60/EG ) &r att medlemsléanderna i EU ska arbeta for att minska
konsekvenserna av éversvamningar och pa sa sétt varna om manniskors héalsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. |
Sverige genomférs dversvamningsdirektivet genom foérordning om éversvamningsrisker (SFS 2009:956) och MSBFS 2013:1
foreskrifter om riskhanteringsplaner.

32 Oversvamningsportalen innehaller alla de 6versvamningskarteringar som MSB tagit fram for att stédja kommuner och
lansstyrelser i deras planeringsarbete.

-B5 -


https://www.sgi.se/globalassets/publikationer/sgi-publikation/sgi-p28.pdf
https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/oversvamningsportalen/
https://www.smhi.se/polopoly_fs/1.164056!/Klimatologi_56%20Klimatf%C3%B6r%C3%A4ndringar%20och%20biologisk%20m%C3%A5ngfald.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l28174

Fysisk paverkan och biologisk aterstallning i grunda kustvattenmiljoer

medfora att vardefulla kulturmiljéer, kulturlamningar och fornlamningar berdérs eller behéver tas
bort. For att undvika och begransa sadana skador ar val av omrade och atgard av betydelse.

Kulturmiljélagen ger skydd for fornlamningar. Fornlamningar under vatten ar skyddade enligt lag
pa samma satt som de pa land. Till kategorin fornlamning réknas skeppsvrak under férutsattning
att de ar aldre an fran 1850. | Riksantikvarieambetets databas Fornsok®® redovisas kanda
fornlamningar. Manga fornlamningar &ar dock okanda och finns saledes inte registrerade.
Lansstyrelsen kan stalla krav pa att en arkeologisk utredning enligt kulturmiljélagen ska goras pa
projektagarens bekostad innan en aktivitet eller ett arbete kan paborjas eller tillatas.

Utdver fornlamningar behéver man vid planering av atgarder underséka om andra kéanda
vardefulla kulturmiljder berors. Riksintressen for kulturmiljovarden redovisas pa
Riksantikvarieambetets webb-plats och pa karta via lansstyrelsernas webbGis. Lansstyrelsen kan
ha publicerade och opublicerade redovisningar av vardefulla kulturmiljéer vid vatten och langs
kusten. Vissa bebyggelseinventeringar har forts in i Riksantikvariedmbetets databas
Bebyggelseregistret BeBR. Har redovisas aven statliga och enskilda byggnadsminnen. Manga
kommuner har kulturmiljoprogram som redovisar vardefulla kulturmiljoer som ocksa kan behéva
konsulteras. Kulturmiljoer ar ocksa skyddade inom ramen for naturreservat och kulturreservat.
Synergier mellan kultur- och naturvard under vattenytan och kulturmiljoernas roll i
miljomalsuppfdliningen har tidigare utretts av Riksantikvarieambetet (Naturvardsverket m.fl. 2007,
Riksantikvarieambetet 2020 och 2021) och kulturvardena ingar i den marina strategin for
Nordsjon och Ostersjon (Havs- och vattenmyndigheten 2021).

Riksantikvariedmbetet har tagit fram en metod for att bedoma kulturmiljoers kénslighet i
samband med vattenvardsatgarder som innebar fysiska miljanpassningar vid sjéar och
vattendrag (Riksantikvarieambetet 2019). Rapporten kan &ven vara av intresse vid planering av
atgarder langs kusten. | férlangningen vore det bra med motsvarande underlag for
kustvattenmiljon.

7.4 Synergier med annat atgardsarbete

Tillstdndet i kustvattenmiljon har lett till att atgardsarbeten paborjats inom en rad olika initiativ och
uppdrag inom havs- och vattenforvaltningen. Saval internationellt, nationellt (regeringen och
centrala myndigheter), samt pa regional och lokal niva. Aven om syftet &r det samma, att minska
paverkan och forbattra tillstdndet, kan olika initiativ skilja sig i avgransningar och skarningar saval
som att atgarderna och effekterna kan Gverlappa. Att se till synergier kring dessa initiativ ar viktigt
bade for miljo och for samhalle. En ambition med forslaget till ett samlat atgardsarbete &r att driva
pa arbetet fran planeringsstadie till faktiskt genomférande av konkreta, mer fullskaliga atgarder.
For att lyckas uppna synergier och driva pa och effektivisera atgardsarbetet kravs samordning
och samsyn ur ett landskaps- och ekosystemperspektiv. Nedan presenteras ett urval av aktuella
initiativ och uppdrag som ror kustvattenmiljon, samt exempel pd samband och synergier utifran
foreslagna atgarder. Floran av underlag ar omfattande (listan kan géras lang) och nya tillkommer
kontinuerligt.

Baltic Sea Action Plan: landerna runt Ostersjon har beslutat om en ambitiés uppdatering av den
gemensamma aktionsplanen Baltic Sea Action Plan. Planen innehdller politiskt bindande mal och

33 Fornsoék (https://app.raa.se/open/fornsok/)
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cirka 200 atgarder som landerna kommit éverens om for att forbattra havsmiljon. Lank till
aktionsplanen: https://helcom.fi/media/publications/BSAP-full-publication-v21-220405.pdf

Ansvariga: Helcom och Havs- och vattenmyndigheten

Samband och synergier: Framforallt atgarderna B 26 och B 27 kopplar till foreliggande
atgardsarbete. B 26 att identifiera lampliga atgarder och
livsmiljoer/biotoper/ekosystemkomponenter for passiv eller aktiv aterstéllning senast 2025 och att
genomfora program for aterstéllning enligt beskrivningen i Helcoms handlingsplan for
aterstallning (Restoration Action plan) senast 2030. B 27 att senast 2025 utveckla och senast
2026 bdorja implementera en handlingsplan (Helcom) for habitat- och biotoprestaurering, inklusive
kvalitativa och kvantitativa regionala mal, en prioriterad lista 6ver atgarder och en tillhérande
verktygslada for implementering som beskriver basta praxis och metoder for restaurering i
Ostersjoregionen.

Maritima strategin: har som mal att na en hallbar utveckling av maritima naringar och resurser,
genom minskad miljébelastning och sakerstéllda ekosystemtjanster.

Lank till strategin: https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-
projekt-och-andra-uppdrag/maritima-strategin.html

Ansvariga: Regeringen (beslut N2015/01635/MRT) och relevanta nationella myndigheter

Samband och synergier: En ekologiskt funktionell kustvattenmiljo ar forutsattningen for en hallbar
utveckling av de maritima naringarna. Da grunda kustvattenmiljéer ar mycket vardefulla ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv ar det viktigt att se till att dessa kan fortsatta att vara funktionella
och produktiva. Detta gérs genom att skydda omraden fran paverkan och restaurera omraden
som paverkats negativt. Forslaget till ett samlat atgardsarbete bidrar till att uppfylla detta.

Tillsyn av strandskydd och vattenverksamhet i grunda havsvikar, som en del av nationell strategi
for tillsyn enligt miljobalken 2022—-2024: Ett av de prioriterade fokusomradena inom naturtillsynen
utgor strandskydd och paverkan pa naturvarden i grunda havsvikar. Lank till strategin:
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strateqi-for-
miljobalkstillsynen/

Lank till vagledningen: https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-
natur/grunda-havsvikar/prioriteringsgrunder-for-strandskyddstillsynen-vid-kusten/

Ansvariga: Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten

Samband och synergier: Tillsyn & samhallets viktigaste styrmedel for att sakerstélla syftet med
miljobalken och darmed ett verktyg for att na nationella miljomal med kustvattenmiljon. Grunda
vagskyddade omraden (grunda havsvikar) utgor en prioriterad del inom atgardsarbetet mot fysisk
paverkan och for biologisk aterstallning.

Ospars strategi fér nordostatlanten "North East Atlantic Environment Strategy” 2030 (NEAES
2030): politiskt bindande strategiska och operativa mal/atgarder for att hantera utmaningarna:
forlust av biologisk mangfald, féroreningar inklusive marint skrap och klimatforandringar. Lank till
strategin: https://www.ospar.org/convention/strateqy

Ansvariga: Ospar och Havs- och vattenmyndigheten

Samband och synergier: For koppling till restaurering galler framforallt det strategiska malet "att
restaurera degraderade habitat” (nr 6) samt de operativa atgarderna S6.01 och S6.02 "att
identifiera livsmiljoer som &r lAmpliga for restaurering och utveckla en gemensam kunskapsbas
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om de mest lampliga och effektiva metoderna for detta” och "utveckla metoder och kvalitativa
och/eller kvantitativa mal for restaurering”. Aven beroérs de strategiska malen 9 och 12 "att
forebygga betydande forlust och stdrning till fljd av manskliga aktiviteter” och "att mildra
klimatférandringar”, den sista med atgard S12.01 "att skydda och aterstélla relevanta habitat for
kolinlagring som sjograsangar och tareskogar”.

Ramverk for marint omrédesskydd (med regionala planer for Bottniska viken, egentliga Ostersjon
och Vasterhavet): syftar till att ge en nationell helhetsbild och vara vagledande i lansstyrelsernas
langsiktiga arbete med marint omradesskydd. Lank till ramverket och regionala planer:
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-
omraden/marina-skyddade-omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html

Ansvariga: Havs- och vattenmyndigheten och kustléansstyrelserna

Samband och synergier: Ramverket fér marint omradesskydd innehaller kopplingar till forslaget
till ett samlat atgardsarbete, framforallt utifran vilka livsmiljoer och atgarder som prioriteras.
Ramverket begransas dock till skyddade omraden (till exempel naturreservat, nationalpark,
natura 2000-omrade). D& det ar mer kostnadseffektivt att skydda och bevara vardefulla livsmiljoer
an att i efterhand forstka restaurera dem ar en samsyn mellan formellt skydd och restaurering
grundlaggande for att na uppstallda mal for kustvattenmiljon.

Rekommendationer kring utvecklingen av det svenska klimatanpassningsarbetet: det nationella
expertradet for klimatanpassning tillsatt av regeringen har tagit fram en rapport innehallande en
analys av klimatférandringens effekter pa samhéllet. Rapporten innehaller &ven en prioritering av
anpassningsatgarder bade pa en mer 6vergripande niva och pa sakomradesniva. Lank till
rapporten:
https://klimatanpassningsradet.se/download/18.18f5a56618fc9f08e8344e56/1718356293414/Rap
port%20fr%C3%A5n%20Nationella%20expertr%C3%A5det%20f%C3%B6r%20klimatanpassning

%202022.pdf

Ansvariga: Regeringen

Samband och synergier: Samhéllsplaneringen utgor en betydande drivkratft till aktiviteter
kopplade till klimatférandringarna och forandrade havsnivaer. Fel form av
klimatanpassningsatgarder, till exempel traditionella "harda" tekniska I6sningar, kan skapa
konflikter med det strategiska atgardsarbetet, medan mer naturbaserade l6sningar kan skapa
synergier. Genom att restaurera ekosystemen och 6ka deras motstandskraft bidrar det samlade
atgardsarbetet till att motverka for samhallet negativa effekter av klimatférandringar.
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8 Kunskapsunderlag for beskrivning av miljoén och
analys av paverkan

For det praktiska atgardsarbetet har en hoguppldst kartering av fysisk paverkan och kansliga
livsmiljéertagits fram. Dessa utgor enhetliga och anvandbara kunskapsunderlag som majliggor en
skattning av den kumulativa paverkan i kustvattenmiljon, samt en bedémning av andelen viktiga
livsmiljoer som ar negativt paverkade inom valfritt férvaltningsomrade eller bedémningsenhet.
Underlagen underlattar darmed arbetet med att reglera aktiviteter som genererar kumulativa
skador pa miljon. Vidare bidrar underlagen till en hallbar kustplanering genom att férenkla
identifiera vilka atgarder som passar bast utifran platsspecifka forutsattningar. Underlagen kan
nyttjas av olika anvandare med syfte att identifiera saval omraden som paverkanstryck for
atgarder och prioritering. For detaljer rorande beskrivning av GIS-data se bilga H.

Underlagen som tagits fram inkluderar:

1. Abiotiska miljotyper modellerade i grunda omraden (0—15 meter) som indikerar
sannolikheten for forekomst av ekologiskt vardefulla och stérningskansliga habitat,

2. Bedomnings- och atgardsmatriser som hjalper en anvandare att identifiera sannolikt
forekommande arter och livsmiljéer i en abiotisk miljo, hur kénslig miljon ar for olika typer
av fysisk paverkan, samt vilka atgarder som kan vara mest lampade for situationen och
platsen (figur 8.1).

3. Modellerade paverkanszoner som indikerar sannolikheten att omradet riskerar negativ
fysisk paverkan runt inventerade aktiviteter och konstruktioner.

4. Riskkarta fér grumling, med modellerad graderad risk for problem med grumling i
samband med fysisk storning, exempelvis muddring, gravning, palning och
propellerrorelser nara botten.

Abiotiska miljotyper i
grunda kustvattenmiljéer

Forekomst av viktiga habitat
och arter inom abiotiska
livsmiljéer

Arter och habitats kanslighet

for olika manskliga aktiviteter

Abiotiska livsmiljoers
kanslighet for olika manskliga
aktiviteter

Aktiva och passiva
atgarder

Figur 8.1 Schematisk bild 6ver hur de nya underlagen bestdende av modellerade abiotiska miljétyper och en serie
bedomningsmatriser kan anvandas for att identifiera lampliga atgarder for en miljo.
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8.1 Modellerade abiotiska miljotyper

Som diskuterats i tidigare avsnitt visar studier att fysisk paverkan i kustvattenmiljon till stor del
sker i grunda, vagskyddade omraden. Samtidigt hyser dessa miljder mycket htga naturvarden
och &r ocksa de som ar mest kansliga for fysisk paverkan (Moksnes m.fl. 2019, Tornqvist m.fl.
2020a, Kraufvelin m.fl. 2021a, 2025). Ett problem med att anvénda denna kunskap inom
forvaltningen &r att det generellt saknas data om livsmiljdernas forekomst i kustvattenmiljon, vilket
gor det svarare att identifiera dessa vardefulla miljoer.

Inom arbetet med att kartlagga fysisk paverkan och skatta etableringar, byggnationer och
verksamheters paverkanszoner har abiotiska modeller anvants som inkluderar bottendjup,
bottensubstrat och modellerad exponering (Torngvist m.fl. 2020a). Modellerna dver djup och
vagexponering har sedan anvants for att identifiera 12 grunda abiotiska miljotyper som inkluderar
tre olika djupindelningar:

1. 0till 3 meter (motsvarar priméara grunda vattenomradet)
2. 3till 6 meter (motsvarar sekundara grunda vattenomradet)
3. 6till 15 meter (motsvarar tertidra grunda vattenomradet)

i kombination med modellerad vagexponering som inkluderar fyra olika exponeringsklasser:

1. Ultra- till extremt skyddat (<5 000 m?s?)

2. Mycket skyddat (5 000—10 000 m?s1)

3. Skyddat (10 000-100 000 m?s™)

4. Exponerat (>100 000 m3s?)
Med hjalp av denna modellering har hela Sveriges grunda kustomraden inklusive fotisk zon (cirka
0-15 meter) delats in i 12 olika abiotiska miljotyper med en upplésning pa 10 meter ganger 10
meter. Underlaget med de grundaste abiotiska miljétyperna (0-6 meter) finns tillgangliga via
Havs- och vattenmyndighetens metadatakatalog. Underlaget fér de djupare abiotiska miljétyperna
saknar i dagslaget spridningstillstdnd. Havs- och vattenmyndigheten kan dock anvanda dessa for
framtagande av statistik och andra typer av underlag.

Dessa abiotiska miljotyper kan ge viktig information angdende sannolikheten att patraffa
vardefulla vaxter och djur i svenska kustomraden. En analys av éver 300 000 faltobservationer av
habitatbildande vaxter och djur (bilaga F) visar att deras utbredning i naturen ar starkt paverkad
av djup och vagexponering, dar modellerade abiotiska miljotyper kunde forutsaga forekomsten av
en Overraskande hdg andel av arter med hdga naturvarden. Till exempel forekom 84-99 % av
samtliga karlvaxter (undantaget algras) och kransalger inom djupintervallet 0-3 meter i alla
havsomraden, dar nastan halften (46 %) hittas i den mest skyddade abiotiska miljétypen, trots att
den endast utgor 4 % av den totala bottenarealen (figur 8.2). Algras férekom lite djupare och mer
exponerat dar utbredningen varierade mellan havsregioner, men trots det hittades dver 80 % av
alla observationer inom 4 abiotiska miljétyper inom varje havsregion. | motsats hittades flerariga
makroalger pa hardbotten och musslor framst i exponerade miljoer och pa storre djup, men aven
dar hittas runt 80 % av alla observationer inom 3 till 4 abiotiska miljotyper (se bilaga F for
detaljer).
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Figur 8.2 Procentuell férdelning av karlvaxter (Tracheophyta; undantaget algras), kransalger (Charales), lgras (Zostera spp.)
samt rodalger (Rhodophyta) inom 12 abiotiska miljotyper baserat pa 3 djupintervall (0-3, 3—6 och 615 meter) och 4
exponeringsklasser, dar klass 1 ar extremt-ultraskyddat och klass 4 exponerat, inom samtliga havsregioner i Sverige. Siffror i
parentes avser det totala antalet faltobservationer inom vaxtgruppen (se bilaga F for detaljer).

Modellerade abiotiska miljotyper kan alltsa relativt val forutsaga sannolikheten for att
habitatsbildande véxter och djur ska forekomma vid en lokal. Eftersom de modellerade
miljotyperna tacker alla svenska kustvatten och ar hégupplésta (10 x 10 meter) utgér de ett
detaljerat och lattillgangligt underlag som i brist pa empiriska faltdata kan ge vardefull inledande
information om vilka arter och naturvarden som kan forekomma i olika omraden, samt hur
kansligt omradet ar for olika typer av fysisk paverkan. Underlagen kan darfor ge vardefullt stod till
forvaltare av kustekosystemen. De utgor ocksa basen for nedan féreslagna forvaltningsverktyg i
form av bedémningsmatriser dar abiotiska miljétyper stodjer en bedémning av effekter pa miljon
av fysisk paverkan, samt vilka atgarder som ar lampliga i olika miljotyper. Vidare kan de abiotiska
miljétyperna i kombination med modellerade rumsligt explicita paverkanszoner av fysisk paverkan
ge viktig information om hur fysisk paverkan fordelar sig 6ver kansliga arter och htga naturvarden
inom ett forvaltningsomrade. Genom att 6verlappa rumsspecifika paverkanszoner och abiotiska
miljotyper kan andelen av varje miljétyp som ar paverkad av fysisk storning beraknas och
aggregeras for vald uppfdljningsenhet. Detta underlag kunde bland annat anvandas for klassning
av status enligt olika EU-direktiv (vid koppling till relevanta klassificeringsverktyg som Eunis eller
habitatdirektivets naturtyper), vid uppféljning av skyddade omraden eller vid bedémning av olika
vattendrenden i kustzonen (se avsnitt 9.2 och bilaga G fér exempel med fallstudier). Det &r viktigt
att poangtera att &ven om dessa modellerade miljotyper utgoér ett bra basunderlag, behdver
skattningen foljas upp med andra underlag som &r baserade p& empiriska observationer av hur
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miljon ser ut i verkligheten. Detta gors inledningsvis lattast med underlag baserat pa fiarranalys,
till exempel ortofoton eller satellitbilder, som ofta ar tillgéngliga. Dessa bor dock kompletteras
med provtagning i falt.

8.2 Bedomningmatriser for att identifiera atgarder

For att underléatta for forvaltningen att identifiera vilka livsmiljéer och arter som sannolikt
forekommer inom en abiotisk miljotyp, hur kdnsliga dessa livsmiljotyper ar for olika typer av fysisk
paverkan, samt vilka atgarder som &r lampliga, har en serie underlag tagits fram (figur 8.1).
Basen for dessa beddomningsverktyg ar modellerade abiotiska miljotyper (se avsnitt 9.1.och
Bilaga F), samt hogupplosta kartunderlag som visar deras utbredning l&ngs Sveriges kuster. En
detaljerad beskrivning av hur underlagen tagits fram hittas i bilaga E.

8.2.1 Forekomst av habitatsbildande vaxter och djur i abiotiska miljotyper

Den forsta matrisen i bilaga E indikerar sannolikheten att utvalda habitatbildande vaxter och djur
ska forekomma inom en specifik abiotisk miljotyp (bilaga E, tabell 1.2). Underlaget &ar baserat pa
ovan namnda analyser av 6ver 300 000 faltobservationer av habitatbildande véxter och djur
(bilaga F) men dar de viktigaste grupperna valts ut och presenterats i en forenklad tabell for att
gOra underlagen mer lattanvant for forvaltningen. Urvalet av habitatbildande vaxter och djur ar
baserat pa tillganglig hogupplost empirisk data, samt hogt varderade arter inom ramverket
Mosaic for naturvardesbeddémning i marin miljo (Hogfors m.fl. 2020; tabell 8.1) tillsammans med
preciserade bevarandevarden enligt ramverket for marina skyddade omraden (Havs- och
vattenmyndigheten 2021). D4 livsmiljderna varierar starkt langs salthaltgradienten runt Sveriges
kuster har separata bedémningsmatriser producerats for var och en av Sveriges fem
havsregioner (vattendistrikt) som delats upp i tre grupper av habitatsbildande vaxter och djur i
grunda kustmiljcer: (1) vegetation pa mjukbotten, (2) makroalger pa hardbotten, och (3)
habitatsbildande bivalver (tabell 8.1). | analysen har andelen observationer av en véxt- och
djurgrupp mellan de 12 miljétyperna inom en havsregion omvandlats till "férekomstklasser" i en
sju-gradig skala dar noll indikerar mycket l1ag och sex indikerar mycket hog sannolikhet att en art
eller grupp férekommer inom en abiotisk miljétyp. | tabellen presenteras aven arean som den
abiotiska miljotypen tacker inom en havsregion samt hur manga lokaler som provtagits for
vegetation inom regionen (tabell 8.1 for ett exempel fér havsregionen Norra Egentliga Ostersjon).

| matrisen summeras klassvardena for de tre habitatsbildande vaxt- och djurgrupperna till ett
medelvarde for varje grupp (bla siffror). Sammanstallningen ger darfor en enkel 6verblick av var
vardefulla och kansliga vaxter och djur forekommer (tabell 8.1). Eftersom de habitatbildande
arterna valts ut for att de ar strukturella nyckelarter med rika associerade vaxt- och djursamhéllen
och héga naturvarden ger siffrorna aven en indikation pa i vilka abiotiska miljotyper hoga
naturvarden forvantas férekomma pa mjuk- och hardbotten inom ett havsomrade.

Sammanfattningsvis indikerar sammanstallningen att de hégsta naturvardena aterfinns pa
grunda, vagskyddade mjukbottenomraden i alla havsomraden déar karlvaxter och kransalger ar
koncentrerade, vilket gér omradena viktiga ocksa som lek-, uppvaxt- och fodosoksomraden for
manga fisk- och fagelarter. Utbredning av vaxter och djur varierar dock mellan havsomraden.
Exempelvis hittas algras djupare och mer exponerat i Egentliga Ostersjon an i Vasterhavet. P&
hardbotten hittas de htgsta naturvardena generellt pa djupare bottnar och pa de mest
exponerade lokalerna dar bade makroalger och blamusslor &r koncentrade i Ostersjon. |
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Vasterhavet hittas makroalger pa hardbotten och bivalver ocksa i grundare och mer vagskyddade
omraden (se bilaga E och F for detaljer).

Tabell 8.1 Férekomst av habitatbildande vaxter och djur i abiotiska miljotyper. Exempel pa matris fran bilaga E (utdrag
fran tabell 1.2b) frAn Norra Egentliga Ostersjon. Siffror anger relativ férekomst av utvalda habitatbildande véxter och djur som
aterfinns i grunda mjuk- och hardbottenmiljéer mellan de 12 abiotiska miljétyperna dar 0 indikerar franvaro och 6 indikerar den
hogsta forekomsten. BIa siffror anger medelvarden av relativ férekomst for vaxt- och djurgrupp, samt indikerar vilka abiotiska
miljétyper som har hdga naturvarden. | gruppen "Ovriga karlvaxter" ingér alla dominerande kérlvéxter (Tracheophyta) i svenska
kustvatten (inklusive savarter, Poales) forutom algrasarter (Zostera spp.). Bland perenna (flerériga) tradformade grén- och
brunalger ingér arterna Battersia arctica, Aegagropila linnaei, Cladophora rupestris som utgor viktiga livsmiljoer framst i
Bottniska viken. Bland habitatsbildande bivalver ingar blamusslor som hittas i alla havsregioner undantaget Bottenviken, samt
Europeiskt ostron som endast hittas i Vasterhavet (se bilaga F for detaljer).
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8.2.2 Kanslighet hos habitat och miljotyper for fysisk paverkan

Den andra matrisen i bilaga E anger kansligheten hos utvalda habitatbildande grupper av véxter
och djur for nio vanliga typer av aktiviteter som ger upphov till fysisk paverkan i grunda
kustmiljoer (tabell 8.2). Dessa aktiviteter ar utvalda for att inkludera alla dominerande typer av
fysisk paverkan i grunda kustvattenmiljoer i Sverige och ar indelade efter vilken sorts atgarder
som kravs for att motverka eller minimera paverkan av aktiviteterna och dess direkta effekter.

Kansligheten bedémdes bade utifran organismgruppens motstandskraft (resistens) och
aterhamtningsformaga (resiliens) for fysisk paverkan pa en skala fran 0 (okanslig) till 6 (mycket
hdg kanslighet) enligt metoder for evidensbaserad kanslighetsbedémning (Kraufvelin m.fl.
2021a). Vid beddémning av typen av fysisk paverkan beaktades bade aktivitetens och paverkans
direkta effekt och varaktighet eller typisk frekvens, samt eventuella indirekta effekter fran till
exempel uppgrumling av sediment. Vid analysen grupperades alla karlvaxter och kransalger i en
grupp da de visade sig ha samma kanslighet (tabell 8.2; se tabell 2.3 i bilaga E for detaljer).

Tabell 8.2 Kanslighet hos habitatbildande vaxter och djur for nio aktiviteter som ger fysisk paverkan. Siffrorna indikerar
expertbedomd kanslighet hos habitaten for de nio olika aktiviteterna baserat pA summan av organismgruppens resistens
(motstandskraft 0-3) och resiliens (aterhamtningsformaga 0-3) fran 0 (okanslig) till 6 (mycket kanslig). Feta siffror i kolumner
anger medelvarden for varje aktivitet for mjuk- och hardbotten, och feta siffor under tabellen anger medelvardet i kanslighet for
varje habitat (tabellen &r identisk med tabell 2.3 i bilaga E).

Karlvaxter . .
arlvaxte Bivalver Makroalger Bivalver
kransalger
c
Q s o 5 o S & o s o
5l £ <15 £ “lz|x £ <15 £ -
S|8 £ £|8 £ 2|5l & 2|8 & £
4 c £ > | S £ o | S c £ o | S £ >
2lg 2 5|¢ 2 3[5|€ € 3|8 € 3
; =18 &5 5|8 &8 5|T|8 & 5|8 & &
Paverkanstyp ]S < |5 £ ¥]loa|S < ¥ |35 < ¥
1. Fysisk konstruktion som tacker havsbotten permanent 60| 3 3 60| 3 3 6,0]60]| 3 3 60| 3 3 6,0
2. Utlaggning av ror och kablar pa havbotten 25( 1 2 30| 1 1 20]20] 1 1 201 1 20
3. Fysisk konstruktion vid havsytan 25| 2 2 40| 1 0 10|20 1 2 30| 1 0 1,0
4. Muddring av bottensediment 45| 3 2 50| 3 1 40]15]| 2 0 20| 1 0 1,0
5. Dumpning av muddermassor i kustvatten 25| 2 1 30| 1 1 20]15| 2 0 20| 1 0 1,0
6. Fysisk paverkan fran vattenbruk 30| 2 2 40| 1 1 20|25 1 2 30| 1 1 20
7. Fysisk paverkan fran battrafik 20| 2 1 30(f1 O 10]05/1 O 10 0 O 00
8. Fysisk paverkan vid ankring 20| 2 1 30| 1 0 10|10 1 0 10| 1 0 1,0
9. Fysisk stérning fran andra fritidsaktivitere an fritidsbatar | 1,5 | 1 1 20| 1 0 10]10]| 1 0 10| 1 0 1,0
Total kanslighet 2,9 3,7 22120 2,3 1,7

Tabellen visar ocksa medelvarden for hur mycket olika aktiviteter paverkar grupper av habitat och
arter, samt hur kénsliga olika habitat och arter &r for samtliga aktiviteter. Sammanstéllningen visar
att mjukbottnar generellt &r kansligare an hardbottnar for alla typer av paverkan, dar karlvaxter
och kransalger &r de kansligaste organismgrupperna. Fysisk konstruktion som técker havsbotten
utgor den allvarligaste typen av fysisk paverkan i alla miljoer foljt av Muddring, Vattenbruk och
Fysisk konstruktion vid havsytan som framfor allt ger stor paverkan for vegetation pa mjukbotten
(se bilaga E for detaljer). Denna sammanstallning tar dock inte hansyn till vilka organismer som
finns i ett omrade eller hur bottendjup och vagexponering paverkar kansligheten, vilket gors i
néastfoljande underlag.
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Tabell 8.3 Kanslighet hos tolv abiotiska miljotyper pd mjuk- och hardbotten fér nio olika typer av fysisk paverkan.
Siffrorna anger medelvarden av bedomd kéanslighet fran 0 (okanslig) till 6 (mycket kanslig) fran alla fem havsregioner hos 12
abiotiska miljotyper for 9 olika typer av aktiviteter som ger upphov till fysisk paverkan. Feta siffror i kolumner anger medelvarden
for alla paverkanstyper for varje abiotisk miljotyp for mjuk- respektive hardbotten, och feta siffor under tabellen anger
medelvardet i kanslighet for varje paverkanstyp. Fargerna indikerar graden av kanslighet fran bla (mycket I1ag) till rott (mycket
hdg) (tabellen &r identisk med tabell 3.2a i bilaga E).
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615 | 3 | 04| 09 |04]|06|07|04(06| 0 01| 004a| 14 |05]|07]02[02|07| 0 |02] 0
615 | 4 | 03] 06 |03]|04]lo5]03[04) 002l 0]11] 35 [12]{17]06[06/17] 0]06] 0
Totalt 11| 17 [10]13]16]11]13]10/07]/05J06] 19 |06]09]04]04]09]01]03]01
0
0,1-1,0
1120
2,130
3,1-4,0

Den tredje matrisen i bilaga E sammanstaller skattad kénslighet for samma manskliga aktiviteter,
men denna gang for de nio olika abiotiska miljctyperna fordelade pa mjuk- och hardbottnar och
separat for varje havsregion (bilaga E, tabell 3.2). Kénsligheten hos den abiotiska miljétypen inom
en havsregion bedémdes pa en skala fran 0 (okanslig) till 6 (mycket kanslig) baserat pa (1)
forekomst av habitatbildande vaxter och djur i miljétypen inom ett havsomrade (bilaga E, tabell
1.2), (2) habitatbildande véxter och djurs generella kanslighet for de olika paverkanstyperna
(bilaga E tabell 2.3) samt (3) den abiotiska miljotypen kanslighet for de olika paverkanstyperna
(till exempel beroende pa sedimentets kornstorlek, vattenomsattning och djup). Tabell 8.3 visar
en sammanstallning med medelvarden fran alla fem havsregioners matriser (se bilaga E for
detaljer och separata matriser for varje havsregion).

Sammanstallningen visar att den grundaste (0—3 m) och de tre mest vagskyddade abiotiska
miljétyperna pa mjukbottnar ar de mest kansliga miljtyperna for samtliga paverkans typer i alla
havsomraden. Detta beror bade pa att dessa miljétyper har hogst forekomst av kansliga
organismer med hoéga naturvarden samt att dessa grunda och instédngda miljoer med finkornigt
sediment som latt kan storas och grumla upp, ar mer kansliga for alla typer av fysisk paverkan,
t.ex. battrafik. P& mjukbotten utgor fysisk konstruktion som tacker botten och muddring de
manskliga aktiviteter som dessa miljotyper ar kansligast for pa alla djup, foljt av vattenbruk och
fysisk konstruktion vid ytan som ger stor paverkan pa djup dar vegetation hittas (tabell 8.3). Pa
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hardbottnar ar det tvartom de mest exponerade miljoerna pa alla djup som beddéms vara
kansligast eftersom de hyser hdgst naturvarden. Abiotiska miljtyper pa hardbotten ar kansligast
for fysisk konstruktion som técker botten, samt vattenbruk och fysisk konstruktion vid ytan som
kan skugga vegetation, men de ar generellt mindre kansliga for alla typer av fysisk paverkan i
jamforelse med mjukbotten (se bilaga E for detaljer).

8.2.3 Identifiera ratt atgarder for ratt miljotyp

Eftersom kansligheten for olika typer av fysisk paverkan varierar mellan habitat och abiotisk
miljGtyp ar det viktigt att satta in ratt atgard i ratt miljo for att uppna storsta mojliga nytta (biologiskt
och ekonomiskt). De sista bedomningsmatriserna (tabell 8.4 — 8.6) sammanstaller olika typer av
atgarder som kan minska fysisk paverkan eller dess skador i kustmiljén som tillsammans med
tabell 8.1 och 8.3 kan ge sttd att identifiera vilka typer av atgarder som sannolikt &r mest lampliga
och effektiva i en viss abiotisk miljotyp. Baserat pa litteraturen (Moksnes m.fl. 2019, Tornqvist
m.fl. 2020, Kraufvelin m.fl. 2021a, b) identifierades 3 stdrre grupper av atgarder som foljer den sa
kallade skadelindringshierarkin (se avsnitt 3): (1) passiva atgarder som undviker fysisk paverkan,
(2) passiva atgarder som minskar fysisk paverkan samt (3) aktiva atgarder som aterstaller
skador. Nedan diskuteras dessa atgarder i tur och ordning dar det presenteras hur tabell 8.1 och
8.3 kan anvandas for att identifiera lampliga atgarder for olika aktiviteter och miljGer.

Passiva atgarder som undviker fysisk paverkan

Det forsta och viktigaste steget i skadelindringshierarkin ar att férséka undvika att skada sker. Med
hjalp av litteraturen (Moksnes m.fl. 2019, Kraufvelin m.fl. 2021a) identifierades 6 grupper av verktyg
och styrmedel som kan undvika att aktiviteter orsakar fysisk paverkan i kustmiljon. Detta genom att
aktiviteterna styrs bort fran eller begransas i kansliga omraden, eller genom att &ndra beteende hos
aktorer som kan orsaka skada (tabell 8.4). Denna grupp av atgarder anses vara de viktigaste och
mest effektiva ur miljons synvinkel, eftersom de kan leda till storskalig och langvarig minskning av
skadorna.

De forsta tva verktygen, fysisk kustplanering och marint omradesskydd ger majlighet att med ett
landskapsperspektiv styra bort och begrénsa skadliga aktiviteter i kéansliga miljoer (tabell 8.4). For
detta arbete utgdr tabell 8.3 ett viktigt inledande underlag som hjalper till att identifiera vilka
abiotiska miljétyper som ar i storst behov av skydd i den aktuella havsregionen samt vilka typer av
paverkan som de ar kansligast for. Med hjalp av kartunderlag som visar utbredningen av de
kansligaste abiotiska miljétyperna i forvaltningsomradet kan omraden med dessa miljotyper
identifieras for arbetet med kustplanering och omradesskydd. Har kan ocksa kartunderlag som
visar utbredningen av fysisk paverkan och modellerade paverkanszoner (se avsnitt 8.3) utgora ett
viktigt underlag da de visar hur stor andel av miljétypen som &ar paverkad idag och var de aterfinns.
Tillsammans kan dessa underlag ge ett landskapsperspektiv och mdjlighet att identifiera problem
med kumulativ smaskalig paverkan som dessa verktyg kan motverka (se bilaga E for exempel).

De tre nastfoljande typerna av passiva atgarder (regleringar, provningar och tillsyn) faller in under
gruppen styrmedel och &r ocksé centrala for att undvika fysisk paverkan (tabell 8.4). Aven om
rumslig information om kéansliga och paverkade omraden &r mindre direkt tillampbart for denna
grupp av atgarder kan den ge vagledning i flera fall. Kunskapen om att naturvarden (tabell 8.1),
kansliga omraden (tabell 8.3) och omraden med fysisk paverkan till stor del ar koncentrerade i
grunda, vagskyddade mjukbottensomraden ger vagledning om var miljoprévning och tillsyn behover
vara prioriterad.
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Den sista gruppen av atgarder, att férandra drivkrafter som ger upphov till fysisk paverkan, ar
kanske den viktigaste d& den kan ge storskaliga och langvariga forandringar, men samtidigt den
svaraste (tabell 8.4). Har kan olika former av styrmedel, information till allmanheten samt
tillhandahallande av teknik och infrastruktur som kan andra skadligt beteende utgora viktiga
atgarder (se tabell 8.4 och bilaga E for exempel). | de senare exemplen kan information om var
kansliga miljder med hoéga naturvarden férekommer, och vilka aktiviteter de ar kéansligast for (tabell
8.1 och 8.3) utgora viktiga underlag for information till allméanheten.

Tabell 8.4. Passiva atgarder som undviker fysisk paverkan. Lista pa sex grupper av verktyg och styrmedel som kan undvika
att aktiviteter orsakar fysisk paverkan i kustmiljon, samt exempel pa atgarder.

Atgéardstyp

Exempel

1.1 Kustplanering (kommunal fysisk planering
och PBL)

1.2 Marint omradesskydd och andra typer av
skyddsformer

1.3 Regleringar (lagar, foérordningar, foreskrifter
och andra regler)

1.4 Provning enligt miljébalken

1.5 Tillsyn av vattenverksamheter och
strandskydd

1.6 Forandra drivkrafter som ger upphov till
fysisk paverkan genom information och
erbjudande om alternativ

Anvanda landskapsperspektiv och styra bort
exploatering och skadliga aktiviteter fran
kansliga miljoer

Inféra skydd i kansliga omraden och se éver
bevarandeplaner och foreskrifter for att starka
skyddet i redan befintliga omraden

Tillampa miljébalk och férordningar for olika
verksamheter for att minska paverkan i kansliga
miljoer

Okad hansyn till kumulativa effekter i kansliga
miljoer, minskad mojlighet till dispens

Effektivare tillsyn genom anvandande av
fjarranalys.

Informera och inféra styrmedel for hallbart
batbeteende, inkludera kansliga omraden i
digitala sjokort, erbjud gratis batramper med
parkering for att minska behov av bryggor.
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Passiva atgarder som minimerar fysisk paverkan

Det andra steget i skadelindringshierarkin ar att férsoka minimera skadorna som uppkommer vid
olika aktiviteter som ger upphov till fysisk paverkan. Baserat pa litteraturen (Moksnes m.fl. 2019,
Torngvist m.fl. 2020, Kraufvelin m.fl. 2021a) identifierades nio typer av aktiviteter som ger upphov
till fysisk paverkan i svenska kustomraden, som ocksa analyserats i tabell 8.3, samt atgarder som
kan minimera paverkan fran aktiviteten (tabell 8.5). Den kanske viktigaste atgarden ar
lokaliseringen av aktiviteten, men den ingar i gruppen av atgarder som presenterades ovan (tabell
8.4). Det ar alltsd nar aktiviteten inte kan undvikas i ett omrade som de tekniska atgarderna som
presenteras i tabell 8.5 &r viktiga. For dessa atgarder utgor kartor som visar utbredningen av
abiotiska miljotyper i forvaltningsomradet samt tabell 8.1 och 8.3 viktiga inledande underlag som
hjalper till att identifiera vilka organismer och abiotiska miljétyp som sannolikt kommer att paverkas,
samt hur kansliga de ar for aktiviteten. Detta kan ge vagledning till hur starka atgarder som behover

sattas in (se bilaga E for exempel).

Tabell 8.5. Passiva atgarder som minimerar fysisk paverkan. Lista pa nio grupper av aktiviteter som ger upphov till fysisk

paverkan i kustmiljon, samt exempel pa atgarder som minskar skadan.

Aktivitet och paverkanstyp

Exempel pa atgard

2.1 Vid fysisk konstruktion som tacker
havsbotten permanent (till exempel pirar,
stenkistor, utfylinad)

2.2 Vid utlaggning av ror eller kablar pa
havsbotten eller i sediment

2.3 Vid fysisk konstruktion vid havsytan (till
exempel bryggor, permanenta forankringsbojar)

2.4 Vid muddring av bottensediment (till exempel
for farleder, konstruktion eller extraktion)

2.5 Vid dumpning av muddermassor nara
kansliga miljcer

2.6 Vid vattenbruk

2.7 Vid battrafik (till exempel svall, uppgrumling,
propellerturbulens, kollision, buller)

2.8 Vid ankring

2.9 Vid andra fritidsaktiviter an fritidsbatar (till
exempel bad, fritidsfiske, dykning).

Utformning som optimerar vattencirculation och
minimerar sedimentaion

Utférande som minimerar skador och minskar
uppgrumling av sediment

Utférande som minskar skuggning (till exempel
palade bryggor 6ver vegetationsbottnar).

Utférande som minimerar spridning av sediment
(till exempel siltgardiner) och paverkan (till
exempel tid under aret).

Dumpa pa land eller pa ackumulations-bottnar
langt fran kansliga miljcer

Utférande som minskar skuggning av vegetation
och utslapp av naringsamnen

Minska hastighet och styra bort trafik fran
kansliga omraden, informera batférare

Fasta ankringsbojar i naturhamnar, information
for att minimera skador

Informera om kansliga miljéer och habitat
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Aktiva atgarder som aterstaller skador fran fysisk paverkan

Det sista steget i skadelindringshierarkin, néar skador pa miljé uppstatt trots forsok att undvika och
minimera fysisk paverkan, ar att aterstalla genom aktiva atgarder. Baserat pa litteraturen
(Kraufvelin m.fl. 2021a, b) identifierades nio olika aktiva atgarder som delades in i biotiska och
abiotiska. De biotiska atgarderna inkluderar restaurering av habitatbildande organismer och
kustmiljoer samt forstarkning eller exkludering av nyckelarter for att fa tillbaka
ekosystemfunktioner av till exempel rovfiskar, eller for att minska negativa trofiska kaskadeffekter
fran mindre fiskarter som blivit for talrika pa grund av bristen pa rovfiskar (tabell 5.6). Bland de
abiotiska aktiva atgarderna ingar att tillfora abiotiskt material (inklusive déda skal) som habitat
eller for att hoja eller stabilisera botten, att forandra topografin for att forbattra cirkulationen eller
att avlagsna gifter eller naringsamnen fran mjukbotten (tabell 8.6).

Aktiva atgarder som till exempel restaurering av habitatbildande organismer har inte anvants sa
mycket i den marina miljén och en viktig forsta aspekt vid bedémning om en aktiv atgard ar
lamplig ar att utreda om beprovade metoder finns tillgangliga och deras effektivitet ar utvarderad.
Har kan litteratursammanstéliningar av Kraufvelin m.fl. (2021b, 2025) ge vardefull vagledning.
Om metoder finns tillgéngliga for till exempel en skadad habitatbildande art, kan tabell 5.1 ge
vagledning om abiotiska miljétyper dar sannolikheten ar stor att arten kan dverleva. Val av
lamplig lokal &r viktigt vid all form av aktiv restaurering for att optimera chanserna till framgang
(se bilaga E for exempel).
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Tabell 8.6. Aktiva atgarder for att aterstalla skador fran fysisk paverkan. Lista pa aktiva &tgarder som inkluderar 5 biotiska
atgarder for att aterskapa skadade eller forlorade habitatbildande véxter och djur eller ekosystemfunktioner, samt 4 abiotiska
atgarder dar icke-levande material anvands for att &terskapa forlorade ekosystemfunktioner eller for att minska utslapp av

skadliga amnen. Till hbger ges exempel pa atgarder.

Aktiva atgarder

Exempel

Biotiska agarder
3.1 Restaurering av vegetation

3.2 Restaurering av epibentiska bivalver
3.3 Tillforsel av skal fran bivalver

3.4 Restaurering av angransande limniska habitat
for att forbattra kustekosystem

3.5 Forstarkning av rovfiskbestand
Abiotiska atgarder

3.6 Tillforsel av abiotiskt material som habitat

3.7 Tillforsel av abiotiskt material for att stabilisera
botten eller andra djup

3.8 Forandring av topografin fér att ka eller minska
vattenflodet

3.9 Restaurering av vegetationsfria bottnar

Transplantering av till exempel algras och blastang
Transplantering av odlade blamusslor
Utlaggning av ostronskal for 6kad rekrytering

Restaurering av kustnara vatmark for naringsupptag
eller lekomrade for exempelvis gadda

Utsattning av juvenil rovfisk, riktat fiske mot till
exempel spigg

Utlaggning av artificiella stenrev for att 6ka férekomst
av kraftdjur och fisk

Sandtackning p& instabila lerbottnar for att minska
uppgrumling och 6ka ljusinslapp for vegetation

Oppna eller stanga sund, avlagsna pirar, aterskapa
trosklar

Bortférande av giftigt bottensediment, tillsatser av
kemikalier for att binda naringsémnen, skérd av
fintradiga algmattor for att aviagsna naringsamnen

Tabellerna 8.4 — 8.6 kan ge ett praktiskt inledande stéd i olika forvaltningsérenden dar olika typer
av atgarder beaktas, fran kustplanering och omradesskydd till arenden dar mindre aktiviteter
planeras som kan ge upphov till fysisk paverkan. Tabellerna sammanstaller atgarder som
anvands inom forvaltningen av svensk kustmiljo och indikerar vilken typ av atgard som kan vara
lamplig for en viss typ av paverkan i en viss abiotisk miljétyp. Tillsammans med kartunderlag som
visar utbredningen av abiotiska miljtyper inom ett férvaltningsomrade kan lamplig atgard
identifieras.
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8.3 Modellerade paverkanszoner av fysisk paverkan

Pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten genomfors kartlaggning av fysisk paverkan pa
grunda havsbottnar (grundare an 15 meters djup) langs Sveriges kuster med hjalp av
flygbildsmosaiker frAn Lantmateriet och modellering. Kartlaggningen genomférs med hdg
upplosning (10 ganger 10 meter) och inkluderar bade fysiska objekt som bryggor, pirar och
synliga muddringar, men aven modeller 6ver ankringsskador och erosion fran battrafik. Inom
samma studie anvands aven modeller for att skatta potentiell fysisk paverkan runt karterade
objekt dar hansyn tas till bland annat objektens storlek och utbredning, samt kumulativa effekter
fran flera typer av fysisk paverkan. Modelleringen ger rumsligt explicita paverkanszoner, vars
areal kan beréknas for tre olika komponenter: morfologisk paverkan (andring av bottnarnas
struktur och sedimentsammanséttning), hydrografisk paverkan (éandring av vagor och strommar),
samt paverkan pa konnektivitet (andring av arters férmaga att sprida sig). De kumulativa
paverkanszonerna redovisas i en femgradig skala (fran opaverkade foérhallanden till helt onaturlig
bottenmiljd) och kan darfér anpassas for kansligheten hos en studerad livsmilj6 eller art
(Torngvist m.fl. 2020a). Denna kartering och modellering av fysisk paverkan utgor ett centralt
underlag for atgardsarbetet dd den mojliggor att kvantifiera potentiell fysisk paverkan i valda
livsmiljoer och omraden for en rad olika behov. Tillsammans med underlaget av abiotiska
miljotyper kan den anvandas till att skatta arealen och andelen av olika miljétyper som riskerar att
vara paverkade inom en forvaltningsenhet, vilket kan ge viktigt stod for bade lokala arenden och
vid statusklassning (avsnitt 8.2).

Aven om de modellerade paverkanszonerna runt de inventerade paverkanstrycken kan vara
oséakra pa en liten skala, ger de upphov till en statistik som &r robust och tillforlitlig pa
aggregerade hogre nivaer (vattenforekomst, kommun, 1an och sa vidare). Pa den lilla skalan &r
de istallet bra underlag for platsspecifika expertbedémningar vad géller lokal risk for paverkan.

8.4 Riskkarta for grumling

Studier indikerar att problem med uppgrumling av sediment efter fysisk paverkan ar starkt kopplat
till omraden med finkorniga sediment, framforallt leror (figur 8.3), i de geologiska ytlagren
(Dankers 2002, exempel i Tornqvist m.fl. 2020b). | dessa omraden kravs det mycket liten
mekanisk kraft for att I6sgora leriga sediment fran deras underlag, och mycket sma vattenrorelser
for att sedimenten ska hallas rorliga i vattenpelaren (Ferguson och Church 2004). Har kan darfor
till exempel muddringsaktiviteter medfora aterkommande eller permanenta problem med
uppgrumling och svall fran battrafik kan ge oproportionerligt stora negativa effekter pa miljon
(Hayes m.fl. 2010). Med hjalp av geologiska underlag har darfér en modellerad Karta over risk for
grumling tagits fram (en forsta, indikativ version), baserat pa geologi och hydrografi, som
indikerar omraden dar det foreligger forhojd risk for att fysisk paverkan kan orsaka omfattande
och allvarliga effekter pa miljon (Bilaga H). Detta underlag kan utgdra ett viktigt komplement for
att kunna prioritera atgarder, bade vid planering av etablering/dkning av paverkanstryck i form av
exempelvis byggnationer och muddringar, eller vid planering av restaurering och aterstallning.
Underlaget kan aven vara viktigt for att styra prioriteringar inom tillsyn av strandskydd och
vattenverksamhet. Underlaget gors tillgangligt via Havs- och vattenmyndighetens
metadatakatalog Havskatten.

-71-



Fysisk paverkan och biologisk aterstallning i grunda kustvattenmiljoer

Allond

Figur 8.3 Exempel pa plym av lerpartiklar som sprider sig frdn muddring i grunt vagskyddat omradde med havsbotten och
strandzon bestdende av fina lerpartiklar. S&dana kansliga miljcer lyfts fram i riskkartan for grumling med hog riskklass och de
faller &ven ut i kartan med paverkanszoner genom att ge stérre zoner av paverkan fran fysisk stérning (© Lantméteriet
(Geodatasamverkan)).

8.5 Ytterligare underlag

For att kunna uppfylla myndigheternas samlade behov av att folja fysisk paverkan i olika
livsmiljoer bor de ovan beskrivna nationellt tickande underlagen for abiotiska miljotyper
kompletteras med kartor som visar faktisk (karterad) eller uppskattad (modellerad) forekomst av
arter och livsmiljder. Viktigt biologiskt underlag utgor har regionala (eller nationella)
utbredningskartor eller modeller fér arter och livsmiljéer som ar listade i Mosaic®4, och som pekas
ut inom arbete med marint omradesskydd, marin gron infrastruktur, atgardsprogram, och sa
vidare. Inom atgardsarbetet ar malsattningen att man bor arbeta med dessa underlag pa
motsvarande satt som med de abiotiska miljétyperna, framférallt i uppféljningssyfte och vid
planering av aktiv restaurering.

Regionala och nationella kartlaggningar och modeller 6ver manga relevanta arter och livsmiljoer
har tagits fram inom flera olika program, bland annat inventeringar, lansvisa modelleringar,
nationell marin kartering (NMK®°) samt Symphony3¢, som innehaller ekosystemkomponenter for
den nationella havsplaneringen. Vidare sker en kontinuerlig utveckling av fjarrovervakning av
vegetation langs kusten med hjélp av satellit- och drénarbilder, vilka utgor ett viktigt komplement

34 Mosaic - ett verktyq till stod for férvaltning av naturvarden i marina omréden - Vagledningar - VAgledning, féreskrifter och
lagar - Havs- och vattenmyndigheten

3 Nationell marin kartering - Milioévervakning - Overvakning och uppfélining - Havs- och vattenmyndigheten
36 Symphony - ett planeringsverktyg for havsplanering - Havsplanering - Havs- och vattenmyndigheten
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till empiriska och modellerade underlag (DHI och Lansstyrelsen i Vasterbottens lan 2021, Huber
m.fl. 2022). Dessa kunskapsunderlag kan anvéndas tillsammans med de nya framtagna
underlagen for att analysera och kvantifiera bade forutsattningar for restaurering och forekomst
av problem med fysisk stérning. Detta kan goras for lampliga arter och biotiska livsmiljder pa
samma uppfoljningsenheter som de abiotiska miljotyperna. Praktiskt betyder detta alltsa att kartor
over utbredning av viktiga arter laggs 6ver de modellerade paverkanszonerna pa samma satt
som de abiotiska miljétyperna. Darmed kan man for utpekade arter och livsmiljoer folja andelen
yta per vattenférekomst eller annan uppféljningsenhet som riskerar paverkan fran fysisk stérning
och hur stor yta som enligt modellen ej riskerar paverkan.

De kunskapsunderlag som inte tas fram inom ramen for detta arbete, men som skulle kunna
anvandas for att skatta tillstand, omraden mdjliga att restaurera, samt férdelningen av omraden
inom vattenférekomster och 6vriga uppféljningsenheter, omfattar exempelvis:

e Art- och habitatmodeller anvanda inom regionala planer for omradesskydd och grén
infrastruktur.

e Naturvardesmodeller anvéanda inom den nationella havsplaneringen.

e Art- och habitatmodeller som anvands inom arbete med analys och rapportering enligt
art- och habitatdirektivet.

e Habitatmodeller av sa kallade broad habitat types (huvudsakliga livsmiljoer) enligt Eunis-
systemet, inom arbete med analys och rapportering av status enligt Havsmiljodirektivet.
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9 Anvandning av kunskapsunderlag

| detta arbete har en forsta version av underlag tagits fram enligt steg 1-3 nedan. Detta har
genererat foljande material:

e Detaljerade kartor (upplésning 10 ganger 10 meter) éver abiotiska miljctyper och fysiska
paverkanszoner langs hela Sveriges grunda kustomrade, dels 0-6 meter som far spridas
dels 6-15 meter som inte far spridas pa grund av sekretess.

e Summering av arealer av opaverkade, paverkade utan skadlig effekt och fysiskt
paverkade abiotiska miljotyper aggregerade pa olika uppfoljningsenheter
(vattenforekomst, kommun, lan, kustvattentyp, biogeografisk region, med mera) i form av
tabeller.

e Summering av utbredningen av olika typer av fysisk paverkan (till exempel bryggor,
muddring, battrafik), aggregerade pa olika uppfoljningsenheter i form av tabeller.

Underlagen finns tillgangliga via Havs- och vattenmyndighetens hemsida och metadatakatalog for
geografisk information.

For att ovan beskrivna underlag ska fungera effektivt dver tid behéver de kontinuerligt uppdateras
och ajourhallas. Detta foreslas ske i en cyklisk process i fyra steg, med stegvis forbattrad
kartlaggning av livsmiljoer och fysisk paverkan baserat pa allt fler och battre kartlagda milj6er.
Hur detta moment integreras inom narliggande dvervaknings- och kartlaggningsarbete (fysisk
paverkan, nationell marin kartering, med mera) beskrivs i del I. Nedan foreslas fyra steg i det
I6pande operativa arbetet, varav de tre forsta stegen utforts i den forsta versionen (se ovan).

1. Produktion och ajourhalining av underlag for fysisk paverkan, miljoétyper och
naturvarden. Detta moment underbygger hela hanteringsprocessen och ar en férutsattning
for att den kan genomforas. | korta ordalag tillhandahalls aktuella och nationellt heltackande
kartor med fysisk paverkan och abiotiska miljotyper som indikerar férutsattningar for olika
arter och habitat. Dessa underlag kombineras med kartor 6ver karterade eller modellerade
omraden med biologisk information och naturvarden enligt ramverket Mosaic.

2. Analys av fysisk paverkan i olika miljotyper. Genom GlS-operationer gors
dverlagringsanalys av fysiska paverkanszoner och modellerade abiotiska miljotyper, vilket
bland annat indikerar var vardefulla och kansliga kustvattenmiljéer hotas av fysisk paverkan.
Dessa resultat kan anvandas for att identifiera paverkade omraden dar olika typer av atgarder
behover sattas in, liksom mindre paverkade omraden dar omradesskydd kan vara aktuellt. P&
grund av underlagens osdkerhet pa mindre skala bor analysen bekraftas och indikerade
naturvarden och paverkansgrad verifieras med faltobservationer pa lokal skala.

3. Aggregering av fysisk paverkan pa olika uppféljningsenheter. Genom att aggregera
ovan namnda paverkanszoner och modellerade miljotyper pa olika uppféljningsenheter
genereras underlag for olika typer av forvaltningsbehov pa olika skalor. Underlagen tas dels
fram i form av statistik som beskriver areal och andel av olika miljétyper som ar paverkade
och presenteras i tabeller, samt i form av GIS-kartor dar utbredningen av vardefulla miljéer
och fysisk paverkan kan identifieras. Exempelvis kan statistiken i tabellerna fa fram de
geografiska omraden dar fysisk paverkan overskrider ett troskelvarde och GIS-lagren kan
visa var sa sker. Darmed kan atgarder planeras bade for specifika vattenomraden och
miljoer.

4. Uppfoljning och rapportering av atgarder mot fysisk paverkan. Genom atgarder mot
fysisk paverkan kan graden av fysisk paverkan minska i ett omrade och miljétillstandet
forbattras. Genom att rapportera dessa atgarder och effekter kan kartering och modellering
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av fysisk paverkan justeras infor varje forvaltningscykel. Darmed kan eventuella forbattringar
aterfinnas i de reviderade underlagen och aterspeglas i nya bedomningar. Aktiva atgarder
(aktivitet och restaurerade ytor) ska rapporteras av utféraren till nationella databasen
Atgarder i Vatten, men for passiva atgarder saknas ett samlat system for att folja upp effekter.
Aven felaktigheter i underlag av fysiska paverkanszoner och abiotiska miljétyper rapporteras
till myndigheten, s att underlagen hela tiden forbattras.

9.1 Tre exempel av tillampning

Ovan beskrivna underlag av karterad fysisk paverkan och modellerade abiotiska miljétyper langs
Sveriges kust utgor en viktig bas for olika typer av forvaltningsfragor som ror fysisk paverkan.
Genom att anvanda modellerade paverkanszoner runt karterade objekt och kombinera detta
rumsspecifika underlag med utbredningen av abiotiska miljotyper kan andelen av varje miljotyp
som ar paverkad av fysisk storning beréknas och aggregeras for vald uppféljningsenhet. P& sa
vis kan samma underlag hantera férvaltningsfragor for hela havsomraden, regionala kustomraden
och lokala mindre &renden. Underlagen kan darfor bidra med viktiga data for till exempel
klassning av status enligt olika EU-direktiv och vid uppf6ljning av skyddade omraden. Underlagen
kan ocksa utgora viktig information vid kustplanering och planering av skydd av omraden eller
andra indirekta atgarder for att minska fysisk paverkan. Genom att identifiera de mest vardefulla
och kansliga miljétyperna, och graden av fysisk paverkan, kan till exempel omraden med hog risk
for kumulativ paverkan identifieras. Skadliga aktiviteter kan darmed forbjudas inom vardefulla
omraden och styras till mindre kansliga omraden.

Eftersom underlagen bedéms vara robusta och representativa som uppféljningsinstrument pa
storre skala, men i enskilda fall inte precist kan visa pa lokal risk for paverkan, kan underlagen
istallet vid bedémning av enskilda arendens miljdpaverkan pa lokal niva anvandas for en initial
riskbedomning av konflikt mellan vardefulla habitat och risk fér paverkan. En mer exakt
uppskattning av faktiska risker i miljon skulle krdva en komplicerad hydrografisk modellering av
strdmmar och vagor samt ingaende kunskap om paverkansfaktorer, bottensubstrat och forekomst
av arter.

Slutligen kan underlagen tillsammans med tabellerna som sammanstéaller villka habitat och
miljtyper som ar mest kansliga for olika typer av fysisk paverkan hjalpa till att identifiera vilka
atgarder som ar mest lampliga.

Nedan beskrivs tre olika typer av anvandningsomraden pa olika skalor, dar ocksa exempel ges
pa hur underlagen kan anvandas. Mer detaljerade exempel ges i bilaga G som beskriver en serie
hypotetiska fallstudier pa olika geografiska skalor.

9.1.1 Fall 1: Bedomning av fysisk paverkan vid statusklassning av EU-direktiv
(nationell-regional skala)

Eftersom ovan beskrivna statistik ver graden av fysisk paverkan i grunda kustvattenmiljoer kan
aggregeras for vald uppféljningsenhet, kan samma underlag anvandas for att méta behov fran
olika EU-direktiv. Till exempel finns mojlighet att anvanda samma statistik pa graden av fysisk
paverkan for att bedéma bade hydromorfologisk status enligt vattenforvaltningen, och status pa
havsbottens integritet (deskriptor 6) enligt havsmiljddirektivet med fokus pa D6C5 (omfattning av
negativa effekter), med enda skillnaden att graden av fysisk paverkan aggregeras per
vattenforekomst respektive kustvattentyp (del 1). Paverkanszonerna anvéands redan inom
vattenforvaltningen for bedémning av hydromorfologisk status, dock endast ett utklipp av alla
zoner (tre-, eller fyrgradig skala istéllet for en femgradig skala).
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Da graden av fysisk paverkan kan beréknas for varje abiotisk miljtyp ges ocksa majlighet att
vikta de mest vardefulla och kénsliga miljéerna vid statusklassningar. Eftersom analyser visar att
over 96 % av all langskottsvegetation pad mjukbotten langs Sveriges kuster hittas grundare &n 6
meter, dar dver 70 % hittas i de mest vagskyddade omradena (figur 9.1) finns argument for att
vikta upp dessa miljoer vid klassningar, ocksa for att en stor majoritet av den fysiska paverkan
sker just i dessa miljoer. Da dessa vardefulla livsmiljoer kan utgora en liten andel av arealen i en
vattenforekomst eller kustvattentyp, ar det viktigt att hansyn tas och far genomslag sa att
paverkan inte forsvinner/’spads ut” i ett stort bedomningsomrade (bilaga G fallstudie 1a). Detta
underlag kan &ven utgdra en bra grund for expertbedémning av biologin inom
vattenforvaltningen, fram till dess att bedémningsgrunder som kopplar till fysisk paverkan har
tagits fram.

Pa motsvarande satt kan underlagen ocksa anvandas for att bedéma graden av potentiell fysisk
paverkan inom art- och habitatdirektivets olika naturtyper inom vald biogeografisk region, vilket
kan bidra till beddbmning av bevarandestatus for naturtypen. Underlaget kan @aven anvandas for
att identifiera atgardsbehovet vad géller fysisk paverkan enligt EU:s restaureringsférordning
(Europaparlamentet 2024). Det ar dock viktigt att poangtera att de modellerade
paverkanszonerna med resulterande bedémning av potentiell paverkan behdver verifieras i falt
innan lampliga atgarder planeras.

1n - Vastkustens inre kustvatten T m0-15 m Klass 1-4
0-6 m Klass 1-2

1s Vastkustens inre kustvatten T
2 - Vastkustens fjordar B
3 - Véastkustens yttre kustvatten Skagerrak !

4 - Vastkustens yttre kustvatten Kattegat |

Kustvattentyper Vasterhavet

5 - Sédra Halland och norra Oresund

25 - Gota Alvs- och Nordre Alvs [ ]

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Procent paverkan
Figur 9.1 Modellerad procentuell areal paverkad av fysiska etableringar, byggnationer och verksamheter inom sju olika

kustvattentyper i Vasterhavet pa 0—15 meter inklusive alla exponeringsklasser (klass 1-4), samt pa 0-6 meters djup, med
endast de tv&d mest skyddade exponeringsklasserna (klass 1 och 2). Underlag fran Tornqvist m.fl. (2020a).
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9.1.2 Fall 2. Kustplanering, atgarder och uppféljning (regional skala)

Pa regional niva kan underlagen bidra med viktig information for strategiskt arbete med atgarder
och uppfdljning. Statistik och kartunderlag pa arealer och utbredning av abiotiska miljctyper (som
indikerar forekomst av vardefulla och kénsliga arter och habitat) och till vilken grad de &r utsatta
for fysisk paverkan, kan ge ett bra underlag till kustplanering samt ge information hur val ett lan
eller en kommun uppfyller malsattningar fran till exempel EU-direktiv, handlingsplaner och andra
styrande dokument, samt var problemen finns och forslag pa mojliga atgarder. Dessa underlag
kan kompletteras med information fran till exempel lokala inventeringar, art- och habitatmodeller,
fiarranalys och riskkartan for grumling (avsnitt 9.4) for att fa en sakrare problembeskrivning. En
kommun som ska ta fram en ny dversikts- eller detaljplan kan utvardera om ett omrade tal fler
bryggor samt var dessa kan lokaliseras utifran befintlig paverkan och kansliga omraden, samt
aven var det ar olampligt med ny exploatering.

Statistik pa vilka typer av fysisk paverkan som dominerar inom olika omraden och miljotyper,
tillsammans med atgardsmatriser, kan hjalpa till att identifiera effektiva atgarder for ett
problemomrade (bilaga G fallstudie 1b). Bland annat ger det mojlighet att arbeta med
prioriteringar av olika verksamheter i omradet (kapitel 4 prioriteringar), och identifiera potentiella
styrmedel enligt DAPSIR-modellen. Vidare kan underlagen ge stod at arbetet att sakerstalla god
konnektivitet och ett ekologiskt livskraftigt natverk av arter och livsmiljoer langs Sveriges kuster.
Med hjalp av kartunderlag pa miljétyper och livsmiljéer, och graden av fysisk paverkan kan
fordelning av vardefulla livsmiljoer analyseras och atgarder i form av skydd eller restaurering
sattas in strategiskt for att exempelvis forbattra konnektiviteten samt 6ka den biologiska
mangfalden.

Underlagen ger ocksa viktig information vid arbete med omradesskydd, till exempel genom att
identifiera potentiellt vardefulla och kansliga miljder med 1ag grad av fysisk paverkan, som kan
utredas vidare for olika former av skydd. Underlagen ger vidare méjlighet att félja upp hur
effektiva omradesskydden varit att motverka fysisk paverkan genom att jamfora graden av
paverkan mellan skyddade och oskyddade omraden 6ver tid. P4 samma sétt ger underlagen
ocksa mojlighet att folja upp effekten av andra atgarder utdver omradesskydd mot fysisk
paverkan, forutsatt att en aterrapportering sker sa att underlagen halls uppdaterade.

9.1.3 Fall 3. Handlaggning av smaskaliga arenden (lokal skala)

Vanliga situationer déar underlagen kan komma till anvandning for kommuner och lansstyrelser ar
vid bedomning av enskilda exploateringsarendens miljopaverkan vid ansékningar om dispens
fran strandskydd eller anmalan/ tillstand for vattenverksambhet, till exempel vid utbyggnad av
bryggor eller muddringar. Har kan kartunderlag pa abiotiska miljotyper och bedémningsmatriser
indikera vilka vardefulla och kansliga miljéer och livsmiljoer som kan forekomma i det paverkade
aktuella omradet, som sedan kan stodjas av andra typer av underlag, till exempel tillgangliga
habitatkarteringar eller fiarranalyser. Vidare kan statistik tas fram baserat pa graden av fysisk
paverkan inom till exempel berérd kustvattenforekomst och aktuell abiotisk miljétyp, vilket kan
indikera om kumulativ fysisk paverkan utgor ett problem. Genom att anvanda riskkartan for
grumling (avsnitt 9.4) kan indikationer fas pa hur allvarliga konsekvenser den foreslagna
aktiviteten kan f& i omradet. Slutligen kan atgardsmatrisen hjélpa till att identifiera atgarder som
kan minska paverkan vid situationer dar dispens eller tillstand ges for aktiviteten (bilaga G
fallstudie 1c). | faktaruta 9.1 presenteras en sammanfattning 6ver hur underlagen kan anvandas
for ett smaskaligt arende i ett stegvist forfarande.
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Faktaruta 9.1 Forslag pa hur underlagen kan anvéandas i ett stegvist férfarande vid handlaggning av smaskaliga arenden.

Steg 1. Identifiera paverkad abiotisk miljétyp och potentiella habitat i vald vattenférekomst eller
vald storre enhet

1.1 Anvand kartunderlaget som visar férekomsten av abiotiska miljétyper i vald
vattenforekomst (eller i vald storre enhet) och identifiera vilken miljétyp som skulle paverkas
av den planerade aktiviteten.

1.2 Anvand tabell 1.2 i bilaga E och identifiera vilka livsmiljder och arter som sannolikt
férekommer i identifierade abiotiska miljotyper i den aktuella vattenférekomsten.

1.3 Undersdk om andra kompletterande underlag stédjer identifierad forekomst av livsmiljéer
och arter eller ] (fiarranalysunderlag, faltinventering, modellerade habitat, med mera).
Steg 2. Identifiera kénslighet for aktuell stérning

2.1 Anvand tabell 2.3 och tabell 3.2 i bilaga E for att vardera hur kénsliga de identifierade
livsmiljoerna och arterna, eller den berdrda abiotiska miljotypen (om inga livsmiljder eller
arter identifierats), ar for den planerade aktiviteten.

2.2 Anvand den naturgeografiska riskkartan for grumling (om tillganglig) och bedém om
geologin medfor forhojd risk for paverkan fran den planerade aktiviteten.

Steg 3. Landskapsanalys av kumulativa effekter fran fysisk paverkan

3.1 Anvand statistiska underlag pa areal av berérda abiotiska miljotyper i
vattenférekomsten, samt andelen av denna miljétyp som &r negativt paverkad av fysisk
paverkan i vattenférekomsten.

3.2 Ta fram eventuell statusklassning baserad pa fysisk paverkan for berérd
vattenforekomst, eller kustvattentyp.

Steg 4. Sammanstall bedomningar som kan underlatta beslut i arendet

4.1 Identifiera vilka livsmiljoer och arter som sannolikt finns i omradet dar aktiviteten
planeras, samt hur héga naturvarden de har.

4.2 Beddm hur kénsliga dessa livsmiljéer och arter, samt den abiotiska miljétypen &r for den
planerade aktiviteten samt om andra abiotiska miljotyper/livsmiljoer i naromradet kan
beréras.

4.3 Bedom om den kumulativa paverkan av den abiotiska miljétypen i vattenférekomsten
Overstiger eller narmar sig “hallbara nivaer”, alternativt angivna troskelvarden for negativ
paverkan.

Steg 5. Om dispensttillstand ges — Identifiera lampliga atgarder for att minska paverkan

5.1 Anvand tabell 4.1 i bilaga E och identifiera lampliga atgarder som kan minska paverkan
for den planerade aktiviteten i den berdrda abiotiska miljotypen.
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9.2 Metod for lokal atgardsanalys - att valja atgard

Har beskrivs en metod for lokal atgardsanalys dar de framtagna kunskapsunderlagen kan
anvandas av lansstyrelser och kommuner for analys av aktiv och passiv restaurering av ett
vardefullt kustomrade. Metoden &r i férsta hand inte avsedd att anvandas i handelsestyrd
verksamhet (se istéllet typfallen i kapitel 9) utan framst i en mer strategisk lokal atgardsanalys i
ett eller flera specifika omraden. Det finns stora svarigheter med att jamfora olika atgarder med
avseende pa kostnader och effekter. Forenklingar och antaganden &r nodvandiga for att inte
analysarbetet ska bli for orimligt omfattande. Syftet med metoden ar att strukturera analysen och
uppmuntra till jamférande analyser av olika atgarder, da det tvingar fram betydelsefulla
overvaganden och lardomar om vilka atgarder som ar mest effektiva i ett visst omrade.

9.2.1 Identifiera paverkan och kallférdelning

Identifiera och rangordna befintliga kallor till fysisk paverkan i det aktuella omradet, det vill sdga
bidraget fran olika kallor/aktorer som bidrar till fysisk paverkan. Utga fran de framtagna
kunskapsunderlagen om befintliga habitat, dess kanslighet och paverkan. En exakt férdelning av
paverkan mellan olika aktorer &r ofta svart att ta fram nar det galler fysisk paverkan,
malsattningen ar att sortera stort fran smatt. Kallférdelningen ar viktig for att fa en bild av vilka
aktiviteter/aktorer som ger upphov till pverkan i omradet. Overvag dven om det finns annan
paverkan an de stora kanda antropogena paverkanskallorna i omradet, vilket kan gora en
restaurering av de biologiska vardena mindre effektiv pa langre sikt. Kallfordelningen ligger till
grund for nasta steg, men det ar viktigt att inte helt avgransa analysen till de stérsta
paverkanskallorna.

9.2.2 Identifiera passiva och aktiva atgarder

Identifiera alla lampliga aktiva restaureringsatgarder for omradet. Forsok att inkludera flera
atgarder, garna bade biotiska och abiotiska, utifran olika stadier av skadelindringshierarkin. |
kapitel 6 finns narmare beskrivningar av aktiv restaurering. | bilaga E finns aven matriser till stéd
for att identifiera lampliga restaureringsatgarder.

Identifiera darefter alla potentiella passiva atgarder for alla aktérer som har en paverkan i
omradet. Fokusera inte enbart pa de storsta paverkanskallorna utan forsok hitta alla rimliga
mojliga atgarder oavsett kalla. Det ar viktigt att sarskilja pa tva typer av “atgarder” under denna
process. Den ena ar den faktiska atgarden/aktiviteten eller det férandrade beteendet som direkt
minskar fysisk paverkan och den andra det verktyg/styrmedel som &stadkommer atgarden. Med
verktyg/styrmedel avses exempelvis omprévning, tillsyn eller riktad information, se vidare i kapitel
5. Identifiera forst den atgard per aktor som forandrar den fysiska paverkan och sedan ett eller
flera styrmedel/verktyg som astadkommer atgarden. For muddring kan den faktiska atgarden
vara dubbla siltgardiner for att begrédnsa grumlingen och inte miljobalksprévningen av muddringen
som &r verktyget/styrmedet. For battrafik kan det vara minskat svall genom att fritidsbatar kor
lAngsammare som &r atgarden som minskar paverkan. Om man redan fran borjan har definierat
atgarden som en lokal hastighetsbegransning (lansstyrelsen ansvarar) kan andra verktyg
forbigas, ofta finns det fler &n ett styrmedel for att uppna en passiv atgard. Eventuellt kunde
samma eller storre effekt uppnatts med en laminerad lapp eller e-post till den lokala
fritidsbatshamnen. Om en atgard kan astadkommas av flera styrmedel/verktyg bor dessa i den
fortsatta analysen behandlas separat. Det vill saga att atgard A/styrmedel a behandlas som en
passiv atgard medan atgard A/styrmedel b som en annan. Motsvararande galler ocksa for
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styrmedel som astadkommer flera atgarder. Om exempelvis ett omradesskydd infors, regleras
sannolikt flera aktiviteter med atgarder som minskar fysisk paverkan. Det Gvergripande radet ar
darfor att forsoka halla isar olika atgarder och styrmedel sa langt som mdjligt for att dels géra
detta moment mer praktiskt genomférbart, dels for att senare lattare kunna jamféra de olika
atgarderna och styrmedlen med varandra. | praktiken ar det bade lattare och svarare att géra
dessa sarskiljningar. Det viktiga ar att fokus ska ligga pa det som faktiskt gor skillnad och minskar
den direkta fysiska paverkan i omradet och inte Iasa sig vid ett visst styrmedel. Vad som ar
relevanta atgarder och styrmedel behdver avgoras i det enskilda fallet. Begransa inte antalet
atgarder for mycket, da lagt hangande frukter kan falla bort, men givetvis behdver arbetsinsatsen
for analysen bli proportionerlig.

| processen att identifiera atgarder och styrmedel kan kunskapsunderlagen anvandas som ett
stod. | bilaga E (se aven nedan) listas de nio viktigaste aktiviteterna for paverkan pa grunda
kustvattenmiljoer (se &ven avsnitt 8.2). | bilaga E finns &ven en generell beddémning av olika
naturtypers kanslighet for respektive paverkan. Anvand bilaga E som underlag och utgangspunkt
for att identifiera passiva atgarder som minskar fysisk paverkan.

Fysisk konstruktion som tacker havsbotten (till exempel pirar, stenkistor och utfylinader)
Utlaggning/drift av rér eller kablar pa eller i havsbotten

Fysisk konstruktion vid havsytan (till exempel flytbryggor/palade bryggor och anordningar)
Muddring av bottensediment nara eller i k&nsliga miljoer

Dumpning av muddermassor i narliggande kustvatten

Vattenbruksverksamhet

Battrafik

Ankring

Andra fritidsaktiviteter (bad, fritidsfiske, dykning) forutom fritidsbatar

© XNk wWwNE

9.2.3 Uppskatta effekter och kostnader

Darefter ska effekter och kostnader uppskattas for de relevanta passiva och aktiva
restaureringsatgarderna. Med effekt i detta sammanhang avses en bedomning av utfallet av tre
sammanvagda parametrar, (1) Yta aterstalld miljo, samt miljons (2) struktur och (3) funktion.

Eventuellt kan det vara svart att uppskatta de passiva atgarderna utifran de tre ovanstaende
parametrarna. De passiva atgarderna kan da jamforas sinsemellan i ett forsta steg som utgar fran
minskad fysisk paverkan pa livsmiljoer i det aktuella omradet. Beakta att de passiva atgardernas
effekt ar beroende av vilka livsmiljder/arter/ekosystem som finns i omradet, hur omfattande
aktiviteten forekommer i omradet, hur mycket den paverkar, samt aven hur stor inverkan pa
paverkan den valda atgarden eller styrmedlet har. Analysen ar sdledes en sammanvagning av
flera faktorer. For att halla isar de olika faktorerna kan analysen goras stegvis, till exempel
stor/liten aktivitet i omradet — stor/liten paverkan av varje enskild aktivitet — styrmedlet minskar
paverkan mycket/lite. Det gar aven att gora en forenklad samlad bedémning.

Det ar viktigt att kunna jamfora olika typer av atgarder i en expertbedémning, passiva mot aktiva
aven om dessa skiljer sig. Forsok darfor att redovisa bade passiva och aktiva atgarder med
avseende pa samma effekter sa att de kan jamféras med varandra i nasta steg. Om magjligt, gor
effektanalysen kvantitativt sa langt som mojligt. Vanligtvis ar detta svart och da kan det racka att
gradera effekterna i en skala, till exempel ett till tio.
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Kostnader omfattar alla kostnader som behdovs for att astadkomma atgarden. Identifiera och
uppskatta samtliga kostnader for bade genomférandet av atgarden och det eventuella styrmedel
som astadkommer den, &ven om det blir grova uppskattningar och antaganden emellanat. Med
samtliga kostnader avses aven arbetstid av tjansteman samt tid och kostnader for privatpersoner
och foretag. Exempelvis kanske omradet behdver undersokas innan atgard, entreprenor
upphandlas, férelaggande skrivas, tillstandsansdkan prévas med mera. Om inte alla kostnader
inkluderas &r det svart att jamfora atgarder med varandra. Notera vilken aktér som béar
kostnaderna for atgarden men valj inte bort atgarder i detta steg (se finansiering nedan). | en
kostnadseffektivitetsanalys gors i princip ingen skillnad mellan vem som bér kostnaderna
eftersom den som betalar atgarden inte alltid beh6ver vara samma aktér som utfor den. |
praktiken &r finansieringsfradgan dock en svar fraga, se vidare nedan.

9.2.4 Val av atgard

Det ar svart att valja en enskild princip som ska avgéra om en atgard ska genomféras eller inte.
Nedan gors en genomgang av nagra viktiga avvagningsprinciper som kan utgéra grund for
atgardsvalet.

Effekt ar ett grundlaggande kriterie som behover beaktas. De samlade atgarderna behover ge
tillracklig effekt. Kostnadseffektivitet lyfts ofta fram som en viktig princip och motiv for prioritering,
det vill séga att genomfdra de aktiva/passiva atgarder som ger mest effekt per satsad krona. Det
innebér att atgarder som har bast kvot mellan effekt och kostnad prioriteras, oavsett vem som
betalar for den. Notera att billiga atgarder med medelstor effekt kan prioriteras hogre an en dyr
atgard av den storsta paverkanskallan i omradet. Detta ar en av anledningarna till att inte enbart
fokusera analysen pa de stora paverkanskallorna eller pa de “stora” atgarderna. | manga
omraden kan man na langt med de lagt hangande frukterna, i form av enkla och billiga atgarder
som kan genomforas forhallandevis snabbt. Vanligtvis behéver dock aven de stora
paverkanskallorna adresseras for att uppna en tillracklig reduktionsniva av paverkan. Det kan
aven vara viktigt att géra en check av kostnadseffektiviteten jamfoért med aktiv restaurering, det
vill sdga ar kostnadeffektiviteten for de passiva restaureringsatgarderna jamférbar mot den for
aktiv restaurering.

Finansiering och vem som bar kostnaderna ar viktigt att beakta i val av atgarder. Bade staten,
kommuner, privatpersoner/fastighetsagare och foretag har begransade resurser och en atgard
innebér att ndgot annat prioriteras bort. Vissa kostnadseffektiva atgarder behover prioriteras bort
eftersom de inte kan finansieras, alternativt det finns effektivare atgarder i andra prioriterade
omraden. Innan passiva atgarder prioriteras bort bor man évervaga om det finns fler satt att
finansiera atgarden. Exempelvis kan en viss medfinansiering fran en aktor gora det mojligt for en
annan aktor att bara kostnaden. Det kan ocksa finnas andra satt att kompensera en aktor for
kostnader, till exempel genom forenklingar eller fordelar p& annat hall. | fragor om finansiering
behdver aven den grundlaggande miljébalksprincipen "férorenaren betalar” évervagas.

Valet av atgard blir sdledes ofta en sammanvéagning av flera faktorer. Det &r vanligtvis inte mojligt
att gora en fullskalig samhéallsekonomisk Ibnsamhetsanalys dar nyttor vags mot kostnader, som
helst ocksa kompletteras med en konsekvensanalys. Det ar dock viktigt att valet ar baserat pa
faktabaserade avvagningar som tar hansyn till bade effekt, kostnad och konsekvenser for
stat/kommun och aktorer.
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10 Implementering och uppdatering av underlag

| kapitel 6 i del | presenteras grundforutsattningarna for ett enhetligt och gemensamt arbetssatt
och adaptiv forvaltning. En adaptiv forvaltning av det strategiska atgardsarbetet forutsatter att
underlagen till stéd for detta uppdateras efter hand som ny kunskap blir tillganglig. | féljande text
presenteras ett forslag till en arbetsprocess for detta, samt andra processer arbetet ar beroende
av. Dessutom &r det ytterst viktigt att de underlag som tas fram (kartor, listor, tabeller och
rapporter) (tabell 10.1) effektivt tillhandahalls malgruppen som arbetar med forvaltningsfragor
som paverkar kustvattenmiljon.

Tabell 10.1 Lista p& de geografiska underlag (GIS) som behdvs for ett enhetligt och gemensamt arbetssatt, samt hur de
lampligtvis tas fram och ajourhalls.

Underla Tas fram... Ajourhalles

Kartlagda paverkanstryck Inom miljoévervakningen  Vart 6:e ar eller tatare
Modellerade paverkanszoner Inom miljoévervakningen  Vart 6:e ar eller tatare
Bedomningsmatriserna Inom atgéardsarbetet Vart 6:e ar eller tatare
Abiotiska miljotyper Inom atgardsarbetet Vid ny sjdmatning eller liknande
Paverkanszoner skurnamot  Inom atgardsarbetet Efter revidering av

abiotiska miljotyper, ger paverkanszoner

andel paverkan inom

respektive miljotyp

Paverkanszoner skurnamot  Inom atgardsarbetet Efter revidering av
abiotiska miljotyper och paverkanszoner
onskad storre

uppfdljningsenhet, ger andel

paverkan inom respektive

vattenforekomst

Riskkarta for grumling Inom atgardsarbetet Vid battre jordartskarta, ny
sjomatning eller liknande

Biotiska livsmiljoer enligt Inom Nationell Marin Infor respektive rapportering

krav inom EU-direktiv och Kartering (NMK) och samt behovsanpassat

forordningar miljddvervakningen

Digitalt register 6ver Inom miljoévervakningen  Vart 6:e ar eller tatare

paverkanstryck (vattennara

verksamheter)

Nedan anvands abiotiska miljotyper for att beteckna férutsattningar for livsmiljoer medan
modellerad eller kartlagd utbredning utifrdn data for arter och livsmiljder benamns biotiska
livsmiljder.

10.1 Revidering av underlagen infor varje utvarderingsperiod

Grunden i arbetet &r att arbeta med abiotiska miljtyper som fangar in férutsattningar for olika
livsmiljoer samt kartlaggning av fysisk paverkan med modellerade paverkanszoner. Det behovs
aven modeller éver forutsattningar for i synnerhet de prioriterade biotiska livsmiljéerna och
arterna, samt modeller dver aktuell forekomst av livsmiljer.
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Ovanpa denna grund &r det mojligt att med samma metodik analysera och kvantifiera risk for
paverkan pa biotiska livsmiljoer, via inventerade eller modellerade artutbredningar. | samband
med bland annat rapportering av EU-direktiven och vid arbete med omradesskydd ses
prioriteringen av biotiska livsmiljéer éver och kartor/modeller fér utbredning och férekomst av
dessa revideras framst inom NMK. Eventuella &ndringar i bedémnings- och atgardsmatriser for
dessa livsmiljoer utfors i denna process. De abiotiska miljétyperna samt riskkartan for grumling
ses aven over vid ny tillgang pa data.

Kartlaggning av fysisk paverkan i den grunda kustvattenmiljon sker framst genom pagaende
overvakning av fysisk paverkan. Denna kartlaggning resulterar bland annat i en regelbunden
revidering av de modellerade paverkanszonerna som utgor en viktig del av atgardsarbetets
underlag.

Med hjalp av uppféljning/6vervakning och rapportering enligt havsmiljodirektivet, ser Havs- och
vattenmyndigheten 6ver bedémningen av livsmiljoer och paverkansfaktorer per kustvattentyp,
utifran biologi (enligt Eunis®’) och uppdaterade modellerade paverkanszoner. De uppdaterade
modellerade paverkanszonerna (en 3- eller 4-gradig skala) anvands dven som ett av flera
underlag fér rapportering inom vattenmiljodirektivet.

Steg 1: Samlain och forbered ingdende data och verktyg
e Uppdatering av underlag for fysisk paverkan, enligt nationella miljévervakningens
Overvakningsmanual.
e Riskkartan for grumling revideras vid behov genom insamling av jordartskartor fran SGU
och omklassning av dessa, metod enligt bilaga E.

SGU:s analysmiljo for bentiska forhallanden (benamnd "Melody”) anvands for att se dver och ta
fram relevanta underlag.

Leverans: Produktionsmiljo, grunddata om fysisk paverkan och modellerade paverkanzoner.
Ansvarig for utférandet av steg 1: Havs- och vattenmyndigheten (bestéllare), SGU eller
likvardig (utférare). Arbete till grund for detta steg bedrivs inom miljéévervakningens program,
fysisk storning.

Steg 2: Se Over prioriteringen av arter och livsmiljoer samt bedémnings- och
atgardsmatriser

Detta arbete I6per parallellt med implementeringen av atgardsarbetet och ar en forutsattning for
att detta ska fungera optimalt. Att ta fram utbredningskartor éver livsmiljéer utférs dock inom
ovrigt nationellt och regionalt arbete med marina livsmiljoer.

e Med utgangspunkt fran nationell och EU-lagstiftning, samt nya kunskapslagen, ses
prioriteringslistan dver for arter och livsmiljder. Exempelvis enligt konkretisering och
revidering av havsmiljodirektivets och art- och habitatdirektivets miljotyper respektive
naturtyper och EU:s restaureringsférordning, ramverket for marint omradesskydd,
nationella havsplaneringen, samt Helcom Holas.

o Prioritering for revidering av kartor och modeller for prioriterade arters och livsmiljders
forekomst sker efter bristanalys och enligt verktyget for naturvardesbedémning i marina
omraden, Mosaic.

37 Eunis &r ett omfattande pan-europeiskt system for habitatidentifiering. Klassificeringen ar hierarkisk och tacker alla typer av
livsmiljéer fran naturliga till artificiella, frn terrestra till sétvatten och marina. Livsmiljétyperna identifieras med specifika koder,
namn och beskrivningar och har dversattningsnycklar till andra habitattypologier.

https://eunis.eea.europa.eu/habitats-code-browser-revised.jsp

-83-



Fysisk paverkan och biologisk aterstallning i grunda kustvattenmiljoer

e Beddmnings- och atgardsmatriser for arter och livsmiljoer revideras utifran ny kunskap.

Leverans: Uppdaterad prioriteringslista for arter och livsmiljder. Uppdaterad kanslighetsmatris till
stod for paverkansanalyser.

Ansvarig for utforandet av steg 2: Havs- och vattenmyndigheten (bestéllare), SLU
Artdatabanken (utférare).

Steg 3: Forbattra biologiska kartunderlag

Med utgangspunkt i de i steg 2 prioriterade livsmiljoerna, utifrdn exempelvis
restaureringsforordningen eller bedémning inom Havsmiljodirektivet, tas uppdaterade
kartunderlag fram, vilka sedan kan anvandas for att félja upp dessa livsmiljéer. Detta arbete sker
gemensamt via samrad och planering inom NMK och efter en gemensam "roadmap” dar behoven
av kunskap om livsmiljéer prioriteras och planeras mot kommande rapporteringar. Forslaget ar att
detta samordnas inom NMK.

e Kartlaggning och modeller fran bland annat NMK justeras och kompletteras utifran
uppdaterad kunskap for prioriterade arter och livsmiljéer (steg 2). Nya underlag tas fram
for:

o forutsattningar for olika biotiska livsmiljoer (deras abiotiska forutsattningar).
o modell éver prioriterade arter och livsmiljéers potentiella forekomst.

e Baserat pa resultat och bristanalys (modellkvalitet, geografiska luckor) uppdateras
kartlaggningsplanen for nasta cykel av NMK i samordning med lokala
kartlaggningsprogram.

e Kartlaggningsplanen omfattar bade planering av studier i falt och utveckling av olika
modelleringsmetoder for att mer precist kunna félja arters utbredning.

Leverans: Uppdaterade kartunderlag for abiotiska miljotyper inklusive art- och habitatdirektivets
naturtyper och listade Eunis-habitat; Modeller 6ver biotiska livsmiljder utifran artférekomst for
prioriterade livsmiljoer som visar dels omraden lampliga for respektive biotisk livsmiljo, dels trolig
forekomst i dagslaget.

Ansvarig for utférandet av steg 3: Havs- och vattenmyndigheten (bestéllare), SGU samt SLU
Aqua (utforare).

10.2 Analysarbete

Efter att kartunderlagen uppdaterats kan dessa anvandas for analyser av den faktiska
situationen/statusen avseende fysisk paverkan och prioriterade livsmiljotyper. De kan aven
anvandas for att studera effekter av paverkan och atgarder. Arbetsmomentet forbattras och
starks av att ett digitalt register tas fram 6ver paverkanstryck (anmalningspliktiga,
tillstandspliktiga, dispenser) i vattenomradet. Genom detta register kan man félja upp otillatna
verksamheter genom att jamfora faktiska paverkanstryck enligt kartlaggningen med registerforda
och tillstdndsgivna.

Steg 1: Omvandla modellerade paverkanszoner till mer specifik risk for paverkan

Olika livsmiljoer ar olika kansliga for olika typer av fysisk paverkan och for hydromorfologiska
forandringar. | det strategiska atgardsarbetet anvands modellerade paverkanszoner som utgor en
schematisk skattning av risk for paverkan. For att f& en mer specifik och detaljerad skattning av
risken for olika arter, habitat och abiotiska miljotyper gors darfoér en anpassad avgransning av
paverkanszonerna enligt framtagen bedémningsmatris for olika habitat och miljétypers kéanslighet
for olika typer av paverkan enligt tabell 3.2 i bilaga E.
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e Avgransa paverkanszon i enlighet med miljétypen och livsmiljons kanslighet for olika
typer av paverkan.
o Overlagra livsmiljoer med denna avgransning och ta fram anpassade paverkanszoner.

Verktyg: GIS-verktyg for selektion och dverlagring (union).

Leverans: Polygoner med risk for paverkan, per livsmiljé och uppféljningsenhet.

Ansvarig for utforandet av steg 3: Havs- och vattenmyndigheten (bestéllare), SGU samt SLU
Aqua (utforare).

Steg 2: Uppfoljning av atgardsarbetet genom att aggregera paverkanszoner for respektive
livsmiljo per uppfoljningsenhet dver tid

Genom en 6verlagring av modellerade paverkanszoner (steg 1 ovan) for respektive miljotyp och
livsmiljo inom en uppfdljningsenhet far man en skattning av ytan som riskerar att paverkas
negativt. Denna yta kan 6ver tid 6ka om utbredningen av fysisk paverkan okar, men ocksa
minska om passiva atgarder avlagsnat vissa typer av paverkan, eller om en livsmiljo aterskapas
genom aktiv restaurering. Genom att upprepa skattningen av den paverkade ytan mellan
forvaltningscykler fas darfor ett kvantitativt matt pa atgardsarbetets resultat inom valt
bedémningsomrade for uppfoljning och rapportering. Analysen kan ocksa anvandas for att
beddma utfall i modellerade atgardsscenarios ("vad hander om vi gor x?”). Arbetsmoment och
underlag som tas fram i detta steg:

e Insamling/digitalisering av olika genomférda atgarder i kustvatten (fran den nationella
databasen Atgarder i vatten).

e Berakning av forandring i utbredning av risk for paverkan enligt ny kartering av fysisk
paverkan, redovisade atgarder, modellerade paverkanszoner, kartlagda/modellerade
livsmiljoer och bedomningsmatriser pa arters kanslighet inom vald uppfoljningsenhet.

e Berékning av eventuell areell/procentuell nettovinst (minskning av skattad risk) som
resulterat fran olika &tgarder (redovisade i Atgarder i Vatten).

e Berakning av exploateringstakt baserat pa karterad fysisk paverkan.

e Fran detta tas statistik i tabellform ut, nedbrutet pa aktuell uppfoljningsenhet.

Verktyg: Modell for paverkanszon och modeller for livsmiljoer. Process — inom
miljdovervakningen anvands en FME-modell®® som ger tabelldata utifrdn geografiska data.
Leverans: Areell utbredning och statistik 6ver forandringar; aktivt atgardad yta, passivt fredad
yta, ny yta med risk for paverkan.

Ansvarig for utférandet av steg 2: Havs- och vattenmyndigheten (bestéllare), i samarbete med
lansstyrelsen i Jonkopings lan (Atgérder i vatten), samt SGU (utférare).

Steg 3: Analysera vilka paverkanstryck/drivkrafter som paverkar livsmiljéerna, per
uppfoljningsenhet

For att tillmotesga kraven inom EU-direktiven att koppla paverkanstryck till samhallelig drivkraft,
samt for att mojliggora en effektivare kustzonsplanering som tillater olika ekonomiska analyser,
delas de kartlagda paverkanstrycken (objekt) upp per paverkanstyp. Dessa kan i sin tur delas upp
enligt samhallssektor/drivkraft och en rangordning mellan dem skattas genom att berdakna
area/forekomst inom varje uppféljningsenhet, per paverkanstyp, se aven resonemang i Térnqvist
m.fl. (2020a), samt dess appendix C6.

3% FME (Feature Manipulation Engine) ar ett verktyg for att konvertera data mellan i princip vilka olika format som helst, bade dataformat
och databaser. Sarskilt anvandbart vid stora dataméangder.
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e Utga fran kartlagda paverkanstryck (objekt). Bilda smal buffert (5 till 25 meter beroende
pa objekt, i snitt cirka 10 meter) 6ver direkt paverkad yta, per paverkanstryck och
uppfdljningsenhet.

e Sammanstall beraknad area av olika typer av paverkanstryck inom respektive livsmiljé
och vald uppféljningsenhet for att bedéma vilka paverkanstryck som dominerar.

e Om behov foreligger, aggregera typerna enligt gallande DAPSIR-schema for
rapporteringsandamal (Borja m.fl. 2006 med referenser).

Verktyg: Process — fran FME-modellen erhalls statistik i tabellform utifrdn de geografiska
underlagen med utgangspunkt fran forekomst/area av olika paverkanstryck i respektive livsmiljo
och uppféljningsenhet.

Leverans: Statistik med rankning av paverkanstryck per abiotisk eller biotisk livsmiljo och
uppfdljningsenhet, samt eventuell statistik éver drivkrafter.

Ansvarig for utforandet av steg 3: Havs- och vattenmyndigheten (bestéllare). Arbetet bedrivs
inom miljoévervakningens program fysisk storning.

Steg 4: Planering och atgarder — hansyn och konsekvenser for det |opande arbetet

De uppdaterade underlagen ar viktiga i det I6pande arbetet med fysisk planering i kustzonen,
inom havsplaneringen, i I6pande arbetet med atgarder och restaurering, samt vid bedémning av
enskilda arenden (avsnitt 9.2 samt bilaga G). Som en del av detta arbete analyseras
paverkanstryckens fordelning i landskapet och per livsmiljo. Underlagen kan &ven anvandas for
att analysera och stamma av konsekvenser av den fysiska planeringen och behovet av
genomfdérda och planerade atgarder utifran atgardsbehoven. Det ar viktigt att identifiera
atgardsbehoven utifran olika samhallsintressen och drivkrafter exempelvis inom strandskydd,
omradesskydd och transportsektorn. Exempel pa analyser Inom detta moment:

e Analysera paverkanstryck och paverkanszoner enligt steg 2—3 ovan for att beskriva den
kumulativa fysiska paverkan inom vald uppféljningsenhet samt hur den férandras 6ver tid.

e Analysera fordelningen av abiotiska miljétyper eller biotiska livsmiljoer och paverkan, for
att se hur representativitet och konnektivitet mellan miljoerna kan uppnas.

e Analyseralvisualisera hur paverkanszonerna forekommer och forandras med avseende
pa andra intressen s som:
e strandskydd och lokal utveckling inom en kommun,
o viktiga verksamheter och ekonomiska intressen i kustzonen,
e omradesskydd och andra omraden med behov av hansyn

e Analysera maluppfylinaden av miljokvalitetsnormer per uppféljningsenhet.

e Analysera hur befintliga verksamheter i vatten inverkar pa areal, struktur och funktion hos
arter och habitat.

e Analysera hur planerade och befintliga verksamheter i vatten paverkar atgardsarbetet, det
vill saga om samhallsutvecklingen motverkar restaureringsmalen.

e Sammanstall lampliga lokala atgarder per uppfoljningsenhet enligt atgards- och
kanslighetsmatrisen utifran prioriterade arter och livsmiljoer och med hénsyn taget till
arealmal.

Leverans: Exempelvis kartunderlag for fysisk planering, omraden for hansyn eller angelagna for
atgarder. Karta/lista med uppféljningsenheter som behéver atgarder, lista med lampliga atgarder
per uppféljningsenhet.

Ansvarig for utférandet av steg 3: Havs- och vattenmyndigheten (bestéllare). Arbetet bedrivs
vid respektive myndighet; lansstyrelse och kommun.
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10.3 Tillgangligg6rande av kartunderlag och statistik

Underlag (kartor, listor, tabeller och rapporter) som tas fram som stdd for det strategiska
atgardsarbets genomforande ska finnas och vara tillgangliga for en bred forvaltning. Med dessa
som utgangspunkt kan lokala och regionala myndigheter beakta utbredningen av vardefulla och
kansliga livsmiljoer tillsammans med utbredning av fysisk paverkan, sa att negativa effekter av
verksamheter, inklusive kumulativa effekter, undviks eller minimeras. Exempel pa anvandning se
kapitel 9 och bilaga G.

Ansvarig for utférandet: Havs- och vattenmyndigheten.

10.3.1 Datavardskap och forvaltning

For att implementera analysmetoden och ta fram samt uppdatera underlagen stalls krav pa
forvaltning av bade metoder och underlag. Har ges forslag pa ansvars- och rollfordelning:

Havs- och vattenmyndigheten: Forvaltar dels de underlag som tas fram for fysisk
paverkan/stérning, enligt beslutad manual for nationella miljodvervakningen, liksom ovriga
underlag, exempelvis prioriteringslistor och bedémningsmatriser, underlag for abiotiska miljotyper
och riskkartan for grumling. Vidare ingar att dvriga nationella underlag géallande prioriterade
livsmiljoer som HaV later ta fram, exempelvis inom nationell marin kartering, NMK, ska komma
arbetet med restaurering till nytta.

SGU (koordinerat med NMK): Forvaltar analysmiljon for abiotiska miljotyper, bentiska arter och
livsmiljoer. Analysmiljon inkluderar miljévariabler och biologiska traningsdata som gar att anvanda
for rumslig modellering. Forvaltar abiotiska och biotiska habitatmodeller, modeller och metoder for
sammanstallning och statistik, samt overlagringsanalyser (verktyg i ArcGIS eller motsvarande).
Eftersom data om havsbotten omfattas av sekretess ar det naturligt att SGU forvaltar dessa data
da de har tekniska forutsattningar och uppfyller gallande séakerhetskrav for detta. SGU tar aven
pa forfragan fram revideringar av riskkartan for grumling.

Naturvardsverket: Forvaltar vattenmasken som ar ett geografiskt skikt dar marint vatten
avgransas gentemot limniskt. Vattenmasken &r en delprodukt inom nationella marktéckedata,
NMD (Hav kod 62).

SMHI/Lantmateriet: Forvaltar geografisk information om administrativa uppféljningsenheter/
bedomningsomraden; vattenforekomster, kustvattentyper, lan, kommuner, vattendistrikt och sa
vidare. Dessa anpassas av SGU for att fungera i upplésningen 10 meter x 10 meter enligt NMD
vattenmask.

SLU Artdatabanken: Tar pa uppdrag av HaV fram information om marina livsmiljoer exempelvis
enligt art- och habitatdirektivet. Detta innefattar information om utpekade arter och naturtyper,
samt GIS-underlag som beskriver dessa. Kartunderlagen/modellerna revideras av bland annat
lansstyrelserna och vid behov av SGU efter samrad med Havs- och vattenmyndigheten.

SLU Aqua: Tar pa uppdrag av HaV fram geografiska kunskapsunderlag for olika fiskarter. Dessa
stalls vid behov SGU till férfogande for olika paverkansanalyser och utdrag av statistik.

Lansstyrelsen i Jonkoping: Forvaltar pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten nationella
databasen Atgarder i Vatten.
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Del Il — Atgardsarbete i praktiken

Fysisk paverkan fran manskliga aktiviteter utgor idag ett av de storsta hoten mot den biologiska
mangfalden i vara kustvattenmiljoer. Att hejda och vanda den pagaende férsamringen och den
sedan lang tid kontinuerliga forlusten av livsmiljoer ar avgorande for att Iangsiktigt nd nationella
och internationella ataganden. Med syfte att minska den fysiska paverkan och dess féljder har
strategiska atgarder identifierats. Genom att 6ka takten, genomforbarheten, kvaliteten och
maluppfyllelsen vid restaurering och biologisk aterstallning i kustvattenmiljon ar dessa strategiska
atgarder centrala for att skapa forutsattningar for ett samordnat och effektivt atgardsarbete.
Atgarderna riktar sig till aktérer och myndigheter pa alla nivaer i samhallet.

Denna rapport ar den andra delen av tva som tillsammans utgér underlag for det samordnade
atgardsarbetet. Rapporten ger forslag till atgarder och vagledning hur framtagna underlag kan
anvandas i praktiken, samt vilka prioriteringar som bor goras utifran livsmiljé och paverkanstryck.

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig forvaltningsmyndighet inom miljoomradet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna
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