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1.Sammanfattning av forslaget

I denna rapport redogors for forslag till andringar i fiskelagen (1993:787)
och i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
for att framja fritidsfiske, fisketurism och smaskaligt yrkesfiske. Forslaget
omfattar fritidsfiskets redskapsanviandning och férdelning av fiskeresurser
samt bemyndigande for Havs- och vattenmyndigheten att meddela
foreskrifter om anmélnings- och rapporteringsskyldighet for fritidsfiske och
fisketurismforetag om det finns sarskilda skal.

Den grundliggande resursfordelningsbestimmelsen for fritidsfiske i
fiskelagen innebar att den som fritidsfiskar far anvianda handredskap och
mangdfangande redskap som nit, 1angrev och ryssja. Forslaget innebar att
den som fritidsfiskar far anvanda handredskap enligt fiskelagen och att
Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om fritidsfiske med
mangdfangande redskap om bestidndssituationen tillater detta. Havs- och
vattenmyndigheten foreslas ocksa kunna meddela foreskrifter som innebar
en fordelning av fiskeresursen for att frimja fritidsfiske, fisketurism och
smaskaligt yrkesfiske inom ramen for ett 1angsiktigt hallbart nyttjande ur
miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt hanseende. Foreskrifter om fiske med
mangdfangande redskap kan vara en del av ett sidant fraimjande.
Bestammelsen om redskapsbegransningar for fritidsfiske galler inte den
som fiskar med stod av licens for yrkesmassigt fiske eller med stod av
enskild fiskeratt. Forslaget omfattar inte kvoter som fordelas av EU
eftersom dessa ar forbehallna yrkesfisket.

Havs- och vattenmyndigheten foreslas dven fa mojlighet att meddela
foreskrifter om anmalnings- och rapporteringsskyldighet for den som
bedriver fritidsfiske eller fisketurismverksamhet om det finns sirskilda
skil. Sddana sérskilda skil kan vara att anmélnings- och
rapporteringsskyldighet behovs for att genomfora EU:s
datainsamlingsforordning eller forbattra kunskapsunderlaget for den helt
nationella forvaltningen. Genom en anmalningsskyldighet skapas ett
register 6ver de som fiskar i ett omrade eller efter en viss art. Redan detta ar
viktigt for forvaltningen. Rapporteringsskyldighet &r inte alltid nodvandigt,
men kan komplettera anmalningsskyldigheten om det behovs.

Myndigheten foreslas dven fa mojlighet att meddela foreskrifter om krav pa
markning av fangst.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att en sanktionsavgift ska kunna tas
ut av den som inte foljer anmalnings- och rapporteringsskyldigheten.

Sammantaget gor Havs- och vattenmyndigheten bedomningen att
forfattningsforslaget om det genomfors ger utokade forutsattningar att
genomfora myndighetens nuvarande uppdrag samt utveckla frimjande av
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ett langsiktigt hallbart nyttjande av fiskbestanden genom yrkesfiske,
fritidsfiske och fisketurism inom ramen for en ekosystembaserad
fiskforvaltning.

2.Uppdraget och dess beredning

I beslut den 12 oktober 2017 (N2017/06266/FJR och N2015/03577/FJR)
har regeringen gett Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att féresla
utformning av bestimmelser om rapporteringsskyldighet for andra fiskare
an yrkesfiskare. Havs- och vattenmyndigheten ska ocksd, i samarbete med
Statens jordbruksverk, utreda férutsattningarna for och foresla hur det kan
inforas en mojlighet att fordela den nationella tillgingliga fiskeresursen
mellan olika kategorier av fiske utifran andra skil an fiskevardsskal, nar de
biologiska malen for bestdnden har uppnatts. Myndigheten ska sarskilt
beakta mojligheten att framja fritidsfisket och fisketurismverksamhet,
samtidigt som forutsattningarna for ett livskraftigt yrkesfiske och det
traditionella fisket bibehalls. Redovisningen ska innehélla en analys av de
ekonomiska och administrativa konsekvenserna av forslaget.
Redovisningen ska ocksa innehalla ett forfattningsforslag. Havs- och
vattenmyndigheten ska redovisa forslaget den 1 maj 2018. Tiden for
redovisning har senare forlangts till den 15 maj 2018.

Regeringsuppdraget har presenterats och diskuterats vid
lansfiskekonferens den 7 november 2017, nationell fisketurismkonferens
den 30 januari 2018, workshop med Havs- och vattenmyndighetens och
Statens jordbruksverks referensgrupp for fritidsfiske och fisketurism den 6
och 7 februari 2018 samt samrad med demersalt yrkesfiske den 29 mars
2018.

Havs- och myndigheten har tillsatt en styrgrupp och en arbetsgrupp for
genomforandet av regeringsuppdraget. I arbetsgruppen har deltagit jurister
och utredare pa Havs- och vattenmyndigheten samt representanter for
Statens jordbruksverk. Forfattningsforslaget har cirkulerats pa
Jordbruksverket. Under genomforandets olika moment har foredragning
skett for styrgruppen, ledningsgruppen for avdelningen for fiskforvaltning
samt for generaldirektoren.

3.0vergripande mal som sarskilt beaktats i uppdraget

For genomforande av uppdragets har beaktats olika méal som ar relevanta i
sammanhanget. Uppdragets gemensamma utgéngspunkt ar att skapa
forutsattningar for en kunskapsbaserad och ekosystembaserad
fiskforvaltning som mojliggor fordelning av fiskeresursen i syfte att fraimja
fritidsfisket och fisketurismverksamhet, samtidigt som forutsiattningarna
for ett livskraftigt yrkesfiske bibehalls.
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Relevanta mal aterfinns i t.ex. EU:s gemensamma fiskeripolitik, FN:s
Héllbarhetsmal Agenda 2030, Sveriges Miljomél, Framtidens Friluftsliv
samt Havs- och myndighetens instruktion.

Den gemensamma fiskeripolitiken

Den 1 januari 2014 tradde en ny gemensam fiskeripolitik i kraft. Denna
omfattar fiskforvaltningen i havet och inriktas fraimst pa fiskarter som
forvaltas gemensamt inom EU. Exempel pa sddana arter intressanta for
Sverige ar torsk, sill/stromming, krafta, raka och lax. Medlemslanderna kan
enligt vissa begransningar ta beslut som kompletterar och starker
forvaltningsbeslut tagna inom EU. Inom den gemensamma fiskeripolitiken
forvaltas normalt inte aktivt kortvandrande kustnéara arter som sik, gos och
giadda. Dessa forvaltas istillet nationellt.

Viktiga komponenter ar bl.a. att flerarig ekosystembaserad forvaltning ska
tillampas for att forstarka den betydelse i forvaltningen som gavs till
forvaltningsplaner i den forra reformen, men ocksa for att anta en mer
ekosystemorienterad strategi genom att ersitta bestandsspecifika planer
med flerartsplaner dar sa ar mojligt. Vidare har en malsattning om maximal
héllbar avkastning (MSY) forts in med malet att 1ata fiskbestanden vixa till
nivaer 6ver dem som kan ge MSY till ar 2015, om mojligt, men allra senast
2020. Fiskemojligheterna ska faststillas i enlighet med detta mal. Det
framgar ocksa att medlemsstaterna har ansvar, dar fritidsfisket har en
betydande paverkan pa bestanden, for att forvalta fritidsfisket i linje med
den gemensamma fiskeripolitiken. Under senare ar har fritidsfisket ront ett
allt storre intresse inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken nar
yrkesfiskets kvoter reducerats och fritidsfiskets relativa paverkan pa vissa
bestand okat.

Fiskeripolitiken ska vara forenlig med unionens miljolagstiftning och den
ska uttryckligen bidra till god miljostatus i enlighet med EU:s
havsmiljodirektiv och den ska tillampa forsiktighetsansatsen i
fiskeriforvaltningen. Vad giller flottkapacitet ska medlemsstaterna anpassa
fiskekapaciteten sa att denna &r i balans med fiskemdgjligheterna.
Medlemsstaterna ska utarbeta handlingsplaner for att minska kapaciteten
nar overkapacitet identifieras i nagot av deras flottsegment.

Den nya politiken vilar pa en regionaliseringstanke i syfte att undvika den
detaljreglering pa unionsniva som kannetecknat den tidigare
fiskeripolitiken samt for att anpassa regler for fisket och dartill horande
verksambhet till forutsattningar i olika regioner. Grundférordningen utgor
ett rambeslut dir de 6vergripande malen faststillts. Detta ramverk ska
kompletteras med dtgarder pa regional nivd genom samarbete mellan
berorda medlemslénder och efter konsultation med radgivande namnder.
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Agenda 2030

FN har tagit fram en global agenda, Agenda 2030, med mal for savil
planetens som vart vilstind. Agendan syftar inte minst till att befasta
varldsfreden, avskaffa fattigdom och fora manskligheten i riktning mot
social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet. Denna agenda ar relevant
aven for det nationella arbetet mot social, miljomassig och ekonomisk
héallbarhet.

Agenda 2030 och kopplingar till vatten och fiskbestanden

Det ar tydligt att agendamaélen avseende vatten i stort har koppling till
samtliga agendamal, om #n i olika omfattning, och att férvaltningen av
fiskbestanden har kopplingar till flera mal. Utover mal 6 och 14 ar vattnets
koppling allra starkast till mal 15 om ekosystem och biologisk méangfald.
Starka kopplingar finns dock ocksa till mél 2 om hunger,
livsmedelsforsorjning & hallbart jordbruk, mal 7 om hallbar energi, mal 11
om héllbara stdder, mal 12 om héllbar produktion och konsumtion och mal
13 om klimatforandring och klimatanpassning. Kopplingen med
fiskbestanden ar starkast till mal 2, 12, 14 och 15.

Figuren nedan illustrerar behovet av insatser for ett flertal hallbarhetsmal
och miljomal i en forvaltning fran kalla till hav dar den nationella
fiskforvaltningen har olika stor relevans.
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Till stod for agendan behover Havs- och vattenmyndigheten fortsatta
arbetet med integrerad och ekosystembaserad fiskforvaltning genom
koordinerad forvaltning fran kalla till hav. En forutsiattning for en sadan ar
att den ar kunskapsbaserad och att det finns mojligheter att ta beslut som
framjar social, miljomassig och ekonomisk héllbarhet. D4 behovs det legal
mojlighet for Havs- och vattenmyndigheten att forbattra datainsamling om
fritidsfiske och fordela t.ex. fiskeresursen mellan olika kategorier av fiske
for att framja social, miljomassig och ekonomisk héllbarhet.

Sveriges miljomal

Sveriges riksdag har beslutat om miljomal for en hallbar
samhallsutveckling. Méalen ger en samlad bild av den svenska politikens
malsattningar inom miljoomradet och inkluderar de miljokrav Sverige har
att f6lja i form av EU-lagstiftning och internationella 6verenskommelser.

De Overgripande malsattningarna i det svenska systemet aterges i form av
ett generationsmal som innebar att vi till nasta generation ska lamna 6ver
ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka okade
miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges grianser.

En uppfyllelse av de samlade malsattningarna medfor att vi skapar en god
miljo i sjoar, vattendrag, kustvatten och hav och bibehéllandet av biologisk
mangfald. Att lyckas behalla en biologisk méngfald ar avgorande for att
ekosystem ska fungera och bidra med ekosystemtjanster som att rena
vatten, bidra med livsmedel som fisk och rekreationsmojligheter genom
t.ex. fritidsfiske.

Havs- och vattenmyndigheten har ett sarskilt ansvar for att samordna
myndigheternas arbete nar det giller de tva miljokvalitetsméalen Levande
sjoar och vattendrag samt Hav i balans samt levande kust och skdrgard,
som ocksa har sarskilt relevans for det har regeringsuppdraget. Detsamma
galler for miljokvalitetsmalet Ett rikt vdxt- och djurliv som
Naturvérdsverket har det samordnande ansvaret for.

Fritidsfiske inom friluftslivspolitiken

Riksdagen antog i november 2010 propositionen "Framtidens friluftsliv"
(prop. 2009/10:238). Friluftslivet ar naturvardens sociala dimension och
darmed en hornsten i naturvardspolitiken.

Friluftsliv som fritidsfiske ar brett och spanner darfor over flera olika
politikomréden dar naturvardspolitik, fiskepolitik, regional tillvaxtpolitik,
politiken for landsbygdens utveckling samt utbildnings- och
forskningspolitiken ar nagra exempel. Samverkan mellan berorda
myndigheter, kommuner och organisationer ar darfor sarskilt viktig for
genomforande av friluftslivspolitiken. Enligt den antagna propositionen
“Framtidens friluftsliv’ ska berorda myndigheter medverka i



genomforandet av friluftslivspolitiken. Havs- och vattenmyndigheten deltar
aktivt i genomforandet.

I propositionen specificeras de 6vergripande malen i propositionen i tio
punkter. Havs- och vattenmyndighetens bedomning ar att foljande mal
sarskilt bor beaktas i genomforande av detta regeringsuppdrag.
e Naturen ska vara tillganglig for alla.
e Den héllbara anvandningen av naturen planeras med hansyn till
friluftslivets behov.
e Friluftslivet ska bidra till landsbygdsutveckling och regional
utveckling.
e Skyddade omraden ska vara en tillgang for friluftslivet.
e Fysisk aktivitet och avkoppling ska stirka folkhilsan.
e Beslut om friluftsliv ska fattas med god kunskap.

Havs- och vattenmyndigheten har ett tydligt uppdrag att arbeta med
frilufslivsrelaterade fragor genom var instruktion, regleringsbrev samt de
mal och den ansvarsfordelning som framgar av regeringens miljo-, fiske-
och friluftslivspolitik.

4.Fiske och fiskforvaltning i Sverige

4.1 Fritidsfisket i svenska vatten

Totalt finns det cirka 1,6 miljoner fritidsfiskare i Sverige i dldrarna 16—80 ar
och som ar folkbokforda i Sverige. Dessa 1,6 miljoner fritidsfiskare star
tillsammans for mellan 9,9 och 11,9 miljoner fiskedagar under ett ar. Av
fiskedagarna genomfors 30 procent av fiskedagarna fran bat och resterande
fran land. Majoriteten av fiskedagarna sker i inlandet, cirka tva tredjedelar i
inlandet och en tredjedel i havet. Under dessa fiskedagar kan flertalet
redskap ha anvints av en fritidsfiskare. Antalet redskapsdagar! uppgick till
mellan 11,6 och 14,5 miljoner arligen.

Fritidsfisket i Sverige, drsmedelvirden, 2014-2016

Felmarginal inom parentes

Fiskedagar (miljoner) 11 (1)

Redskapsdagar (miljoner) 13,0 (1,5)
Total fangst (ton) 19 600 (2200)
Totala kostnader (miljarder kr) 6,9 (16)

1 Med en redskapsdag avses en dag da personen fiskat med en viss metod och med ett visst redskap, oavsett hur
lange fisket pagatt och om man fatt ndgon fangst under fiskedagen. Anvander den fiskande flera metoder och redskap
under samma fiskedag innebér det att en eller flera redskapsdagar kan genereras under en fiskedag.
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Den totala fangsten under ett ar uppgar till mellan 17 400 och 21 800 ton,
varav 62—65 procent fangas i sjoar och vattendrag i inlandet. Av den totala
fangsten slapps 35-42 procent tillbaka av olika skél. De viktigaste arterna ar
abborre och gidda i inlandet, norrut i Sveriges inland ar utover ovan
namnda arter, oring, harr och roding viktiga for fritidsfisket. I havet bestar
fangsten viktmassigt framst av makrill, torsk, sill/stromming samt abborre.

Konsumtion som kan kopplas till fritidsfisket uppgar till mellan 5,3 och 8,5
miljarder kronor arligen. 63—74 procent av konsumtionen ar investeringar,
dvs. dyrare redskap som nyttjas under en langre tid, t.ex. ett fiskespo,
fiskerulle eller en bat. Resterande del ar kortfristig konsumtion sdsom
forbrukningsmaterial som drag och fiskelinor, resekostnader, drivmedel,
fiskekort, m.m.

4.2 Svenskt yrkesfiske

Det svenska yrkesfisket bestar av ca 1 200 registrerade fiskefartyg i havet
och lika manga innehavare av fiskelicens for havet. I sotvattensomradet
finns det ca 170 registrerade yrkesfiskare.

Utvecklingen i den svenska fiskeflottan visar pa en nedatgdende trend for
saval antal fartyg som fartygskapacitet. Antalet fartyg i den svenska
fiskeflottan har minskat fran 1 551 fartyg ar 2006 till 1 205 fartyg den 3 maj
2017. Storsta minskningen skedde fram till ar 2010, efter det har flottan
legat pa en relativ jamn niva.

Det svenska yrkesfisket i havet registrerar arligen fangster som uppgar till
ca 200 000 ton fisk och skaldjur till ett forsiljningsvarde av

ca 900 miljoner kronor. Fangsterna landas bade till svenska hamnar och till
utlindska hamnar, framférallt i Danmark. De ekonomiskt viktigaste arterna
ar sill/stromming, foderfisk, torsk, havskrifta och nordhavsriaka. Exempel
pé yrkesfiskets fAngstviarde &r 2016 for arter som i forsta hand fingas i ett
kustnira fiske d&r hummer 4,5 miljoner kr, lax 3,7 miljoner kr, sik

994 000 kr och oring 43 000 kr.

Féangsterna i sotvattensfisket uppgar arligen till ca 1 300 ton fisk och
skaldjur till ett virde om ca 90 miljoner kronor. De ekonomiskt mest
betydelsefulla fiskarterna i det yrkesmassiga sotvattensfisket ar 2016 var
gos, krafta och lax. Vardet av gos uppgick till 42,0 miljoner kr, av krafta till
30,3 miljoner kr och av lax till 2,8 miljoner kr.

4.3 Fiskforvaltning i Sverige

Det svenska yrkesfisket regleras till storsta delen av den gemensamma
fiskeripolitiken, som beslutas inom EU, och omfattar fisket i havet, se
Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11
december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, nedan
grundforordningen. Det finns ocksa ett flertal nationella lagar som
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komplement till EU-ritten och som reglerar fisket i havet. Aven om EU-
ratten i forsta hand reglerar yrkesfisket, paverkas aven fritidsfisket i havet
av de regler som beslutas inom EU, eftersom fisket oftast bedrivs pd samma
bestdnd. Samtidigt som man kan siga att fritidsfisket paverkar
fiskbestanden pa ett sddant satt att fritidsfisket bor beaktas nar EU reglerar
fisket. Av inledningen till grundforordningen framgar att eftersom
fritidsfiske kan ha betydande inverkan pa fiskeresurserna bor
medlemsstaterna sikerstalla att fritidsfisket bedrivs pa ett satt som ar
forenligt med malen fér den gemensamma fiskeripolitiken. Aven i artikel 55
i radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om
inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sakerstilla att
bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, nedan
kontrollforordningen, alaggs medlemsstaterna att se till att fritidsfiske pa
deras territorier och i unionens vatten bedrivs pa att sddant satt att det
overensstimmer med malen och bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken.

Den grundlaggande nationella lagstiftningen inom fiskets omrade utgors av
fiskelagen (1993:787), lagen (1994:1709) om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken och forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen (nedan fiskeforordningen) och dar styrs
vilka regler som giller for fritidsfisket.

Havs- och vattenmyndigheten ar nationell forvaltningsmyndighet med
ansvar for bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av hav, sjoar och
vattendrag. Med st6d av bemyndigandena i fiskelagen har Havs- och
vattenmyndigheten getts ratt att bl.a. naturvardsskal och fiskevardsskal
reglera fisket i havet och de fem stora sjoarna samt till dessa vattenomréden
tillrinnande vattendrag upp till férsta vandringshindret, se 19 och 20 §§
fiskelagen. Det ar fiskerattsdgarna som har ansvaret for fiskforvaltningen i
ovriga sjoar och vattendrag. Havs- och vattenmyndighetens foreskriftsratt
av fiskevardsskal och naturvardsskal géller for alla fiskande.

Havs- och vattenmyndigheten har ocksé ett bemyndigande att foreskriva
om rapportering- och anmalningsskyldighet for den som fiskar
yrkesmassigt. Detta bemyndigande ger dock inte ratt att foreskriva om
sidan skyldighet for andra an yrkesfiskare, t.ex. fritidsfiske.

Bemyndigandet att besluta om foreskrifter for fiskets bedrivande ger
mojlighet att fordela fiskeresursen mellan olika kategorier av yrkesfiske och
i ett system med individuella kvoter. Bemyndigandet omfattar inte
mojligheten att fordela fiskeresursen mellan olika kategorier av fiske i
ovrigt.

Foreskrifter for fiskevarden innebar emellertid indirekt ofta en fordelning
av fiskemojligheter. Foreskrifterna kan vara mer restriktiva for t.ex. redskap
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som stanger fiskens vandringsviagar, inte ar selektiva eller innebar
bottenpéverkan.

Fisketillsyn

Tillsyn over annat fiske an yrkesfiske sker framst genom fisketillsynen.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far utse
fisketillsynsman (34 § fiskelagen). Enligt fiskeforordningen ar det
lansstyrelsen som forordnar fisketillsynspersoner.

I Havs- och vattenmyndigheten foreskrift (HVFMS 2018:1) om
fisketillsforordnanden finns bestimmelser om hur tillsynspersonerna ska
utses.

Samhallets resurser for fisketillsyn pa enskilt och allmént vatten 6ver bl.a.
Havs- och vattenmyndighetens foreskrift for fiske (FIFS 2004:36) i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon samt foreskrift (FIFS 2004:37) for fiske
i sotvattensomradena utgors av lansstyrelsernas och Kustbevakningens
samlade verksamhet for fisketillsyn. I Vastra Gétalands- och Stockholms
lan har dessutom sjopolisen niarvaro. Nar det giller lansstyrelsernas
resurser for fisketillsyn ar de i hog grad beroende av bidrag fran Havs- och
vattenmyndighetens anslag 1:11 for Havs- och vattenmiljon.

Lansstyrelsernas fisketillsyn, utford av egen personal och forordnade
fisketillsynspersoner, ar avgorande for regelbunden och 6ver tid
kontinuerlig fisketillsyn. Lansstyrelserna tar ocksd ansvar for att utbilda
fisketillsynspersoner och har i manga fall varit padrivande och samlande for
att samordna fisketillsynen med Kustbevakningen, Polisen, Havs- och
vattenmyndighetens landningskontroll och med fiskevardsomraden.

Fisketillsynen har utover tillsyn 6ver aktuella foreskrifter for fiske stort
varde for att ta hand om forlorade eller omérkta nit, ryssjor och burar och
bidrar pa det sattet till att minska mangden skrap i havet och
sotvattensomradet.

Under ar 2016 fanns det 7 518 personer som férordnats for fisketillsyn.
Dessa genomforde drygt 7 000 tillsynstillfallen under drygt 20 000
tillsynstimmar. Drygt 36 000 kontroller genomfordes av fiske. Majoriteten
av tillsynspersonerna ar dock forordnande for tillsyn av enskilda
inlandsvatten.

Fisketillsynen bidrar ocks& genom lokal kunskap om fisket till forvaltningen
av fiskbestanden t.ex. i samband med 6versyner av fiskebestimmelser.

Lansstyrelsen har emellertid inte ett tydligt uppdrag i sin instruktion eller
regleringsbrev att samordna och bedriva fisketillsyn. I flera utredningar har
foreslagits att lansstyrelserna bor fa ett sidant uppdrag, se exempelvis
Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag att foresla hur forvaltning
av lax och oring bor utformas och utvecklas, Havs- och vattenmyndighetens



rapport 2015:20. Lansstyrelsernas samlade syn pa uppdrag for fisketillsyn

har tidigare redovisats till regeringen (dnr. Jo2009/697/JFS). Avsaknaden
av tydligt uppdrag bedémdes innebira bristfillig organisation och brist pa

langsiktighet i den operativa fisketillsynen.

4.4 Ekosystemansatsen och fiskforvaltningen

Ekosystemansatsen har fatt stort genomslag i politiken kring anviandning
och forvaltning av naturresurser. Den ndmns som vigledande princip i allt
fran EU:s fiskeripolitik till praktiskt inriktad lokal forvaltning av
regnskogar. Ekosystemansatsen ar ocksa en utgangspunkt for EU:s
havsmiljodirektiv och har lyfts fram i havsplaneringsutredningens
betinkande Planering pa djupet. Ekosystemansatsen lamnar utrymme for
tolkning och stiller krav pa konkretisering i specifika
tillampningssammanhang. Orsaker till det dr bland annat att tillgangliga
definitioner ar generella till sin karaktar och omfattar flera dimensioner. Att
tillampa ekosystemansatsen i svensk fiskforvaltning forutsatter darfor
konkretisering utifran fiskforvaltningens karaktar, avgransning, process
och innehall. Huvudfragan ar att analysera vilka mojligheter som
fiskforvaltningen ger for tillampning av ekosystemansatsen.

Ekosystembaserad fiskforvaltning, kunskapsunderlag och
resursfordelning

I regleringsbreven for 2016 och 2017 har Havs- och vattenmyndigheten fatt
i uppdrag att redovisa sitt arbete med att ta fram en strategi for hur en
ekosystembaserad fiskforvaltning kan utvecklas sa den blir en integrerad
del i uppfyllandet av malen i havs- och vattenférvaltningen.

I arbetet med att utveckla strategin, som beridknas var klar i slutet av 2018,
ingdr att definiera och avgransa begreppet, ge en 6versikt av utrymmet for
och hur det tillaimpas i dagens férvaltning, samt att formulera mal och
atgarder for fortsatta arbetet med att utveckla ekosystembaserad
fiskforvaltning. Den ekosystembaserade fiskforvaltningen behover
beroende pa vilka vattenomraden som berérs bl.a. integreras med den
gemensamma fiskeripolitiken, havsmiljodirektivet, ramdirektivet for
vatten, den maritima strategin, miljomalsarbetet samt Jordbruksverkets
och Havs- och vattenmyndighetens strategier for fritidsfiske och
fisketurism samt yrkesfisket.

Ekosystembaserad fiskforvaltning kraver ett brett kunskapsunderlag som
ger en integrerad bild av hur beslut om fiske paverkar olika delar av
ekosystemet och dess tjanster, samt av hur olika miljopaverkan relaterade
beslut inom andra forvaltningsomraden samverkar for att bidra till god
bestandsstatus hos fisk och skaldjur.

En ekosystembaserad forvaltning bygger dven pa att vi har en god forstaelse
av sociala och ekonomiska mal och effekter av forvaltningen, samt om hur
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sjalva utforandet av forvaltningen lever upp till ekosystemansatsens
principer om gemensamma mal, delaktighet, rattvis fordelning,
samhallsekonomisk virdering, och adaptiv forvaltning.

Det ndra samarbetet med lansstyrelserna, forskning och regionala fiske-
och miljdintressen i samband med regionala 6versyner av foreskrifter for
fiske ar ett exempel pa ett arbetssitt som majliggor en ekosystembaserad
fiskforvaltning. Sidana pagaende processer ar forvaltningsplaner for
Vittern, Vanern, Malaren och Hjalmaren, oversyner av foreskrifter pa
ostkusten och for laxdlvarna i Norr- och Vasterbotten.

Under senare ar har Havs- och vattenmyndigheten dven paborjat ett arbete
for att utveckla nationella forvaltningsmal for arter dar kunskapsunderlaget
inte &r sa stort, sisom gadda, gos och sik, med syftet att ta fram en tydligare
malbild for forvaltningen av bestanden. Eftersom fritidsfisket utgor en ofta
dominerande nyttjare av bestinden saval nar det giller fangstmiangder som
samhillsekonomiska viarden har datainsamling om fritidsfiske kraftigt
forstarkts.

I denna rapport beskrivs mojligheten att genom dndringar i fiskelagen och
fiskeforordningen ge Havs- och vattenmyndigheten mojlighet att i sarskilda
fall foreskriva om anmalnings- och rapporteringsskyldighet for annat fiske
an yrkesfiske. Bedomningen ar att en sidan mojlighet starker
genomforandet av en ekosystembaserad fiskforvaltning bade genom att
utoka mojligheterna till bedomning av fritidsfiskets paverkan pa
ekosystemen samt fordelning av resurser.

I rapporten redogors ocksa for hur det kan inféras en mojlighet att fordela
den nationellt tillgangliga fiskeresursen mellan olika kategorier av fiske
utifrdn andra skal 4n enbart fiskevardsskil. Genom dagens lagstiftning
saknas denna majlighet vilket enligt Havs- och vattenmyndigheten i
betydande grad forsvérar tillimpning av flera av principerna for
genomforande av ekosystemansatsen i fiskférvaltningen.

4.5 Vad ar fritidsfiske, fisketurismverksamhet, yrkesfiske och
traditionellt fiske?

Vad som ar yrkesfiske, fritidsfiske, fisketurismverksamhet och traditionellt
fiske dr inte entydigt i svensk ratt, utan detta kan definieras pa olika satt
beroende pa sammanhang. Inom grupperna finns det olika grupper som
ofta baseras pa redskapsanvandning. Ett exempel ar fritidsfiske med
handredskap respektive fritidsfiske med mangdfangande redskap. Med
mangdfangande redskap avses annat dn handredskap, t.ex. nét, ryssja och
langrev.

Avgransningarna blir komplicerade eftersom fiske i havet regleras av EU-
ratten, medan nationella bestammelser giller i sotvatten. Sarskilda
bestammelser for enskild fiskeratt gor ocksa fragan mer komplex.



Riksdagen har uttryckligen tagit stédllning till att begreppen yrkesfiske,
fritidsfiske och fisketurism inte ska definieras i lagstiftningen pa grund av
att det inte gar att faststilla i svensk lag hur ett begrepp ska definieras
enligt EU-ratten, se prop. 2013/14:184 s. 32 ff.

Fritidsfiske

Fritidsfiske bedrivs for rekreation, husbehov, turism eller sport med
begransad redskapsanviandning. Fisket sker for eget bruk eller for
husbehov, utan forsaljning av fangst. Eller i vissa fall, med forsaljning av
fangst i sddan liten omfattning, att det ar friga om hobbyverksamhet
enligt skattelagstiftningen.

Varje svensk medborgare har ritt att fiska pa allméant vatten och utan
fiskerattsagarens tillstand pa enskilt vatten utmed kusterna och i de fem
stora sjoarna i den omfattning och pa det sitt som anges i bilagan till
fiskelagen.

Fram till 1994 var antalet nat, burar, ryssjor och langrevar i fritidsfiske inte
begransade. Bakgrunden till inforandet av redskapsbegransningarna var att
begrinsa redskapsanvindningen sa att fingster motsvarar vad som behovs
for rekreation och fiske for eget bruk.

Enligt bestimmelser i bilagan till fiskelagen far den som fiskar med rorliga
redskap endast anvianda nit, langrev, ryssja, bur, handredskap och hav. Vid
fiske med nit, langrev, ryssjor och burar far sammanlagt hogst sex redskap
anvandas samtidigt. Vid hummerfiske far darutover hogst fjorton burar
(hummertinor) anvindas. En langrev far vara forsedd med hogst 100
krokar. Natens sammanlagda langd far vara hogst 180 meter.

Redskapsbegransningarna for fritidsfiske galler inte for fiske med stod av
licens for yrkesmaissigt fiske eller med stod av enskild fiskeratt.

Redskapsbegransningarna for fritidsfisket enligt bilagan till fiskelagen ar en
grundliaggande resursfordelningsbestimmelse mellan fritidsfiske och
yrkesfiske. Syftet ar att fritidsfisket fangster inte ska 6verstiga vad som ar
motiverat vid fiske for rekreation och husbehov (prop. 1992/93:232, s. 50,

prop. 2013/14:184 s. 37).

Enligt artikel 55 i kontrollférordningen finns ett uttryckligt forbud att sdlja
fangst fran fritidsfiske i havet. I praktiken betyder detta att det kravs
fiskelicens for att silja fAngst fran havet. Bestimmelsen giller dven fiske
som sker med stod av enskild fiskeratt. Motsvarande regel finns inte for
fiske i sotvatten.

For fiske med stod av enskild fiskeratt i sotvatten giller varken
redskapsbegransningarna for fritidsfiske eller krav pa licens for att silja
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fangsten. Fiske med stod av enskild ratt som bedrivs for rekreation,
husbehov, turism eller sport med begransad redskapsanvandning kallas i
dagligt tal dven for ett fritidsfiske. Har kan den skatterattsliga
avgransningen mellan hobby och niringsverksamhet anviandas for att
avgransa fritidsfiske och yrkesfiske. Gransen kan ocksa ga redan vid
forsiljning av fangst, utan bedomning av omfattningen.

Fisketurismverksamhet

Fisketurismforetaget siljer en fiskeupplevelse, men inte fangsten.
Redskapsanviandningen ar begransad till vad som éar tillatet for
fritidsfiskare vid fiske pa allméant vatten och pa enskilt vatten med stod
av bilagan till fiskelagen. I vissa fall kan ett fisketuristforetag fa dispens
fran dessa redskapsbegriansningar. Fisketurismverksamhet med stod av
enskild ratt begriansas inte av fiskelagens redskapsbegransningar.

Fiske for turism ar fritidsfiske enligt EU-ritten, sa lange fisketuristforetaget
sédljer en upplevelse och inte fingsten, se artikel 4.28 i
kontrollférordningen. Fangsten kan kunden ta med sig hem. Den bor ocksa
kunna dtas gemensamt i samband med fisket som en del av upplevelsen,
utan att detta raknas som forsiljning av fangst enligt EU-ratten.

Redskapsbegransningarna for fritidsfiske giller for fisketuristforetagets
kunder och som utgédngspunkt dven for turistforetagaren sjélv. Det framgar
dock av 2 kap. 21 § fiskeforordningen att Havs- och vattenmyndigheten i
enskilda fall far besluta om undantag fran redskapsbegransningarna for
fritidsfiske nar det géller fiske med burar efter skaldjur i fritidsfiskebaserad
fisketurismverksamhet.

Yrkesfiske

Yrkesfiskaren fiskar for att silja fangsten. Fisket kraver fiskelicens eller
personlig fiskelicens. Fisket omfattas inte av redskapsbegransningarna
for fritidsfisket. I sotvatten kravs inte licens for den som har enskild
fiskeratt. Avgransningen i detta fiske kan darfor bestimmas utifran
forsaljning av fAngst respektive forsiljning av fangst i sddan omfattning
att det ar fraga om niringsverksamhet enligt skattelagstiftningen.

I havet kravs det fiskelicens for att silja fangsten enligt artikel 6 jamfort
med artikel 55 i kontrollforordningen. Bestimmelsen galler dven fiske med
stod av enskild fiskeratt i havet. Fiskelicens galler for ett bestamt
fiskefartyg.
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Det kravs ocksa fiskelicens eller personlig fiskelicens for att undantas fran
redskapsbegransningarna for fritidsfiske i 9 a § fiskelagen om fisket inte
sker med stod av enskild fiskeratt.

Personlig fiskelicens galler for en fysisk person och kravs for att undantas
fran redskapsbegransningarna for fritidsfiske i sotvatten.
Redskapsbegransningarna giller inte fiske med stod av enskild fiskerétt.
Personlig fiskelicens kravs darfor bara vid fiske pa allméant vatten i
Hjalmaren, Vanern, Vattern, Storsjon i Jimtland eller vid fiske enligt
bilagan till fiskelagen i Malaren. Nagot forbud att silja fangst for fritidsfiske
finns inte i sotvatten.

Ett villkor for att beviljas fiskelicens eller personlig fiskelicens ar att
forsiljning av fangst sker i sddan omfattning att det ar friga om
naringsverksamhet enligt skattelagstiftningen. Inkomster fran forsiljning
av fiskeupplevelse (fisketuristverksamhet) ar inte underlag for denna
bed6mning.

Det finns som namnts ovan inget licenskrav for fiske med stod av enskild
fiskeritt i sotvatten. Om det finns behov att skilja mellan yrkesfiske och
fritidsfiske i sddant fiske, kan gransen dras vid forsiljning av fangst
alternativt forsaljning av fangst i sddan omfattning att det ar fraga om
naringsverksamhet.

Aven redskapsanvindningen skulle kunna anvindas som avgrinsning, tex
med en anmalningsskyldighet med ett fangstrapporteringskrav for den som
anvander redskap i yrkesmassig omfattning dven da fisket sker med stod av
enskild fiskeritt.

Traditionellt fiske

Med traditionellt fiske avses fiske med hav, flytnit och kullenit i Torne
alv pa fangstplatser enligt fiskeféorordningens bilaga 4, 2a Kap. Sarskilda
foreskrifter om fisket i Torneilvens fiskeomrade.

Del av det svenska och finska regalfisket upplats for fiske med traditionella
redskap, det vill sdga fiske med hav, flytnit och kullenét (notredskap).
Detta fiske benamns i fiskelagstiftningen som det traditionella fisket och
kan vara bade ett fritidsfiske och ett fiske for forsaljning av fangst.

Fisket uppléts med stod av den till gransalvséverenskommelsen med
Finland tillhoriga fiskestadgan till byalag och fiskeforeningar fran
Juoksengi i Overtorned kommun ned till Vojakkala i Haparanda kommun
vilket dr en stricka pa ca 6 mil. Inom denna stracka pa sarskilt angivna
fiskeplatser far fisket bedrivas med hav vid fem omraden och med flytnat
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och kullenit vid 19 omraden. Det traditionella fisket ar framst ett
fritidsfiske men kan ocksa ske for forsaljning av fingst.

Flytnat och kullenit ar enligt fiskestadgan upplatet under sju dagar fordelat
med tre dygn fran midsommarveckans torsdag och de darpa tva foljande
helgerna med vardera tva dygn. For detta fiske finns ingen
fangstbegransning utom att ett nat ar tillatet vid fiske. Beroende pa
fangstplatsernas mojlighet for fiske och tidigare sedvanor delas tillganglig
fisketid mellan Svenska och Finska fiskelag.

I olika sammanhang, dock inte i fiskelagstiftningen, anvinds begreppet
traditionellt fiske for att beskriva regionala skillnader och traditioner i
fisket.

Fiskeredskap

Fiskelagstiftningen skiljer mellan fasta och rorliga redskap.

Ett fast redskap ar en fiskebyggnad eller ett fiskeredskap som ar fastsatt i
land eller vid botten, forsedda med ledarm, samt avsatt att st ute i minst
tva dygn. Exempel pa fasta redskap ar ett albottengarn eller en laxfilla.

Rorliga redskap ar alla andra redskap som exempel, trél, nit, bur eller ett
handredskap. I dagligt tal kallas handredskap for sportfiskeredskap som
t.ex. flugfiskespo, spinnspo eller metspo.

4.6 Yrkes- och fritidsfiske ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv

Fritidsfisket i havet och inlandet

Fritidsfiskare kan delas in i tre olika redskapskategorier, fiskare med
handredskap, fiskare med mangdfangande redskap och de som fiskar med
béada redskapskategorierna.

Totalt antal fritidsfiskare (ej unika personer) uppgar till mellan 1,5 och 1,6
miljoner arligen. 82-84 procent av dessa fritidsfiskare fiskar enbart med
handredskap. Fritidsfiskarna star for en arlig total fangst pa mellan 17 400
— 21700 ton. Fiskare med handredskap star for majoriteten av fangsten,
66-71 procent av fAngsterna fangas av fiskare som endast fiskar med
handredskap och mellan 7-10 procent fingas av fiskare som enbart fiskar
med miangdfangande redskap.

Total konsumtion for dessa tre kategorier av fritidsfiskare ar mellan 1,6 och
2,2 miljarder kronor arligen, exklusive investeringskostnader. Majoriteten
av konsumtionen tillhor gruppen som fiskar med handredskap, 86-89
procent av den totala konsumtionen.
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Antal fiskande, fangst samt konsumtion, drsmedelvdrden 2014-2016
Felmarginal inom parentes.
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Antal fiskande, miljoner Fangst, ton Konsumtion, mnkr
Samtliga fiskare 1,55 (0,09) 19 565 (2150) 1935 (301)
Fiskare med handredskap 1,28 (0,09) 13497 (1941) 1699 (300)
Fiskare med mangdfangande 0,10 (©0,02) 1791 ws2) 60 28
redskap
Fiskare med bada redskapstyper 0,17 (0,03) 4348 (933) 175 (42)

Utifran Havs- och vattenmyndighetens statistiska analys kan man
konstatera att en fritidsfiskare som fiskar med endast handredskap
spenderar i snitt 153 kr mer dn en som endast fiskar med miangdfangande
redskap, matt i kronor per kilo fangad fisk.

For varje krona som omsitts av en fritidsfiskare foradlas cirka 20 procent.
Detta resulterar i att handredskapsfisket bidrar med 31 kronor mer till
Sveriges BNP per kilo fangad fisk jamfort med fritidsfisket med
mangdfangande redskap.

Yrkesfiske och fritidsfiske

Att jamfora yrkesfisket och fritidsfisket ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv medfor vissa svarigheter. Yrkesfisket i Sverige ar en egen
bransch medan fritidsfisket inte klassas som en bransch da det ar en
fritidsaktivitet. Yrkesfisket bestér av flertalet foretag vilket, i de flesta fall, ar
vinstdrivande och har avkastningskrav for att vixa och investera ytterligare
i sin verksamhet. Yrkesfiskarna bidrar till Sveriges tillvixt och BNP genom
produktion, i detta fall uttaget av fisk ur haven.

Fritidsfisket och fritidsfiskarna kan istillet ses som konsumenter av en
resurs och de bidrar till Sveriges tillvixt och BNP via konsumtion inom
andra branscher (detaljhandeln, hotell- och restaurangbranschen m.m.).
Under en fiskeresa har fritidsfiskaren utgifter for bland annat livsmedel,
logi, transport och fiskekort men adven utgifter for fiskespon och andra
material. Detta dr det ekonomiska bidrag som fritidsfiskaren bidrar med till
samhallet.

I denna jamforelse avser statistiken over fisket endast fiske pa kusten och i
havet, dvs. allt inlandsfiske ar exkluderat. Av tidsbrist har inte avseende
yrkesfisket fingster i havet tagits hansyn till att en betydande del av
fangsterna landas utomlands. Detta galler framst pelagiska arter som
sill/stromming, skarpsill och makrill. Den andel av fingsterna som landas
utomlands bidrar i lagre grad till det samhallsekonomiska vardet i Sverige
an den fisk som landas i Sverige. Beskrivningen nedan av det ekonomiska
vardet ar darfor inte helt relevant.
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Yrkesfisket omsitter cirka 1,1 miljarder kronor arligen, att jamfora med
fritidsfisket som star for en omséttning om cirka 2,1 miljarder kronor
arligen, inklusive investeringar. For varje krona inom yrkesfisket foradlas
cirka 49 procent vilket resulterar i ett foradlingsvarde pa 526 miljoner
kronor arligen.

Omsdttning, forddlingsvdrde samt FTE per typ av fiske, drsmedelvéirden 2014-2016
Felmarginal inom parentes.

Omsattning, mnkr Foradlingsvarde, mnkr Antal heltidsekvivalenter*
Fritidsfiske 2135 (489) 427 (98) 827 (189)
Yrkesfiske 1082 - 526 - 812 -

*Heltidsekvivalent ar ett matt av antalet anstallningar omréknat till heltidsanstallningar.

For varje krona som omsitts inom fritidsfisket foradlas cirka 20 procent
vilket resulterar i ett foradlingsviarde pa 427 miljoner kronor, fordelat 6ver
tidigare nimnda branscher. Utifran foradlingsviardet kan man séledes se att
det ar relativt jaimt fordelat mellan de tva kategorierna av fiske.

En annan samhallsekonomisk aspekt ar sysselsattningseffekter, yrkesfisket
bidrar med ungefar 812 heltidsekvivalenter medan fritidsfisket bidrar med
cirka 827 heltidsekvivalenter. Aven hir #r fordelningen mellan yrkesfisket
och fritidsfisket jamt, dock kan man se att fritidsfisket har en nagot hogre
sysselsattningseffekt an yrkesfisket.

For att gora motsvarande analyser for enbart sotvattensomradet, enskilda
fiskarter eller regionala omraden behovs mer underlag och tid for analys &n
vad som varit mgjligt inom det hir regeringsuppdraget. Sidana analyser
kompliceras ytterligare om man beaktar diadroma fiskarter som migrerar
mellan havet och sotvattensomradet och diar dessutom de rattsliga
forutsattningarna skiljer sig for fiske i havet jamfort med i
sotvattensomradet.

4.7 Fritidsfiskets regionala karaktarsdrag i Sverige

Sverige ar av tradition ett land som varnar intresse och forutsattningar for
friluftsliv och naturbaserad turism. En forutsittning och nagot som ar unikt
ar den svenska allemansratten dven om den inte ger ratt till fiske. Ett av
svenskarnas viktigaste naturbaserade fritidsintressen ar fritidsfiske. De
manga positiva virdena av fritidsfiske som naturupplevelser, avkoppling
fran vardagen, social gemenskap och fangst for egen konsumtion ar de
viktigaste motiven till fritidsfiske samt den goda tillgangen pa och
forutsattningarna for fiske i véra sjoar, vattendrag och utmed kusterna
forklarar sammantaget varfor fiske ar ett av svenskarnas viktigaste
fritidsintressen. Det stora intresset for fiske i Sverige och utlandsk
fisketurism till Sverige ger underlag for ett vaxande fisketuristiskt



foretagande. Till utvecklingen av fisketurismen bidrar en generellt
forbattrad ekonomi och ett 6kat intresse for service i samband med fisket.

Samhallet har pa olika satt framjat forutsattningarna for fritidsfiske. Har
kan sarskilt namnas 1950-ars fiskelag som framjade fritidsfiske pa enskilt
vatten langs norrlands-, syd- och vastkusten, reformen om det fria
handredskapsfisket 1985 samt lagen om bildande av fiskevardsomraden
frdn 1982. Genom anslag till bland annat stod for fiskevarden,
kalkningsanslaget och senare anslaget till Havs- och vattenmiljon har
genom administrativa atgarder for att restaurera miljon och fiskbestanden i
hav, sjoar och vattendrag avsevart forbattrat majligheterna till fritidsfiske.

Fritidsfisket och fisketurismen varierar regionalt utmed kusterna och i sjoar
och vattendrag. Det som ar ett viktigt fritidsfiske och
fisketurismforetagande i ett storstadsomrade behover inte vara samma i ett
glesbygdsomréade och en laxilv kan inte jamforas med ett skargdrdsomrade.
Sarskilt viktiga regionala faktorer som forklarar hur fritidsfisket och
fisketurismen bedrivs ar demografiska skillnader, de naturgivna
forutsiattningarna for naturupplevelser och fiske, fiskerattsliga fragor,
fisketraditioner, mojlighet att resa till platsen, service och marknadsforing.
Undersokningar av fritidsfiske visar att 47 % av fiskedagarna sker inom en
mil fran hemmet och 75 % inom fem mil fran hemmet. Resterande fiske dvs
25 % sker langre fran hemmet och utgor darfor ett storre varde for
fisketurismen eftersom det i hogre grad genererar 6vernattnattningar och
service i samband med fisket. Generellt 4r den som fiskar med handredskap
mer rorlig 4n den som fiskar med méngfangande redskap som nét och
burar som ofta ar begransad till niromradet dar baten ligger.

Fritidsfiske i havsomrdden

Av fritidsfisket i havet svarar handredskapsfisket for ca 80 procent av
fiskedagarna i Ostersjon och 78 procent i Oresund, Kattegatt och Skagerrak.
Fiske med mangdfangande redskap som nit, burar och ryssjor svarar for

20 procent av fiskedagarna i Ostersjon och 22 procent i Oresund, Kattegatt
och Skagerrak.

Fangsten per fiskedag, rdknad i vikt, dr betydligt hogre vid fiske med
mangdfangande redskap i samtliga omraden. Enligt uppgifter fran den
nationella enkitstudien av svenskt fritidsfiske 2013 uppgéar det samlade
antalet anstriangningar (redskapsdagar) med mangdfangande redskap i
fritidsfisket till narmare 7 miljoner. Totalfdngsten ar storre i fisket med
mingdfingande redskap i Ostersjon medan handredskapsfisket tar den
storsta totalfingsten i Skagerrak, Kattegatt och Oresund. Framfor allt ir det
fangsterna med handredskap av torsk i Oresund och makrill i Skagerrak
samt fingsterna i mingdfangande redskap av stromming och sik i Ostersjon
som ger skillnaderna.
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Fritidsfiske i Skagerrak och Kattegatt

Varje ar spenderas cirka 1 miljon fiskedagar langst kusten eller till havs i
Skagerrak och Kattegatt. Total behéllen fangst uppgar till cirka 1 000 ton
arligen.

Fisket ar fritt for var och en péa enskilt och allmant vatten med saval
handredskap som mangdfdngande redskap men med de begransningar i
redskapsanvindningen som géller enligt bilagan till fiskelagen. Havs- och
vattenmyndigheten har i vissa fall utfardat foreskrifter for fiskevarden som
begransar fisket.

Den i sirklass storsta fangsten i vikt for fritidsfisket ar makrill som utgor i
storleksordningen 64 procent av totalfangsten. Makrill faingas framst med
sa kallad ranndorj som ar ett handredskap och ett av de viktigaste
redskapen for husbehovsfisket. Andra viktiga arter for handredskapsfisket,
men inte som fangst i vikt, ar oring och torsk. Fisket bedrivs darutover efter
en mangd andra arter. Natfiske riktas framst mot olika plattfiskarter och
krabba. En annan viktig art for fritidsfisket i Skagerrak 4r hummer som
fangas med hummertinor.

Om man gar tillbaka till 1970-80-talet var torskfiske det viktigaste fisket.
Detta forhallande gillde fram till 1980-talet da nedgéngen i kustnira
torskbestand gjorde att fingsterna sjonk sd mycket att intresset nistan helt
forsvann. Under den perioden var makrillbestdndet nedfiskat i Nordsjon
men har nu aterhdmtat sig genom foérvaltningséatgéarder. Bestdnden av oring
pé vastkusten var pa 1970- och 80o-talet kraftigt decimerade pa grund av
forsurning av lekbackarna och svagt skydd genom fiskelagstiftningen.
Genom kalkningsatgirder och fiskeregler som skyddar 6ringen har
bestanden aterhadmtats. Hummerbestandet har successivt forsamrats sedan
ldng tid. Under 2017 beslutades om nya bestimmelser som hojt minimimétt
och begrinsning av antalet redskap for fritidsfisket fran fjorton till sex
hummertinor.

Fritidsfiske i Oresund

Oresund ir nirfiskeomrade for Nordens mest tittbefolkade omrade med en
befolkning p4 sammantaget cirka 4 miljoner personer i Sverige och
Danmark. Trots det ar fiskbestanden allmint sett goda och fritidsfisket
omfattande.

Fisket ar fritt for var och en pa enskilt och allmént vatten med saval
handredskap som méangfangande redskap men med de begransningar i
redskapsanviandningen som giller enligt bilagan till fiskelagen. Havs- och
vattenmyndigheten har i vissa fall utfardat foreskrifter for fiskevarden som
begransar fisket.

Torsk dr den frimsta malarten for fritidsfisket i Oresund. Torsk fingas
framst vid pilkfiske med sp6 vilket bedrivs fran bét, antingen egen eller



genom turbétsfiske. Cirka 15 procent av samtliga fiskedagar i regionen sker
via en turbat.

Sill och oring ar vid sidan av torsk de viktigaste arterna for
handredskapsfisket. Sill faingas liksom torsk i stor utstrackning vid pilkfiske
kombinerat med s kallad sillhdckla fran bat, antingen egen eller turbat.
Sillfisket bedrivs ocksa fran land, bland annat i hamnomréadena i Malmo,
Helsingborg och Landskrona betyder mycket for det stadsnéra fisket.

En stor del av Oresund utgors pa den svenska sidan av grunda omraden.
Har forekommer ett omfattande fiske efter 6ring.

For fisket med mangdfangande redskap ar torsk och sill de vanligaste
fingsterna tillsammans med olika plattfiskarter. I Oresund fiskas bland
annat mycket skrubbskddda dar den betraktas som en bra matfisk. En
starkt begransande faktor for fisket med garn och ryssjor i stora delar av
Oresund, 4r den ofta mycket starka stromsittningen, vilken under stora
delar av aret omojliggor fiske.

Genom 1932-ars avtal med Danmark (Kungl., Maj:ts Kungorelse Nr 282
med vissa bestimmelser rorande fiskeriforhallandena i de till Sverige och
Danmark gransande farvattnen) forbjods tralfiske med hinsyn till sjofarten
i Oresund. Att fiskbestinden sedan dess har skyddats frin tralfiske ir en av
forklaringarna varfor torskbestindet i Oresund #r storre #n i omgivande
havsomraden. Overenskommelsen innebir ocksi att respektive lands
fiskebestammelser med vissa redskap och under vissa tider giller in till det
andra landets strand vilket komplicerar forvaltningen av bestdnden och
fisketillsynen.

Fritidsfisket i sédra Ostersjon

I sodra Ostersjon (omradet mellan Falsterboniset och Torhamns udde i
Blekinge) ar andelen av befolkningen som fiskar den lagsta i hela Sverige
enligt den regionala indelningen av den officiella statistiken om fritidsfiske.

Fisket ar fritt for var och en pa enskilt och allmént vatten med saval
handredskap som mangdfdngande redskap men med de begransningar i
redskapsanviandningen som giller enligt bilagan till fiskelagen. Havs- och
vattenmyndigheten har i vissa fall utfardat foreskrifter for fiskevarden som
begransar fisket.

Handredskapsfisket dominerar avseende totalt antal fiskedagar, framst ar
det spinnfisket som stér for en betydande andel av det totala antalet
fiskedagar, hilften av fiskedagarna ar genererade av spinnfiskare.

Féangsterna i handredskapsfisket domineras av gadda och torsk. Giddfisket
ar koncentrerat till Blekinge dar t.ex. Karlskronas skiargard ar kant for sitt
gaddfiske och har finns en omfattande fisketurism efter gadda. Detta fiske
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bedrivs framst som ett sa kallat catch & release fiske. Torskfisket ar
koncentrerat till den s6dra och vastra delen av omradet.

Oringsfisket fran Ystad upp mot Ahus har under senare &r
uppmarksammats allt mer och har forekommer riktad guideverksamhet
med 6ring som malart. Oringsfisket bedrivs som spinnfiske eller flugfiske
fran land, men det forekommer ocksa trollingfiske riktat mot oring.

Trollingfisket ar annars framst riktat mot lax, langs hela kuststrackan fran
Simrishamn upp mot Pukaviksbukten och Karlskronaskirgarden bedrivs
guidat trollingfiske. Omrédet ar sannolikt ett av virldens framsta omraden
for sddant laxfiske och trollingfiskare med egen utrustning och bét fran hela
landet samt lander som Tyskland och Danmark fiskar lax dar.

Fiske med mingdfangande redskap ar framst inriktat mot plattfiskar,
abborre, oring, sik och torsk. Fiske efter gddda sker fraimst med
gaddryssjor. Tidigare forekom ett omfattande fritidsfiske med ryssjor efter
al men det ar numera férbjudet. Endast yrkesfiskare med sarskilt tillstand
har ratt att fiska al.

Fritidsfisket i mellersta Ostersjon

Mellersta Ostersjon (fran Torhamns udde till norr om Oregrund) 4r som
kuststracka raknat det overlagset storsta omradet enligt indelningen i
havsomradet. Det omfattar alltsd hela Smalands och Ostergétlands kuster
med alla sina skyddade skargardsomraden, Stockholms skargard samt
Oland och Gotland. Befolkningstitheten ir mycket stor i norra delen av
omradet med andra delar har mer karaktiren av glesbygdsomraden.

Genom reformen om det fria handredskapsfisket ar fiske tillaitet med
handredskap pa enskilt vatten. Fisket ar fritt for var och en pa allméant
vatten samt pa enskilt vatten runt Gotland med savil handredskap som
mangdfangande redskap men med de begransningar i
redskapsanviandningen som géiller enligt bilagan till fiskelagen. Havs- och

vattenmyndigheten har utfardat féreskrifter for fiskevarden som begriansar
fisket.

Handredskapsfisket ar populérast i regionen, 86 procent av samtliga
fiskedagar i omradet ar fiskedagar med handredskap, men de utgor endast
49 procent av den totala behallna fangsten. De viktigaste arterna for
handredskapsfisket ar stromming, gadda och abborre. I 6vrigt ar 6ringen av
betydelse for handredskapsfisket.

Det har utvecklats en vixande guidningsverksamhet i skargardsomradena
med inriktning mot spinnfiske efter framst gidda och 6ring men ocksa
abborre. Osthammars skirgard, Trosa skirgard, Braviken samt inre delarna
av hela Stockholms skiargard ar omraden dar gos ar en viktig resurs.



I minga omréaden bedrivs det ett intensivt riktat fiske med nat och ryssjor
med stod av enskild ratt. Detta fiske inriktas framforallt pa fiske efter
abborre och gos.

Fritidsfisket i Bottenhavet och Bottenviken

Bottenhavet omfattar kuststrickan fran grinsen mellan Osthammar och
Tierps kommuner i soder och Umeélvens mynningsomrade i norr.

Fisket ar fritt for var och en péa enskilt och allmént vatten med saval
handredskap som miangdfdngande redskap men med de begransningar i
redskapsanviandningen som géller enligt bilagan till fiskelagen. Ett
undantag ar laxfiske som inte fir bedrivas pa enskilt vatten utan stod av
enskild fiskeratt. Havs- och vattenmyndigheten har i vissa fall utfardat
foreskrifter for fiskevarden som begransar fisket.

Handredskapsfisket star for cirka en miljon fiskedagar, motsvarande

64 procent av totala antalet dagar, men endast for i storleksordning

26 procent av den behéllna fingsten. Mangdfangande redskap anviandes
under 36 procent av fiskedagarna och star for i storleksordningen

74 procent av den behallna fangsten.

Abborre, stromming och sik ar de viktigaste arterna vid fiske med
mangdfangande redskap. For handredskapsfisket ar abborre och
stromming tillsammans med gadda de viktigaste arterna. Andra viktiga
arter for fritidsfisket i omradet ar lax och 6ring. Handredskapsfisket och
fisket med mangdfangande redskap riktas alltsa i stor utstrackning mot
samma arter.

Stromming fiskas med garn under var och sommar och med handredskap,
s.k. strommingshiackla, under leken pa viren och under sommaren i
fjairdarna bade fran land och fran bat. Gadda och 6ring fiskas vid vanligt
spinn eller flugfiske ldngs hela kuststrackan.

Fritidsfisket med mangdfangande redskap har minskat under senare ar.
Sannolikt forklaras en del av minskningen av befolkningsférandringar. Den
framsta forklaringen ar annars att silen okat kraftigt och att det i ménga
omraden ar svart att fiska pa grund av sdlskador pa redskap och uppiten
fangst.

Fritidsfiske i inlandsvatten

Fritidsfisket i inlandsvatten kan delas upp i tre olika grupper, de stora
sjoarna, vattendrag i Norrland samt i Gotaland och Svealand. I Sverige
finns 100 000 sjoar och storleksordningen 300 000 km rinnande vatten.
Har finns vatten av skiftande karaktar som kristallklara sjoar och alvar i
fjallen, bruna skogssjoar och aar, niringsrika slattlandssjoar och aar samt
véra stora dlvar med lax och 6ring bade i Ostersjon och pa vistkusten.
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I alla vatten utom de fem stora sjoarna far fiske endast ske med stod av
enskild ratt, dvs av fiskerattsagaren eller den som har dennes tillstind som
ett arrende eller ett fiskekort. Genom lagen om fiskevirdsomraden fran
1982 och statsbidrag till bildandet har ca 2 000 fiskevardsomraden bildats.
Ett fiskevardsomrade kan omfatta en eller ofta flera sjoar och vattendrag
dar syftet ar att samordna fiskevarden, fiskets bedrivande och upplatelse av
fisket till allmanheten. I vattendrag som mynnar i havet eller i de fem stora
sjoarna har Havs- och vattenmyndigheten utfardat foreskrifter for
fiskevarden som begransar fisket. I 6vriga vatten ar det i forsta hand
fiskerattsagaren som beslutar om fiskeregleringar.

I de fem stora sjoarna Vanern, Vattern, Malaren, Hjdlmaren och Storsjon i
Jamtland ar fiske fritt for var och en pa allmant och enskilt vatten enligt de
begransningar avseende redskapsanvandningen som framgar av fiskelagen.
Havs- och vattenmyndigheten har utfardat foreskrifter for fiskevarden som
begransar fisket.

Arligen genomfors cirka nio miljoner fiskedagar i inlandet. De fem stora
sjoarna (Vanern, Vattern, Malaren och Hjalmaren, Storsjon) star for ca
12 procent, Norrland for ca 39 procent och Gotaland och Svealand for ca
49 procent.

Fritidsfisket i inlandsvatten domineras av naturliga skal helt av
handredskap. De viktigaste arterna for fritidsfisket mellan regionerna
varierar beroende pa fiskartforekomst. I norra Sverige ar oring, roding,
harr, gadda, samt abborre viktiga arter medan i sodra Sverige ar gadda,
abborre, gos, oring samt krafta viktiga arter.

Fiske i storstadsomraden

Havs- och vattenmyndighetens och SCB:s undersokning av fritidsfisket
visar att flertalet fiskedagar genomfors i narheten av bostaden.
Storleksordningen 47 procent av fiskedagarna sker inom en mil fran
hemmet och 75 procent inom fem mil fran hemmet. Detta innebér att
mycket av det totala fritidsfisket i Sverige sker i eller i naromradet till
storstader eller storre tatorter.

Idag bor en majoritet av Sveriges befolkning — omkring 85 procent — i
tatorter. De tre storstadsomradena Stockholm, Goteborg och Malmo har
ca 4 miljoner innevénare vilket motsvarar 40 procent av Sveriges
befolkning. Till storstadsomrédena sker en inflyttning, inte minst av nya
svenskar och barnfamiljer. Det innebér att den titortsnira naturen med
dess fiskevatten dr av stor vikt for svenskarnas mdjlighet till vardaglig
rekreation och naturkontakt.

I storleksordningen en femtedel av Sveriges befolkning 4r invandrare eller
svenskar med invandrarbakgrund och andelen invandrare ar hogst i
storstiderna. Manga invandrare saknar sjalvklart en relation till den



svenska naturen och for de som ar nyanlanda tar det tid att bekanta sig med
mojligheterna till friluftsliv.

Fisket i storstadsomradena sker savil pa kusten som i sjoar och vattendrag
beroende pa de naturgivna forutsiattningarna och stadsplaneringen i
forhallande till vattenomradena. I storstadsomradens ar handredskapsfiske
det helt dominerande fiskesittet.

Vattenkvaliteten i de stadsnidra vattnen har tidigare varit mycket dalig da
vattendragen direkt ingick som en del i avloppssystemen utan foregadende
vattenseparering eller rening. Fiskfaunan dog ut eller klassades som
otjanlig som manniskofoda och inom vissa omréaden forbjods fisket. I takt
med att vattenkvaliteterna kraftigt forbattrats ses numera de stadsnira
vattnen som en viktig tillgdng i stadsbilden och for rekreation. Genom
stadsplanering har stranderna i 6kad utstrackning gjorts tillgdngliga for
strandpromenader och fiske. Fisket inne i och i anslutning till staderna har
fatt 6kad betydelse som fiskevatten.

5.Fo6rslag om fordelning av fiskeresursen mellan olika
kategorier av fiskande

Havs- och vattenmyndighetens forslag:

Den som fiskar med rorliga redskap far endast anvianda handredskap
enligt 9 a § i fiskelagen.

Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om fritidsfiske
med mangdfangande redskap for att fordela fiskeresursen mellan
olika kategorier av fiskare och for att framja fritidsfiske,
fisketurismverksamhet och smaskaligt yrkesfiske inom ramen for en
langsiktigt hallbar utveckling.

Malet med en langsiktigt héllbar utveckling innebar att miljomassiga,
ekonomiska och sociala skl ska beaktas. I den sociala aspekten
beaktas den enskildes behov av fritidsfiske for rekreation, sport och
turism och fangst for det egna hushallets behov samt
fisketraditionerna i det aktuella vattenomradet.

For yrkesfisket i havet giller kvoter som EU bestimmer arligen.
Dessa kvoter ska avriaknas fartyg med fiskelicens och berors inte av
forslaget.

Forfattningsforslag i bilaga 1: Andring i 9 a och 19 §§ fiskelagen.
Andring i 2 kap. 7 § och ny 2 kap. 7 a § i fiskeférordningen.
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Skalen for forslaget:

Den grundldggande resursfordelningsbestdmmelsen mellan fritidsfiske
och yrkesfiske

Fiskeredskap ar antingen fasta eller rorliga enligt fiskelagstiftningen. Fiske
med fasta redskap kraver tillstdnd frén lansstyrelsen. For rorliga redskap
galler redskapsbegransningar for fritidsfiske enligt 9 a § fiskelagen.
Redskapsbegransningarna giller inte den som fiskar med stod av
fiskelicens, personlig fiskelicens eller enskild fiskeratt.

Syftet med inforandet av redskapsbegransningarna ar 1994 var att begransa
redskapsanviandningen si att fingster motsvarar vad som behovs for
rekreation och fiske for eget bruk. Den som fiskar for att silja fangsten ska
ha licens for yrkesmassigt fiske om fisket inte bedrivs med stod av enskild
fiskeratt i inlandsvatten eller i havet utan fartyg. Nar bestimmelserna
infordes togs inte ndgon hansyn till bestandssituationen och ett langsiktigt
héllbart nyttjande togs inte in vid bedomningen, utan
redskapsbegransningarna for fritidsfisket ar en ren
resursfordelningsbestimmelse mellan fritidsfiske och yrkesfiske och inte
som fiskevardsbestammelse, se prop. 1992/93:232 s. 49 ff. och prop.
2013/14:184 s. 35 ff.

Redskapsanvindningen for fritidsfisket kan begriansas ytterligare av
fiskevardsskal genom foreskrifter som utfardas av Havs- och
vattenmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten kan med st6d av 2 kap. 21 §
fiskefoérordningen meddela dispens fran redskapsbegransningarna for den
som bedriver fritidsfiskebaserad fisketurismverksamhet. I annat fall giller
redskapsbegriansningarna for fritidsfiske aven for den som bedriver
fisketurismverksamhet utan stod av fiskelicens, personlig fiskelicens eller
enskild fiskeritt.

Havs- och vattenmyndighetens nuvarande bemyndigande att fordela
fiskeresursen

Havs- och vattenmyndigheten har inte bemyndigande att meddela
foreskrifter om fiskets bedrivande for att fordela resursen mellan andra
fiskare an yrkesfiskare.

Foreskrifter om begransning av fritidsfiskets redskapsanviandning av
fiskevardskal innebar emellertid ofta indirekt aven en resursfordelning. Ett
exempel ar begransning av hummerfisket, dar fisket av fiskevardsskal har
begransats till sex hummertinor for fritidsfiske och 40 hummertinor for
yrkesfiske i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter. I remissens
konsekvensbeskrivning gjorde Havs- och vattenmyndigheten bedomningen



att forslaget framjade det smaskaliga yrkesfisket av hummer, samtidigt som
sex hummertinor bedomdes vara tillrackligt for fritidsfiskets behov.

Nir det giller yrkesfiske har Havs- och vattenmyndigheten omfattande
bemyndigande och ett tydligt uppdrag att fordela fiskeresursen. Redan nar
myndigheten provar myndigheten fragan om licens for yrkesmassigt fiske
forsta gdngen beaktar myndigheten tillgangen pa fisk (30 § fiskelagen).

Enligt 2 kap. 7 § fiskeforordning far Havs- och vattenmyndigheten meddela
foreskrifter for fiskevarden och fiskets bedrivande som forbjuder eller
begriansar

1. fisket med avseende pa vilken fisk som far fangas,

2. anvandningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap, och

3. fiske inom vissa omraden eller for vissa andamal.

Det framgar av forarbeten att bemyndigande om att meddela foreskrifter
for fiskets bedrivande avser yrkesfiske och inte fritidsfiske. (Prop.
2002/03:41 s 12-14.)

I fraga om fiske i andra vatten dn havet och vattnen langs kusterna och
Vianern, Vattern, Malaren och Hjalmaren samt Storsjon i Jamtland till
forsta definitiva vandringshindret, far sidana foreskrifter meddelas endast
for att skydda sarskilt hotade arter eller stammar av nationellt intresse.

Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om tillstand for fiske
av en viss art, inom ett visst omrade, med ett visst fiskefartyg eller med
anvandning av vissa redskap eller fiskemetoder.

Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter for fiskets
bedrivande som avser fordelning av fiskemajligheter enligt artikel 16.6 och
16.7 i grundforordningen. Havs- och vattenmyndigheten far ocksd meddela
foreskrifter om hur sddana fiskemojligheter far 6verlétas av en
fiskelicensinnehavare till en annan under det ar eller den
forvaltningsperiod da fiskemgjligheterna far anviandas.

Av artikel 16.6 och 16.7 i grundférordningen framgar att varje medlemsstat
ska bestimma hur de fiskeméjligheter som den har tilldelats genom en kvot
for yrkesfisket, och som inte omfattas av ett system med overlatbara
fiskenyttjanderatter, ska fordelas mellan de fartyg som for dess flagg, till
exempel genom att skapa enskilda fiskemdgjligheter.

I artikel 171 grundforordningen finns kriterier for medlemsstaternas
fordelning av fiskemojligheter. Har framgar att medlemsstaterna ska
tillampa transparenta och objektiva kriterier, inbegripet miljomassiga,
sociala och ekonomiska kriterier. De kriterier som anvinds far bland annat
inbegripa fiskets paverkan pa miljon, tidigare efterlevnad av bestimmelser,
bidraget till den lokala ekonomin och historiska fangstnivaer. Inom ramen
for de fiskemojligheter som de tilldelats ska medlemsstaterna strava efter
att ge incitament till fiskefartyg som anvander selektiva fiskeredskap eller
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miljovanligare fiskemetoder, med bl.a. minskad energikonsumtion eller
minskade skador pa livsmiljoer.

Enligt lagen (2009:866) om oOverlatbara fiskerattigheter och férordningen
(2009:867) om overlatbara fiskerattigheter far Havs- och
vattenmyndigheten besluta om overlatbara pelagiska individuella
fiskerattigheter.

Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om att kraftfiske pa
allmént vatten i Vanern, Vattern, Hjalmaren och Storsjon i Jamtland far
bedrivas endast efter tillstdnd av myndigheten eller lansstyrelsen. Tillstand
ska i forsta hand lamnas den som dgnar sig at yrkesmassigt fiske.

Resursfordelning for andra fiskare dan yrkesfiskare for att n@ malen i
fiskforvaltningen

Maélen med fisk- och miljolagstiftningen ar langsiktigt hallbar utveckling ur
miljomassigt, ekonomiskt och socialt avseende (artikel 2 i
grundforordningen, 4 § havsplaneringsférordningen (2015:400) och 1 kap.
1 § miljobalken).

Det framgar av artikel 2. 2 i grundférordningen att forsiktighetsansatsen
ska beaktas i fiskforvaltningen. Forsiktighetsansatsen/
forsiktighetsprincipen innebar bland annat att bristande kunskap inte far
hindra att forvaltningsatgarder vidtas. Detta ar en grundlaggande princip i
miljolagstiftningen, dven internationellt.

Det framgar uttryckligen av forarbeten att redskapsbegransningarna for
fritidsfisket ar en ren resursfordelningsbestimmelse mellan yrkesfiske och
fritidsfiske och att mélen med en langsiktigt hallbar utveckling inte har
beaktas d& bestaimmelsen utformades. Nagon narmare analys kring detta
gjordes inte heller da bestimmelsen flyttades till fiskelagen ar 2014, se

prop. 1992/93:232 s 49 ff. och prop. 2013/14:184 s 35 ff.

Som en jamforelse begransas tilltradet till yrkesfisket genom krav pa
fiskelicens och personlig fiskelicens med bedomning av bestdndssituationen
forsta gdngen fraga om licens provas enligt 30 § fiskelagen. Yrkesfisket i
havet begransas av kvoter som beslutas arligen av EU baserat pa ett
biologiskt underlag. Alla yrkesfisket fingster ska rapporteras och avriaknas
kvoten nar det finns en sddan. I havet giller en landningsskyldighet for alla
kvoterade arter, vilket gor att hansyn dven tas till bifangster i forvaltningen.
Sedan ar 1994, da redskapsbegriansningarna for fritidsfiske inférdes, har
reglerna for yrkesfisket skarpts betydligt. En motsvarande utveckling av
fiskelagstiftningen har inte skett for fritidsfiske, inklusive
fisketurismverksamhet.

Aven om fingsten per anstringning ir 1ag i fritidsfiske sa ir antalet utévare
manga. Den tilldtna redskapsanvindningen for fritidsfiske enligt 9 a § ar
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generellt alltfor generos ur fiskevardssynpunkt med hansyn till att den
galler for alla svenska medborgare, alla arter, allt fiske pd allméant vatten
eller pa enskilt vatten med stéd av bilagan till fiskelagen. Nagon analys
kring samhallsnyttan av en sddan fordelning av fiskeresursen och
fritidsfiskets behov av en sidan omfattande redskapsanvandning eller hur
fangsterna i praktiken forhéller sig till det egna hushéllets behov har inte
heller gjort.

Med hansyn till EU:s forsaljningsforbud for fisk fingad utan stod av
fiskelicens i havet, ar det viktigare nu adn ar 1994 att fangsterna inte
overstiger vad som kan fas for det enskilda hushallets behov och att den
tillatna redskapsmianden inte uppmuntrar till forsiljning av fangst. Detta ar
ocksa viktigt ur fiskevardssynpunkt.

Den nuvarande regleringen i 9 a § fiskelagen innebar att Havs- och
vattenmyndigheten i hog utstrackning maste utreda och begransa
fritidsfisket av fiskevardsskal.

En grundlaggande resursfordelningsbestimmelse som innebar ett mindre
uttag, genom en mindre effektiv tillaten redskapsanviandning, 4r mera
anpassad till kraven pa en modern fiske- och miljélagstiftning och innebar
att forsiktighetsprincipen battre beaktas dven i forvaltningen av
fritidsfisket. God forvaltning av fiskeresursen ar en absolut forutsattning for
att kunna arbeta med framjandefragor.

Hansyn tas inte heller till ekonomiska och sociala aspekter da en generos
redskapsanviandning generellt tillats for allmanhetens fiske. Nar resursen ar
begriansad bor den fordelas pa att sitt som bast gynnar en hallbar
utveckling i miljomassigt, socialt och ekonomiskt avseende. Med minskade
fangster per anstrangning finns det utrymme for fler att nyttja resursen
samtidigt som fiskeresursen kan utvecklas pa ett siatt som gor att bestanden
okar.

Ett exempel ar hummerfisket diar utokning fran sex redskap till 14
hummertinor forst kan framsta som positivt for den enskilda utévaren.
Foljden av en sddan generos redskapsbestimmelse kan bli att fAngstuttaget
blir storre och att fingsterna per anstrangning minskar d& bestandet
forsamras till f6]jd av ett resursutnyttjande utéver vad som ar biologiskt
héllbart. Forst da bestdndet redan forsamrats begransar Havs- och
vattenmyndigheten redskapsanvandningen av fiskevardsskal. (Det kan vara
svart att motivera en inskrankning av fiskevardskal da bestandssituationen
ar god. ) En sddan forvaltning ar pa sikt inte positiv for ndgon, inte heller
for den enskilde fritidsfiskaren.

Ett alternativ kan vara att ett hallbart uttag for hummer uppskattas baserat
pa datainsamling. Jamfor kvoterna som satts inom EU for yrkesfiske i havet
varje ar. Antalet fiskare och fangst per redskap uppskattas, dven detta
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baserat pa datainsamlingen for fritidsfiske. Med beaktande av detta
underlag beslutar Havs- och vattenmyndigheten hur ménga hummertinor
en fritidsfiskare far ha. Uttaget bedoms da vara héllbart utifran den
kunskap som finns, bestandet blir battre och fangsterna per redskap okar.

En sidan forvaltning ar langsiktigt hallbar och gynnar pa sikt alla intressen.

Som utgdngspunkt foreslar Havs- och vattenmyndigheten darfor att det
endast ska vara tillatet att fiske med handredskap enligt 9 a § i fiskelagen
och att Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att utoka fritidsfiskets
redskapsanvindning med mangdfangande redskap pa ett langsiktigt
hallbart satt.

Genom att tillata handredskap som utgadngspunkt tillgodoses miljomassiga,
ekonomiska och sociala aspekter i stor utstrackning. Handredskap anviands
i alla vatten dar allmanheten har mojlighet att fiska, fangsten per
anstrangning ar relativt 1ag jamfort med mangdfangande redskap, det ar
det redskap som anvinds av flest personer, det kraver att den fiskande ar
aktiv under fisket och fisket skapar ett stort samhallsekonomiskt varde i
form av 6kad BNP och sysselsittning. Aven handredskapsfisket kan ofta
behova begrinsas av fiskevardskal. Utover generella regler om
fredningstider och minimimatt kan det behova inforas sirskilda regler for
handredskapsfisket som t.ex. bestimmelser om att ett begransat antal
fiskar far fangas per dag och bestimmelser om bade ett minimi- och
maximimatt, sa kallat fonsteruttag, for fisk som far behéllas, sa att
fangsterna begrinsas till vad som ar langsiktigt hallbart.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens bedomning kan regelverket for
fritidsfiske forenklas om myndigheten kan fordela fritidsfisket med
mangdfangande redskap istillet for att begransa det av fiskevardsskal.

Som komplement till detta foreslar Havs- och vattenmyndigheten utokat
bemyndigande i 19 § fiskelagen 2 kap. 7 a § fiskeforordningen dar det
framgér att Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter for
fiskets bedrivande som innebar fordelning av fiskeresursen for att framja
fritidsfiske, fisketurismverksamhet och smaskaligt yrkesfiske inom ramen
for en hallbar nyttjande. Nar det géller kategorier av fiske s bor dven det
smaskaliga yrkesfisket inga i bestimmelsen, vilket belyses av exemplet med
fordelning av hummerfisket pa vastkusten dar aven det smaskaliga
yrkesfisket intressen behéver beaktas.

Kvoter som fordelas arligen av EU ska avraknas fartyg med fiskelicens
enligt kontrollforordningen. Fiske pa dessa kvoter berors darfor inte av
forslaget i denna skrivelse. EU kan komma att dndra pa detta i framtiden sa
att dven fangster i fritidsfiske och fritidsfisketuristiskt foretagande ska
avraknas mot kvoten. Sddana bestammelser finns i férordningen (EU)
2016/1627 om en flerarig terhamtningsplan for blafenad tonfisk i 6stra
Atlanten och Medelhavet. I forslag till flerarig plan for Ostersjons
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laxbestand ar 2011 hade EU-kommissionen en bestimmelse som innebar
att fangster av lax i fisketuristiskt foretagande fran fartyg skulle avraknas
mot laxkvoten. Nagon héansyn till detta tas inte i denna skrivelse dé detta
inte galler svenska forhdllanden. Daremot beror forslaget
resursfordelningen for andra arter som forvaltas nationellt och som nyttjas
av bade fritidsfiske, fisketurismverksamhet och yrkesfiske, som t.ex. oring,
sik, harr, abborre, gadda, gos och hummer.

Underlag kring vad som dr ett langsiktigt hallbart fiske i miljomadssigt,
ekonomiskt och socialt avseende

Utover de biologiska aspekterna behovs samhallsekonomiska analyser for
att framja fritidsfiske, fisketurism och smaskaligt yrkesfiske ur ett bredare
perspektiv. Sidana underlag utgors t.ex. av de naturgivna forutsiattningarna
for fiske, miljotillstandet, bestandssituationen, regional demografisk
information, fisketraditioner och utvecklingsplaner for fisketurismen.

Vid bedomning om bestandssituationen tillater utokat fritidsfiske bor
forvaltningsmal inom den gemensamma fiskeripolitiken inom EU, sdsom
principen om ett ldngsiktigt héllbart uttag (MSY), havsmiljodirektivets mal
om en storleks- och aldersstruktur for bestdnden som uppratthaller
ekosystemfunktionerna, nationella forvaltningsmal for bestdnden samt
regional utveckling beaktas. I manga fall har biologiskt underlag redan
tagits fram i foreskriftsarbetet, eftersom fritidsfisket redan i stor
utstrackning ar begransat av fiskevardskal i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter.

Utifran Havs- och vattenmyndighetens samhallsekonomiska analys i
tidigare avsnitt kan man konstatera att det samhallsekonomiska vardet av
fritidsfisket och yrkesfisket i havet ar relativt jamt fordelat. Yrkesfisket
bidrar mer till Sveriges BNP medan fritidsfisket bidrar med en hogre
sysselsattningseffekt. Fritidsfisket har, ur ett geografiskt perspektiv storre
spridning da fritidsfisket sker 6ver hela Sverige och utmed nistan hela var
vast- och ostkust, det bidrar till 6kad tillvaxt och sysselsattning i andra
branscher och fritidsfisket ar del av den naturnira turism som lockar
besokare till Sveriges landsbygd. Yrkesfisket daremot dr mer koncentrerat
till specifika landningshamnar, vilket finns utmed var kust. Den geografiska
spridningen ar dock inte samma som for fritidsfisket, diremot ar
yrkesfisket en initial bransch som manga andra branscher ar beroende av,
t.ex. grossister och dagligvaruhandeln och till sist 4r konsumenten
beroende av yrkesfisket for att fa ett brett utbud av farska ravaror att vilja
mellan.

Den enskildes behov av fiske for rekreation, sport och turism och fiske for
husbehov ar viktigt och en del av de sociala malen. I ett tidigare
regeringsuppdrag Fiskeriverkets rapport 2006 “Fritidsfiske och
fritidsfiskebaserad verksamhet” beskrevs utovarna och fritidsfisket. Enligt



rapporten ar syftet med fritidsfisket for de flesta utovare rekreation och
fangst av fisk for egen konsumtion. Detta stimmer val 6verens med
lagstiftarens avsikter om vad som ar fritidsfiske respektive yrkesfiske.
Redan av forarbeten till 1994 ars fiskelag framkommer, som namnts ovan,
att forsaljning av fangsten ska raknas som yrkesfiske och att syftet med
redskapsbegriansningarna for fritidsfisket ar att fingsterna ska motsvara
vad som kan anvandas for eget bruk. Det kan darfor inte motiveras att
fritidsfisket behover tillgang till en omfattande redskapsanvandning for att
kunna silja fangst, d&ven om forsiljningsforbudet for fritidsfiske endast
galler fAngst i havet. Fiske for rekreation och fangst for eget bruk, dar
utovaren inte upplever att handredskapsfiske ger den fiskeupplevelse man
efterstravar eller att fingsterna inte ar tillrackliga for det egna hushallets
behov behover t.ex. sarskilt beaktas. Fiske efter skaldjur kan inte bedrivas
med handredskap. Regionala underlag bor tas fram inom ramen for en
regional ekosystembaserad forvaltning. Havs- och vattenmyndigheten
arbetar i ett sarskilt regeringsuppdrag for att utveckla och implementera en
ekosystembaserad forvaltning.

Sammanfattningsvis behover Havs- och vattenmyndigheten ett tydligt
bemyndigande och uppdrag att fraimja fritidsfiske, fisketurismverksamhet
och smaskaligt yrkesfiske inom ramen for ett 1angsiktigt hallbart nyttjande.
Detta kan ske genom att tillata utokad redskapsanvindning utover
handredskap som nét och langrev, men ocksa pa andra sitt, se exempel i
avsnittet strax nedan.

I praktiken framgar fritidsfiskets tillatna redskapsanvindning redan idag i
myndighetens foreskrifter och ar anpassad till nuvarande
besténdssituation, sa forslaget ska inte behova innebara nigon storre
skillnad for fritidsfisket med mangdfangande redskap sa lange detta kan
tillatas av fiskevardskal och den tillatna redskapsanviandningen generellt
kan motiveras. I bedomningen ingdr som namnts ovan inte bara
samhallsekonomiska viarden, utan dven den enskildes behov av rekreation
och fiskets bidrag till livskvalitet och vardet av fiske for fingst till det egna
hushaéllet.

En helhetssyn pa resursfordelning som omfattar bade fritidsfiske,
fisketurism och yrkesfiske

I havet ar de arliga kvoterna en viktig utgdngspunkt for resursfordelningen
inom yrkesfisket. Det ar kvoten for ett aktuellt bestand i ett visst omrade
som bestimmer vad som ar den tillgdngliga fiskeresursen som kan fordelas.
Nir det giller okvoterade arter utgar Havs- och vattenmyndigheten fran
arligt uppdaterat biologiskt underlag fran Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) (Fisk- och skaldjursbestand i hav och sotvatten 2017, resurs- och
miljooversikt). Rapporten finns tillgdnglig pa Havs- och
vattenmyndighetens hemsida. Yrkesfiskets fangstrapportering ar ett viktigt
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underlag vid uppskattning av bestandssituationen och i forlangningen aven
resursfordelning,.

Om Havs- och vattenmyndigheten far ett storre mandat och tydligare
uppdrag att fordela resursen for andra fiskare dn yrkesfiskare, skulle SLU:s
resurs- och miljooversikt kunna anpassas efter detta med utforligare
uppgifter om bestandssituationen for arter och omraden som ar viktiga for
fritidsfiske och fisketurism. Sddana biologiska underlag kan ocksa tas fram i
det enskilda fallet, tex. vid beredningen av ett foreskriftsforslag. Den
anmilnings- och rapporteringsskyldighet som foreslas i denna rapport kan
bidra till ett forbattrat underlag om fritidsfiskets nyttjande av fiskeresursen.
Pa detta satt far myndigheten en helhetssyn pa yrkesfiskets och
fritidsfiskets samlande nyttjande av resursen och den tillgangliga
fiskeresursen for olika kategorier av fiske. Ett sddant biologiskt underlag ar
en viktig forutsattning for bestindsuppskattningar samt for att fordela
resursen och framja olika fisken.

Som tidigare namnts ar redskapsbegransningen for fritidsfisketi 9 a § den
grundlaggande resursfordelningsbestimmelsen for fritidsfiske. Den
grundliggande resursfordelningen for yrkesfiske ar kravet pa fiskelicens
och personlig fiskelicens i 30 § fiskelagen. Forsta gangen fragan om licens
provas ska tillgdngen pa fisk beaktas. Vid denna provning utgar Havs- och
vattenmyndigheten fran SLUSs resurs-och miljooversikt som nidmns ovan.
Om det galler kvoterade bestand ar kvotnyttjandet ocksa viktigt vid
bedomningen om det finns tillgadngliga fiskemdgjligheter for att bevilja
ytterligare licenser. Daremot beaktas inte fritidsfiskets nyttjande av
okvoterade bestdnd vid licensprévningen, dvs det gors inga slutsatser att ett
fiske ar viktigt for fritidsfisket och att ytterligare licenser for yrkesfiske
darfor inte ska beviljas. Sddan hénsyn skulle kunna tas om ett bredare
perspektiv pa resursfordelning infors i forvaltningen. Vid osdkerhet om
besténdssituationen tillimpas forsiktighetsprincipen, vilket innebar att
licens inte beviljas om det finns osdkerhet om bestanden tél ytterligare
fisketryck. Det kan t.ex. gilla vildigt lokala bestdnd av olika arter dar det
saknas biologiskt underlag.

Anmailningsskyldigheten for visst fritidsfiske kan jamforas med licensen for
yrkesfisket genom att myndigheten far uppgift om antalet fiskande. Vid en
jamforelse med miljobalken finns tillstdndskrav for viss miljofarlig
verksamhet, anmalningsskyldighet for verksamhet med mindre
miljopaverkan och vare sig tillstdndskrav- eller anmalningsskyldighet for en
verksamhet med liten miljopaverkan. P4 motsvarande sitt skulle licenskrav
galla for yrkesfiske, anmalningsskyldighet for visst fritidsfiske med lite
storre paverkan samt vare sig tillstdnds- eller anméalningsskyldighet for
sddant fritidsfiske som har jamforelsevis mindre betydelse for
forvaltningen.



En mojlighet till fordelning av fiskeresursen for andra an yrkesfiskare ar att
begransa antalet mojliga anmalningar och pa detta satt begransa antalet
personer som nyttjar en resurs for fritidsfiske. Det kan vara fraga om att
endast en viss typ av fisketurismforetag ska anmala visst fiske och att de
genom anmalan far tillgang till utokad redskapsanvandning. En nackdel
med detta kan vara att den som inte far anmala sig eftersom platserna ar
slut, fiskar anda om fisketillsynen inte fungerar val.

En annan mojlighet ar att bestimma en nationell eller regional kvot utifran
biologisk radgivning for en okvoterad art och begrinsa antalet fiskar som
far behallas av den som har anmalt sig for sddant fiske. En kvot kan t.ex.
séttas for trollingfiske av lax i Ostersjon eller for fingst av lax i en dlv och
kvoten fordelas genom mirken. Liknande system éar t.ex. inforda i Irland
samt genom fiskerattsagare i Lainiodlven (Lansstyrelsen) och Rénedlven
(Dretselbygdens samfallighetsforening), se bilaga 2. Ett annat exempel ar
mairkning av hummer, se exemplet Norge, bilaga 2. Kontroll av en sddan
kvot kan mojliggoras genom markning av fangst. Om yrkesfiskets och
fritidsfiskets marken har olika farg kan forsaljningsforbudet kontrolleras.
Vid fisketillsyn méste alla fiskar vara mirkta. Aven hir dr mdjligheten att
utova fisketillsyn av det aktuella fisket viktigt for efterlevnaden.

Fredade omraden dar ett visst fiske i 6kad utstrackning har tillgang till
fiskeresursen, kan vara ett sitt att framja ett visst fiske. Det skulle kunna
finnas “framjandeomraden” for fritidsfiske, fisketurism eller yrkesfiske, dar
ett visst fiske far foretrade. Ett exempel pa detta som redan finns- aven om
det inte kallas fraimjandeomrade - 4r omraden dar tralfiske ar forbjudet sa
att burfiske efter havskrafta ska kunna bedrivas. Det finns ocksd exempel pa
fiskefria omraden dar allt fiske ar forbjudet och syftet ar att bestdnd ska ha
ett starkt skydd och t.ex. genom spridningseffekter framja fisket i
intilliggande omréaden.

Vidare kan resursfordelning ske genom reglering av
redskapsanvindningen. Ett redskap med mindre fangst per anstrangning
ger utrymme for fler nyttjare av den begriansade resursen. Har skiljer sig
yrkesfiske fran fritidsfiske, da syftet med yrkesfiske ar att silja sin fangst
och helt eller delvis fa sin forsorjning genom detta. Fritidsfiskaren ar
mindre beroende av fingstens storlek men intresse av starka bestdnd med
en naturlig artsammansattning samt storleks- och aldersfor delning.
Sarskilt fisketurismforetagaren ar beroende av starka fiskbestand med
mycket goda mojligheter att komma i kontakt med stor fisk eftersom
turismen konkurrerar pa en nationell och global marknad. Kunderna ar
lattrorliga, liksom for annan turism, och reser till det land eller omrade dar
fisket ar bast. Om yrkesfiskarens fangster minskar sd minskar ocksa
inkomsten, vilket kan fa stora foljder for den enskildes majlighet att klara
sin ekonomi. Detsamma galler for fisketurismforetagaren, om
fiskbestanden forsvagas reser kunderna till en annan destination och
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inkomsterna uteblir. Aven om ett fritidsfiske for rekreation eller
hobbyverksamhet kan vara av mycket stort varde for den enskilde, sa
behover fritidsfiskaren i alla fall inte oroa sig for sin forsorjning om fisket
begransas. Daremot paverkas den livskvalitet som fritidsfiskaren upplever
genom intresse och indirekt naringsutovning inom detaljhandeln,
hamnanldggningar och foretagande som tillhandahéaller boende och service
till fritidsfisket. I detta avseende kan det noteras att Havs- och
vattenmyndigheten har anfortrotts ett stort mandat att fordela
fiskemojligheterna for yrkesfiske och att detta mandat ocksa borde kunna
gilla fordelning av mangdfangande redskap for fritidsfiske.
Fisketuristforetagaren kan ocksa vara direkt ekonomiskt beroende av
fiskemojligheterna for sin forsorjning pa liknande séatt som yrkesfiskaren,
vilket gor det viktigt att Aven denna kategori kan beaktas battre i
forvaltningen.

Fordelning av resursen och framjande av olika kategorier av fiskande kan
naturligtvis bara ske inom ramen for ett 1angsiktigt hédllbart nyttjande och
med beaktande av mal som ska vara styrande eller vigledande for fisk- och
miljoforvaltningen. Hur fiskbestanden inom ramen for ett langsiktigt
héllbart nyttjande for att framja regional utveckling bor nyttjas genom
smaskaligt yrkesfiske, fritidsfiske och fisketurism bor tas fram enligt
principerna for en ekosystembaserad forvaltning. Havs- och
vattenmyndigheten arbetar for narvarande med att inom ett
regeringsuppdrag utveckla och implementera en sddan forvaltning.

Grdnsen mellan yrkesfisket och fritidsfiske bor fortfarande beslutas av
riksdagen

Genom andring i fiskelagen den 1 oktober 2014 beslutade riksdagen att den
grundlaggande resursfordelningsbestimmelsen ska framga av lag (prop.

2013/14:184 s. 35f).

Bestammelsen ar viktig, inte bara av resursférdelningsskal, utan ocksa
darfor att den avgor vilken redskapsanviandning som kraver fiskelicens och
personlig fiskelicens.

Havs- och vattenmyndighetens utrymme att meddela féreskrifter om
fritidsfiske med mangdfangande redskap ska darfor framga avg a §
fiskelagen och en ny , sa att det dven i fortsattningen ar riksdagen som
beslutar vilken som dr den maximala redskapsanvandningen for
fritidsfiske, utan stod av enskild fiskeratt.

De nuvarande redskapsbegriasningarna for fritidsfisket genom fiskelagen ar
som namnts ovan avvagda utifran att fingsterna inte ska 6verstiga vad som
kan anvandas for eget bruk. De nuvarande bestimmelserna kan dven i
framtiden vara den maximala redskapsanviandning som Havs- och
vattenmyndigheten kan tillata for fritidsfiske.
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Dispensbestdmmelsen for fritidsfiskebaserad fisketurismverksamhet
bor vara kvar ofordndrad

Med undantag for dispensmojligheten for fiske med bur efter skaldjur i
fritidsfiskebaserad fisketurismverksamhet i 2 kap. 20 § fiskeforordningen
galler samma fiskeregler for fisketurismverksamhet som for den enskilda
fritidsfiskaren. Ofta ar detta inte ndgot problem dé fisketurismen nastan
helt ar inriktad pa kunder som bedriver handredskapsfiske. Har ar det den
enskilda fritidsfiskaren som bedriver fisket med handredskap, medan
fisketurismforetaget saljer fiskeupplevelsen, t.ex. genom att ta med
fritidsfiskaren till bra fiskeplatser, i vissa fall pa ett fartyg som ar lampligt
for andamalet, st for fiskeutrustning och bista med expertkunskap om
fisket.

Nir det géller fisketuristforetag som bedriver fiske fran fartyg efter skaldjur
med bur kan redskapsbegransningarna for fritidsfisket vara ett hinder i
verksamheten, eftersom burarna maste markas med namnet pa den som
bedriver fisket och denne person behover bade sitta ut och vittja burarna.
De sex burar som ar tillatet for fritidsfiske idag kan i detta ssmmanhang
vara for lite for fisketuristforetaget. Enligt 2 kap. 20 § fiskeforordningen far
dock Havs- och vattenmyndigheten darfor i det enskilda fallet besluta om
undantag fran redskapsbegransningarna for fritidsfisket nar det giller fiske
med burar efter skaldjur i fritidsfiskebaserad fisketurismverksamhet. Med
fritidsfiskebaserad avses att foretagaren siljer en fiskeupplevelse, men inte
fangsten. (For att sdlja fangst fran havet kravs fiskelicens enligt EU-ratten.
Denna mojlighet infordes genom forordningséndring ar 2014.

Forslaget att fritidsfiske som utgangspunkt ska bedrivas med handredskap
innebar enligt Havs- och vattenmyndighetens bedomning inte ndgot behov
att andra dispensbestammelsen.

Som framgéar nedan foreslas Havs- och vattenmyndigheten dven fa
bemyndigande att fordela fiskeresursen mellan olika kategorier av fiskare
for att fraimja smaskaligt yrkesfiske, fisketurismverksamhet och fritidsfiske
inom ramen for ett héllbart nyttjande, se nedan i avsnitt 3.2. Fiske efter
skaldjur med bur i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter kan da
utokas om besténdssituationen tillater detta, men med den begransning till
hogst sex burar och 14 hummertinor som riksdagen har bestamt ar den
hogsta tillatna redskapsanvandningen for fritidsfiske. Nagon ytterligare
redskapsanviandning kan Havs- och vattenmyndigheten inte tilldita genom
att meddela foreskrifter.

Bestammelsen om dispensmdjligheten for ytterligare burar vid fiske efter
skaldjur i fritidsfiskebaserad fisketurismverksamhet bor darfor vara kvar
med samma utformning som idag sa att Havs- och vattenmyndigheten dven
i framtiden kan ge dispens for ytterligare burar i fritidsfiskebaserad
fisketurismverksamhet.



Fiske med stod av fiskelicens, personlig fiskelicens eller enskild rdtt
omfattas inte av redskapsbegrdansningarna for fritidsfisket

Redskapsbegransningarna for fritidsfiske galler inte for den som fiskar med
stod av fiskelicens, personlig fiskelicens eller enskild fiskeratt. Havs- och
vattenmyndigheten foreslar ingen dndring i denna del.

Som namnts ovan sa géller EU:s bestaimmelser om fiskelicens for att silja
fangst fran havet och forsaljningsférbud for fangst fran havet utan stod av
sadan licens dven fiske med stod av enskild fiskeratt i havet.

Aven handredskapsfisket kan behova begrdnsas av fiskevdrdsskil

Aven fisket med handredskap kan ha en betydande paverkan pa bestinden
och detta kan darfor behova begréansas av fiskevardskal enligt 19 §
fiskelagen. Darutover kan fisket med stod av fiskelicens personlig
fiskelicens eller enskild ratt, som inte omfattas av redskapsbegransningarna
for fritidsfiske i 9 a § fiskelagen, behova begriansas av fiskevardskal. En
upplysning om detta finns i sista stycket 9 a § fiskelagen.

Havs- och vattenmyndighetens instruktion och uppdrag bor ses 6ver

Regeringen bor om forslag genomfors som avser framjande och fordelning
av fiskeresursen utveckla Havs- och vattenmyndighetens instruktion och
uppdrag i dessa fragor i t.ex. forarbeten av propositioner och instruktion
eller regleringsbrev.

6.FOrslag om anmalnings- och rapporteringsskyldighet for
fritidsfiskare

Havs- och vattenmyndighetens forslag:

Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om
anmalnings- och rapporteringsskyldighet for fritidsfiskare som fyllt
18 ar om det finns sarskilda skal. Bemyndigandet omfattar aven den
som bedriver fisketurismverksamhet.

Foreskriftsforslag i bilaga 1: Andring i 22 § fiskelagen och i 5 kap.
1 § fiskefdrordningen.
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Skalen for forslaget:

Nuvarande datainsamling om fritidsfiske

I den nuvarande fiskelagstiftningen finns ingen rapporteringsskyldighet for
fritidsfiske. Datainsamling om fritidsfiskets utovare, fiskeanstrangning,
redskapsanvindning, fangster och utgifter sker i dagsldget enligt
Datainsamlingsforordningen (DCF) samt Havs- och vattenmyndighetens
fardplan for nationell fiskforvaltning. Dartill genomfors datainsamling av
Jordbruksverket, ldnsstyrelser, universitet och organisationer som
fiskevardsomraden och sportfiskarna.

Den av Havs- och vattenmyndigheten bestillda datainsamlingen genom
SCB och SLU Aqua har utvecklats under senare ar och omfattar saval
nationella enkatstudier som studier i fokusomraden.

Darutover har fiskerattsagare som upplater vatten for fritidsfiske och
fisketurismverksamhet mojlighet att villkora upplatelsen med
rapporteringsskyldighet. Detta kan ske vid fiskekortforsaljning eller nar
fisket arrenderas av en fiskeforening eller ett fisketurismforetag.

Under de senaste 10 dren har det blivit allt vanligare att fiskerattsdgare
villkorar fiskeupplatelsen pa detta satt i takt med att digitala fiskekortkop
och digital rapportering utvecklats. Sddan rapporteringsskyldighet ar
vanligast vid laxfiske i dlvar. Insamlad statistik om fisket och fingsterna
anvands i den lokala forvaltningen av fisket pa en detaljerad niva som bland
annat, utover uppgifter om den faingade laxen, kan innehalla uppgifter
fangstplats i dlven, tid pa dygnet, bete etc. Insamlad statistik rapporteras
frivilligt av den som uppléter fisket till berorda myndigheter och anviands
inom nationell och internationell laxforskning och laxférvaltning

Om en anmélnings- och rapporteringsskyldighet infors genom
fiskelagstiftningen behover det beaktas hur en sddan anmalnings-och
rapporteringsskyldighet kan samverka med och ge 6kad legitimitet till
lokala beslut om rapporteringsskyldighet och de system f6r rapportering
som har utvecklats.

Forbdttrat underlag om fritidsfiske dr viktigt for forvaltningen i
sdrskilda fall

Annat fiske an yrkesfiske ar en betydande och legitim nyttjare av
fiskbestanden. Samtidigt som stora sociala och ekonomiska viarden skapas
genom olika former av fritidsfiske kan detta ha en betydande paverkan pa
fiskbestanden och ir i flera fall det helt dominerande fisket sédvil avseende
det ekonomiska viardet som fangad mangd fisk.

Trots att resurserna till sidan datainsamling kring fritidsfisket utokats
under senare ar finns det behov av ytterligare datainsamling i sarskilda fall.



Det viktigaste kan ofta vara att fa underlag kring hur manga som fiskar och
mojlighet att kontakta dessa.

Nir det giller yrkesfiske kravs fiskelicens eller personlig fiskelicens om
fisket inte bedrivs med stod av enskild ratt. Det finns ocksa omfattande
rapporteringsskyldighet av yrkesfiskets redskapsanvandning,
fiskeanstrangning och fangster.

Aven om fritidsfiskets fingst per anstringning ir liten si &r utévarna
manga och som sagts ovan kan fritidsfiskets nyttjande av resursen vara
omfattande. Behovet av underlag om fritidsfiskets resursutnyttjande har
okat over tid pa grund av fiske- och miljolagstiftningens utveckling, dar
inriktningen mot ett 1angsiktigt hallbart nyttjande av fiskresursen har blivit
starkare. Okad uppmirksamhet kring fritidsfiskets och fisketurismens
ekonomiska och sociala betydelse gor ocksa att behovet av underlag blivit
storre.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar darfor att myndigheten ska kunna
meddela foreskrifter om anmalnings- och rapporteringsskyldighet for visst
fritidsfiske nar det finns sarskilda skal. Detta innebar ett ansvar for Havs-
och vattenmyndigheten, infér framtagande av foreskrifter om anmélning-
och rapporteringsskyldighet for andra an fritidsfiskare, att motivera vilka
de sarskilda skilen ar, varfor uppgifter ar viktiga, vilka uppgifter som ska
registreras samt under hur lang tid rapporteringsskyldigheten foreligger.

Anmélan bor goras genom en webbaserad applikation. Genom anmalan
uppstar ett register over antalet fritidsfiskare och kontaktuppgifter till
dessa. Redan detta ar av stor betydelse for uppskattningen av resursuttaget.
Applikationen “Svenska fiskeregler” har redan utvecklats for att forbattra
informationen till allmanheten om fiskeregler for fritidsfisket. Anmalnings-
och rapporteringsskyldigheten kan kopplas till denna applikation.

Foreskrifterna kan innebira att alla fAngster och andra uppgifter om fisket
ska rapporteras av den som omfattas av anmalningsskyldigheten, men det
kan ofta vara béttre att myndigheten skickar ut enkiter till ett riktat eller
slumpvis urval av de som anmalt att de avser att fiska for att fa ett battre
underlag.

Battre underlag om fritidsfiskets resursuttag genom anmailnings- och
rapporteringsskyldighet utgor en viktig bestandsdel i syfte att na de mal
myndigheten har genom det aktuella regeringsuppdraget, att framja
fritidsfiske och fisketurismverksamhet, samtidigt som férutsattningarna for
ett livskraftigt yrkesfiske och det traditionella fisket bibehalls.

Forfattningsforslag om anmdlnings- och rapporteringsskyldighet

I 22 § fiskelagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for
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befdalhavaren pé ett fiskefartyg, for den som har fiskelicens eller den som
utan stod av sddan licens fiskar for att silja fangsten (dvs. yrkesfiske), att
lamna vissa uppgifter. Det ar fraga om uppgifter om fiskefartyg,
fiskeredskap, fiskemetod, tid och plats for fangsten, omlastning, landning
och forsaljning. I 5 kap. 1 § fiskeforordning far Havs- och
vattenmyndigheten bemyndigande att meddela foreskrifter om
uppgiftsskyldigheten for yrkesfiske.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att det aktuella bemyndigandet
utvidgas till att 4&ven omfatta andra dn yrkesfiskare. For att undvika
tillampningssvarigheter ar det av vikt att det nya bemyndigandet omfattar
de som idag inte omfattas av 22 § fiskelagen.

Det ar ocksa viktigt att ett sddant bemyndigande avgransas pa lampligt satt.
Det foreslas darfor att i det nya bemyndigandet infors en begransning att
foreskriftsratten endast om det finns sirskilda skal.

Vad som avses med sirskilda skil behover inte definieras i lagen, utan kan
exemplifieras i forarbeten till bestimmelsen. Enligt Havs- och
vattenmyndighetens bedomning ar det viktigt att bemyndigandet innehéller
en flexibilitet och inte ar for specifik utan kan anvindas nir det finns
sarskilda skal, som inte alltid kan forutses.

Den gemensamma fiskeripolitiken ar under standigt utveckling och behovet
av uppgiftsskyldighet kan variera beroende av en rad omstandigheter varfor
det bor finnas utrymme for forandringar och anpassningar i
bemyndigandet. Exempel pa sarskilda fall kan vara insamling om data inom
datainsamlingsférordningen (t.ex. lax och torsk) eller for fisken dar Havs-
och vattenmyndighetens foreskriver om utokade mojligheter for fritidsfiske
for att fa underlag om nyttjande. Ett ytterligare viktigt exempel ar
fritidsfiske som har stor paverkan pa resursen. EU kan dven komma att
krava rapporteringsskyldighet for fritidsfiske eller fisketurismverksamhet.
Ett exempel pa detta ir forslag till laxplan for Ostersjon dir foretag som
bedriver fisketurism fran bat inriktat pa fingst av lax ska avriknas mot
beslutad gemensam kvot med yrkesfisket.

Det utokade bemyndigandet i fiskelagen behover kompletteras med
motsvarande utvidgning i fiskeforordning och ett bemyndigande for Havs-
och vattenmyndigheten att foreskriva om anmalningsskyldighet och
skyldighet att lamna uppgifter om fisket for andra an yrkesfiskare. Detta
bemyndigande bor omfatta samma bemyndiganden som i fiskelagen, dvs.
att foreskriftsratt ska foreligga om det finns sarskilda skal.

Eftersom ritten till fritidsfiske avser bade svenska medborgare, utlandska
medborgare som ar stadigvarande bosatta i Sverige och andra utlandska
medborgare enligt 8 och 13 §§ fiskelagen foreslas anmélning- och



registreringsskyldigheten ocksd omfatta alla som fiskar fran 18 ar och
uppat.

Den foreslagna nedre dldersgransen 6verensstimmer darmed med
bestammelser om anmalningsskyldighet i Danmark (fisketegn) och Finland
(fiskevardsavgift).

Anmdlnings- och rapporteringsskyldighet bor normalt aligga den
enskilde fritidsfiskaren, men bemyndigandet bor dven omfatta
fisketurismverksamhet

Fragan om foretag som bedriver fisketurismverksamhet ocksa ska kunna
alaggas anmalnings- och rapporteringsskyldighet nar det finns sarskilda
skal har diskuterats inom ramen for regeringsuppdraget.

Som beskrivits ovan ar det som utgédngspunkt den enskilda fritidsfiskaren
(kunden) som bedriver fiske vid fisketurismverksamhet och inte
foretagaren. Det finns som utgangspunkt inget licens- eller tillstindskrav
eller nagon definition av fisketurismverksamhet, med undantag fran foretag
som beviljas dispens for fiske efter skaldjur med bur i fritidsfiskebaserad
fisketurismverksamhet. Det kan darfor vara svart att meddela foreskrifter
for sddana foretag. Det finns ocksa risk for dubbelrapportering och
missforstand kring vem som ar ansvarig om bade fritidsfiskaren och
fisketurismverksamheten aldggs en anmélnings- och
rapporteringsskyldighet.

Med hansyn till utvecklingen inom fisk- och miljolagstiftningen finns det
anda skal att ge bemyndigande i fiskelagen sa att anmalnings- och
rapporteringsskyldigheten kan omfatta fisketurismverksamhet. Dels kan
EU komma att krava detta i framtiden da ett sidant krav redan finns i
forslag till laxplan for Ostersjon och i tonfiskforvaltning i Medelhavet. Det
kan ocksa visa sig att en anmalnings- och rapporteringsskyldighet for
fisketurismforetagaren behovs for forvaltningen eller ar mer praktisk for
foretagaren. Det kan t.ex. vara fraga om en fisketurismverksamhet med en
stor andel utlindska turister och personer som fiskar vid enstaka tillfallen
som maste anmala sig och registrera sina fangster, dar foretagaren upplever
det mer praktiskt att sjdlv gora detta. Om Havs- och vattenmyndigheten i
framtiden ska ha i uppdrag att framja fritidsfiske och fisketuristverksamhet
s ar det viktigt att ha underlag om nyttjandet hos olika kategorier av
fiskare.

For att ta hojd for utvecklingen bor bemyndigande om anmalnings- och
rapporteringsskyldighet 4ven omfatta den som bedriver
fisketurismverksamhet, 4ven om utgéngspunkten ar att det 4r den som
fiskar som ska omfattas av skyldigheten.
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7. Forslag om markning av fangst

Havs-och vattenmyndighetens forslag:

Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om skyldighet att
marka fangst.

Forfattningsforslag i bilaga 1:Andring i 23 § fiskelagen och 2 kap. 14 §
fiskeforordningen.

Skalen for forslaget:

I flera lander finns bestimmelser om markning av fangst i
fiskforvaltningen. Syftet ar att bestimmelser om individuella
fangstbegransningar riaknat i antal fiskar eller skaldjur ska kunna
kontrolleras. Ett exempel ar finsk laxforvaltning dar yrkesfiskare har
individuella fiskemgjligheter och krav pa markning av lax. Ett annat
exempel ar laxforvaltning pa Irland dar fritidsfisket omfattas av
bestammelser om individuella fingstbegransningar och markningskrav. I
Sverige har sddana bestimmelser inforts av fiskerattsagare i laxilvar, se
bilaga 2 for ytterligare beskrivning kring detta.

For att kunna infora och kontrollera individuella fangstbegransningar dven
i svensk fiskforvaltning foreslar Havs- och vattenmyndigheten att
myndigheten ges mojlighet att foreskriva om skyldighet att miarka fangst.

En mirkningsskyldighet bedoms nodvéndig for att t.ex. den internationellt
beslutade tillgdngliga kvoten for yrkesfisket ska kunna fordelas individuellt
baserat pa bl.a. individuellt historiskt fiske och laxbestédndens status i det
omrade dir den enskilde kustfiskaren bedriver sitt fiske. Genom olika
marken for fingad lax i havet och dlvarnas sotvattensomrade 6kar
mojligheten att kontrollera fisket och fisken i handelsledet.

Mairkning av fingst innebar ocksa for laxforvaltningen en majlighet att
begransa det totala antalet laxar som en fritidsfiskare far finga pa ett ar
och/eller reglera den totala fangstméngden av lax i en dlv.

Mirkning av fingade humrar ger 6kade mojligheter att kontrollera
fritidsfiskets fAngster och darmed kan forvaltningen av bestandet
forbattras. Norge har fran 2018 infort ett system dar alla humrar som
behalls ska markas och har infort en rapporteringsskyldighet som omfattar
bade yrkes- och fritidsfiske.

Foreskrifter om markning av fangad fisk innebar ocksa en forbattrad
datainsamling och kunskapsforsorjning.
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8. Forslag om avgift for anmalan och fangstmarken

Havs- och vattenmyndighetens forslag:

Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om anmélnings-
avgift och avgift for fangstmarken.

Forfattningsforslag i bilaga 1: Andring i 6 kap. 2 § fiskeforordningen.

Skalen for forslaget:

En annan fraga som har diskuterats inom ramen for regeringsuppdraget ar
om anmalningsskyldigheten ska forenas med viss avgiftsskyldighet. Idag
finns det t.ex. en skyldighet att betala ansokningsavgift for den som ansoker
om tillstdnd att satta ut fasta fiskeredskap. Det kan tankas att det ar
lampligt att den som forelaggs att registrera sig for att fa fiska efter viss art,
ska fa betala en viss anmalningsavgift om det kravs for att finansiera
anmalnings- och rapporteringsskyldigheten.

For narvarande bedomer Havs- och vattenmyndigheten att anmalnings-
och rapporteringsskyldigheten kan finanserias genom myndighetens
anslag. Detta kan dndras 6ver tid och finansiering genom avgift kan da vara
ett alternativ.

Forslagsvis kan, som namnts ovan, anmalning och fangstrapportering goras
i applikationen ”Svenska Fiskeregler”. Pa detta satt far fritidsfiskare
information om fiskeregler i samband med anmailan och
rapporteringsskyldigheten fullgors. Applikationen ”Svenska fiskeregler”
finansieras for narvarande genom Havs- och vattenmyndighetens anslag.

En annan mojlighet &r att ta ut en avgift om detta kommer att behdvas i
framtiden. Om det inf6rs en mojlighet att ta ut en avgift kan den finanseria
anmalnings- och rapporteringsskyldighet om detta behovs i framtiden.

Nir det géller faingstmérken sa bor en avgift kunna tas ut for dessa.
Fangstmarkena motsvarar det antal fiskar som den enskilde far behélla.



46/82

9. Forslag om tillsyn och efterlevnad av anmalnings- och
rapporteringsskyldighet

Havs- och vattenmyndighetens forslag:

Fisketillsynen kontrollerar efterlevnaden av anmalningsskyldigheten i
falt. Rapporteringsskyldigheten foljs upp genom administrativ kontroll
av Havs- och vattenmyndigheten eller lansstyrelsen i det 1an dar det
aktuella fisket bedrivs. Den som inte foljer anmalnings- eller
rapporteringsskyldigheten kan &ldggas att betala en sanktionsavgift.

Forfattningsforslag i bilaga 1: Andring i 50 § fiskelagen och bilaga 1 till
fiskeforordningen.

Skalen for forslaget:

Fisketillsyn av fritidsfisket i falt bedrivs idag i huvudsak av
fisketillsynspersoner. Dessa kan aven fa i uppdrag att kontrollera om den
som berors av bestimmelserna har anmalt sig. Nar det giller
rapporteringsskyldigheten blir det friga om administrativ kontroll som
myndigheten som hanterar registret 6ver anmalda fritidsfiskare. Havs- och
vattenmyndigheten i samarbete med bl.a. SLU Aqua och liansstyrelserna
utfor idag en hel del arbete med insamling av enkéter om fritidsfiske, s
detta blir inte en ny uppgift, &ven om den delvis far annan karaktar. Av
tidsskal har inte nagon djupare analys gjorts i denna del utéver de exempel
som beskrivs i bilaga 2.

Hur 6vertradelser mot anmélnings och rapporteringsskyldigheten ska
hanteras ar en viktig del. I samband med inférandet av det administrativa
sanktionssystemet pa yrkesfiskets omrade, anforde regeringen foljande skal
for att overtradelser av reglerna om anmalnings- och
rapporteringsskyldighet for yrkesfisket skulle omfattas av
sanktionssystemet (prop. 2007/08:107 s. 18 f.) Bestaimmelserna om
anmalnings- och rapporteringsskyldighet ar av administrativ art och syftar
till att mojliggora myndigheternas offentliga kontroll av fisket. Overtridelse
av dessa regler utgor inte till sin art de mest allvarliga 6vertradelser pa
fiskets omrade. Dessutom ar det frdga om bestimmelser som ar klara och
tydliga, och inte fraga om sddana 6vertradelser som ar svarutredda eller
svarkonstaterbara och darfor bér de kunna hanteras inom ramen for
sanktionsavgifter. Av foreskrifterna framgar det klart och tydligt vad som
kravs av den enskilde. Sddana 6vertradelser bor kunna leda till
sanktionsavgift och saledes omfattas av systemet for sanktionsavgifter.
Dessutom ska straffsanktionerna forbehéllas for overtradelser som ar att
anse som mycket allvarliga.



Enligt Havs- och vattenmyndighetens bedomning galler detta som
utgangspunkt dven vid ett krav pa anmalnings- och rapporteringsskyldighet
for fritidsfisket. Darfor bor 6vertradelse av reglerna om anmélnings- och
rapporteringsskyldighet for fritidsfisket ocksa omfattas av det
administrativa sanktionssystemet.

Det innebir da att sanktionsavgift av 6vertradelserna kan tas ut 4&ven om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet; samtidigt som
sanktionsavgift inte pafors om det ar oskiligt att ta ut avgiften.

For att 6vertradelse av foreskrifterna om anmalnings- och
rapporteringsskyldighet ska omfattas av sanktionssystemet behover tillagg
goras aven till 50 a § fiskelagen. Bestimmelsen ger idag ritt att besluta om
sanktionsavgifter for den som bryter mot bl.a. forskrifter om anméalnings-
och rapporteringsskyldighet for yrkesfiskare. Bestimmelsen behover
saledes kompletteras sa att 4ven de nya foreskrifterna for fritidsfiskare kan
omfattas. Detta kriver i sin tur ett tilldgg till sanktionsbilagan (bilaga 1 till
fiskeforordningen).

Aven nir det giller tillsyn och sanktioner 4r det viktigt att beakta att Aiven
fiskerattsagare bedriver fisketillsyn och fiskevardsomradesforeningar kan ta
ut kontrollavgift genom bestimmelser om fiskevdrdsomraden. Av tidsbrist
gors inte nagon ytterligare analys kring detta inom ramen for det aktuella
regeringsuppdraget.

10. Administrativa och ekonomiska konsekvenser av
forslagen

Forslagen innebar, beroende pa i vilken utstrackning Havs- och
vattenmyndigheten viljer att nyttja ett utokat bemyndigande,
administrativa och ekonomiska konsekvenser avseende frimjande av yrkes-
och fritidsfiske samt fisketurism, anmalnings- och rapporteringsskyldighet,
sanktionsavgift samt markning av fingst.

Havs- och vattenmyndighetens foreslar att det ska inforas en mojlighet att
fordela fiskeresursen i syfte att fraimja smaskaligt yrkesfiske, fritidsfiske och
fisketurism. Underlag for sddant fraimjande bor utvecklas inom en
ekosystembaserad fiskforvaltning. En sddan stiller 6kade krav pa
kunskapsunderlag och resurser for myndigheter och 6vriga som deltar i en
sddan forvaltning som t.ex. fiske- och miljointressenter. Fiskeriverket
genomforde for drygt tio ar sedan forsok med sa kallade
samforvaltningsinitiativ. Storleksordningen tio samforvaltningsomraden
bildades och forvaltningsfragor behandlades regionalt. Erfarenheten fran
det arbetet ar att det kriavde betydande resurser savil fran den centrala
myndigheten som fran lansstyrelser, kommuner, forskning och fran
regionala intresse- och miljéorganisationer. Fragan om resursférdelning ar
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dock inte lika bred som de fragor som hanterades i
samforvaltningsinitiativen. Darfor bedoms oversyner av fiskebestaimmelser
i syfte att bereda fragor som handlar om fordelning av fiskeresurser att ta
mindre resurser i ansprak an det genomforda forsoket med
samforvaltningsinitiativ. Men behovet av resurser att behandla sddana
fragor i en ekosystembaserad forvaltning far inte underskattas och beror
forstds ocksa pa ambitionsnivan.

Anmalningsskyldighet for fritidsfiskare innebar att ett system for anmalan
och registrering behover skapas samt for att ajourhalla registret. Till
registret kopplas ett system for rapportering av fisket.

For den enskilde innebar det ett extra arbete med att dels registrera sig som
fiskande och om man utviljs for att rapportera sitt fiske dven en sddan
insats. Till registret over fiskande kan dven kopplas ett system for
fordelning av marken for markning av fingst och en aterrapportering.

For den statliga smaviltjakten pa fjillet finns ett sddant obligatoriskt
register for de som loser jaktkort samt en rapporteringsskyldighet. Registret
omfattar ca 15 000 — 20 000 arliga licenser och jaktrapporter. Den l6pande
kostnaden for registret och rapporteringssystemet ar ca 250 000 kr per ar.
Dartill kommer en engangskostnad for skapande av systemet och
utvecklingskostnader. Havs- och vattenmyndighetens bedomning ar att
foreskrifter om anmalningsskyldighet och rapporteringsskyldighet inom
fiskforvaltningen kan medfora kostnader i samma storleksordning som for
licens- och rapporteringsskyldigheten inom fjélljakten.

De administrativa och ekonomiska kostnaderna ska stillas mot bakgrund
av att Havas- och vattenmyndighetens externa (SCB, SLU Aqua) arliga
kostnader for datainsamling om fritidsfiske ar betydande och omfattar saval
krav inom DCF som nationella ataganden i 6vrigt. Genom
anmalningsskyldigheten bedoms mojligheten vara stor att skapa ett
fungerande register over fiskande och genom detta effektivisera insamling
och kvalitetssidkring av data.

Regeringen bor 6vervaga mojligheten att genom en forstarkning av
myndighetens anslag finansiera utvecklande av system for registrering av
fiskande och rapportering av fiske. Nar det géller finansiering har vi ett
forfattningsforslag som innebar att anmalningsavgift kan tas ut, men vi
forordar alltsd att anmalnings- och rapporteringsskyldigheten finansieras
genom Havs- och vattenmyndighetens ansvar. I dag bedéms det finnas
utrymme for detta, men saddant kan forandras 6ver tid.

I andra hand foreslas att anmalnings- och rapporteringsskyldigheten
finansieras helt eller delvis genom avgift.

En avgift bor i vilket fall kunna tas ut for fingstmarken t.ex. for markning
av fangad lax, se bilaga 2 samt Havs- och vattenmyndighetens rapport
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2015:20 Forvaltning av lax och o6ring. Erfarenheterna fran systemet med
laxmarken i Lainio dlv och Ranealven indikerar att de administrativa
kostnaderna inklusive mirket ligger i storleksordningen tio - 30 kronor per
marke.

Nar det galler tillsyn och efterlevnad foreslar vi att sanktionsavgift kan tas
ut. Att dtalsanmaéla nadgon som inte f6ljt anmélnings- och
rapporteringsskyldigheten bedoms vara mycket langtgaende atgard.
Fiskevardsomradesforeningar kan idag ta ut kontrollavgift av den som inte
foljer fiskevardsomradets fiskeregler med stod av lagen om
fiskevardsomraden, sa en systematik med kontrollavgift for fritidsfiske
finns redan idag, aven om detta ar ett annat regelverk som inte ar helt
jamforligt med sanktionsavgift som staten tar ut.

Tillsyn av fritidsfisket sker redan idag genom fisketillsynen. Kostnaderna
for denna bedoms oka i viss utstrackning pa grund av anmalnings-
rapporterings- och markningsskyldighet. Inférandet av sanktionsavgift
kraver resurser om man valjer att infora detta. I fiskevardsomraden finns
mojlighet att ta ut kontrollavgift idag och detta ar nagot som
fisketillsynspersonen och foreningens styrelse ansvarar for, i det fall
foreningen valt att utnyttja denna mojlighet. Om staten ska ta ut
sanktionsavgift av fritidsfiskare som inte foljer anmalningsskyldigheten far
man utreda vidare hur det ska fungera i praktiken.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att Lansstyrelsen bor fa ett sarskilt
ansvar att samordna och bedriva fisketillsyn, vilket de idag saknar. Havs-
och vattenmyndigheten har tidigare i bl.a. regeringsuppdraget Forvaltning
av lax och oring, rapport 2015:20, foreslagit att lansstyrelsen i sin
instruktion bor fa ett tydligt uppdrag att verka for att samordna och
genomfora fisketillsyn.



Bilaga 1. Forfattningsforslag

Forslag till andringar i fiskelagen (1993:787)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9a§

Den som fiskar med rorliga redskap far
anvanda endast ndt, langrev, ryssja, bur,
handredskap och hdv. Vid fiske med ndit,
langrev, ryssjor och burar far
sammanlagt hogst sex redskap anvdndas
samtidigt. Vid hummerfiske far
ddrutover hogst fjorton burar
(hummertinor) anvdndas. En langrev far
vara forsedd med hogst 100 krokar.
Nidtens sammanlagda lingd far vara
hogst 180 meter.

Forsta stycket gdller inte den som

1. fiskar med stod av fiskelicens eller
personlig fiskelicens, eller

2. innehar fisket med dganderiitt eller
har rdtt till fisket pa grund av en
nyttjanderdtt som omfattar dven annat
fiske dn det som ar fritt for var och en.

Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om undantag fran forsta
stycket.

Foreskrifter om begransningar i
redskapsanviandningen utover de
begrdnsningar som anges 1 forsta stycket
kan meddelas med stod av 19 §.

Den som fiskar med rorliga redskap far
endast anvanda handredskap.

Om bestandssituationen tillater det, far
regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer, i syfte att fordela
fiskeresursen mellan olika kategorier av
fiskare, meddela foreskrifter om att ndit,
langrev, ryssja, bur och hav far
anvdndas utéver handredskap. Vid fiske
med ndt, langrev, ryssjor och burar far i
sa fall sammanlagt hégst sex redskap
anvdndas samtidigt. Vid hummerfiske
far darutéver hogst fjorton burar
(hummertinor) anvdndas. En langrev far
vara forsedd med hogst 100 krokar.
Ndtens sammanlagda langd far vara
hogst 180 meter.

Regeringen far meddela foreskrifter om
ytterligare redskapsanvdandning utéver
vad som framgar av forsta och andra
styckena.

Forsta stycket och foreskrifter som
meddelas med stéd av andra och tredje
styckena gdller inte den som

1. fiskar med stod av fiskelicens eller
personlig fiskelicens, eller

2. innehar fisket med dganderditt eller
har rdtt till fisket pd grund av en
nyttjanderdtt som omfattar dven annat
fiske an det som dr fritt for var och en.

Foreskrifter om begransningar i
redskapsanvandningen kan meddelas
med stod av 19 §.
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Nuvarande lydelse

‘ Foreslagen lydelse

19§

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter for fiskevarden och fiskets
bedrivande som forbjuder eller begransar

1. fisket med avseende pa vilken fisk
som far fangas,

2. anvandningen av fiskefartyg,
fiskemetoder eller fiskeredskap,

3. fiske inom vissa omraden eller for
vissa andamal,

4. anvandningen av redskap, agn, batar
eller annat som kan sprida kraftpest eller
nagon annan sjukdom.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far ockséd meddela
foreskrifter for fiskevarden som avser
forbud mot att behélla fisk som fangats,
bearbeta fisk ombord, forvara fisk i sump
eller att omlasta, fora i land, féra in i
landet eller saluhalla fisk.

Regeringen far meddela foreskrifter for
fiskevarden och fiskets bedrivande som
avviker fran sirskilda bestimmelser i den
fiskestadga som fogats till
gransilvsoverenskommelsen mellan
Sverige och Finland och som avser
senareldggande for olika kategorier av
fiskande av de startdatum som anges i
stadgan for fiske med fasta redskap i
havsomradet. Yrkesfiske som bedrivs
med fasta redskap eller annat fiske med
fasta redskap ska dock inledas senast den
29 juni. Foreskrifterna far avse dven
redskapsbegransningar.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter for fiskevarden och fiskets
bedrivande som forbjuder eller begransar

1. fisket med avseende pa vilken fisk som
far fangas,

2. anviandningen av fiskefartyg,
fiskemetoder eller fiskeredskap,

3. fiske inom vissa omraden eller for
vissa andamal,

4. anvandningen av redskap, agn, batar
eller annat som kan sprida kraftpest eller
nagon annan sjukdom.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far ocksd meddela
foreskrifter for fiskevarden som avser
forbud mot att behélla fisk som fangats,
bearbeta fisk ombord, forvara fisk i sump
eller att omlasta, fora i land, féra in i
landet eller saluhalla fisk.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter for fiskets bedrivande som
innebdr fordelning av fiskeresursen for
att framja det smdskaliga yrkesfisket,
fritidsfisket eller fisketurismverksamhet
inom ramen for ett langsiktigt hallbart
nyttjande.

Regeringen far meddela foreskrifter for
fiskevarden och fiskets bedrivande som
avviker fran sirskilda bestimmelser i den
fiskestadga som fogats till
gransilvsoverenskommelsen mellan
Sverige och Finland och som avser
senareldggande for olika kategorier av
fiskande av de startdatum som anges i
stadgan for fiske med fasta redskap i
havsomradet. Yrkesfiske som bedrivs med
fasta redskap eller annat fiske med fasta
redskap ska dock inledas senast den 29
juni. Foreskrifterna far avse dven
redskapsbegransningar.
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Regeringen far meddela foreskrifter for
fiskevarden och fiskets bedrivande inom
Tornealvens fiskeomrade som avviker
fran sarskilda bestimmelser i den
fiskestadga som anges i tredje stycket
efter overenskommelse med Finlands
regering eller den behoriga finska
forvaltningsmyndigheten, och som avser
tillatna fisketider och fiskemetoder,
tillatna redskap, antalet fiskeredskap
eller andra tekniska regler for fisket samt
vilka fangstplatser som ska omfattas av
bilaga 2 till fiskestadgan, om

1. situationen for fiskbestanden tillater
det, eller

2. det kravs med hansyn till skyddet av
fiskbestanden och sikrandet av ett
héllbart nyttjande.

De foreskrifter som meddelas enligt
fjdrde stycket far avgransas till att gilla
en del av Tornealvens fiskeomréde, en del
av fiskesdsongen eller en enskild
fiskemetod och far tidsbegransas till att
gilla en fiskesdsong at gangen.

Overliggningar om #ndrade foreskrifter
ska paborjas vid sddan tidpunkt och ske i
sadan takt att lokala fiskeintressen hinner
horas och det finns forutsattningar for
beslut om foreskrifterna senast den 1
april det ar da foreskrifterna ska
tillampas.

Regeringen far meddela foreskrifter for
fiskevarden och fiskets bedrivande inom
Torneilvens fiskeomrade som avviker fran
sarskilda bestimmelser i den fiskestadga
som anges i tredje stycket efter
overenskommelse med Finlands regering
eller den behoriga finska
forvaltningsmyndigheten, och som avser
tillatna fisketider och fiskemetoder,
tillatna redskap, antalet fiskeredskap eller
andra tekniska regler for fisket samt vilka
fangstplatser som ska omfattas av bilaga 2
till fiskestadgan, om

1. situationen for fiskbestanden tillater
det, eller

2. det kravs med hansyn till skyddet av
fiskbestanden och sikrandet av ett hallbart
nyttjande.

De foreskrifter som meddelas enligt
femte stycket far avgransas till att gilla en
del av Tornedlvens fiskeomrade, en del av
fiskesdsongen eller en enskild fiskemetod
och far tidsbegrénsas till att gélla en
fiskesdsong at gangen.

Overliggningar om #ndrade foreskrifter
ska paborjas vid sddan tidpunkt och ske i
sadan takt att lokala fiskeintressen hinner
horas och det finns forutsattningar for
beslut om foreskrifterna senast den 1 april
det ar da foreskrifterna ska tillampas.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

228§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for
befidlhavaren pa ett fiskefartyg, for den
som har fiskelicens eller personlig
fiskelicens eller for den som utan stod av
sddan licens fiskar for att silja fangsten,
att lamna uppgifter om

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for
befidlhavaren pa ett fiskefartyg, for den
som har fiskelicens eller personlig
fiskelicens eller for den som utan stod av
sddan licens fiskar for att silja fangsten,
att lamna uppgifter om
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1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod,
fangst, tid och plats for fangsten,
omlastning, landning, férsiljning, och

2. andra forhéllanden som ror fisket
och som ar av betydelse for
tillampningen av EU:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att ett fiskefartyg ska ha
utrustning som automatiskt via satellit
overfor information om fartyget.

1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod,
fangst, tid och plats for fangsten,
omlastning, landning, forsiljning, och

2. andra forhéllanden som ror fisket
och som ar av betydelse for
tillampningen av EU:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om anmdlnings- och
rapporteringsskyldighet for andra
fiskare dn de som anges i forsta stycket
om det finns sdrskilda skdl. Sadana
foreskrifter far dven avse den som
bedriver fisketurismverksamhet.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att ett fiskefartyg ska ha
utrustning som automatiskt via satellit
overfor information om fartyget.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur fiskeredskap och
vattenbruksanlaggningar skall markas ut
samt hur fiskeredskap och fisksump skall
markas med innehavarens namn eller
nagot annat igenkanningstecken.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur fiskeredskap och
vattenbruksanldggningar ska markas ut
samt hur fiskeredskap och fisksump ska
mirkas med innehavarens namn eller
nagot annat igenkdnningstecken.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att mdrka
fangst.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

508§

Regeringen far meddela foreskrifter om
att befalhavaren pa ett fiskefartyg, den
som bedriver fiske med stod av
fiskelicens eller personlig fiskelicens eller
den som annars bedriver fiske i
naringsverksamhet ska betala en
sanktionsavgift om han eller hon

1. bryter mot nagon av de foreskrifter
eller EU-férordningar som avses i 40 §
forsta och andra styckena, eller

2. bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 23 a § 2-4.

Avgiftens storlek ska framga av
regeringens foreskrifter. Avgiften ska
uppga till minst 1 000 kronor och hogst
500 000 kronor. Nir regeringen
meddelar foreskrifter om avgiftens
storlek ska hiansyn tas till hur allvarlig
overtriadelsen ar och till betydelsen av
den bestammelse som overtradelsen
avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Regeringen far meddela foreskrifter om
att befalhavaren pa ett fiskefartyg, den
som bedriver fiske med stod av
fiskelicens eller personlig fiskelicens eller
den som annars bedriver fiske i
naringsverksamhet ska betala en
sanktionsavgift om han eller hon

1. bryter mot nagon av de foreskrifter
eller EU-foérordningar som avses i 40 §
forsta och andra styckena, eller

2. bryter mot foreskrifter som har

meddelats med stod av 23 a § 2-4.

Regeringen far meddela foreskrifter
om att den som bryter mot foreskrifter
som meddelats med stod av 22 § andra
stycket ska betala en sanktionsavgift.

Avgiftens storlek ska framga av
regeringens foreskrifter. Avgiften ska
uppga till minst 500 kronor och hogst
500 000 kronor. Nir regeringen
meddelar foreskrifter om avgiftens
storlek ska hiansyn tas till hur allvarlig
overtriadelsen ar och till betydelsen av
den bestammelse som 6vertradelsen
avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.
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Forslag till andringar i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och

fiskerinaringen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2kap. 7§ kap

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter for fiskevarden och
fiskets bedrivande som forbjuder eller
begriansar

1. fisket med avseende pa vilken fisk
som far fangas,

2. anviandningen av fiskefartyg,
fiskemetoder eller fiskeredskap, och

3. fiske inom vissa omraden eller for
vissa andamal.

I fraga om fiske i andra vatten dn havet
och vattnen langs kusterna och Vanern,
Vittern, Mialaren och Hjdlmaren samt
Storsjon i Jamtland till forsta definitiva
vandringshindret, far foreskrifter enligt
forsta stycket meddelas endast for att
skydda sarskilt hotade arter eller
stammar av nationellt intresse.

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter om tillstand for fiske
av en viss art, inom ett visst omréde, med
ett visst fiskefartyg eller med anvandning
av vissa redskap eller fiskemetoder.

Havs- och vattenmyndigheten far ocksa
meddela foreskrifter for fiskevarden och
fiskets bedrivande som avser skyldighet
att ta ombord och fora i land fisk som har
fangats, forbud mot att behalla fisk som
fangats, bearbeta fisk ombord, férvara
fisk i sump eller omlasta, féra i land, fora
in i landet eller saluhélla fisk.

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter for fiskets
bedrivande som avser fordelning av
fiskemojligheter enligt artikel 16.6 och
16.7 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 1380/2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter for fiskevarden och
fiskets bedrivande som forbjuder eller
begriansar

1. fisket med avseende pa vilken fisk
som far fangas,

2. anvandningen av fiskefartyg,
fiskemetoder eller fiskeredskap, och

3. fiske inom vissa omraden eller for
vissa dandamal.

I fraga om fiske i andra vatten dn havet
och vattnen langs kusterna och Vanern,
Vittern, Malaren och Hjalmaren samt
Storsjon i Jamtland till forsta definitiva
vandringshindret, far foreskrifter enligt
forsta stycket meddelas endast for att
skydda sarskilt hotade arter eller
stammar av nationellt intresse.

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter om tillstand for fiske
av en viss art, inom ett visst omrade, med
ett visst fiskefartyg eller med anviandning
av vissa redskap eller fiskemetoder.

Havs- och vattenmyndigheten far ocksa
meddela foreskrifter for fiskevarden och
fiskets bedrivande som avser skyldighet
att ta ombord och fora i land fisk som har
fangats, forbud mot att behalla fisk som
fangats, bearbeta fisk ombord, forvara
fisk i sump eller omlasta, féra i land, fora
in i landet eller saluhaélla fisk.

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter for fiskets
bedrivande som avser fordelning av
fiskemojligheter enligt artikel 16.6 och
16.7 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 1380/2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om
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andring av radets forordningar (EG) nr
1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och
om upphéavande av radets férordningar
(EG) nr 2371/2002 och (EG) nr
639/2004 och radets beslut
2004/585/EG. Havs- och
vattenmyndigheten far ocksa meddela
foreskrifter om hur sadana
fiskemojligheter far Gverlatas av en
fiskelicensinnehavare till en annan under
det ar eller den forvaltningsperiod da
fiskemojligheterna far anviandas.

andring av radets forordningar (EG) nr
1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och
om upphéavande av radets forordningar
(EG) nr 2371/2002 och (EG) nr
639/2004 och radets beslut
2004/585/EG. Havs- och
vattenmyndigheten far ocksa meddela
foreskrifter om hur sddana
fiskemojligheter far 6verlatas av en
fiskelicensinnehavare till en annan under
det ar eller den forvaltningsperiod da
fiskemgjligheterna far anviandas.

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter for fiskets
bedrivande som avser fordelning av
fiskeresursen for att frdamja det
smdskaliga yrkesfisket, fritidsfisket eller
fisketurismverksamhet inom ramen for
ett langsiktigt hallbart nyttjande.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2kap.7a§

Om bestdndssituationen tillGter det, far
Havs- och vattenmyndigheten, meddela
Jforeskrifter om att den som fiskar med
rorliga redskap utover handredskap
ocksa far anvdnda ndt, langrev, ryssja,
bur och hav i enlighet med 9 a §
fiskelagen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2kap. 14§

Mairkning av redskap som anvands vid
fiske och méarkning av fisksump ska
utforas sa att det framgar av markningen
vem som anvander redskapet eller
sumpen, om anvandaren av redskapet ar
yrkesfiskare eller fritidsfiskare och om
anvandaren fiskar med enskild fiskeratt.

Mairkning av redskap som anviands vid
fiske och markning av fisksump ska
utforas sa att det framgar av markningen
vem som anvander redskapet eller
sumpen, om anvandaren av redskapet ar
yrkesfiskare eller fritidsfiskare och om
anvandaren fiskar med enskild fiskeratt.
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Havs- och vattenmyndigheten far
meddela ytterligare foreskrifter om sadan
markning.

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela ytterligare foreskrifter om sadan
markning.

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter om skyldighet att
madrka fisk.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5kap1§

Befilhavaren pa ett fiskefartyg, den som
innehar fiskelicens eller personlig
fiskelicens enligt 30 § fiskelagen
(1993:787) och den som, utan stod av
sadan licens, fiskar for att silja fangsten i
sadan omfattning och med sadan
varaktighet att det ar att anse som
naringsverksamhet, ar skyldig att lamna
de uppgifter om fisket som kravs enligt
foreskrifter som Havs- och
vattenmyndigheten meddelat med stod av
denna paragraf.

Havs- och vattenmyndigheten far i fraga
om sadant fiske som avses i forsta stycket
meddela foreskrifter om

1. skyldighet att limna uppgifter om

a) fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod,
fangst, tid och plats for fingsten,
omlastning, landning, forsiljning, och

b) andra forhallanden som galler fisket
och som ar av betydelse for tillampningen
av EU-forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken, och

2. att fiskefartyg ska ha utrustning som
automatiskt via satellit 6verfor
information om fartyget.

Befilhavaren pa ett fiskefartyg, den som
innehar fiskelicens eller personlig
fiskelicens enligt 30 § fiskelagen
(1993:787) och den som, utan stod av
sadan licens, fiskar for att silja fangsten i
sadan omfattning och med sddan
varaktighet att det ar att anse som
naringsverksamhet, ar skyldig att lamna
de uppgifter om fisket som kravs enligt
foreskrifter som Havs- och
vattenmyndigheten meddelat med stod av
denna paragraf.

Havs- och vattenmyndigheten far i fraga
om sadant fiske som avses i forsta stycket
meddela foreskrifter om

1. skyldighet att ldimna uppgifter om

a) fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod,
fangst, tid och plats for fangsten,
omlastning, landning, forsiljning, och

b) andra forhéllanden som galler fisket
och som ar av betydelse for tillampningen
av EU-forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken, och

2. att fiskefartyg ska ha utrustning som
automatiskt via satellit 6verfor
information om fartyget.

57/82



Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten far, for annan
verksamhet dn sadant fiske som avses i
forsta stycket och inom sina
verksamhetsomraden, meddela
foreskrifter om att naringsidkare som
befattar sig med fiskeriprodukter som
omfattas av EU-forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken ska lamna
uppgifter

1. som avses i andra stycket 1 a,

2. om inkop, import, export, och

3. om andra forhéallanden av betydelse
for tillampningen av férordningarna.

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter om anmadalnings-
och rapporteringsskyldighet for andra
fiskare dn de som anges i forsta
stycket, och som fyllt 18 ar, om det
finns sdrskilda skal. SaGdana
foreskrifter far dven omfatta den som
bedriver fisketurismverksamhet.

Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten far, for annan
verksamhet dn sddant fiske som avses i
forsta stycket och inom sina
verksamhetsomraden, meddela
foreskrifter om att naringsidkare som
befattar sig med fiskeriprodukter som
omfattas av EU-forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken ska lamna
uppgifter

1. som avses i andra stycket 1 a,

2. om inkop, import, export, och
3. om andra forhdllanden av betydelse
for tillimpningen av forordningarna.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap. 2§

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter om
ansokningsavgifter i arenden enligt
fiskelagen (1993:787) och denna
forordning for

1. fiskelicens och personlig fiskelicens,

2. godkdnnande av ansokan om tillstand
att fiska i utlandsk zon,

3. tillstnd for visst fiske, och

4. tillstand att flytta eller satta ut fisk,
med undantag for flyttning av fisk mellan
fiskodlingar.

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter om avgifter i
arenden enligt fiskelagen (1993:787) och
denna forordning ndr det gdller

1. fiskelicens och personlig fiskelicens,

2. godkdnnande av ansokan om tillstand
att fiska i utlandsk zon,

3. tillstdnd for visst fiske, och

4. tillstand att flytta eller satta ut fisk,
med undantag for flyttning av fisk mellan
fiskodlingar.

5. anmdlan att bedriva visst fritidsfiske
eller viss fisketurismverksamhet.

6. fangstmdrken.
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Jordbruksverket far meddela
foreskrifter om ansokningsavgifter i
drenden enligt fiskelagen (1993:787) och
denna forordning for tillstand att bedriva
fiskodling och for tillstand att flytta fisk
mellan fiskodlingar.

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter om avgifter for
tillsynen over att EU-forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken pa
fiskeomradet f6ljs.

Jordbruksverket far meddela
foreskrifter om avgifter for tillsynen Gver
att EU-forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken f6ljs, nar
det géller marknadsreglering av fiskeri-
och vattenbruksprodukter.

Jordbruksverket far meddela
foreskrifter om ansokningsavgifter i
arenden enligt fiskelagen (1993:787) och
denna forordning for tillstand att bedriva
fiskodling och for tillstand att flytta fisk
mellan fiskodlingar.

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter om avgifter for
tillsynen over att EU-forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken pa
fiskeomradet f6ljs.

Jordbruksverket far meddela
foreskrifter om avgifter for tillsynen 6ver
att EU-forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken f6ljs, nar
det giller marknadsreglering av fiskeri-
och vattenbruksprodukter.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bilaga 1 p 10

10. Sanktionsavgift ska betalas for
overtrddelse av Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter i de
delar som ror anmdlnings- och
rapporteringsskyldighet enligt
foreskrifter som dr meddelande med stod
av 5 kap. 1 a § tredje stycket.

Sanktionsavgift ska betalas med
500 kr.
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Bilaga 2. Praktiska exempel fran internationell och nationell
fisk- och naturresursforvaltning

Danmark — Fiskelicens for fritidsfiske och enkater ger kunskap om
fritidsfisket

Fisketegn

Alla som inte ar yrkesfiskare maste enligt lagen om fisketegn ha ett giltigt
fiskekort, en licens, for att fiska i de danska fiskevattnen. Det finns tva olika
sorters fisketegn som kompletterar varandra. Vid fiske med handredskap
behover man fisketegn for lystfiskeri (infordes 1993) och vid fiske med
mangdfangande redskap (nét, ryssja, bur) behover man fisketegn for
fritidsfiskeri (infordes 1990). Vid lystfiskeri beh6vs endast fisketegn om
man ar over 18 eller under 65 ar gammal. Oavsett vilket fiske man bedriver
ar det forbjudet att sdlja sin fangst.

Fiskekortet utstills som dags-, vecko- eller arskort och kan bland annat
kopas hos posten, turistforeningar och i butiker med fiskeutrustning over
hela landet. Kortet kan ocksa kopas och fornyas pa Fisketegns webbplats.
Dar finns ocksa aktuella priser. Regelefterlevnaden bedoms vara god da
mer dn 90 procent de fiskande loser fisketegn. Under 2016 loste 190 987
personer fisketegn (139 274 arskort, 21 185 veckokort och 30 528 dagskort).

Fiskeratten i sjoar och vattendrag ar ofta privat, men hyrs inte sillan ut till
lokala sportfiskeforeningar. Om man vill fiska pa en sddan plats kravs det
att man, utover det obligatoriska fisketegn, ocksa kopt ett fiskekort som
giller i det aktuella fiskevattnet. Dessa fiskekort utstills som dag-,
weekend-, vecko- och arskort och kan bland annat képas pa Dagkorts
webbplats dar finns ockséd information om géllande priser och fiskevatten.

Forsiljningen av fisketegn administreras av Fiskeristyrelsen och kostar
cirka fyra miljoner danska kronor arligen. Intdkterna fran forsiljning av
fisketegn uppgar till cirka 39 miljoner danska kronor, dar lystfiskeri- och
fritidsfiskeritegn stér for cirka 30 respektive 9 miljoner danska kronor.

Intdkterna ska enligt lagen om fisketegn anvandas till fiskutsattning,
biologisk aterstillning av vattendrag, rddgivning och administration (av
utsdttningar) och forskning. Detta sker i enlighet med arsvisa
handlingsplaner (http://Ibst.dk/fiskeri/raad-og-udvalg/7-
udvalg/handlingsplan-for-fiskepleje/#c51464)

Fisketillsynen skots av Fiskerikontrollen som sorterar under
Fiskeristyrelsen. Forvaltningsmyndigheten betalar for denna tillsyn.

For mer information se Fiskeristyrelsens hemsida for rekreationsfiske:
http://Ibst.dk/fiskeri/lyst-og-fritidsfiskeri/ eller http://www.fiskepleje.dk/



Datainsamling fran fritidsfiske i Danmark

Genom fisketegnen far ansvariga myndigheter for datainsamling tillgang till
ett register over de som bedriver lystfiskeri respektive fritidsfiske.

For att samla in statistik om lystfiskeri och fritidsfiske skickas en eller flera
ganger per ar enkater till ett slumpvist urval av de som personer som ingar i
registret. Darmed nar samtliga enkiter en person som fiskar. Vid
motsvarande svenska enkéter om fritidsfiske som skickas till ett slumpvis
urval av hela befolkningen nér endast ca 15 % av enkéterna en person som
har fritidsfiskat.

For att kunna riakna upp insamlad statistik till hela befolkningen gors
bortfallsundersokningar for att beriakna andelen som inte 16st fisketegnen.
Sadana bortfallsundersokningar gors genom enkiter till ett slumpvist urval
av befolkningen med fragor om man bedrivit lystfiskeri respektive
fritidsfiskeri och om man har 16st fisketegn.

Norge - Anmalningsskyldighet vid hummerfiske

Under 2017 infordes obligatorisk registrering av hummerfiskare som en av
flera forvaltningsatgarder for att stirka hummerbestdnden i Norge.
Fiskeridirektoratet har jobbat flera ar med att implementera detta och
sommaren/hosten 2017 vidtog Stortinget/Departementet forslaget i
foreskriften 2004-12-22-1878 “Forskrift om utegvelse av fisket i sjgen”,
under kapitel VI: "Forbud mot 4 fiske bestemte arter til bestemte tider”:

§ 34b Pamelding og bruk av deltakernummer i hummerfisket

“Ingen kan fiske etter hummer uten forst a vaere pameldt til
Fiskeridirektoratet pa fastsatt mate. PAmeldingen gjelder for én sesong, og
ma inneholde navn, adresse, telefonnummer og eventuell annen
informasjon som er ngdvendig for 4 identifisere og komme i kontakt med
den som skal fiske. Den som skal delta i fisket etter hummer tildeles et
deltakernummer. Teiner som star i sjgen til fangst av hummer skal ha minst
ett vak som er tydelig merket med fiskerens deltakernummer.”

Det innebar att ingen kan fiska hummer utan att forst vara registrerad hos
Fiskeridirektoratet. Det giller sdledes bade fritidsfiskare och yrkesfiskare (
https://www.fiskeridir.no/content/download/19706/279998/file/bruksanv
isning-skjema-registrering-hummer-2017.pdf ). Registreringen giller en
sasong och maste innehalla namn, adress, telefonnummer och eventuell
annan information som ar nédvandig for identifiering bade i falt och for att
kunna kontakta den fiskande post festum.

Kostnader kopplade till registreringsportal i Norge

Registrering sker pa fiskedir.no genom att f6lja anvisningarna. Sjalva
registreringenshemsidan ar byggd med Acos Skjema Designer. Den arliga
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kostnaden kostnaden for drift av websidan och licenssystemet uppgar till
60 000 NOK per ar och anvands till fler registreringssidor an for enbart
hummerfiske (muntlig information fiskeridirektoratet genom Anette Aase,
kommunikationsdirektor. Kostnaden for att bygga sjalva registreringssidan
med standardkomponenter uppskattas till ca. 50 000 NOK.

Finland - Allman fiskevardsavgift och fangstmarken for yrkesfiskets
laxkvot

Fritidsfiske i Finland

Nistan varannan finlandare, cirka 1,6 miljoner personer, ar fritidsfiskare.
Fritidsfiskets fangster utgor i konsekvens med detta en betydande andel av
den totala finska fiskfangsten. Liksom i Sverige svarar fritidsfiskets fangster
i sjoar och vattendrag for 9o % av den totala fangsten. I havet ar
fritidsfiskets fangster dominerande for arter som lever i skargardsomraden
som abborre, gddda och gos. Tillskillnad fran i Sverige svarar fritidsfiske
med nit och andra mangdfangade redskap for en stor del av fangsten.
Ungefar halften av fingsten tas i sddana redskap och i 6vrigt med
handredskap.

Fiskerdtt och fiskforvaltning

Fiskeritten i sjoar, vattendrag och i kustvatten ut till det allménna vattnet
tillhor den som dger vattenomradet som deldagarlaget for ett samfallt
vattenomrade, privatpersoner, foretag, forsamlingar, kommuner och staten.

I samégda vattenomréaden bildas fiskelag som forvaltar vattnet och for
storre omraden indelas Finland i s kallade fiskeomraden. Dessa
fiskeomraden fungerar som planeringsorgan for fiskevarden och fisket.
Varje omrade skall ha en vard- och nyttjandeplan som skall innehalla dels
uppgifter om vattenarealer, fiskbestand, d4goforhallanden och fiske, dels en
fiskevardsplan. Den statliga fiskevardsavgiften fordelas till fiskeomradena
och anvinds for fiskforvaltning och fiskevérd. For Aland giller inte de
regler som redogors for i det foljande. P& Aland kriver allt fiske
fiskerattsinnehavarens tillstdind. Man maste siledes kopa privata fiskekort
for att fa fiska dar.

Fiskevardsavgift

Det finska avgiftssystemet grundades redan ar 1952. Mete och pilkfiske ar
numera s.k. avgiftsfria allemansratter och undantogs frén avgiftsplikt ar
1994 respektive ar 1997 utom i strommande vatten och i utpekade
vattenomréde. I 6vrigt maste dock fiskande mellan 18 och 65 ar betala en
fiskevardsavgift om 45 euro per kalenderér, 15 euro for sju dygn och 6 Euro
for ett dygn. Erlagd fiskevardsavgift ar sdledes ett krav for att fa bedriva
handredskapsfiske (spinnfiske, dragrodd samt flugfiske) och fiske med nat,
mjarde, ryssja, tral och krok. Avgiften giller dven kriftfiske.
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Avgiftsskyldigheten galler saval allméant vatten i havet och insjoar som
enskilt vatten. Det finns inte ndgot undantag fran avgiftsplikt for fiske pa
eget vatten. Aven yrkesfiskare r skyldiga att betala fiskevardsavgift.

Privata fiskekort och spofiskeavgiften

Utover fiskevardsavgiften skall den som fiskar dessutom inneha tillstind
(t.ex. fiskekort) for fisket av den som ager vattenomradet eller innehavaren
av fiskeratten. Mete, pilkfiske och handredskapsfiske med ett spo, rulle och
ett bete kraver inte heller nagot tillstind utom i strommande vatten och
omfattas sdledes inte av denna avgift. For annat fiske dn det sarskilt
angivna handredskapsfisket (dock inte mete och pilkfiske och
handredskapfiske) maste alla — d4ven fiskande under 18 ar och 6ver 65 ar —
ha tillstind (t.ex. fiskekort) frén fiskerattsinnehavaren.

For annat fiske an det sarskilt angivna handredskapsfisket (dock inte mete
och pilkfiske) maste alla — dven fiskande under 18 ar och 6ver 65 ar — ha
tillstand (t.ex. fiskekort) fran fiskerattsinnehavaren.

Nar man fiskar ar man skyldig att ha med sig bevis — ett fiskekort, ett kvitto
eller vid betalning 6ver Internet en sarskild utskrift — om att man har
betalat avgiften. Pa begiran skall beviset uppvisas for myndighet eller
annan 6vervakare av fisket. Tillsynen 6ver att avgiften har betalats skots av
fiskeovervakare, polis och gransmyndigheterna. Till storsta delen bedrivs
tillsynen i privat regi, men aven de tre s.k. NTM-centralerna (statliga
nirings-, trafik och miljécentraler) svarar for viss tillsyn.

Hantering av intdkterna

Ar 2017 betalade cirka 192 000 personer fiskevardsavgift, vilket var nigot
farre 4n de foregdende aren. Ar 2017 betalades 36 3680 veckokort och

268 400 dagkort. Ett viktigt skal for att tillhandahalla veckokort och
dagkort anses vara att de underlattar for fisketuristiska entreprenorer.
Intidkterna fran fiskevardsavgiften uppgick ar 2017 till cirka 8 083 500
euro. Hur medlen skall anvindas ar reglerat i fiskelagen. Jord- och
skogsbruksministeriet och NTM-centralerna beslutar om den narmare
fordelningen av intdkterna. Besluten maste dock godkéannas av Statsradets
finansutskottet. Intdkterna fran fiskevardsavgiften anvinds till att ersatta
fiskevattenigarna for nyttjandet av deras vatten, till de knappt 230
fiskeomradena, till fiskets organisationer och for fraimjande av
fiskerihushallning. Fiskevattnet maste vara av en viss storlek for att bidrag
overhuvudtaget skall lamnas. Enligt ministeriets uppfattning anvinds dven
en stor del av de medel som gar tillbaka till fiskevattenidgarna till konkreta
fiskevardsatgarder, i 4garnas regi. Finska fiskevardsinsatser finansieras
ocksa genom s.k. fiskeriekonomiska forpliktelser, vilka motsvarar de
svenska fiskeavgifterna for t.ex. bedrivande av vattenverksamhet med
storningar pa fisket. Utover avgiftsintiakterna lamnas inte nagot
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fiskevardsanslag over statsbudgeten. Den finska fiskevarden har av
tradition varit inriktad pa fiskutsattningar. Pa senare tid har en strategi
tagits fram for att i storre utstrackning arbeta for naturlig reproduktion av
fiskbestanden.

Datainsamling och rapporteringsskyldighet

I finsk fiskelagstiftning finns ingen rapporteringsskyldighet utan
rapportering sker frivilligt men Finland arbetar for okad frivillig
rapportering.

Finland genomfor vartannat ar en nationell enkidtundersokning om
fritidsfiske. Hittills har inte nagot register anvéants for utskick av enkater
utan enkiter har skickats till ett slumpvis urval av befolkningen. I
storleksordningen 6 000 enkiter har skickats ut. Genom den nya fiskelagen
(2015) finns ett register 6ver de som betatalat fiskevardsavgifter dar det
infors namn och fodelsetid for de i Finland stadigvarande bosatta personer
for vars rakning fiskevardsavgift har betalats, beloppet av betald
fiskevardsavgift, tid for betalningen samt tid for vilken fiskevardsavgift har
betalats.

Finland planerar nu for ett system hur man anvander det nya registret till
enkatundersokningar och att studera fisketryck for
vattendgarnas ersittningar.

Individuella laxkvoter och fangstmdrken for yrkesfisket

Finland inférde nya bestimmelser for det kommersiella laxfisket under
2017.

Mot bakgrund av historiskt fiske fordelades den nationella laxkvoten
(Finlands del av TAC) per yrkesfiskare. Varje fiskare fick ocksa fore
fiskestarten det antal marken som motsvarade det antal laxar som
yrkesfiskaren fick fanga. Dessa fangstmarken ar utformade som ett
buntband, individuellt numrerade och ska omedelbart efter fingsten fastas
pé laxen och sitta kvar i handelsledet si lange laxen ar hel.

De nya bestammelserna for laxfisket innebar ocksa att fisket tidigt pa
sasongen far bedrivas med hogst ett fast redskap (laxryssja, laxfélla) under
borjan av fiskesdsongen och senare med fler redskap. Under den tidiga
delen av sdsongen far hogst 25 % av den individuella laxkvoten fingas
enligt foljande:
¢ med en ryssja i Bottenhavet 1.5 - 9.6, Kvarken 6.5 - 14.6,
Bottenhavet 11.5 - 19.6 och i den innersta delen av Bottenviken 16.5
-24.6,
e med tva ryssjor utanfor Torne dlvs mynning 17.6 kl. 12.00 - 24.6,
e med en ryssja i Ijo och Ule dlvs terminalomraden 11.5 - 16.6 och i
Kemiilvs terminalomréade 16.5 - 16.6.
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I terminalomradena far dartill fangas fisk med tre ryssjor 17.6 - 24.6 och
med &tta ryssjor fran och med 25.6.

De nya bestimmelserna for laxfisket under 2017 medforde en langsammare
infiskning an tidigare ar vilket bedoms medfort ett hogre pris for laxen och
en battre balans mellan tillgang och efterfragan i handeln.

Irlandsk laxforvaltning - Individuella kvoter, fangstrapportering och
markning av fangad lax

Fran blandbestandfiske till bestandsanpassat fiske

Vattendragen pa Irland har varit en av de viktigaste producenterna av
atlantlax. Fisket har historiskt bedrivits som utsjofiske med drivnit och
langlinor, nétfiske i estuarier och sportfiske i vattendragen.

Under 1980- och 1990-talet reducerades kraftigt atervandringen av lax fran
Atlanten till vattendragen. Det visade sig att en av orsakerna var ett
omfattande drivgarnsfiske och ldnglinefiske utanfor Irland som dven
negativt paverkade atervandringen av lax till bl.a. dlvar i Frankrike.

I syfte att majliggora for bestanden att uppné en produktion av laxungar
som motsvarande bevarandemaélen och for att reducera blandbestandfiske
infordes flera forvaltningsatgarder.

Fran 2002 beslutades om en arlig laxkvot for allt laxfiske, bade yrkesfisket
och fritidsfisket, som successivt minskade fangsterna fran 219 0oo laxar
2002 till 62 000 laxar 2007. I enlighet med ICES och NASCO:s radgivning
forbjods 2007 drivgarns- och langlinefiske till havs eftersom det var ett
blandbestandfiske och Irland ville inféra en bestindsanpassad forvaltning.
Ekonomisk ersittning utgick till de som bedrivit drivgarns- och
langlinefiske.

Laxforvaltningen dr numera bestdndsanpassad och allt blandbestandfiske
ar forbjudet. Det fiske som ar tilldtet ar ett smaskaligt natfiske i estuarier
och sportfiske i vattendragen. Fangst av lax ar endast tillten i estuarier och
dlvar dar produktionen av laxungar ar minst 75 % av den potentiella
produktionen. I dlvar som endast uppnar 65 % av den potentiella
produktionen ar endast sa kallat catch & release fiske med sportfiske
tillatet. I dlvar med en produktion av laxungar som ar under 65 % av den
potentiella produktionen ar allt fiske forbjudet.

Bestandsanpassad forvaltning, krav pa fiskelicens och mdarkning av
fangad lax

Ansvarig myndighet for forvaltningen av lax och 6ring i saval havet som i
inlandsvattnen ar Ireland Inland Fisheries. Sedan 2007 tillats endast fangst
av lax i estuarier och i dlvar dar produktionen av laxungar ar minst 75 % av
den potentiella produktionen. Ar produktionen av laxungar 65 % - 75 % av



den potentiella produktionen ar endast sa kallat catch & release fiske tillatet
med sportfiskeredskap och enkelkrok utan hulling. Fiske ar forbjudet i
vattendrag dar produktionen av laxungar ar lagre dn 65 % av den
potentiella produktionen.

I Irland har genom lagstiftningen inforts ett markningssystem for alla laxar
som fangas, "The Wild Salmon and Sea Trout Tagging Scheme”.

Alla som bedriver sportfiske efter lax och oring behover 16sa en licens for
lax- och oringfiske. Licensen ger varje fiskare:
e Spofiskelicens (darutover behovs ocksa fiskekort for varje enskild
alv)
e En loggbok for rapportering av fangster
e Totalt 10 "gill tags” for ett ars fiske varav hogst tre stycken far
anvandas fram till 11 maj och hogst sju stycken fran 12 maj till 30
september.
e Hogst en "gill tag” far anviandas per fiskedag.
o Ett svarskuvert for att dtersanda loggboken och oanvinda “gill tags”.

Gill tags” ar personliga, de far inte ateranvandas. Ett "gill tag” ska fastas
pa varje lax eller 6ring som behélls omedelbart da fisken tas i land. Market
ska tras genom fiskens gidloppning och mun och lasas kring gillocket.
Market far tas bort forst da fisken bereds, vilket inkluderar rokning,
marinering, kokning, rensning och frysning.

Uppgift om licensinnehavarens marken ska skrivas in i dennes loggbok av
den som utfardar licensen. Den som fiskar med handredskap ska ha
loggboken med sig da personen fiskar efter lax eller 6ring. Personen ska
genast skriva in fAngstuppgifter i loggboken da denne har markt fisken.
Aven fisk som aterutsitts ska antecknas i loggboken. Loggboken och
eventuellt 6verblivna mirken ska ldmnas in till myndigheten efter
fiskesdsongens slut. Sportfiskaren ska spara ett bevis om att loggboken
postats och behélla detta i 12 manader. Syftet med regleringen ar att
utveckla basta mojliga forvaltning med ett l1angsiktigt hallbart fiske.

Mot uppvisande av ifylld loggbok och bevis péa att de tio utdelade gill tags”
anvants kan fiskaren rekvirera ytterligare tio "gill tags”. Forlorade gill tags”
genom t.ex. stold ersitts mot uppvisande av bekriftelse pa handelsen.

Genom detta system far myndigheterna information om bland annat hur
manga laxar som fangas i varje enskild dlv. Den totala atervandringen av lax
till varje dlv och fangsten i estuariet och i dlven ger kunskap om
lekbesténdets storlek som i sin tur kan stillas i relation till aktuell
produktion av laxungar i vattendragen i forhallande till den potentiella
produktionen.
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Sverige — Anmaélningsskyldighet och rapporteringsskyldighet for
smauviltjakt och fiske p& statens mark ovan odlingsgransen

Smaviltjakten pa statens mark ovan odlingsgrdansen

Lansstyrelserna i Dalarna, Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten forvaltar
jakten pa statens mark ovan odlingsgransen. For smaviltjakt maste 16sas ett
jaktkort. Den som innehar ett jaktkort méaste arligen rapportera sin jakt, var
man jagat, antal jaktdagar samt hur méanga djur som skjutits fordelat pa
arter.

For jakten finns alltsa bade krav pa licens (jaktkort) och en skyldighet att
rapportera sin jakt. For att fa 1osa ett jaktkort kommande ar kravs att man
rapporterat sin jakt tidigare ar nir jaktkort har l6sts.

Fisket pa statens mark ovan odlingsgrdnsen

Lansstyrelserna i Dalarna, Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten forvaltar
fisket pa statens mark ovan odlingsgransen. For fiske maste 16sas ett
fiskekort som kan gilla for storre omraden eller vattenomraden dar antalet
fiskare per ar ar strikt begréansat.

For fisket finns, utom i sarskilda vattenomraden, finns ingen skyldighet att
redovisa sitt fiske. Daremot anser lansstyrelsen att sidan rapportering av
fisket ar sa viktig for forvaltningen att man tillhandahaller en mgjlighet att
rapportera fisket.

For fisket finns alltsa krav pa en licens (fiskekort) och en frivillig mojlighet
att rapportera sitt fiske.

Webbaserad applikation

Lansstyrelserna i fjll-lanen har utvecklat en webbaserad applikation som
hanterar forsiljning, administration och forvaltning av smaviltsjakten och
sportfisket pa statens mark ovan odlingsgriansen.

For att tillgodose lansstyrelsernas behov maste den levererade it-l6sningen
hantera kundregister, forsaljning av tillstdnd, forvaltning av resursen och
kommunikation med kunderna. Systemet lagrar information om anvandare
(register), bl.a. namn, adress, nationalitet, E-post och telefonnummer.

Systemet innehéller dven en GIS baserad kartfunktion. Kartlosningen
presenterar tillgidngliga produkter (tillstdnd), restriktioner, jakt/fisketryck
(for aktuell dag, ackumulerat for sdsong).

I systemet sker fAngstrapportering (per individ eller population, art,
storlek, vikt, antal) kopplat till respektive salt tillstdnd, till omrade och till
tid. Paminnelsefunktion via E-post eller SMS. Inbyggt i systemet finns en
mojlighet att ha obligatorisk fangst/viltrapportering. Om
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tillstdndsinnehavaren inte fangstrapporterat kan han/hon inte kopa nytt
jakt/fiskekort.

Kostnad for databaserat system for jakt- och fiskekort samt
rapportering av fangst

Genom ett databaserat system (4ven mobilanpassat) siljer alltsa
lansstyrelserna jakt och fiskekort pa statens mark. I systemet ligger
automatisk aterkommande paminnelse att rapportera. I systemet ligger
dven en mojlighet att 14gga in en sparr sa att den som inte fangstrapporterat
inte kan kopa nytt jakt/fisketillstand.

I systemet hanterar Lansstyrelsen Vasterbotten ca 7-8 000 jakttillstdnd/ar
(13-15 000 jaktdagar/ar) samt 10-11 000 fisketillstind/ar. Ménadskostnad
for drift av systemet ar upphandlat och kostar ca 10 000 SEK /méanad/jakt
respektive fiske dvs en arlig kostnad pa ca 240 000 SEK.

Utover den arliga driftkostnaden tillkommer den initiala kostnaden for
byggande av systemet och eventuella arliga kostnader for utveckling av
systemet samt lansstyrelsens administrativa kostnader. Lansstyrelsens
personal for tillsyn av fisket och jakten pa fjallet kontrollerar att licenser ar
betalda och bedriver annan tillsyn.

Insamlad data om jakten och fisket anvands i forvaltningen av jakten och
fisket. Till exempel kan mark- och vattenomraden avlysas for jakt
respektive fiske om jakt- respektive fisketrycket ar for hart eller andra
bestammelser inforas som ger ett 6kat skydd for viltet/fiskbestdnden.
Genom rapporteringen far ocksa lansstyrelsen kunskap som kan anvindas
for planering av tillsynen o6ver jakten och fisket samt annan forvaltning av
naturomradena som skyltning, renhéllning, vandringsleder och raststugor.

Exempel pa fangstmarken och galplomber i svensk laxforvaltning

P4 statens fiske i Lainio- och Kaitum dlv och inom Dretselbygdens
samfillighetsomrade i Réne dlv har forutom krav pa fiskekort inforts en
rapporteringsskyldighet for fisket och krav pa att den som ska fiska lax ska
ha en si kallad gélplomb. I Lainio och Kaitum dlv samt i Réneélven géller
alltsa liknande principer som for Irlands nationella system med sa kallade
“gill tags”. Galplomben i savil Lainio dlv som Réne alv ar utformad som ett
buntband och varje gélplomb &r individuellt numrerad.

Laxfiske pa statens vatten ovanfor odlingsgransen i Lainio- och
Kaitumaélven 2017

Lansstyrelsen har beslutat om sarskilda regler for fisket i Lainio- och
Kaitumalven for att uppna ett langsiktigt héllbart nyttjande av
laxbestdnden. En viktig faktor for en sidan utveckling ar mojligheten att
folja upp och styra fingstuttaget. Darfor har lansstyrelsen startat en
forsoksverksamhet for utveckling av forvaltningen av laxfisket i de delar av
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Lainio- och Kaitum alvar som lyder under lansstyrelsen forvaltning.
Forsoksverksamheten innebar att sa kallade galplomber for att marka
fangade och avlivade laxar infors som obligatoriskt komplement till de
vanliga fiskekorten.

Sammanfattningsvis giller foljande regler for fisket.

Fiske efter lax ar endast tillatet med giltigt fiskekort (Gillivare-
respektive Kirunakortet) och med innehav av sarskild galplomb
("tag”) for markning av avlivad lax.

Innehav av géalplomb kravs dven om fiskaren har for avsikt att
aterutsatta all fangad lax. Pa uppmaning av fisketillsynsman ska
giltig och oanvand galplomb kunna uppvisas tillsammans med
giltigt fiskekort.

Gélplomben ska fastas genom laxens mun och géllock direkt efter
avlivning och pé ett sddant sitt att galplomben ar permanent last
och inte kan 6ppnas.

Gélplomben ska sitta kvar pa laxen fram tills den tillagas eller
styckas/filéas for infrysning.

Innehav av avlivad lax som saknar markning med giltig gdlplomb
eller dar galplomben inte ar permanent last innebar ett brott mot
fiskereglerna och kan medfora polisanmalan och utestangning fran
mojligheten att kopa gilplomber f6ljande sasong.

Det ar tillatet att avliva maximalt en lax per fiskande och dag och
hogst tre laxar per fiskande och sidsong.

Till gdlplomben medfdljer krav pa obligatorisk fangstrapport.
Fangstrapportering kan ske antingen med SMS-lank som skickats
till mobiltelefonen, pa e-mail eller pa pappersblankett.

Underléatelse att lamna fangstrapport medfor att man utestings
fran att kopa galplomber foljande sdasong.

For innehavare av arskort for familj kan gialplomber (max. 3 st.)
kopas av varje betalande familjemedlem.

Barn under 16 ar som fiskar i sdllskap med malsman kan inte kdpa
géalplomb men kan anvinda gélplomb inkopt av malsman.

Gélplomberna dr numrerade och far ej 6verlatas till annan fiskare.

Rane dalv

Dretselbygdens samfallighetsférening uppléter fisket i Réne 4lv pa en ca 15
mil 1ang stracka av dlven och har infort ett liknande system f6r laxplomber
som Lansstyrelsen i Lainio och Kaitum alv. I Rane alv f6ljs laxbestédndet
genom dels en laxraknare for uppvandrande lax och dels genom



elfiskeundersokningar av tatheten av laxungar i dlven. Darutover har inforts
ett system med s kallade galplomber och en rapporteringsskyldighet for
sportfisket i dlven. Fiskekort, kop av gilplomber och rapportering av fiske
och fangster gors genom en webbaserad applikation.

For att fa fiska kravs att den fiskande har en oanvand gilplomb. Denna ska
omedelbart en lax landats fastas genom laxens mun och gillock samt
forslutas.
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Bilaga 3. Utveckling av svensk datainsamling genom
anmalningsskyldighet och rapporteringsskyldighet
(underlag fran Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU)

Denna bilaga ar ett underlag fran SLU Aqua och ingar som en leverans
inom fritidsfiskeprojektet finansierat av Havs- och vattenmyndigheten
(HaV). Syftet ar att bidra med underlag till HaV:s uppdrag fran regeringen
angaende utformning av rapporteringsskyldighet och fordelning av den
tillgangliga fiskeresursen for andra fiskare dn yrkesfiskare. Underlaget ar (i
alfabetisk ordning) framtaget av Anders Kagervall, Johan Lovgren, Goran
Sundblad och Andreas Sundelof. Jens Olsson, Niklas Sjoberg och Daniel
Valentinsson har kommenterat pa tidigare version av texten.
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Inledning

Oktober 2017 uppdrog regeringen Havs- och vattenmyndigheten (HaV) att
foresla utformning av bestimmelser om rapporteringsskyldighet for andra
fiskare an yrkesfiskare (Regeringsbeslut N2017/06266/FJR). HaV ska
redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast
den 1 maj 2018.

Institutionen for akvatiska resurser vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU
Aqua) har av HaV ombetts bidra med underlag till regeringens uppdrag.
Efterfragat underlag var kortfattade beskrivningar av hur datainsamling
kring fritidsfiske bedrivs i dagsldget samt hur datainsamling och den
radgivning SLU Aqua ger forvantas paverkas av inforandet av
rapporteringsskyldighet for fritidsfiske i ett antal sarskilda fall.

Utover overgripande beskrivningar av regional datainsamling och
radgivning efterfrdgades dven mer specifika beskrivningar av hur en
rapporteringsskyldighet kan forvantas anvandas inom forvaltningen av lax,
hummer och torsk i Ostersjon (vistra bestandet). Andra aspekter dn
ovanstdende har inte efterfragats och foreliggande PM utgor séledes inte en
helhetsbeskrivning av SLU Aquas synpunkter pa en
rapporteringsskyldighet for fritidsfiskare.

Datainsamling & radgivning

Varfor datainsamling fran fritidsfiske?

Behoven av kunskap om fritidsfiskets omfattning och betydelse for bestdnd
och ekosystem ir i flera fall betydande. Dessa behov drivs bade av krav pa
Sverige att samla in information om vissa arter genom internationella
overenskommelser (EU-forordning 2016/1251), samt av nationella behov
(Karlsson m.fl. 20142). Datainsamling riktad mot fritidsfiskets fingster och
anstrangning sker i dagslidget inte samordnat och langsiktigt utan genom
riktade insatser for nagra specifika fragestillningar.

Tillforlitlig statistik om fritidsfiske ar viktig i ett flertal sammanhang,
exempelvis avseende bestandsanalyser och modeller, tilldelningsfragor
(omfattning i olika nyttjandekategorier) samt for undersokningar och
beskrivningar av resursutnyttjande och fiskevanor (inklusive
socioekonomiska aspekter). Vilken information som behovs varierar med
arter och omraden, samt vilken 6vrig information som samlas in i andra
sammanhang.

For internationellt forvaltade arter bedomer SLU att fritidsfiskets
bestandspaverkan behover klargoras. De arter som berors beskrivs i EU-

2 Karlsson M, Ragnarsson Stabo H, Petersson E, Carlstrand H, Thérngvist S. Nationell plan
for kunskapsforsorjning inom fisk-, havs-, och vattenfdrvaltningen. Aqua reports 2014:12.



forordning 2016/1251, och ar for Vasterhavet torsk, bleka, havsabborre, lax,
al samt rockor och hajar, och for Ostersjon lax, él, 6ring och torsk.

For arter eller bestand som av olika skal inte tillforlitligt kan bedomas i den
fiskerioberoende 6vervakningen (vetenskapliga provfisken) kan
information fran fisket (kommersiellt eller fritidsfiske) utgora det enda
underlaget for bedomningar. For arter som dessutom roner ett stort
intresse i fritidsfisket, men fiskas kommersiellt i liten eller ingen omfattning
alls, ar aven de mest basala behoven av datainsamling fran fritidsfisket av
stort viarde. Exempel pa detta ar gddda och oring, som har lag fangstbarhet i
standardiserade natprovfisken, foretradesvis fangas som bifdngst i
yrkesfisket, men som samtidigt utgor nagra av de viktigaste
fritidsfiskearternags. Fritidsfiskestatistik, pa en relevant skala, kan da utgora
basen for uppskattning av enklare bestands- och storleksindex for att f6lja
utvecklingen av populationer/besténd Gver tid.

For andra arter kan istéllet de priméra behoven handla om att bedoma
fritidsfiskets omfattning i forhallande till det kommersiella fisket, dels for
att kunna bedoma fritidsfiskets eventuella bestdndspéaverkan och dels for
resursfordelningsfragor. Manga bestand faller inom denna kategori, men
nagra exempel ar hummer, torsk, havsabborre, sik samt vissa bestand av
gos och plattfiskar. Aven for arter eller bestind som tillforlitligt kan
bedomas i den fiskerioberoende datainsamlingen kan det foreligga behov av
att folja fritidsfiskets omfattning for att tillse ett 1angsiktigt hallbart
nyttjande. Exempel pa detta ar abborre, sik och andra arter langs ostkusten
som bestar av manga lokala bestdnd. En kontinuerlig uppf6ljning av
anstrangningen i fritidsfisket i (befintliga) provfiskeomraden, i forhallande
till ovriga kuststrackor, kan da utgora enklare underlag for bredare
bedomningar av lokala bestands status och fritidsfiskets utbredning. En
utmaning i detta hanseende ar att befintlig fritidsfiskestatistik (nationell
enkat utford av SCB2) redovisas pa en geografisk skala som inte ar
kompatibel med befintlig bestindsutbredning.

Hur samla in fritidsfiskedata?

I dagsldget ar SLU Aquas datainsamling av fritidsfiske foretradesvis av
regional karaktar, riktade mot ett specifikt bestand, vissa typer av fisken
eller ett specifikt omrade, beroende av motiven for undersokningen. For
internationellt forvaltade arter ar det primart biologiska data rérande
specifika bestand som ar mélsattningen, medan nationellt motiverade
insamlingar dartill kan ha en mer beskrivande karaktar. Genomférande
sker till storsta del genom platsbesok, sa kallade on-site studier. P4 plats
anvands intervjuer och observationer for att fa information om fiskets

3 Sveriges officiella statistik. Fritidsfiske i Sverige 2016. Statistiska meddelanden JO 57 SM
1801.
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fangsteffektivitet (fingst for en given anstrangning), vilket kan kombineras
med inventeringar av den totala anstrangningen for att mojliggora
upprikning av totala fangster for undersokningsomradet och perioden.
Insamlingen sker ofta i samverkan med regionala och lokala aktorer sisom
fiskeklubbar, fiskevardsomraden, fisketavlingar, hamnvirdar,
turistverksamheter samt andra myndigheter (Iansstyrelser).

Platsbesok ar i dagslaget det enda egentliga alternativet eftersom bade
utovarna och deras fangster ar okanda, inte minst pa regional eller lokal
niva. Ett sidant arbetssétt ar tids- och personalkriavande da provtagningen
behover designas for att tacka in stora geografiska omraden och alla
sasonger samt for att uppna tillracklig provstorlek. Provtagningen riskerar
att bli relativt gles per investerad krona. Andra metoder inkluderar
fangstdagbocker, riktade enkéter, enkiter dar deltagarna hjalper till med
spridningen av enkiterna och passiva satt att uppskatta aktivitet i ett fiske
(6vervakningskameror etc.).

En rapporteringsskyldighet for utovare (anmalningsskyldighet) for
fritidsfiske kan forvantas kraftigt underlatta datainsamling genom att
utdvarna blir kinda och en kostnadseffektiv design kan formuleras utifran
det. Anmalningsskyldighet ar generellt prioriterat fore en skyldighet att
rapportera fangster eftersom en anmalningsskyldighet majliggor
valdesignade undersokningar av den verkliga fritidsfiskande populationen
och eftersom fangstrapportering ofta ar behaftad med systematiska fel och
osakerheter. Dock kan en skyldighet att ocksa rapportera fangster i vissa
fall utgora ett viktigt komplement.

Forbdttrad radgivning

SLU:s radgivning sker till stor del for att tillgodose HaV:s behov av
vetenskapliga utlaitanden om bestdndens och ekosystemens tillstdnd och
utveckling. Manga fragor ror effekter av fiske pa bestand eller ekosystem,
vilket innebar att radgivningen behover kunskap om fritidsfiskets
anstrangning och fangster pa relevanta skalor. Dartill foreskriver HaV om
nationella regler som syftar till att uppna nationella forvaltningsmal.
Uppfoljning av dessa mal forutsitter datainsamling av nyttjandet av de
biologiska resurserna samt dven av aktivitet och fingstsammansattning inte
bara fran yrkesfisket utan aven fran fritidsfisket.

Den overgripande fordelen med anméalningsskyldighet &r att den totala
anstrangningen i fisket blir kdand (antal utévare). Med fisket menas ett
specifikt segment, ett visst omrade och/eller ett fiske riktat mot ett visst
bestand. En anmailningsskyldighet mojliggor ett register av utévare som
kan ingd i enkidtundersokningar. Statistiskt kallas de som ingér i registret
en rampopulation. Rampopulationer av aktiva fritidsfiskare skulle ge SLU
Aqua (och andra) mojlighet att utfora riktad datainsamling bade under
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kortare och langre perspektiv for att analysera fritidsfiskets omfattning och
eventuella paverkan pa bestand och ekosystem.

Aven om det i vissa fall kan uppsté griansdragningsproblem for vilka
utovare som blir skyldiga att registrera sig bedoms mojligheten att infora
anmalningsskyldighet och/eller fangstrapporteringsskyldighet kraftigt
forbattrade mojligheter att bedoma fritidsfiskets omfattning och darmed
dess eventuella paverkan.

I det generella fallet foresprakar SLU Aqua en anmalningsskyldighet med
kontaktuppgifter for fisket i fraga, darefter finns tva huvudsakliga alternativ
for insamling av fangst- och anstrangningsdata per utovare. Antingen
anvands en obligatorisk rapportering for alla registrerade utovare, och/eller
sa nyttjas ett statistiskt relevant urval av utovarna som ett matt for hela
rampopulationen.

Oavsett hur olika datainsamlingssystem satts upp i det specifika fallet
kommer det att stéllas krav pa att osdakerheten i data kan bedomas.
Osikerhet, och darmed kvalitet, kan undersokas med olika former av
uppfoljningar, inklusive bortfallsanalyser och platsundersokningar.
Bedomningar av traffsiakerhet och precision i skattningarna bor goras for
det specifika fallet, men det bedoms troligt att kompletterande metoder bor
anvandas for utvardering (triangulering). Sidana utviarderingar kan bidra
bade till metodutveckling och mojligheter till kostnadsjamforelser. En
anmalningsskyldighet mojliggor saledes inte bara undersokningar baserade
pa rampopulationer utan underlattar ocksa majligheterna till mer
tillforlitlig insamling av fritidsfiskestatistik.

Laxforvaltningen

Svenska laxpopulationer, bade i Ostersjon och pa vistkusten, ar
internationellt forvaltade laxbesténd vilket bland annat innebar att Sverige
har krav att arligen inrapportera fangster av lax i svenska vatten. For
yrkesfisket har detta inneburit krav pa fangstrapportering inom 48 h frén
fangsttillfallet. Fritidsfisket saknar krav pa rapportering &ven om
obligatorisk rapportering forekommer lokalt i vissa dlvar, och da pa
fiskerattsdgarnas egna initiativ. I jamforelse med véara nordiska
grannlander, har Sverige laga krav for mojligheten att utova fritidsfiske. I
Finland kravs (forutom tillstdnd av fiskerattshavare) fiskevardsavgift for
personer 18-64 ar vid fiske med miangdfdngande redskap, trollingfiske och
fiske i vattendrag med vandringsfisk4. I Danmark kravs fiskelicens for alla
18-65 ar vid i stort sett allt fritidsfiske, men man skiljer pa licens for
spofiske och mangdfangande redskaps. I Norge kravs en avgift av alla 6ver

4 https://www.eraluvat.fi/se/fiske/fiskeavgifter-och-tillstand.html

5 https://iwww.fisketegn.dk/fisketegn/common/helpShow.jsp?userType=FAQ
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18 ar som vill fiska i ett vattendrag eller sjo dar det finns havsvandrande lax,
oring eller roding. Fiskekortforsaljare i dessa vatten ar alagda att
kontrollera att nationell avgift betalats6.

I sammanhanget kan dven namnas de forsok som gjorts med laxplomber i
norra Sverige (Blomkvist 20157). Laxplomber bygger pa att all avlivad fisk
marks med ett mirke (laxplomb) som fasts genom fiskens mun och géllock.
Vid dessa forsok har man uppnéatt mycket hog andel som rapporterar
fangst. Laxplomber ar ett intressant system och anvands till exempel pa
Irland och i Kanada. Ett liknande system testas dven i Finland for att
implementera personliga laxkvoter i yrkesfisket. Var bedomning ar dock att
systemets styrka ar att kvotera fangster snarare an att skatta fangstdata.

Forutom internationellt forvaltade laxbestdnd fran ost- och vastkusten
finns det i Sverige nationellt forvaltade laxbestand i Vanern och Vittern. I
Vinern finns sjalvreproducerande bestand (kompletterat med utsattningar)
och i Vittern ett fiske som baseras pa odlad lax. Béttre data om fritidsfiskets
fangster och totala anstrangning skulle vara mycket vardefullt for
forvaltningen av bestadnden. I synnerhet Vanerns unika bestand av
sjalvreproducerande insjolax.

Fritidsfisket efter lax i Sverige domineras av tre olika fisken: sportfiske i
alvar, sportfiske (trolling) i havet, Vanern och Vittern samt fritidsfiske med
mangdfangande redskap. Dessa varianter av laxfiske uppvisar stora
skillnader i fiskets karaktar vilket stiller olika krav pa utformningen av
rapporteringssystem. Samtidigt finns en viss konkurrens mellan dessa
grupper, dar fiskare ofta tycker att den egna gruppen drabbas hardare av
foreskrifter och regleringar dn andra. Man bor darfor efterstriava sa
likartade regler som mojligt och nar skillnader finns tydligt informera om
varfor skillnaderna behovs.

Alvfiske

I de flesta dlvar med laxfiske finns i dag nigon slags fangstrapportering i
regi av de som uppléater fiskeriatten. SLU Aqua sammanstiller dlvarnas
fangststatistik och data anviands for bestandsskattningar. P4 grund av
skillnader i den lokala kulturen varierar kvaliteten pa data kraftigt mellan
olika omréden (Bjorkvik et al. 20148). I nagra alvar (exempelvis

6

http://www.miljodirektoratet.no/Global/dokumenter/tema/jakt_og_fiske/Informasjon%200m%
20fiskeravgiften%20EN%202018.pdf

7 Blomkvist (2015) Laxforvaltning med gélplomber — exemplet Lainioalven, 2014.
Rapportserie nr 12/2015, 28 pp. Lansstyrelsen i Norrbottens Ian, Luled.

8 Bjorkvik, E., Dannewitz, J., Palm, S., Stridsman, S. and Ostergren, J. (2014) Oversyn av
fangststatistiken inom fritidsfisket efter lax i Ostersjon. SLU.aqua.2014.5.5-334, 17 pp. SLU
Aqua, Drottningholm.
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Morrumsan) rapporteras i stort sett varje fisk medan man i andra alvar
endast far en skattning av lokal expertis. Kvaliteten pa
fangstrapporteringen har ett samband med hur utvecklad sportfisketurism
alven har. I alvar dar turismen ar viktig finns fangstrapporteringssystem
och man stimulerar en kultur att fingstrapportering ar viktigt och skall
goras. For sportfisketurismen ar det viktigt att under sdsongen kunna
presentera fangststatistik for att attrahera gaster. Vissa dlvar har dven
obligatorisk fangstrapportering med mdgjlighet att ta ut kontrollavgift vid
utebliven rapport.

Ett inforande av rapporteringsskyldighet behover beakta befintliga system
dar séddana finns. For att undvika dubblerade krav pa fangstrapportering ar
det lampligt att den som upplater fisket (fiskevardsomréaden, fiskecamper
eller motsvarande) aven i fortsattningen driver insamlingen av fangstdata.
For att underlitta och stimulera dlvar med lagre kvalitet pa
fangstrapporteringen bor ett centralt rapporteringssystem striva efter att
integrera befintliga aktorers insatser, sdsom hemsidor, receptioner och
liknande. Viktigt ar att fiskerattsagarna har full tillgang till rapporter fran
sitt eget vatten fortlopande under fiskesdsongen, samtidigt som
fangstrapporteringen samordnas nationellt.

Fiske med mdangdfangande redskap

Fisket med mangdfangade redskap (storryssjor eller pa senare ar push-up
fallor) med stod av egen fiskeratt var av betydligt storre betydelse innan
inforandet av forsaljningsforbud for fangst vid fritidsfiske. Nar
forsaljningsforbudet infordes 6verfordes majoriteten av detta fiske till det
licensierade fisket med samma krav pa rapportering som alla andra
yrkesfiskare. Det kvarvarande fiske som fortfarande sorterar in under
fritidsfiske regleras genom att dessa fallor far borja fiska senare én
yrkesfisket och maste sluta nar yrkesfiskets kvot ar fylld. Inget krav eller
system for fangstrapportering finns i dag. En skattning av fiskets
omfattning gors vart fjarde ar av lansstyrelsen pa uppdrag av SLU Aqua
genom faltundersokningar dar det totala antalet fallor raknas. Fangsten i
fisket berdknas som antal fillor * antal fiskedagar * yrkesfiskets fangst per
falldag (ndgot reducerad for att ta hansyn till fritidsfiskets ej optimala
fiskeplatser m.m)9. I Vanern finns redan en anméalningsskyldighet for
fritidsfiske med miangdfangande redskap (3§ FIFS 1994:14), och fangsterna
efterfrgas via arliga enkater (sjalvrapporterad fangst, ej obligatoriskt).

For de som fiskar med mangdfingade redskap bedoms obligatorisk
rapportering av bade fiskeanstrangning och fangst vara lamplig, bade for

9 Hasselborg, T. (2015) Fasta fiskets utbredning under ar 2015 langs svenska kusten av Bottniska
viken. Lansstyrelsen Norrbotten, Lulea.



kust och sj6. Atminstone p& kusten bedrivs detta fiske pa ett sitt som ar
snarlikt yrkesfisket som ju har omfattande rapporteringskrav. De totala
fangsterna ar relativt sma men fangsten per utovare ar storre an vid fiske
med handhéllna redskap. Vid registrering av fisket erhalls ett
identifieringsnummer som samtliga redskap skall markas med vid fiske.
Vid anmélan kommande ar kontrolleras att foregdende ar rapporterats
innan fornyat tillstand ges.

Trollingfiske

Trollingfiske (fiske dar ett flertal beten sldpas efter en bat) bedrivs framst i
egentliga Ostersjon d4 man fiskar pa laxen under sin uppvixtfas. Nir den
lekmogna fisken borjar vandra mot sina hemélvar sker dven ett fiske da
man foljer den vandrande fisken upp genom Ostersjon. Ett omfattande
trollingfiske bedrivs dven i Vanern och Vittern. Inget krav eller system for
fangstrapportering finns i dag, forutom i Vanern dar frivillig rapportering
sker via Fangstdatabanken (mobilapplikation utvecklad av Sportfiskarna).
En skattning av trollingfiskets omfattning i havet gors vart fjarde ar av SLU
Aqua genom en kombination av platsundersokningar i hamnar, batriakning
i hamnar och enkiatundersokning (sjalvrapporterad fangst).

Trollingfiskets fAngster skulle kunna skattas antingen genom obligatorisk
fangstrapportering eller genom att rekrytera trollingfiskare som for dagbok
over sitt fiske och/eller genom vetenskapligt designade
enkatundersokningar ur den anmalda rampopulationen. Om tillrackligt
manga slumpvis valda fiskare rekryteras som dagboksforare blir
informationen representativ for hela populationen trollingfiskare och denna
metod ensam kan ge skattningar med hog precision. Kvaliteten i
svarsuppgifterna behover kontrolleras och provas, vilket ar mer
kostnadseffektivt att genomfora i en statistiskt designad provtagning an i
data fran en allmin fangstrapporteringsskyldighet.

Slutsatser laxfiske

Den gemensamma forvaltningen av lax behover skattningar av den totala
fangsten av lax inom fritidsfisket. Data pa antal laxar och vikt landad fisk
samt antal aterutsatt fisk. For fisket i sotvatten behovs skattningarna per
alv och for kust och hav behovs det per omrade. Lampligen anvinds nagon
av ICES indelningar i omraden, forslagsvis statistiska rektanglar. Fisket i
dlvarna samt fiske med mangdfangande redskap vid kusten sker endast
under sommaren (i princip juni-juli) vilket gor att skattningar lampligen
gors per siasong. Trollingfiske och fisket i sjoarna pagéar under en langre tid
pa aret vilket gor att skattningar per kvartal ar onskvart.

For skattning av dessa data bedoms det mest effektivt med
anmilningsskyldighet for alla laxfiskare, med syfte att erhéalla en
rampopulation for statistiska undersokningar. Registret skall innehélla alla
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som avser fiska lax i Sverige for ett givet kalenderar. Bdde inhemska och
tillresta fran andra lander bor omfattas. Den eller de kategorier laxfiske
man avser bedriva skall ocksé anmilas.

Utover anmalningsskyldighet for alla utovare bedoms en obligatorisk
fangstrapportering lamplig att infora for fisket med mangfangande redskap
pa kusten. Anmailningsskyldighet for laxfiskare bor gilla dven fiske i de
stora sjoarna, eventuellt kompletterat med obligatorisk fingstrapportering i
Vanern. Frivillig fangstrapportering for fisket i dlvarna pagar redan i manga
omraden och detta bor uppmuntras for att fa till en mer omfattande
rapportering i 6vriga dlvar. Gillande trollingfisket i Ostersjén bedéms
fangstrapportering av god kvalitet kunna inhamtas via slumpmassiga urval
av anmalda utévare genom en kombination av enkiter och
fangstdagbocker. For att uppna tillracklig grad av fAngstrapportering kravs
troligen omfattande insatser av information och tillsyn.

Datainsamling fran fritidsfiske efter hummer

Nuvarande datainsamling

For narvarande anviands inventering av hummertinor (vileriakning) fran ett
stickprov av slumpvalda transekter som ett sitt att berikna totala
anstrangningen av hummerfiske samt for att skapa en rampopulation av
fiskare. Vilerdkning visar att fritidsfiske star for 85-90% av anstrangningen
i fisket. Ur rampopulationen som byggs upp av inventeringen kan fiskare
valjas slumpvis for att rekryteras till dagboksforning genom vilken man
samlar in fingststatistik.

For ett tillrackligt stort antal fiskande personer som bokfor sin fangst blir
uppskattningen representativ for hela fisket och fangsten kan riknas upp
till alla fangstredskap.

Utan aktuell och omfattande vilerdkning med insamlande av
personinformation (dvs. kartering av totala anstrangningen) och ett
efterféljande slumpvis urval av den fiskande populationen blir
fangstdagbocker inte representativa for hela fiskeriet.

Fordel med anmdlningsskyldighet

En obligatorisk anmalningsskyldighet for hummerfiske infor
hummerpremiaren varje ar skulle innebara en avsevart mycket sakrare
skattning av totala antalet personer som bedriver hummerfiske dn vad som
gors i dag. Det skulle ocksa ge SLU Aqua den rampopulation som i manga
lagen saknas och dessutom vara den basta mgjligheten att kontakta
fiskanden om deras fiskevanor och fangster.

En allméan fangstrapportering fran de c:a 5-9000 engagerade
hummerfiskarna skulle sannolikt inte innebara en kostnadseffektiv
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datainsamling. Krav pa fangstrapporter av alla aktiva fiskare leder till en
stor administrativ arbetsinsats for datainsamlaren i hanteringen av
dataméngden och dn viktigare i arbetet med att kvalitetsgranska data. En
riktad datainsamling fran ett slumpvis urval ur rampopulationen som kan
erbjudas majlighet att lamna detaljerad information och f6ljas upp narmare
innebar en mindre kostnad och praktiska mojligheter med uppfoljning av
kvalitet. Alla datainsamlingsprogram kommer behova kontrolleras och
kvaliteten i svarsuppgifterna behover provas. Ett sddant system ar mer
rimligt i en statistiskt designad provtagning 4n i data fran en allmén
rapporteringsskyldighet. Det forutsatter en anmalningsskyldighet med
kontaktinformation.

Norska Fiskeridirektoratet lanserade ett system for anmalningsskyldighet
till hummerfiske infor sdasongen 2017. En personlig identifieringskod
erhalls da en potentiell hummerfiskare registrerar sig via
Fiskeridirektoratets portal. Fiskeredskapen ska vara markta med denna
identifieringskod samt namn och adress. Generellt anviander Norska
Havsforskningsinstitutet, HI, och SLU Aqua samma metod med skillnaden
att Fiskeridirektoratet implementerat en anméalningsskyldighet av
hummerfiske for att skapa en rampopulation. HI anvander
rampopulationen som utgangspunkt for sin slumpmassiga
fangstdagboksstudie medan SLU anvinder vilerdkning for att skapa en
rampopulation.

Om datainsamling sker fran endast alltmer erfarna fiskande blir fingstdata
inte representativa for hela den fiskande populationen.
Anmalningssystemet fornyar rampopulationen varje ar. Det innebar att
nytillkomna fiskande kan rekryteras till datainsamlingen och den
forandring (bias) i fangsteffektivitet som alltmer erfarna fiskare stéar for
motverkas.

Datainsamling fran fritidsfiske efter torsk i vastra bestandet i
Ostersjon

Sverige ar enligt EU kommissionens datainsamlingsférordning (EU
2016/1251) skyldiga att samla in data om fritidsfiskets fingster av flera
arter i Vasterhavet och Ostersjon. Sirskild vikt har lagts vid vistra
bestindet av Ostersjotorsk (SD 22-24) dir krav har stillts pa att fingstdata
fran fritidsfiske ska inkluderas i bestandsuppskattningen 2019.

Torskfiske i vastra bestandet bedrivs av fritidsfiskare fran land, med egen
bét, eller som gast ombord pa turbéat. Flera olika tekniker for att komma i
kontakt med de olika kategorierna av fiskande anviands i dagsliget.

Nuvarande datainsamling

Turbatar utfor frivillig sjalvrapportering av fangster genom loggbocker dar
antal fiskande och mangd fangst anges. SLU Aqua genomfor ocksa
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slumpmassig provtagning ombord pa turbadtarna for att fa ytterligare data
pa antal och storlek av fangsten samt aterutséttning av fisk per person.

Fritidsfisket fran privatbatar provtas av SLU genom hamnprovtagning som
utfors slumpmassigt mellan kommuner inom varje kvartal. Dar samlas
information om hur méanga fiskeresor som gors och vilken fangst som
resulterar fran de resorna. En slumpmassig design innebar att
provtagningen kan raknas upp och representera hela det batburna fisket.
Aven information om fiske fran land samlas i anslutning till
hamnprovtagningen men anses i dagslaget vara forsumbart.

Forsok pagar med andra off-site metoder, som inte baseras péa att vara pa
plats, for att komma i kontakt med fler aktiva fiskare an vad
hamnprovtagningen genererar for att forbattra bade traffsikerhet och
precision i uppskattningarna.

Fordel med anmdlningsskyldighet

Anledningen till metodvalen som beskrivs ovan ar att ett register over
aktiva fiskare saknas. En anmalningsskyldighet for aktiva fritidsfiskare som
fiskar torsk i véistra bestandet skulle innebara att SLU Aqua skulle kunna
lagga resurserna pa att designa riktad rapportering fran ett slumpvist urval
av frivilliga rapportorer.

Arlig anmilningsskyldighet for torskfiske skulle innebéra en testbar
skattning av totala antalet fiskande, ge SLU Aqua den rampopulation som i
manga lagen saknas och dessutom vara den basta mojligheten att kontakta
fritidsfiskarna om deras fiskevanor och fangster. En sddan
anmalningsskyldighet skulle ocksé ge information om hur de aktiva
fordelar sig mellan olika typer av fiskemetoder och om proportionen av
torsk som fangas av fritidsfiskare pa turbat, de som fiskar fran land och fran
egen bét.

En allméan fangstrapportering (kg fangst eller antal fiskar) fran det
sannolikt stora antalet torskfiskande fritidsfiskare skulle troligen inte
innebira en kostnadseffektiv datainsamling. Krav pa fangstrapporter av alla
aktiva fiskare leder till en stor arbetsinsats for datainsamlaren i
hanteringen av datamingden och gor arbetet med kvalitetsgranskning dn
viktigare. En riktad datainsamling fran ett slumpvis urval ur
rampopulationen som kan erbjudas mgjlighet att ldamna detaljerad
information och f6ljas upp narmare innebér en mindre kostnad och en
hogre kvalitet. Alla datainsamlingsprogram kommer behova kontrolleras
och kvaliteten i svarsuppgifterna behover provas. Ett sidant system dr mer
rimligt i en statistiskt designad provtagning 4n i data frén en allmén
rapporteringsskyldighet. Det forutsitter en anmalningsskyldighet med
kontaktinformation.
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Vad avser information frin turbatarna som arrangerar fisketurer i Oresund
anser SLU Aqua att befintlig datainsamling ger god information.
Frivilligheten gor att goda data kommer in fran de flesta foretagen.
Foreskrivande om skyldighet skulle forenkla argumentationen om varfor
rapporteringen ska lamnas in, men det ar inte sannolikt att kvaliteten skulle
forbattras. Ombordprovtagning gors i dagslaget pa alla batar, vilket gor att
SLU Aqua kan kvalitetsgranska de loggbocker som fors.
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