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1. Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten arbetar for en hallbar utveckling genom att
verka for bevarande, restaurering och héallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag och hav samt en héllbar forvaltning av fiskeresurserna for att
uppna generationsmaélet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststillt. For myndighetens uppdrag finns det flera samverkansomraden
med framfor allt Naturvardsverket, och denna redovisning utgar ifran en
analys av kulturmiljoer i de limniska och marina omradena av
myndighetens ansvarsomréade.

Havs- och vattenmyndigheten samverkar, foreskriver, viagleder och
finansierar delar av lansstyrelsernas havs- och vattenmiljoverksamhet, dar
lansstyrelsen ofta gor den “operativa” regionala verksamheten inom flera
omraden, sarskilt nar det beror kulturmiljoaspekter.

Mainniskans nyttjande av vattenomraden, vattenmiljoer och vattenresurser,
d.v.s. vart kulturarv och kulturmiljéer, dr och har under lang tid varit
omfattande och paverkande inom stora delar av landet. For att n
miljomélen kravs en betydande miljoanpassning av pagaende
verksamheter, att skadade vattenmiljOer restaureras och att vattenvardande
insatser genomfors for att pa sikt uppna funktionella akvatiska ekosystem
till gagn for en hallbar utveckling och for ett mangsidigt nyttjande. Nagra
samverkande biologiska kulturarv bedoms inte férekomma under
vattenytan inom havs- och vattenmiljoerna.

Det finns saledes en malkonflikt mellan funktionella akvatiska ekosystem
och virdefulla kulturmiljoer. Mélkonflikten varierar beroende pa
kulturmiljon, vattenmiljon och vilka atgarder som behovs for vattenmiljons
ekosystem. Vattenmiljorestaureringar ger storst nytta for ekosystemen,
men for att uppna ovriga samhallsintressen kan atgarderna begriansas till
miljoanpassningar. En samlad bild och bedomning av malkonflikten saknas
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idag. Efter en Gversiktlig analys baserad pa Riksantikvarieimbetets och
lansstyrelsernas vattenrelaterade kulturmiljoinformation, bedomer
myndigheten att miljoanpassningen och restaureringen ofta kan
genomforas utan att de vardefulla kulturmiljoer eller de nationella
kulturmiljomélen paverkas pa ett betydande satt. Avvagningar mellan
vattenmiljovarden och kulturmiljovarden gors idag, i huvudsak av
lansstyrelserna i olika drenden och projekt, och behover fortsatta att
utvecklas till en god balans for ett hallbart samhélle.

Baserat pa denna kunskap har myndigheten antagit foljande strategi for sitt
arbete med kulturmiljofragor:

» Strategi

Havs- och vattenmyndigheten ska fortsatt beakta fornlimningar och
vdrdefulla kulturmiljoer inom sitt arbete med bevarande, restaurering och
hallbart nyttjande av sjéar, vattendrag och hav samt hallbar forvaltning
av fiskeresurserna.

Havs- och vattenmyndigheten ska arbeta for bevarande och dterskapande
av akvatiska ekosystem sa att en hallbar utveckling kan uppnas savdl
avseende naturmiljoer som vattenresursnyttjande.

Strategin avser hela Havs- och vattenmyndighetens nationella
verksamhetsomrade inom vattenforvaltning, havsférvaltning och
fiskforvaltning, och bedomer att hansyn till kulturmiljoer framfor allt
kommer att beaktas i nedanstdende verksamhetsprocesser:

» Vilka ansvarsomrdaden och operativa fragor inom myndigheten
berors:

- Havsplaneringen beror kulturmiljoaspekter inom Sveriges
territorialvatten och ekonomiska zon samt de kulturmiljéer i
kustzonen som kan paverkas av verksamheter till havs

- Havsmiljoforvaltning omfattar bl.a. havsbottens integritet
- Vattenforvaltningens foreskrifter och viagledningar
- Vigledning kring omradesskydd enligt miljobalken

- Vigledning kring restaurering av skadade marina respektive
limniska miljoer

- Miljomalsuppfoljningen som inkluderar uppféljning och
utviardering av miljotillstand, trender, styrmedel och atgirdsarbete
for miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning, Levande sjoar och
vattendrag och Hav i balans samt Levande kust och skargard
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» Hur arbetet med kulturmiljofragor inom myndigheten ska
utformas och utvecklas:

Arbetet inom respektive sakomrade styrs av olika regelverk med varierande
tydlighet om vilka natur- och kulturmiljovarden som bor beaktas. Arbetet
behover utvecklas inom respektive berord verksamhetsprocess i samverkan
med kulturmiljokompetens.

» Hur lampliga avvdgningar kan goras mot andra
politikomraden som myndigheten verkar inom:

Lampliga avvagningar gors och utvecklas successivt inom befintliga
verksamhetsprocesser i samverkan med kompetens fran andra
organisationer, i syfte att utveckla ett allt battre kunskapsunderlag.
Kulturmiljo ingar i konsekvensbedomningar, bade miljobedomning/MKB
och hallbarhetsbedomning samt samhallsekonomiska konsekvensanalyser.

» Samverkan med andra aktorer som krduvs for ett effektivt
kulturmiljoarbete:

Havs- och vattenmyndigheten samverkar i forsta hand med
Riksantikvarieimbetet inom de olika verksamhetsprocesserna, och i de
flesta fall &ven med foretradare for lansstyrelserna.

» Hur kulturmiljofragor kan tydliggéras och uppmdarksammas
inom befintliga fora for att na en bdttre maluppfyllelse for
respektive sektor:

Riksantikvarieimbetet och lansstyrelserna utvecklar, tillgingliggor och
formedlar relevanta kunskapsunderlag, i samverkan med kommunernas
kulturmiljokompetens. Underlagen anvands inom myndighetens olika
verksamhetsprocesser.

Relevans for kulturmiljomalen

» ett hallbart samhdlle med en mdangfald av kulturmiljoer som
bevaras, anvdnds och utvecklas,

Havs- och vattenmyndighetens huvudansvar ar att arbeta for ett hallbart
samhille med bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av sjoar,
vattendrag och hav samt hallbar forvaltning av fiskeresurserna. I det
perspektivet kommer myndigheten att ta hansyn till fornlamningar och
vardefulla kulturmiljoer samt ett 1angsiktigt hallbart nyttjande av havs- och
vattenmiljoerna och fiskbestanden som framjar utveckling av framtida
kulturarv och kulturmiljoer.
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» madnniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mojlighet att
forsta och ta ansvar for kulturmiljon,

Havs- och vattenmyndighetens arbete leder till manga olika
samverkansformer kring savil vattenmiljé som kulturmiljo. Myndigheten
arbetar for att utveckla en ekosystembaserad forvaltning frén kalla till hav.

» ett inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam
kdlla till kunskap, bildning och upplevelser, och

Havs- och vattenmyndigheten arbetar for att forbattra savil
miljoinformationen om vattenmiljoerna som vattensystemen och enskilda
vatten, biotoper och arter, som ett led i att starka kunskap och upplevelser.

» en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebar att
kulturmiljon tas till vara i samhdllsutvecklingen

Havs- och vattenmyndigheten arbetar for en helhetssyn péa forvaltningen av
landskapet for ett hallbart samhélle med bevarande, restaurering och
héallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav. Fungerande akvatiska
ekosystem innebir en minskad paverkan fran pagaende och historiskt
nyttjande av vattenmiljoerna, d.v.s. vart kulturarv och kulturmiljéer. I
forvaltningen av vattenmiljoerna och vid genomfoérande av naturvardande
atgarder ska hansyn tas till fornlamningar och viardefulla kulturmiljoer.

Detta beslut har fattats av tjansteforrattande generaldirektoren Maria
Hellsten efter foredragning av bitrddande avdelningschefen Per Olsson. I
den slutliga handlaggningen av drendet har dven avdelningschefen Mats
Svensson medverkat.

Maria Hellsten

Per Olsson
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2. Bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten fick i uppdrag av regeringen att utarbeta
vagledande strategier for myndighetens arbete med kulturmiljofragor
(Ku2017/01563/KL). Uppdraget ska rapporteras av respektive myndighet
till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den 31 oktober 2019.

Syftet med uppdraget ar att myndigheten ska utarbeta ett mer samlat och
strategiskt forhallningssatt till hur verksamheten paverkar kulturmiljon och
bidrar till de nationella kulturmiljomalen och att darigenom skapa béttre
forutsittningar att tillvarata den potential som kulturmiljon utgor for ett
héllbart samhalle.

I propositionen Kulturarvspolitik (prop.2016/2017:116) redovisar
regeringen skilen till uppdraget. Kulturmiljofragorna ar tviarsektoriella och
beror ménga olika politikomraden och verksamheter. Regeringen pekar pa
kulturmiljofragorna som en av grundpelarna i en férnyad kulturarvspolitik
och behovet av att inkludera kulturmiljoarbetet tidigt i olika processer.
Sarskilt lyfter man fram att ett flertal myndigheter har delansvar for
kulturmiljon, bl.a. inom miljomalsarbetet, och darfor bor vara involverade i
och ta ansvar for kulturmiljons forvaltning och utveckling.

Strategierna ska belysa hur myndigheternas arbete med befintliga uppgifter
aven bidrar till relevanta nationella kulturmiljomal.

Av strategierna ska framga:

e Vilka ansvarsomraden och operativa fragor inom myndigheten
som berors

e Hur arbetet med kulturmiljéfragor inom respektive myndighet
ska utformas och utvecklas

e Hur lampliga avvigningar kan goras mot andra politikomraden
som myndigheten verkar inom

e Det samspel och den samverkan med andra aktorer som kravs
for ett effektivt kulturmiljéarbete

e Hur kulturmiljofragor kan tydliggoras och uppmarksammas inom
befintliga fora for att nd en battre maluppfyllelse for respektive
sektor

I de fall myndigheternas kulturmiljéperspektiv beror miljomalssystemet
bor aven regeringens beslut (M2015/2633/Mm) om uppdrag att analysera
hur myndigheten ska verka for att nd miljomaélen och den redovisning som
lamnats beaktas.
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Nationella kulturmiljomal

Genom beslut av riksdagen (prop. 2012/13:96, bet. 2012/13:KrU9, rskr.
2012/13:273) har nationella mal inférts som ska styra de statliga insatserna
pé kulturmiljoomréadet och kunna inspirera och vigleda politiken i
kommuner och landsting. Mélen for det statliga kulturmiljéarbetet ar att
framja:

» ett hdllbart samhille med en mangfald av kulturmiljoer som
bevaras, anviands och utvecklas,

» manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mojlighet att forsta
och ta ansvar for kulturmiljon,

> ettinkluderande samhalle med kulturmiljon som gemensam kalla
till kunskap, bildning och upplevelser, och

> en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att
kulturmiljon tas till vara i samhallsutvecklingen.

Kulturmiljofragorna ar utpriglat tvirsektoriella och berér manga olika
politikomréden och verksamheter. Det handlar bl.a. om miljomalsarbetet,
planer och processer inom sévél den fysiska planeringen, byggande av
bostader och héllbara stader som det lokala och regionala tillvaxtarbetet,
jord- och skogsbruk, landsbygdsutvecklingen, besoksnaringen och
friluftslivet. For att den potential som kulturmiljofragorna har att bidra till
samhallsbygget ska realiseras kravs att kulturmiljoarbetet inkluderas tidigt
i dessa processer och att de instrument som ingar i kulturmiljoarbetet
tillampas effektivt saval lokalt och regionalt som nationellt. De nationella
kulturmiljomalen anger inriktningen for det statliga kulturmiljoarbetet.

For att Sverige ska kunna na generationsmalet och miljokvalitetsmélen
maste de preciseringar och delar av mal som omfattar kulturmiljovarden
uppnas. Naturvardsverkets arliga uppfoljning av miljokvalitetsmalen och
den fordjupade utvarderingen visar dock pa fortsatta svarigheter i att fa
genomslag for kulturmiljoperspektiv. Det géller bl.a. malen om God
bebyggd miljo, Hav i balans samt levande kust och skiargéird, Levande sjoar
och vattendrag, Levande skogar samt Ett rikt odlingslandskap. Bland annat
framhalls bristande kunskap om kulturmiljovarden och tillgang till
kompetens pa olika nivéer, brister i planeringsunderlag och avsaknad av
tillrackliga resurser samt behov av 6kat samarbete mellan myndigheter som
forklaringar till att preciseringar i malen inte uppnas. Saval uppfoljningen
av som kunskapen om och arbetet med kulturmiljon behover darfor
utvecklas i de statliga myndigheternas miljomaélsarbete.
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Lagstiftning och internationella ataganden

Enligt kulturmiljolagen (1988:950) ar det en nationell, d.v.s. gemensam,
angeldgenhet att skydda och varda kulturmiljon och det ansvaret delas av
alla.

Vissa kulturmiljoer och kulturvarden skyddas i kulturmiljolagen
(1988:950), som innehaller bestimmelser om viardefulla byggnader,
fornlamningar, fornfynd, kyrkliga kulturminnen och vissa kulturféremal.
Bestammelser som ror kulturmiljon &terfinns dven i andra lagar, bl.a. i
miljobalken (1998:808), plan- och bygglagen (2010:900) och
skogsvardslagen (1979:429).

Genom internationella instrument och konventioner har Sverige ocksa
forbundit sig att skydda och framja kulturmiljoer. Det géller t.ex.
Europaradets europeiska landskapskonvention som understryker att
landskapet ar en gemensam tillgang och ett gemensamt ansvar och vars mal
bl.a. ar att framja skydd, forvaltning och planering av landskap. Unescos
konvention om skydd for varldens kultur- och naturarv och Unescos
konvention om tryggandet av det immateriella kulturarvet ar tva andra
centrala konventioner. I Unescos konvention om tryggande av det
immateriella kulturarvet definieras det immateriella kulturarv som
sedvanjor, framstallningar, uttryck, kunskap, firdigheter — liksom
tillhorande tillvigagangssatt, andamal, artefakter och kulturella miljoer —
som lokalsamhillen, grupper och i vissa fall enskilda individer erkdnner
som en del av sitt kulturarv. Kunskapen ska ha forts vidare fran generation
till generation och det betonas att den standigt omskapas av lokalsamhallen
och grupper i samspel med omgivningen. Endast sidant immateriellt
kulturarv som ar forenligt med gallande instrument om manskliga
rattigheter och med de krav som stélls pa 6msesidig respekt mellan
lokalsamhallen, grupper och enskilda personer och pa héllbar utveckling
ska beaktas enligt konventionen.

Finansiering

Det statliga kulturmiljoarbetet finansieras i huvudsak genom
forvaltningsanslag till RiksantikvarieAmbetet och ldnsstyrelserna samt
inom ramen for anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovard under
utgiftsomrade 17.

Definition av kulturarv och kulturmiljo

Riksantikvarieimbetet har i Plattform Kulturhistorisk vardering och urval
definierat begreppen kulturarv och kulturmiljo:

Kulturarv avser alla materiella och immateriella uttryck for mansklig
paverkan — till exempel spar, lamningar, féremal, konstruktioner, miljGer,
system, strukturer, verksamheter, traditioner, namnskick, kunskaper osv.



9/70

Oavsett om det skrivs i obestamd eller bestimd form — kulturarv eller
kulturarvet — innefattar det en mangfald av kulturarv. Ibland kan begreppet
preciseras for att belysa sarskilda delar av samhéllsutvecklingen, till
exempel det biologiska kulturarvet, det industriella kulturarvet eller
modernismens kulturarv.

Kulturmiljo avser hela den av manniskor paverkade miljon, det vill siaga
som i varierande grad praglats av olika manskliga verksamheter och
aktiviteter. En kulturmiljo kan preciseras och avgransas till att omfatta en
enskild anldggning eller limning, ett mindre eller storre landskapsavsnitt,
en bygd eller en region. Det kan rora sig om intensivt utnyttjade stads- eller
industriomraden saval som extensivt paverkade skogs- eller fjallandskap.
Kulturmiljon omfattar inte bara landskapets fysiska innehéll utan dven
immateriella foreteelser som ortnamn eller signer som ar knutna till en
plats eller ett omrade. Kulturmiljon ar en del av kulturarvet.

3. Havs- och vattenmyndighetens uppdrag och arbete med
kulturmiljéfragor

Havs- och vattenmyndigheten bildades den 1 juli 2011 och Gvertog da
ansvaret for havs- och vattenmiljofragor fran Naturvardsverket och flertalet
fiskerifragor fran Fiskeriverket.

Havs- och vattenmyndighetens verksamhetsomraden framgar av
forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten
och i flera andra regelverk, vilket har sammanstillts i myndighetens
arbetsordning. Myndigheten har darutover sammanstallt vilka miljo- och
fiskeregler som styr verksamheten.

Verksamheten ar organiserad i en myndighetsovergripande funktion och
fem huvudomréden: havs- och vattenférvaltning, fiskforvaltning, kunskap,
verksamhetsstod och digital utveckling.

Havs- och vattenmyndigheten ar en nationell forvaltningsmyndighet pa
miljoomrédet for frdgor om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande
av sjoar, vattendrag och hav. Myndigheten ska inom sitt ansvarsomrade
vara padrivande, stodjande och samlande vid genomférandet av
miljopolitiken och verka for en hallbar forvaltning av fiskeresurserna. Det
finns flera samverkansomraden med framfor allt Naturvardsverket, men
dven andra myndigheters ansvarsomraden.

Havs- och vattenmyndigheten samverkar, foreskriver, vagleder och
finansierar delar av lansstyrelsernas havs- och vattenmiljoverksamhet, dar
lansstyrelsen ofta gor den “operativa” regionala verksamheten inom flera
omraden, sarskilt nar det beror kulturmiljoaspekter.
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Inom flera verksamhetsomraden samverkar Havs- och vattenmyndigheten
med RiksantikvarieAmbetet. Syftet ar naturligtvis att gora 6vergripande
bedomningar och avvigningar kring vattenmiljé och kulturmiljo, dar det i
instruktionerna ar tydligt att myndigheterna har olika grundlaggande
ansvar for verksamhetsomradena. Riksantikvarieimbetet har ansvar for
kulturmiljomélen. Bdda myndigheterna ska verka for att det
generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststallt nas, d.v.s. for vattenmiljoarbetet har myndigheterna samma
miljomal att forhalla sig till.

I fiskerilagstiftningen finns ingen direkt koppling till kulturmiljofragor,
aven om fragestallningar kring fiske och kulturmiljo ofta aktualiserats i
samband med restaurerings- och fiskevardsinsatser. De senaste dren har
ockséd sambandet mellan bottentralning och fornlamningar pa havsbotten
borjat analyseras i samverkan mellan Havs- och vattenmyndigheten,
Riksantikvarieambetet och Statens maritima museer.

For havs- och vattenmiljofragorna finns en ganska lang historik av
samverkan kring natur- och kulturmiljé mellan Naturvardsverket och
Riksantikvarieambetet. Fragestillningarna har dock i huvudsak varit
kopplade till mer generella verksamhetsprocesser, sisom riksintressen,
omradesskydd, restaurering och miljoskydd (dven i samverkan med
Fiskeriverket), och mindre pa havs- och vattenmiljon specifikt.

Vattenmyndigheterna initierade och finansierade en samverkan pa
lansstyrelserna mellan vattenmiljo och kulturmiljo fran 2007 for att
vardera kulturmiljoer och eventuella avvigningsfragor. Havs- och
vattenmyndigheten har under 2011-2014 finansiellt st6tt denna verksamhet
for att ge ett battre kunskapsunderlag. Det finns ocksa flera exempel pa att
faunapassager och biotopvardsatgarder vid anldggningar som ska bevaras
med hansyn till allmanna kulturmiljointressen har finansierats med
sakanslag. Utredningar och kunskapsunderlag infor miljobalksprovningar
av sddana atgirder ska alltid beakta det allménna kulturmiljéintresset.

Under perioden 2012-2016 hade Havs- och vattenmyndigheten ett
regeringsuppdrag, Dialog om vattenkraft och uppstillda mal, i vilket
Riksantikvarieimbetet deltog pa inbjudan av Havs- och
vattenmyndigheten. Dialogen har bl.a. utmynnat i ett forslag till nationell
strategi for atgarder i vattenkraften. Metoderna har testats i de fyra
pilotvattendragen Luledlven, Daldlven, Nissan och Emén. Syftet har varit
att skapa goda forutsattningar for faststallande av miljokvalitetsnormer och
for genomforandet av miljoatgarder i lamplig ordning, med hansyn till
naturvardsnytta, energipaverkan och paverkan pa kulturmiljovirden. Inom
regeringsuppdraget har Riksantikvarieimbetet arbetat med utveckling av
en metod for prioritering och bedomning av kénslighet nar det galler
kulturmiljoer i vattenkraften.



I Havs- och vattenmyndighetens verksamhetsprocesser har ett flertal
samarbeten med kulturmiljofragor genomforts med Riksantikvarieimbetet
och lansstyrelserna, avseende regeringsuppdrag, vigledningar for
omradesskydd, restaurering och vattenforvaltning samt forslag till
havsplaner. Flera verksamhetsprocesser pagar i samverkan med
kulturmiljosakkunniga.

4. Havs- och vattenmiljo i forhallande till kulturmiljo

Nyttjande av vatten ar en del av kulturarvet och kulturmiljon

Vatten ar inte bara livsnodvandigt for manniskan som biologisk varelse,
utan har i alla tider varit en forutsattning for manniskans levnad och
aktiviteter. De viktigaste aspekterna pa vatten genom historien ar for
livsmedel (dricksvatten och mat), hygien och transport. Med samhallets
forandring och tekniska utveckling har manniskan successivt paverkat
havs- och vattenmiljoerna allt mer, men det ar inte forrdn de sista 100-200
aren som man har omdanat stora delar av vattenlandskapet, med stora
effekter pa vattenekosystemen. Denna omdaning av vattenlandskapet
skedde t.ex. mycket tidigare i Romarriket, men forhallandevis sent i Sverige
p.g.a. stora vattenresurser men liten befolkningstéthet, lokal ekonomi och
langsam samhallsutveckling.

Generellt var det svenska nyttjandet av vatten baserat pa den givna
resursen och naturforhallandena. Bostader placerades torrt men med
narhet till killa, vattendrag eller sjo och kustvatten. Det praglar fortfarande
stora delar av landsbygden, 4ven om skiftena pa 1800-talet delvis dndrade
det. De flesta titorter har haft ssmma utgangspunkter, men senare vaxt ut
pé blotare, ogynnsammare marker, vilket idag leder till problem av olika
slag. Att man i krigiska perioder har placerat forsvarsanldggningar, stiader
och bosittningar i sjoar och vatmarker i forsvarssyfte, med kompletterande
omdaning av vattenlandskapet, dndrar inte pd den generella bilden.
Daremot leder det ofta till olika vattenproblem for den kvarvarande
bebyggelsen.

I nedanstéende figur, sammanstalld for England (Lewin 2013, rapport
okidnd) men som i grova drag dr den samma for Sverige, framgar hur
vattenmiljoer och vattenresurser successivt har nyttjats alltmer intensivt
under de senaste ca 1000 dren, i takt med befolkningsokning och teknisk
utveckling.

Figuren askadliggor ocksa att det inte ar ett nyttjande, eller kulturarv, som
praglar vattenmiljon, utan att det ar flera nyttjandeformer som successivt
har ackumulerats, forandrats och fornyats 6ver tiden. Exempelvis kan ett
mindre fiskeldge, med liten paverkan pa vattenmiljon, ha utvecklats till en
stad med hamn som omdanat hela den fysiska vattenmiljon, men dar
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avlopps- och industriutslapp blev det betydande kulturarvet for
vattenresurser och de akvatiska ekosystemen.

Konsekvenserna for de akvatiska ekosystemen och vattenresurserna av
detta kulturarv var okand eller negligerades nar datidens
samhallsutveckling formades, och det ar bara under de senaste ca 50 aren
som problemen uppméarksammats och atgarder genomforts.
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Invasive non-native species

60 —
Water abstraction

Reservors

[R—
—~ail} vban expansion
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Figur 1. Lewin 2013 (rapport okdnd) har sammanstdllt nyttjandet av vattenmiljon for
England, men som i grova drag dr den samma for Sverige. Det framgar hur vattenmiljoer
och vattenresurser successivt har nyttjats alltmer intensivt under de senaste ca 1000 dren,
1 takt med befolkningsokning och teknisk utveckling. Figuren askadliggor ocksé att det inte
ar ett nyttjande, eller kulturarv, som prdglar vattenmiljon, utan att det dr flera
nyttjandeformer som successivt har ackumulerats och fordndrats 6ver tiden.

Sjomat

Placeringen av bostader och bebyggelse var oftast kopplat till forsorjning,
dar sjomat var en viktig del for savil jagarsamhallet som
jordbrukssamhillet, fram till ca 1900-talet. Fisket var olika beroende pa
naturresursen och styrdes helt av de olika ekosystemen, arter och
forekomst.

Sill- och strommingsfisket har format i stort sett hela kust- och
skargardsbebyggelsen i Sverige under ca 1000 ar (dokumenterat fran
Bohuslén), d.v.s. de naturliga biologiska variationerna, sillperioderna med
stor forekomst av sill dd den samlas i mycket stora stim néra kusten, fick
stor betydelse for ekonomin inte bara i Sverige utan i manga lander. For
den medeltida Hansan var sillen, och saltet, en av de viktigaste
handelsprodukterna och ekonomiska inkomstkéllorna. Sillperioderna



medforde att fiskeldgena vaxte till sig, naturen forandrades da skogen hoggs
ner for att anvindas till byggnadsmaterial for bostdder, bétar, material och
bransle, och med fiskberedningen f6ljde stora utslapp av avloppsvatten som
paverkade kustmiljoerna. Effektiviseringen av det storskaliga pelagiska
fisket under 1960 - 80-talet decimerade kraftigt sillbestinden i Vasterhavet
vilket fick stor betydelse for omdaningen av yrkesfisket. Det var under
denna tidsperiod som nationerna flyttade ut sina fiskezoner och svenskt
fiske bland annat forlorade tidigare fiskerattigheter i Nordsjon.
Effektiviseringen av fisket har inneburit att det behovs allt farre fartyg for
att fainga samma mangd sill och skarpsill. Parallellt med denna utveckling
har beredningsindustrin och transporter effektiviserats och koncentrerats
till farre orter och dven ofta till hamnar utomlands. Denna utveckling
paverkar bade kulturarvet och kulturmiljon.

Ett annat belysande exempel pa hur kulturarvet formar utvecklingen ar
torsken i Ostersjon, som har forsamrats kraftigt. Torskbestindet paverkar
utvecklingen av kulturmiljoer och kulturarvet. Bestandet ar svagt och
individerna mar allt simre, samtidigt som andelen stora fiskar blir allt
lagre. Orsakerna dr ménga och relaterar till manniskans paverkan pa
Ostersjons miljo och dess ekosystem: hogt historiskt fisketryck som i
dagslaget ar relativt 1agt, simre syresituation pa grund av 6vergodning som
reducerar torskens mojlighet till lek och slar ut bottenlevande foda for
torsken inom stora omraden och ett kraftigt 6kat antal silar samt en 6kad
mangd parasiter. Dartill flera lander som samtliga paverkar ett gemensamt
hav och naturresurs/ekosystemtjanst med delvis olika avviagningar mellan
bevarande, nyttjande och miljoatgiarder. Fragans komplexitet innebar att
det inte finns en enkel forklaring — och inte heller ndgon snabb eller enkel
16sning. Det kraftigt minskade bestandet av torsk har fatt till f6ljd kraftigt
minskade kvoter for yrkesfisket och till och med fiskestopp samt regleringar
av fritidsfisket. Antalet fartyg som bedriver yrkesfiske i Ostersjon har
reducerats kraftigt och for de kvarvarande ar fiskemojligheterna kraftigt
kringskurna. Rika fiskbestand ger forutsattningar for bevarande och
utveckling av ett kulturarv baserat pa fisket. Utarmade fiskbesténd leder till
motsatsen.

Tva andra vilkianda forhallanden ar al och lax, dar fiskbestanden har
minskats med 90-95 % p.g.a. manniskans nyttjande av bade fiskresursen
och av reproduktions- och uppvéixtomraden i sjéar och vattendrag.
Kulturarvet och kulturmiljoer som uppkommit genom nyttjandet av dessa
arter ar ménga, sdsom hallristningar, fangstanordningar, dlyngelledare och
laxtrappor samt fiskeldgen och historisk fisketurism.

Bestandet av 4l har minskat med 9o — 95 % beroende pa kdnda och okianda
miljofaktorer. Till de kinda miljofaktorerna ar miljopaverkan pa
vattenkvalitén, miljogifter, vattenkraftens paverkan pa
vandringsmojligheter och dodlighet i turbiner samt fisket. Den kraftiga
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reduktionen av albestdndet paverkar direkt och indirekt utvecklingen av
kulturarvet och kulturmiljon samt tvingar fram lagstiftning for att begransa
fisket.

Bestinden av lax i Ostersjon, Atlanten och Vinern har gett upphov till
kulturarv och kulturmiljoer savil pa kusten som i vattendragen. Bestdnden
har paverkats av savil langviaga transporterad miljopaverkan som nedfall
for forsurande nederbord till lokal miljopaverkan som avloppsvatten fran
industrier och samhallen, vattenkraftutbyggnad och flottledsrensning samt
fisket bade i havet och i vattendragen. Utvecklingen av framtida kulturarv
och kulturmiljoer paverkas av bestdndens utveckling, naturmiljoerna och
den lagstiftning som reglerar miljopaverkan och fisket.

En annorlunda situation men likartad konsekvens avser flodkraftan nar
signalkraftan introducerades i Sverige. Kraftpesten kom till Sverige redan
1907, men spridningen av pesten och utslagning av flodkraftorna ckade
dramatiskt efter att resistenta men smittbarande signalkriftor fran
Nordamerika sattes ut i stor skala under 1960- och 1970-talen. Idag finns
signalkraftor i stora delar av landet och mer dn 95 % av de ursprungliga
bestanden av flodkrafta har forsvunnit och arten ar idag rodlistad som akut
hotad.

Bergslag och mineralhantering

Nyttjandet av sten och metall 4r urgammalt, och man har brant sjomalm
och rod jord redan pa jarnaldern. Bergsbruket borjade i slutet av jairndldern
(Falu gruva) utokades under medeltiden och blev betydande under 1500-
till 1800-talet. Bergsbruket och hyttorna kriavde savil vatten som energi,
vilket ledde till omfattande avskogning, ddimning och avledning av vatten
och fororeningar, allt med stor paverkan pa vattenmiljon. Bade lokal och
regional paverkan kan detekteras i sjosedimenten fran bergsbruk och
gruvnaring.

Betydande och dyra insatser har under senare ar gjorts for att atgarda en
del av dessa gamla synder (exv. Falu gruva och Daldlven), medan
huvuddelen av lamningarna fran verksamheten finns kvar, varav en del har
inverkan pa ekosystemen. Men det finns dven gamla gruvdammar som har
utvecklats till ganska normala sjoar.

Jordbruk, skogsbruk och torvbruk

Sverige bestod av skog, myrar och ett varierat vattenlandskap nar
mainniskan borjade nyttja landskapet. Nir odlingen paborjades med
svedjebruk fick man ofta en lokal "kalkningseffekt” i sjoarna genom
tillforsel av naringsdmnen. I de niringsfattiga sjoarna var det sannolikt en
tillvaxteffekt som ekosystemet gynnades av och kunde hantera.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Medeltiden

Den successiva utvecklingen mot jordbruksbygd fram mot mitten av 1800-
talet, med framfor allt betesmarker, ledde sannolikt till en langsam
degradering av vattenmiljoerna. Strandskogarna, som ar sjoars och
vattendrags “kornbodar”, minskade, strandzonen paverkades med minskad
naturlig dynamik. Troligen var dock tillrackligt stora delar av de flesta
avrinningsomraden sa naturliga och intakta att ekosystemen kunde
uppratthéallas. Den reglering av vattendragen som forekom var ofta partiell
och intermittent, med nagra undantag i exv. Bergslagen.

Med fred, 6kande befolkning, teknisk utveckling och hungersnod periodvis
under senare halften av 1800-talet, intensifierades jordbrukets nyttjande av
landskapet. Dikning, sjosdnkning, kanaliseringar och utrattning av
vattendrag, invallningar, m.m. kom att paverka alla jordbruksomraden i
Sverige, nar man fordubblade jordbruksmarken frén ca 2 miljoner hektar
pa 1860-talet till drygt 3,7 miljoner hektar pa 1920-talet (idag ca 3 miljoner
hektar dkermark, ca 1,7 % av akermarken inom EU). Vattnet avleddes
snabbare, yt- och grundvattennivaer sanktes, vitmarker dikades ut, m.m.
Sverige blev torrare, till gagn for jordbruksproduktionen, men till skada for
ekosystemen. Strandzoner och strandskogar férsvann eller utarmades, och
reglering av avrinningsomradena blev vanliga.

Markavvattning i Sverige
1800-1960

= Jordbruksarealen 6kade fran 1,5 till
3,8 miljoner hektar

= 600.000 ha mossar och kirr odlades
upp

* 30.000 avvattningsforetag
genomfordes

* 4-500 invallningsféretag
= 2.500 sénkta eller torrlagda sjoar
* 1.000.000 km diken och rérledningar

* 1.2 miljoner hektar tackdikades

Fig 2. Jordbrukets vattenhantering 1 ett historiskt perspektiv. Bild frdn presentation av
Harry Linnér, 2011-10-20.
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De stora fysiska forandringarna pa vattenmiljon skedde till stor del under
1860-1940, men intensifieringen av jordbruket har till stora delar bibehallit
och underhéllit denna paverkan, &ven om ca 1 miljon hektar har tagits ur
jordbruksproduktion.

Naturgodsel var en begransad resurs som nyttjades till den mindre
odlingsarealen, baserat pa “ang ar akers moder”. Den utokade uppodlingen
av dkermark i slutet av 1800-talet i kombination med fler djur, ledde till
storre spridning av naturgodsel. Regn pa godslade arealer leder alltid till
utspolning i diken och vattendrag, med fororening och ibland fiskdod som
foljd. I borjan av 1900-talet borjade aven mineralgddsel att anvandas, och
eftersom markerna ofta var naringsbegransade, si gav det bra avkastning i
jordbruket. Naringstillforseln till sjoar, vattendrag och hav 6kade ocksa,
aven om den tydliga 6vergodningseffekten drojde. Det finns nu fa sjoar och
vattendrag inom de betydande jordbruksomradena som inte visar pa en
overgodningseffekt. Avsankningen av manga jordbruksslattsjoar, vilket ger
en overgodningseffekt i sig, i kombination med extra naringstillforsel fran
odling och djurhéllning, gor att manga av dessa inte kommer att dterhamta
sig till ett fungerande ekosystem utan en omfattande restaurering.

Nyttjandet av bekdmpningsmedel blev allman pa 1950-talet, och
konsekvenserna for land- och vattenmiljo ir vilkinda. Aven om regleringen
av kemiska produkter och anvindningen av dessa har tagit stora steg
framat, sa aterfinns de flesta anvanda produkter fortfarande i vattenmiljon,
aven om effekterna pa ekosystemen ar mindre tydliga idag. Dartill hittar vi
fortfarande méanga av de dldre forbjudna produkterna i sediment och
grundvatten.

Skog i strandzonen (20-50 m) borgar ofta for att vattenmiljon och dess
ekosystem ar funktionellt. Skogsbruket har i ménga fall ersatt
l6vdominerade kantzoner med barrtrad, vilket leder till mindre insekts- och
fornafall till vattenbiotopen, som paverkar vattenmiljons naringskedja.
Skogsbrukets tydligaste inverkan pa vattenmiljon kan kopplas till flottleder,
som eliminerade méanga biotoper och sarskilt strombiotoper, och
markavvattning som sidnkte av sjoar och vattendrag, minskade
vattenhallningsformagan och okade tillforseln av sediment och organiskt
material. Det mekaniserade skogsbruket har dven lett till att manga mindre
vattendrag har korts sonder, vilket skadar viktiga biotoper.



Fig 3. Karta som visar flottlederna i norra och centrala Sverige 1907. Kdlla: Nilsson, C. et
al, 2005: Forecasting Environmental Responses to Restoration of Rivers Used as Log
Floatways: An Interdisciplinary Challenge.

Aven skogsbruket har nyttjat bekimpningsmedel vilket periodvis troligen
gav effekter i vattenmiljon. Nedfallet av exempelvis kvicksilver fran
gruvbrytning och koleldning finns fortfarande upplagrat i skogsmarken, och
16sgors till sjoar och vattendrag vid skogsavverkning. Godsling forekommer
inom vissa omraden, vilket skulle kunna fa stor paverkan pa manga
naringsfattiga sjoar och vattendrag.

Vétmarker och myrar har nyttjats for slatter och bete under lang tid, men
kom att dikas ut i stor omfattning fran mitten av 1800-talet, forst for
jordbruket men for utokat skogsbruk fran ca 1950-talet fram till slutet av
attiotalet. Myrarna har tidigt dven nyttjats for bostadsandamal, hus och
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isolering, men framfor allt som energitorv. Markavvattning och 6kad
urlakning av organiskt material har negativa effekter pa vattenmiljoerna
och manga vattenlevande organismer.

Energiproduktion

Vattenkvarnar har gamla anor och kunskapen importerades troligen redan
pa 1100-talet som malkvarnar. Vattenkraften fick snabbt ett ekonomiskt
intresse. I samband med adelsvildet framvaxt under 1100-talet, och deras
allt storre markinnehav, blev det en intdktskilla att inneha vattenkraften
och tvinga bénderna att mala sin sid pa speciella platser. Aven kyrkan och
kungamakten har haft sidant intresse. Bonden hade att betala tull eller
skatt for varje sick siad som maldes pa kvarnen.

Skvaltorna borjade komma ur bruk redan i mitten av 1800-talet. Detta
berodde pa att deras relativt ringa kapacitet inte rickte med den
befolkningsokning som skedde i Sverige. I stéllet 6kades antalet hjulkvarnar
markant vid mitten av 1800-talet, men med naringsfrihet och etablering av
viderkvarnar blev vattenkvarnarna mindre intressanta. Okade krav pa
mjolkvalitet var ocksa en orsak till att skvaltorna mer eller mindre forsvann
i slutet av arhundradet.

Frén att ha varit enbart kvarnar att mala sad med, utvecklades
vattenkvarnarna till att 6verfora kraft som kunde anviandas pé olika sétt.
Kvarnarna drev stinghammarna vid de tidiga jarnbruken och
vattenpumpar i gruvorna, stampar vid textil- och papperstillverkning och
driften av timmersagar, for att i slutet av 1800-talet bli turbiner som
producerar elkraft.

Inverkan péa vattenmiljon var inledningsvis troligen forhallandevis liten, da
kvarnarna nyttjade ett befintligt vattendrag periodvis. Antalet skvaltkvarnar
blev successivt vildigt manga, och for att 6ka energiproduktionen borjade
man damma och kanalisera vattendragen. Regelverket (landskapslagarna)
medgav emellertid inte att vattendragen stiangdes, eftersom de var viktiga
for hushallens vatten- och matforsorjning samt transportleder. Det var inte
forran i slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet som vattenkraftverk,
och flottledsdammar, kom att blockera hela vattendraget permanent i
huvuddelen av landet. Konsekvenserna for de akvatiska ekosystemen har
varit dramatisk, dar exv. fiskfaunan har dndrats radikalt i ménga vatten.
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Fig 4. Karta som visar dammar i Sverige. Kdlla: SMHI.

Industri och samhdallsutveckling

Vatten var en forutsittning for industri och samhallen, for
vattenforsorjning, energi och transporter samt som recipient for mycket av
det man ville bli av med. Med 6kad produktion och befolkning sa blev
utslappssituationen allt besvirligare, sarskilt nar vattentoaletter borjade
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inforas i borjan av 1900-talet. En besvirlig hélsosituation pa land flyttades
delvis till vattnet, med savil lokala som regional problem beroende pa lage.

Utslappen fran industri och samhille ar relativt vialkdnda och paverkan
betydande, aven om karaktaren kan variera. Fiberbankar, overgodda hav
och sjoar, en lang rad metaller och organiska kemiska amnen, forsurning
m.m. finns i stora delar av Sverige, &ven om omfattande miljoatgiarder har
medfort att utslappen har minskat med mer dn 9o %.

Den svenska vattenratten

Den svenska vattenratten ar ett kulturarv i sig, och som har haft olika
inriktning och innehall 6ver tiden. Den rittsliga regleringen av forfogande
over vatten stracker sig tillbaka till landskapslagarnas tid.

Anda sedan medeltiden har enskilda kunnat utverka olika former av
rattigheter att forfoga Gver vattnet i t.ex. en dlv. Det kan rora sig om
privilegiebrev som ger innehavaren ratt att bygga och driva kvarnar,
dammar, stangjarnshammare eller liknande. En ratt att forfoga 6ver vatten
har dessutom lange ansetts kunna uppkomma genom urminnes havd.
Dessa dldre rattigheter, privilegiebrev, urminnes havd och aven tillstdnd
enligt 1880-ars vattenrattsforordning har diskuterats under senare
decennier om vilken stillning dessa rattigheter har enligt miljobalken.
Denna fraga ar delvis 16st nu genom de forandringar i miljobalken och lag
(1998:811) om inforande av miljobalken dar dessa har ndgon rattighet
enligt miljobalken, men vilken rittighet de har kommer att bedomas av
mark- och miljédomstolen i en miljoprovning.

Ratten till vatten bygger i hog grad pa aganderatten till fastighet och
dirmed till det vatten som hor till fastigheten. Samtidigt 4r anvidndandet
reglerat framfor allt genom miljobalken. Den som avser att nyttja vattnet
maste i allmanhet soka tillstdind. Om det enbart ror exv. en mindre
vattenverksamhet behover man inte soka tillstdnd, utan det kan racka med
en anmalan till lansstyrelsen.

Regale

Regale dr den juridiska beteckningen pa en kunglig rattighet. Denna
rattighet brukade fran medeltiden Gverlatas genom privilegiebrev mot
ersittning, som regel skatt eller avrad. Regale innebar en forfoganderitt,
vilken det kravdes tillstand att 6vertrada.

Vattenregalet ar ett av grundregalen, vilket gav kronan dganderatt 6ver alla
storre vattendrag och skiargardarna med tillh6rande fiske och vattenkraft:
fiskeregale och stromregale. Detta var bakgrunden for beskattningen av
fiskerinaringen. Vattenregalet hade sitt ursprung i kontinental
rattstradition under medeltiden. Som en f6ljd av kungens vattenregale
upprattades kungsadror i stromt vatten.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Juridisk
https://sv.wikipedia.org/wiki/R%C3%A4ttighet
https://sv.wikipedia.org/wiki/Medeltiden
https://sv.wikipedia.org/wiki/Privilegiebrev
https://sv.wikipedia.org/wiki/Skatt
https://sv.wikipedia.org/wiki/Avrad
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Till vattenregalet horde ocksa stromregalet, ratten att nyttja forsar och
strommar till vattenkraft. Vattenkraft var en viktig forutsattning for
vattenhjul och kvarnar, som anvindes till att mala mjol, hammare och driva
sdgar innan angstrom infordes. Stromregale inférdes under Vasatiden och
ledde till att mjol bara fick malas pa Kronans odalkvarnar. Under 1697 ars
kvarnkommission indrogs en miangd strommar till kronan med stod av
stromregale.

En foljd av stromregalet var att sdgverk och hammare vid jarnbruk var
tvungna att ansoka om privilegium for att fa bedriva verksamhet. Skogs-
och stromprivilegier ingick normalt i bergsprivilegierna fran medeltiden, sa
att bergverken skulle ha nédvandiga tillgangar for malmutvinning. Detta
innebar att bergsman fritt fick anvinda kronans strommar utan avrad.

Efter starka protester minskade kronan sina fordringar, och en
strandagarprincip infordes. Stromregale har havdats av kronan dnda in pa
1900-talet, men flera regleringar under 17 - 1800-talet minskade kronans
ratt over vatten. En kvarvarande del av regalratten ar statens ratt till fiske
efter lax och 6ring i de nedre delarna av Torne alv.

Nuvarande regelverk betonar savil den enskilda radigheten som det
allmanna samhallsintresset av vatten dar det kravs tillstand for
vattenverksamhet och god miljohansyn.

Fiskerdtt

Fiskeratt avser ratt att fiska fisk, vattenlevande blotdjur och kraftdjur, och
kan vara allmén eller enskild.

Fran Gustav Vasas tid var fisket i Sverige en del av vattenregale, varmed allt
fiske i alvar och hav var kronofiske eller forlanat vissa hoga personer eller
fiskarborgare. Bonder kunde dock ha fiskeratt pa skargardsoar eller i
insjoar och trask, for vilket de fick betala avrad.

Numera giller i Sverige dels enskild, dels allman fiskeratt. Med enskild
fiskeratt avses fisket i vatten som tillhor en enskild markégare, dar endast
den som dger marken har fiskeratten. Genom lagen om ratt till fiske far
allménheten med varierande begransningar fiska fritt pa enskilt vatten
utmed kusterna och i Vanern, Vittern, Milaren, Hjdlmaren och Storsjon i
Jamtland. I allméant vatten, vatten som staten ager, far dock alla fiska for
privat bruk, som fritidsfiske, med handredskap. Vissa allmanningar
undantas dock fran dessa regler.

Fiskeratten begransas dock av sarskilda regler som giller vissa sorters
fisken och bestimmelser for att skydda fiskbestanden. Genom
kontrollférordningen i den gemensamma fiskeripolitiken giller sedan 2011
ett avsaluforbud for fritidsfiskets fdngster i havet. De som bedriver
yrkesfiske i havet behover fiskelicens.
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Miljofarlig verksamhet

Den successiva utbyggnaden av industriverksamheter, avloppshantering,
m.m. ledde till allt storre utslapp, som ofta gick mer eller mindre orenat ut i
sj0, vattendrag eller kustvatten. Problematiken ledde till vissa regleringar i
den aldre vattenlagen och VA-lagstiftningen, men det var med inforandet av
miljoskyddslagen 1969 som det systematiska miljoarbetet for att reducera
utsldppen borjade.

For den miljofarliga verksamheten sa kravs det som regel tillstand eller
anmalan for att fa slappa ut olika avloppsvatten, med undantag for
vattenburna farkoster, och utslappen har minskat med mer dn 9o %.
Péagaende utslapp och gamla synder har dock fortfarande stor paverkan pa
vattenmiljon.

Hydrologiska kretsloppet - en forutsdttning for naturmiljon och
manniskans nyttjande

Hydrologi dr laran om vattenforhéllandena pa jorden och omfattar vattnets
cirkulation mellan hav, atmosfar och landomréaden. Det innefattar ocksa
vattnets fysikaliska och kemiska egenskaper och dess samspel med allt
levande - vixter, djur och méanniskor.

Hydrologiska kunskaper har gamla anor och tillampats vid Nilen for 6000
ar sedan, i Mesopotamien, av greker, romare, kineser och singaleser for mer
an tvatusen ar sen. Marcus Vitruvius beskrev hydrologiska cykeln pa 100-
talet f.Kr., men det var Leonardo da Vinci som forst gjorde en korrekt
beskrivning av vattnets kretslopp. P4 1600-talet borjade man maita och
samla hydrologiska data, som nederbérdsméngd och vattenstand i sjoar och
hav. I Sverige gjorde man detta mer systematiskt pa 1700-talet.

Kunskapen om hur vattennivaerna varierat i alvar och sjoar 6ver aret har
alltid funnits eftersom det haft avgorande betydelse for bebyggelse, odling,
bete och slatter. Varfloden har varit ett satt att goda betes- och
sldttermarker, och man har inte bebyggt mark som riskerat att hamna
under vatten vid 6versvimningar.

Oversvimningar har dock genom historien drabbat delar av befolkningen
hért, bland annat genom valdsamma regn men dven genom naturliga
uppdamningar av vattendrag och industriella anlaggningar. Stundom har
stridigheterna varit betydande mellan industriverksamhet, jordbruk och
bebyggelse.

Kartlaggning av sjoar och vattendrag fran 1600-talet

Det svenska lantmateriverket har sitt ursprung fran 1620-talet, med
instruktion att bland annat ansvara for avmatning och kartlaggning av alla
storre sjoar och strommars utlopp. Lantmateriet utforde omfattande och
grundldggande profilavvigningar och kartldggningar.
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Hushallningsséllskapen har spelat en betydande roll nir det giller att samla
in olika vattenmatningsuppgifter liksom att initiera undersokningar
rorande exempelvis sjosankningar, regleringar och utdikningar. 1841
bildades Styrelsen for allmanna vag- och vattenbyggnader, och 1865 fick
lantbruksingenjorerna sina forsta instruktioner.

Under andra hilften av 1800-talet pagick en livlig debatt rorande nyttan av
en ordentlig hydrografisk kartlaggning av Sveriges samtliga vattendrag. Det
framholls att enbart de vattenstdndsméatningar som gjordes var alldeles for
otillrackliga for tidens krav, och darfor bildades Hydrografiska byran 1908.

I borjan av 1900-talet genomfordes en kartlaggning av Sveriges storre
vattendrag infor utbyggnaden av vattenkraften. Syftet var att detaljerat
beskriva naturgeografiska forhéllanden ldngs vattendragen och potentialen
for vattenkraft. Kartlaggningen publicerades under namnet "Forteckning
over Sveriges vattenfall" och utgor ett unikt referensmaterial 6ver datidens
landskap.

Med industrialiseringen av Sverige vid forra sekelskiftet vaxte kraven pa en
stor och stabil energitillgdng, och man valde att anvanda vattenkraft for att
bygga upp landets energisystem. Sveriges vattendrag var vid denna
tidpunkt relativt opaverkade av vattenkraft, men anvandes i stor
utstrackning for flottning av timmer och annat gods.

I dag ar de flesta av Sveriges vattendrag utbyggda och vattenkraften utgor
en viktig del av vart energisystem, bade som baskraft och reglerkraft.
Vattenkraften star for knappt halften av landets elforsorjning, och ar var
viktigaste fornyelsebara energikilla. Vattenkraften har pa ett
genomgripande satt paverkat miljon langs vattendragen.

5. Hur ser vattenstatus ut i Sverige och vad beror det pa

Mainniskans nyttjande har satt mer eller mindre stora paverkansavtryck i
vattensystemen, och dessa har beskrivits med lite olika fokus under ca 50
ar. EU medlemskapet har medfort ytterligare satt att beskriva
miljotillstandet, och genomfoérandet av kraven i ramdirektivet for vatten pa
att uppné god vattenstatus, om det inte finns andra angeldgna samhallsmal,
pagar. Vattenmyndigheterna har visat att ett stort antal av
vattenforekomsterna ar sa paverkade av manniskan att det inte nar god
vattenstatus. Orsaken ar i huvudsak fysiska ingrepp eller olika utslapp.
Miljoproblemen kan forstarkas av ett andrat klimat, men de beror inte pa
klimateffekterna i dag.

Vattnet i vattendistrikten dr mer eller mindre paverkat av manniskan av
framst flottningsverksamhet och vattenkraft, men &dven verksamheter som
skogsbruk, jordbruk, fiske och industri.



Miljoproblem som 6vergodning, forsurning, fysisk paverkan, miljogifter och
hoga halter av metaller ar viktiga. De tva sistndimnda grundar sig till stor
del i den historiska industrialiseringen. Dagens industri bidrar i mindre
utstrackning till fororeningen av vara vatten, tack vare en hardare
miljolagstiftning och en 6kad medvetenhet.

Mainniskans paverkan pa ytvattenforekomsterna beskrivs genom de
statusklassificeringar for ekologisk och kemisk status samt de
paverkansanalyser som vattenmyndigheterna och lansstyrelserna har
genomfort.

Ytvatten

Ekologisk status

e  Bottenvikens vattendistrikt har 6 705 naturliga ytvattenférekomster, exklusive
KMV- och KV-férekomster, och av dessa har cirka 40 procent bedomts ha simre dn
god ekologisk status. Nar det giller sjoar och vattendrag ar fysisk pdverkan som
bristande konnektivitet, bland annat vandringsmajligheter for fisk, och
morfologiska fordndringar de huvudsakliga orsakerna till att god ekologisk status
inte nds. For kustvatten ar det framforallt 6vergodning och sirskilda fororenande
dmnen som gor att god ekologisk status inte uppnés.

e Bottenhavets vattendistrikt har 10333 naturliga (exklusive KMV och KV)
ytvattenforekomster och av dessa har 6722 (cirka 65 procent) bedomts ha sdmre dn
god ekologisk status. For sjoar och vattendrag ar det fysisk padverkan som &r den
framsta orsaken till att god ekologisk status inte nas. For kustvatten ar det
framforallt 6vergodningspéverkan men dven miljogifter som bidrar till att god
ekologisk status inte uppnas.

e Norra Ostersjons vattendistrikt har 1208 naturliga (exklusive KMV och KV)
ytvattenforekomster och av dessa har cirka 80 procent bedomts ha simre dn god
ekologisk status. Nar det giller vattendrag ar konnektivitetsforandringar och
overgddning de viktigaste orsakerna till att god ekologisk status inte nas. For sjoar
och kustvatten ar det framforallt 6vergodningspaverkan. Dessutom bidrar sérskilda
fororenande dmnen (SFA), fraimst metallerna zink, koppar och arsenik, till méttlig
ekologisk status.

e Sodra Ostersjons vattendistrikts 1 695 naturliga ytvattenforekomster (exklusive
kraftigt modifierade vatten och konstgjorda vatten) har cirka 8o procent bedomts
ha sdmre &n god ekologisk status. Nar det géller sjoar och vattendrag dr fysiska
forandringar och hoga halter av fosfor de viktigaste orsakerna till att god ekologisk
status inte nas. For kust dr framforallt hga halter av fosfor och kvidve som gor att
god ekologisk status inte nas.

e  Visterhavets vattendistrikt har 2 537 naturliga (exklusive KMV och KV)
ytvattenforekomster och av dessa har cirka 78 procent bedomts ha simre &dn god
ekologisk status. Nir det géller sjéar och vattendrag ar fysisk paverkan och
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forsurning de viktigaste orsakerna till att god ekologisk status inte nas. For
kustvatten ar det framforallt Gvergédningspéverkan som gor att god ekologisk

status inte uppnaés.

Kemisk status

Griansvarden for kvicksilver och PBDE 6verskrids i alla
ytvattenforekomster. For andra prioriterade &mnen finns flera
ytvattenforekomster som overskrider gransvardena, men samtidigt ar
kunskapsunderlaget begriansat.

e I Bottenvikens vattendistrikt har 54 ytvattenférekomster bedomts ha simre dn god
kemisk status. Det ar fraimst kadmium, bly och tributyltenn (TBT) som bidrar till
att statusen ar sdmre dn god. Darutover bidrar ett antal sarskilda fororenande
dmnen (SFA) till att god ekologisk status inte uppnas.

e I Bottenhavets vattendistrikt har 91 ytvattenférekomster bedomts ha simre dn god
kemisk status.

e Norra Ostersjons vattendistrikt har 104 ytvattenférekomster bedémts ha simre in
god kemisk status. Det ar framst tributyltenn (TBT), bly och antracen som bidrar
till sankt status.

e ISo6dra Ostersjons vattendistrikt har 75 ytvattenforekomster klassificerats till
samre 4n god kemisk status. Det &r framst fororeningar i sediment sdsom antracen,
kadmium och TBT som bidrar till att statusen ar simre dn god. Det finns ocks ett
antal vatten med forhojda halter av bly, frimst i Kronobergs lan.

e IVisterhavet vattendistriktet har 72 ytvattenforekomster bedémts ha samre dn god
kemisk status. Det ar framst tributyltenn (TBT), bly och fluoranten som bidrar till
att statusen dr sdmre dn god. Utéver de 72 som beddmts ha sdmre dn god kemisk
status finns det manga vattenférekomster som inte har nigon annan parameter
klassad an kvicksilver och PBDE, eftersom data saknas for att gora en

statusbeddmning.
Miljoproblem och paverkanskallor

Overgédning

Hog belastning av naringsamnen eller stora mangder organiskt material
kan orsaka 6vergodning av vattnet. Hoga halter av vaxtnaring i ytvatten
leder till 6kad produktion av biomassa vilket bland annat yttrar sig som
paskyndad igenvixning av sjoar och vattendrag samt algblomningar. I
forlangningen kan 6vergodningen leda till syrgasbrist i bottenvatten, da en
storre mangd organiskt material ska brytas ned. Syrebrist i bottenvatten
medfor i sin tur att hela organismgrupper som lever i bottensedimenten,
eller i anslutning till dessa, kan férsvinna.
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Ett vatten som ar paverkat av 6vergodning ar ofta grumligt vilket kan bero
pa en stor mangd vaxtplankton i vattenmassan. Vanligtvis leder
overgodningen till att den biologiska mangfalden utarmas.

e I Bottenvikens vattendistrikt har 85 sjoar, 39 vattendrag och 21 kustvatten, dvs.
totalt 145 av 6 891 ytvattenforekomster (tvé procent) samre &n god status med
avseende pa 6vergddning. Detta motsvarar ungefar tva procent av distriktets sjoar
och vattendrag samt ungefar en femtedel av distriktets kustvatten.

e I Bottenhavets vattendistrikt har ca 319 av 10758 (2,9 procent) ytvattenforekomster
samre dn god status med avseende pa niaringsamnen och syreforbrukande amnen.
Av kustvattenforekomsterna har 46 av 85 vattenférekomster miljoproblem
6vergodning.

¢ Overgddning ir ett av de storsta miljoproblemen i Norra Ostersjons vattendistrikt.
Nistan samtliga kustvatten och hilften av distriktets sjoar och vattendrag har
bedomts vara paverkade av 6vergédning.

e ISo6dra Ostersjons vattendistrikt dr 6vergodning ett av de stérsta miljoproblemen.
Nistan samtliga kustvatten och drygt en tredjedel av distriktets sjoar och
vattendrag har bedomts vara paverkade av 6vergodning. Ett 40-tal
vattenforekomster har problem med hog belastning av organiskt material.

e I Visterhavets vattendistrikt dr 6vergddning av sjoar, vattendrag och kustvatten ett
av de storsta miljoproblemen. Ungefar 15 procent av distriktets sjoar, 24 procent av
vattendragen och nastan samtliga kustvattenférekomster har bedomts ha
overgodningsproblem. For inlandsvattnen ar 6vergédningsproblemen storst i
Skéne, pa slattomradena i Dalsland och Véasterg6tland samt i Vanerns och
Visterhavets kustomraden.

Forandrade habitat genom fysisk paverkan

Miljoproblemet Fordndrade habitat genom fysisk paverkan avser alla
typer av fysiska forandringar som ar orsakade av manniskan och som
paverkar hydromorfologin och diarmed livsmiljoerna i ett vattenomrade.
Ingrepp i vattenmiljon som sjosankning, damning, utdikning och muddring
ar exempel pa den har typen av fysiska forandringar.

Mainniskan har under generationer férandrat vattenlandskapet for att vinna
mark, forbattra produktionen inom jord- och skogsbruk, mojliggora
bebyggelse, skapa sjotrafikleder och annan infrastruktur, eller utvinna
energi. Samtidigt som de har ingreppen har en positiv effekt for mianniska
och samhalle kan de fa allvarliga konsekvenser for de akvatiska
ekosystemen. De fysiska forandringarna paverkar hydrologiska och
morfologiska processer i vattnet som i sin tur paverkar livsmiljéerna och
forutsattningarna for allt biologiskt liv.

Fysisk paverkan ar det mest omfattande miljoproblemet i manga omraden
och ar dir det storsta hindret for att uppna miljokvalitetsnormerna.



Undersokningar har visat att populationsstorlekarna av arter knutna till
vattendrag, sjoar och vatmarker har minskat kraftigt pa grund av de fysiska
forandringarna. De mest patagliga fysiska forandringarna i vattenmiljoerna
ar de som kommer sig av markavvattningar, sjosankningar,
flottledsrensningar, ratningar och kanaliseringar, samt vattenkraftens
paverkan genom dammar, vattenreglering och torrlagda striackor.

Flodesfordandringar

Flodesforandringar ar forandringar av de hydrologiska forhéllandena i sjoar
och vattendrag. Exempel pa sddana flodesforandringar ar regleringar av
sjoar och vattendrag for att bevattna, producera elkraft, ge kylvatten for
industridzndamal samt dricksvatten. Reglering for drift av vattenkraft har
orsakat de storsta hydrologiska forandringarna i vattensystem i Sverige.
Normalt avgor tillrinningen hur flodet varierar i ett vattendrag, men i hart
reglerade system styrs flodena snarare av kraftproduktionens behov.
Vattensystemens karaktar forandras dda omraden som tidigare varit
forsstrackor forvandlas till uppddamda sjoar eller torrlagda strackor.

Fysiska forandringar av vattenlandskapet kan ofta leda till att vattenflodet
forandras. Utdikning av vatmarker, markavvattning, sjosankningar och
hérdgjorda ytor (asfalt, hus och betong) tar bort naturens egen formaga att
lagra vatten, vilket leder till snabb avrinning vid nederbord och liagre
vattenfloden under andra perioder. De pagaende klimatfoérandringarna gor
att problemen med 6versvamningar och torrperioder formodligen kommer
att 6ka ytterligare i framtiden. Flottning av timmer har dven skett i manga
vattendrag i sodra Sverige. I samband med timmerflottning styrdes ofta
vattnet till mittfaran, sidofaror stingdes av och storre block togs bort.
Flodesforandringar kan ocksa uppkomma pa grund av
underdimensionerade broar eller vigtrummor, eller av strukturer och
konstruktioner i vattnet som pirar, brofundament, ramper och bryggor.

Flodesforandringar har en stor paverkan pa vattenekosystemet. Hur stora
effekterna blir beror bland annat pa hur stor avvikelsen ar frdn de naturliga
forhéllandena.

e I Bottenvikens vattendistrikt har 4 procent av vattenforekomsterna i sjdarna och 31
procent av vattenforekomsterna i vattendragen bedomts ha samre dn god status pa

grund av flodesforandringar.

e I Bottenhavets vattendistrikt ar det 6 procent av sjéarna och 33 procent av
vattendragen som bedémts ha sdmre &n god status med avseende pé

flodesfordandringar.

e INorra Ostersjons vattendistrikt har 310 vattenforekomster simre in god status pa
grund av flodesforandringar.
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e 1S&dra Ostersjons vattendistrikt har 9 procent av vattendragen och knappt 10
procent av sjoarna bedomts vara paverkade av vattenflodesregleringar.

e I Visterhavets distrikt har 25 procent sjoar och 31 procent vattendrag bedomts ha
samre 4n god status med avseende pa flodesfordndringar.

Konnektivitetsfordandringar

Konnektivitetsforandringar ar férandringar som orsakats av manniskan och
som inverkar negativt pa spridnings- och vandringsmojligheterna i ett
vattensystem. Exempel 4r dammar, trosklar eller fellagda viagtrummor, men
ocksé invallningar som forhindrar kontakt med niaromrade och svamplan.
Den hir typen av barriareffekt i vattendrag, som hindrar forflyttningar och
transport i vattendraget, gor att vattendraget och darmed olika
populationer fragmenteras. Det paverkar fiskars och bottenlevande djurs
forflyttningar upp- och ned i vattensystemet samt transport av
niringsdmnen, sediment och organiskt material. I stort sett alla fiskarter
vandrar, i storre eller mindre utstrackning, under nagon fas i livet (HaV,
2013) och vandringshindren paverkar fiskbestanden negativt och forsamrar
deras motstandskraft mot yttre stress.

En stor del av vandringshindren utgors av vattenkraftverk samt gamla
vattenanliaggningar som idag inte fyller sitt ursprungliga syfte, till exempel
kvarndammar. Dessa utgor hinder for att uppnéa naturligare forhéllanden i
vattendragen. Intressekonflikter kan uppsta, exempelvis om det ar
bruksmiljoer eller andra kulturhistoriskt vardefulla miljoer som utgor
vandringshinder.

o I Bottenvikens vattendistrikt har 32 procent av vattenforekomsterna i vattendrag
och 19 procent av vattenférekomsterna i sjdar bedémts ha simre &n god status pa
grund av konnektivitetsforandringar.

e I Bottenhavets vattendistrikt dr 45 procent av vattendragen och 31 procent av
sjoarna paverkade av konnektivitetsfordndringar.

e INorra Ostersjons vattendistrikt har 60 procent av alla vattenforekomster (sjdar
och vattendrag) samre dn god status med avseende pa konnektivitet.

e ISo6dra Ostersjons vattendistrikt har 59 procent av vattendragen och 27 procent av
sjoarna bedomts ha problem med konnektivitetsforandringar.

e I Visterhavets vattendistrikt dr 54 procent av sjéarna och 70 procent av
vattendragen péverkade av konnektivitetsforandringar. Detta motsvarar 47 procent
av vattendistriktets totala sjoyta och 74 procent av den summerade
vattendragsliangden.

I kustvattenforekomsterna har inte konnektivitetsforandringar bedomts
men vandringshinder i kustmynnande vattendrag paverkar dven ekologin i
kustvatten, frimst fisk som vandrar fran havet upp i sétvatten for att leka.
Nar det galler kustvattnen kan pirar, vagbankar och andra konstruktioner i



vattnet forsamra majligheten till spridning for vattenlevande vaxter, djur,
sediment och organiskt material. Det giller savil spridning utmed
strandomradena som mellan kustvatten och s6tvattenforekomster till det
kustnira omréadet.

Morfologiska fordandringar

Morfologiska forandringar ar mansklig paverkan pa formen och
strukturerna i sjoar och vattendrag. Formforandringar kan vara
muddringar, utfyllnader, ratningar, rensningar, kanaliseringar, invallningar
eller sjosankningar. Exempel pa strukturférandringar ar anlaggningar i
vattenomradet som skapats av ménniskan sdsom pirar, stenkistor, bryggor.

e I Bottenvikens vattendistrikt har 18 % av vattenforekomsterna i vattendragen och 6
% av vattenforekomsterna i sjbarna bedémts ha sdmre dn god status péd grund av
morfologiska féorandringar.

e I Bottenhavets vattendistrikt har 32 procent av vattendragen och 15 procent av
sjoarna bedomts ha problem med morfologiska férandringar.

e I Norra Ostersjéns vattendistrikt har cirka 70 procent av vattendragen och 30
procent av sjéarna problem med morfologiska forandringar. Nar det giller
vattendragen ar rensningar den storsta paverkanskallan och for sjéarna ar det
sankningar som ar huvudproblemet.

e ISo6dra Ostersjons vattendistrikt har 63 procent av vattendragen och 24 procent av
sjoarna bedomts ha problem med morfologiska forandringar. Nar det géller
vattendragen ar det i forsta hand ratningar och rensningar som har paverkat
vattenmiljoerna och for sjoarna ar det framforallt sinkningar som &r problemet. I
jordbruksomréden har det dven skett en omfattande kulvertering av vattendrag.

e I'Visterhavets vattendistrikt har cirka 60 procent av vattendragen och 20 procent
av sjoarna problem med morfologiska forandringar. For kustvattnen utgér hamnar,
pirar och andra konstruktioner i strand- och vattenomrédet den vanligaste formen
av morfologisk paverkan, tillsammans med rensningar och muddringar.

I kustnira havsomraden har framforallt hamnar och farleder samt
utfyllnader lett till fysiska forandringar. Strandlinjen ar konstgjord med
kajer, pirar och bryggor och man har muddrat viktiga bottnar framforallt
for batlivets skull. Aven vigbankar och liknande konstruktioner med
avsaknad av eller med feldimensionerade trummor har stangt av eller
begransat vattenutbytet mellan kustvattenomraden och harigenom
paverkat bland annat grunda bottnar. Dessa bottnar ar av mycket stor
betydelse som lek- och uppvaxtmiljoer for ett stort antal arter.
Stranderosion ar ett annat problem som kan vara en direkt eller indirekt
effekt av fysiska forandringar i kustomréaden.
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Miljogifter i yt- och grundvatten

Miljogifter &r amnen som har en skadlig inverkan pa miljon néar de slapps
ut. De innefattar bade vissa organiska &mnen, som polyaromatiska kolviten
(PAH) och vissa oorganiska &mnen, som metaller.

Miljogifter i ytvatten hanteras dels som en del av klassificeringen av kemisk
ytvattenstatus (prioriterade dnnen) och dels som en kvalitetsfaktor kopplad
till ekologisk status i form av sirskilda fororenande dmnen (SFA). De
prioriterade och sarskilda fororenande &mnena finns i HVMFS 2013:19.

e I Bottenvikens vattendistrikt, nar kvicksilver och PBDE exkluderas, bed6ms
sammanlagt 20 kustvatten (18 procent av kustvattenforekomsterna), 57 vattendrag
(1 procent), 12 sjbar (0,6 procent) och 7 grundvatten (1 procent) vara paverkade av
miljogifter.

e  Bottenhavets vattendistrikt 6verskrids gransvarden for prioriterade &mnen
(exklusive kvicksilver och PBDE) i 91 ytvattenférekomster och i 135 ytvatten-
forekomster 6verskrids gransvarden for sarskilda fororenande &mnen.

e INorra Ostersjons vattendistrikt ir det, forutom de dverallt 6verskridande dmnena,
framst TBT (tributyltenn), polyaromatiska kolviten (PAHer) till exempel antracen,
fluoranten och benso(a)pyrene samt metallerna bly, kadmium och nickel som
orsakar att griansvarden for prioriterade &mnen 6verskrids. For sarskilda
fororenande dmnen ar det frimst halter av metallerna zink, koppar och arsenik som

overstiger sitt riktvarde.

e ISo6dra Ostersjons vattendistrikt 6verskrids grinsvirden for prioriterade imnen
(exklusive kvicksilver och PBDE for ytvatten) i 75 vattenforekomster och i 77
vattenforekomster 6verskrids gransvarden for sarskilda fororenande Amnen.
Sammanlagt 122 vattenforekomster har problem med miljogifter. Tillsammans
utgor det lite mindre &n 15 procent av totala vattenytan i distriktet.

e I Visterhavets vattendistrikt 6verskrids gransviarden for prioriterade Amnen
(exKklusive kvicksilver och polybromerade difenyletrar (PBDE)) i 21 vattendrag, 25
sjoar och 26 kustvattenforekomster. Sarskilda fororenande Amnen 6verskrider
géllande bedomningsgrunder i 38 vattendrag och 8 sjoar. Det dr framforallt zink,
bly och blyfoéreningar, tributyltenn (TBT), fluoranten och DEHP som utgor storsta
antalet 6verskridanden.

Forsurning

Forsurning orsakas framst av deposition av luftburna svavel- och
kvaveforeningar som bildar syror i reaktion med vatten och paverkar
framfor allt mark, s6tvatten och grundvatten. Forsurningen ger skador pa
vattenlevande organismer och kan péverka hela ekosystem. Fiskarter som
till exempel lax, 6ring och mort samt kriftor drabbas hért. Aven
planktonsamhillet forandras, kiselalger saknas exempelvis helt vid 1aga
pH-virden. Skadorna uppkommer inte enbart pa grund av surheten i sig
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utan orsakas ocksa av att aluminium och andra skadliga metaller utlakas
fran marken vid ldga pH-virden.

De kalkningsétgarder som genomfors i Sverige har som syfte att motverka
den negativa inverkan som forsurningen har pa djur- och vixtlivet, i vintan
pa att vattenkvaliteten dterhamtar sig. Kalkning av sjoar och vattendrag har
pagatt i organiserad form sedan borjan av 1980-talet. Idag sprids det ca 105
000 - 121 000 ton kalk per ar i de svenska sjoarna och vattendragen. Tack
vare minskad forsurningsbelastning och forbattrade kalkningsstrategier har
kalkningen kunnat minskas sedan bérjan av 2000-talet.

I Bottenvikens vattendistrikt kan de flesta sjoar och vattendrag betraktas som na-
turligt sura till foljd av berggrundens och jordarternas karaktir. Detta medfor att
formagan att neutralisera sur nederbord dr begransad. Pa grund av forharskande
vadermonster dr nederbordsrelaterad forsurning framfor allt begriansat till distrik-
tets sydostligaste delar. I distriktet patréaffas under hogsta kustlinjen, sulfidleror
(svartmockajordar). I omréden dir sddana jordar ar dikade och har 6vergétt till
sura sulfatjordar kan den forsurande péverkan vara mycket hog. Av distriktets
vattenforekomster ar det 109 vattendrag och 61 sjoar som har bedomts ha problem
med forsurning. Det motsvarar cirka 2 respektive 3 procent av distriktets totala
antal vattendrag och sjoar.

I Bottenhavets vattendistrikt har 15 procent av sjéarna och 15 procent av vatten-
dragen sdmre dn god status med avseende pa forsurning. Bedomningarna omfattar
antropogen forsurning fran mansklig paverkan.

I Norra Ostersjons vattendistrikt har 11 procent av vattenférekomsterna bedémts
ha problem med férsurning. Det motsvarar 10 procent av den totala langden av de
vattendrag som &r vattenforekomster och 2 procent av den totala arean av
sjovattenforekomster i distriktet.

I S6dra Ostersjons vattendistrikt har cirka 25 procent av sjarna och vattendragen
bedoémts ha problem med forsurning. Framfor allt dr det omraden i norra Skane,
Blekinge, Kronobergs och sodra delarna av Kalmar ldn som ar paverkade av
forsurning. Aven omraden vister om Vittern samt Kolmardenomridet 4r paverkat.

Visterhavets vattendistrikt dr det distrikt i Sverige som har drabbats hardast av
forsurningen genom aren. I distriktet har drygt 50 procent av sjéarna och
vattendragen bedomts ha problem med forsurning. Den storsta delen av distriktet
r drabbat, undantaget dr de omraden med djupare jordlager och mer lattvittrade
bergarter.



32/70

5. Kartlaggning av vilka av Havs- och
vattenmyndighetens verksamheter som har koppling
till kulturmiljéfragor och hur de paverkar de nationella
kulturmiljdmalen

En oOversiktlig analys av verksamhetsomradena och hur dessa forhaller sig
till kulturmiljémaélen har genomforts.

Generellt sa har myndighetens verksamhetsomraden begransad koppling
till kulturmiljoaspekter. Enligt definitionerna for kulturarv och kulturmiljo
kan dock hela Havs- och vattenmyndighetens verksamhet och dess mal ses
som ett kulturarvsarbete, med ett nytt manskligt nyttjande som ger upphov
till ett nytt lager av kulturmiljoer.

De senaste decennierna har ett vidgat perspektiv pd kulturarv vuxit fram, dér
kulturarvets betydelse for manniskor stdr i centrum. Kulturarvet ses ddrmed som
en sjdlvklar del i samhdllsutvecklingen och som en forutsdttning for hallbar
utveckling. Det innebdr ett forhdllningssdtt ddr bevarande och utveckling inte stir i
motsats till varandra, utan ses som integrerade delar i kulturarvsarbetet.
Virderingar, perspektiv och prioriteringar har omprévats. Ddrmed har ocksa
inriktningen i det offentliga kulturarvsarbetet fordndrats, fran en tonvikt pd den
Sfysiska kulturmiljovarden till en helhetssyn pd kulturarvet som en tillgang i
samhdllsutvecklingen.

Ur Riksantikvariedmbetes rapport Plattform Kulturhistorisk vardering och urval

Myndigheten har dock valt att se kulturmiljoerna i ett mer historiskt
perspektiv, d.v.s. de lamningar och pagaende verksamheter som ar f6ljden
av dldre nyttjande av vattenmiljéerna. Detta dldre nyttjande, som patagligt
paverkar 70-80 % av Sveriges vattenmilj6er, behover miljoanpassas eller
restaureras pa olika sitt for att fa en mer héllbar utveckling av
vattenmiljon, vilket kommer att inverka bade pa kulturarvet och
kulturmiljoer.

En sddan miljéanpassning och restaurering kommer dock att behova
anpassa sig till den utveckling som skett 6ver framfor allt de senaste 100-
200 dren. Det ar sannolikt bara i vissa omraden dar det gar att uppna mer
naturlika forhallanden, med hansyn till nuvarande nyttjande,
agoforhallanden, kulturmiljGer, finansiering m.m.

Kulturmiljostrategin har beaktat hela Havs- och vattenmyndighetens
nationella verksamhetsomrade inom vattenforvaltning, havsforvaltning och
fiskforvaltning, och bedomt att hansyn till kulturmiljoer framfor allt
kommer att beaktas i nedanstdende verksamhetsprocesser:
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Vilka ansvarsomrdaden och operativa fragor inom myndigheten
berors:

- Havsplaneringen beror kulturmiljoaspekter inom Sveriges
territorialvatten och ekonomiska zon samt de kulturmiljoer i
kustzonen som kan paverkas av verksamheter till havs

- Havsmiljoforvaltning omfattar bl.a. havsbottens integritet
- Vattenforvaltningens foreskrifter och vigledningar
- Vigledning kring omradesskydd enligt miljobalken

- Vagledning kring restaurering av skadade marina respektive
limniska miljéer

- Miljomalsuppfoljningen som inkluderar uppféljning och
utvirdering av milj6tillstand, trender, styrmedel och atgiardsarbete

for miljokvalitetsmalen Ingen 6vergodning, Levande sjoar och
vattendrag och Hav i balans samt Levande kust och skiargard

6. Vilka strategier och arbetssatt Havs- och
vattenmyndighetens tillampar idag nar det galler
fragor med koppling till kulturmiljdomradet

I Havs- och vattenmyndighetens verksamhetsprocesser finns det ett flertal
samverkansomraden med framfor allt Riksantikvarieambetet sedan flera ar.
Samverkan avser i de flesta fall foreskrifter, vagledningar, planer/program
eller regeringsuppdrag.

Tillampningen av dessa dokument och ovriga regelverk, med avvigningar
och prioriteringar av vattenmiljo och kulturmiljo6 i landskapet eller for
verksambheter, sker dock i de flesta fall hos lansstyrelsen eller kommunen.

» Hur arbetet med kulturmiljofragor inom myndigheten ska
utformas och utvecklas:

Arbetet inom respektive sakomrade styrs av olika regelverk med olika
tydlighet om vilka natur- och kulturmiljovarden som bor beaktas, vilket
behover utvecklas inom respektive verksamhetsprocess i samverkan med
kulturmiljokompetens.

» Hur ldmpliga avvdgningar kan goras mot andra
politikomraden som myndigheten verkar inom:

Lampliga avvagningar gors och utvecklas successivt inom befintliga
verksamhetsprocesser i samverkan med kompetens fran andra
organisationer, i syfte att utveckla ett allt battre kunskapsunderlag.
Kulturmiljo ingar i konsekvensbedomningar, bade miljocbedomning/MKB
och hallbarhetsbedomning samt samhaillsekonomiska konsekvensanalyser.



» Samverkan med andra aktorer som krduvs for ett effektivt
kulturmiljoarbete:

Havs- och vattenmyndigheten samverkar i forsta hand med
Riksantikvarieimbetet inom de olika verksamhetsprocesserna, och i de
flesta fall &ven med foretradare for lansstyrelserna.

» Hur kulturmiljofragor kan tydliggoras och uppmdarksammas
inom befintliga fora for att na en bdttre maluppfyllelse for
respektive sektor:

Riksantikvarieimbetet och lansstyrelserna utvecklar, tillgingliggor och
formedlar relevanta kunskapsunderlag, i samverkan med kommunernas
kulturmiljokompetens. Underlagen anvands inom myndighetens olika
verksamhetsprocesser.

7. Havs- och vattenmyndighetens vagledande strategier
for arbete med kulturmiljéfragor

Havs- och vattenmyndigheten arbetar for en hallbar utveckling genom att
verka for bevarande, restaurering och héallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag och hav samt en hallbar férvaltning av fiskeresurserna for att
uppna generationsmaélet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststallt.

Minniskans nyttjande av vattenomréaden, vattenmiljoer och vattenresurser,
d.v.s. vart kulturarv och kulturmiljéer, ar och har under lang tid varit
omfattande och paverkande inom stora delar av landet. For att nd
miljomélen kravs en betydande miljoanpassning av pagaende
verksamheter, att skadade vattenmiljoer restaureras och att vattenvardande
insatser genomfors for att pa sikt uppna funktionella akvatiska ekosystem
till gagn for en hallbar utveckling och for ett mangsidigt nyttjande. Nagra
samverkande biologiska kulturarv bedoms inte forekomma under
vattenytan inom havs- och vattenmiljoerna.

Det finns saledes en malkonflikt mellan funktionella akvatiska ekosystem
och vardefulla kulturmiljoer. Mélkonflikten varierar beroende pa
kulturmiljon, vattenmiljon och vilka atgarder som behovs for vattenmiljons
ekosystem. Vattenmiljorestaureringar ger storst nytta for ekosystemen,
men for att uppna ovriga samhallsintressen kan atgarderna begréansas till
miljoanpassningar. En samlad bild och bedomning av malkonflikten saknas
idag. Efter en oversiktlig analys baserad pa Riksantikvarieambetets och
lansstyrelsernas vattenrelaterade kulturmiljoinformation, bedomer
myndigheten att miljoanpassningen och restaureringen ofta kan
genomforas utan att de vardefulla kulturmiljoer eller de nationella
kulturmiljoméalen paverkas pa ett betydande sitt. Avvagningar mellan
vattenmiljoviarden och kulturmiljovarden gors idag, i huvudsak av
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lansstyrelserna i olika drenden och projekt, och behover fortsatta att
utvecklas till en god balans for ett hallbart samhélle..

Baserat pa denna kunskap har myndigheten antagit foljande strategi for sitt
arbete med kulturmiljofragor:

» Strategi

Havs- och vattenmyndigheten ska fortsatt beakta fornlimningar och
vdrdefulla kulturmiljoer inom sitt arbete med bevarande, restaurering och
hallbart nyttjande av sjéar, vattendrag och hav samt hallbar forvaltning
av fiskeresurserna.

Havs- och vattenmyndigheten ska arbeta for bevarande och dterskapande
av akvatiska ekosystem sa att en hallbar utveckling kan uppnas savdl
avseende naturmiljoer som vattenresursnyttjande.

Relevans for kulturmiljomalen

» ett hallbart samhdlle med en mdangfald av kulturmiljoer som
bevaras, anvdnds och utvecklas,

Havs- och vattenmyndighetens huvudansvar ar att arbeta for ett héllbart
samhille med bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjdar,
vattendrag och hav samt hallbar forvaltning av fiskeresurserna. I det
perspektivet kommer myndigheten att ta hansyn till fornlamningar och
vardefulla kulturmiljoer samt ett 1angsiktigt hallbart nyttjande av havs- och
vattenmiljoerna samt fiskbestdnden som framjar utveckling av framtida
kulturarv och kulturmiljoer.

» manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mojlighet att
forsta och ta ansvar for kulturmiljon,

Havs- och vattenmyndighetens arbete leder till manga olika
samverkansformer kring savil vattenmiljo som kulturmiljé. Myndigheten
arbetar for att utveckla en ekosystembaserad forvaltning fran killa till hav.

» ett inkluderande samhdalle med kulturmiljon som gemensam
kalla till kunskap, bildning och upplevelser, och

Havs- och vattenmyndigheten arbetar for att forbattra savil
miljoinformationen om vattenmiljoerna som vattensystemen och enskilda
vatten, biotoper och arter, som ett led i att stirka kunskap och upplevelser.

» en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att
kulturmiljon tas till vara i samhadllsutvecklingen

Havs- och vattenmyndigheten arbetar for en helhetssyn pa forvaltningen av
landskapet for ett hallbart samhélle med bevarande, restaurering och
héllbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav. Fungerande akvatiska

35/70



36/70

ekosystem innebir en minskad paverkan fran pagaende och historiskt
nyttjande av vattenmiljoerna, d.v.s. vart kulturarv och kulturmiljoer. I
forvaltningen av vattenmiljoerna och vid genomforande av naturvardande
atgirder ska hiansyn tas till fornlamningar och viardefulla kulturmiljoer.



Bilagor

Bilaga 1: Overgripande forvaltningsomraden - Oversiktiig analys

av HaV:s verksamhetsomraden relativt kulturmiljomalen

1.1. Havs- och vattenmyndigheten ar forvaltningsmyndighet pa
miljdomradet for fragor om bevarande, restaurering och hallbart
nyttjande av sjoar, vattendrag och hav.

- Myndigheten ska inom sitt ansvarsomréde vara padrivande, stodjande och samlande vid

genomforandet av miljépolitiken och verka for en hallbar forvaltning av fiskeresurserna.
e Lagstiftning

Myndighetens ansvar baseras pa instruktionen, miljébalken och flera férordningar,
fiskerilagstiftningen och myndighetslagstiftning kring férvaltning och ekonomi.

e Verksambhet

Myndighetens genomfor sitt ansvar enligt instruktionen och lagstiftningen i
huvudsak via preciserade arbetsuppgifter som redovisas nedan.

e Vilka berors av arbetet

Havs- och vattenmyndigheten, flera andra nationella myndigheter, lansstyrelserna,
kommunerna och flera organisationer och enskilda.

e Relevans for kulturmiljomalen

» ett hallbart samhdlle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvdnds och

utvecklas,

HaV:s huvudansvar ir att arbeta for ett hallbart samhille med bevarande,
restaurering och héllbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav samt hallbar
forvaltning av fiskeresurserna, och i det perspektivet ta hansyn till fornlamningar
och vardefulla kulturmiljoer.

»  madnniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forsta och ta ansvar for

kulturmiljon,

HaV:s arbete leder till ménga olika samverkansformer kring sévil vattenmiljo som
kulturmiljo.

» ettt inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam kdlla till kunskap, bildning och

upplevelser, och

HaV arbetar for att forbattra sdvil miljéinformationen som vattenmiljéerna, som
ett led i att stidrka kunskap och upplevelser.
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»  en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmiljon tas till vara i

samhadllsutvecklingen

En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet for ett hallbart samhélle med
bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav,
innebir en minskad péverkan frén kulturarvet och kulturmilj6er, samtidigt som
hansyn tas till fornlimningar och vardefulla kulturmiljoer.

1.2. Myndigheten ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet
och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nas och ska vid
behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.

e Lagstiftning

Mpyndighetens ansvar baseras pa instruktionen.

e Verksamhet
Myndigheten genomf6r uppgiften genom alla de 6vriga relevanta arbetsuppgifter
som framgéar av instruktion och lagstiftning.

e Vilka berors av arbetet

Havs- och vattenmyndigheten.

e Relevans for kulturmiljomalen

»  ett hdllbart samhdlle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvdnds och

utvecklas,
Redovisas under andra arbetsuppgifter.

»  madnniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forstd och ta ansvar for

kulturmiljon,
Redovisas under andra arbetsuppgifter.

» ettt inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam kdlla till kunskap, bildning och

upplevelser, och
Redovisas under andra arbetsuppgifter.

»  en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmiljon tas till vara i

samhadllsutvecklingen

Redovisas under andra arbetsuppgifter.

1.3. Sakanslagsforvaltning och uppféljning

- ansvara for uppfoljning och utvirdering av de statliga bidrag som omfattas av forordningen
(1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjoar och vattendrag, férordningen (2009:381) om
statligt stod till lokala vattenvirdsprojekt och férordningen (1998:1343) om stod till

fiskevérden,
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- folja upp och utvardera de statliga bidrag som omfattas av viltskadeférordningen (2001:724)
nir det géller forebyggande atgirder och erséttning for skada som orsakas av sél och

rapportera sddan uppfoljning och utvardering till Statens jordbruksverk
e Lagstiftning

Mpyndighetens ansvar baseras pa instruktionen, flera bidragsférordningar och
statsstodsreglerna.

e Verksambhet

HaV dr en miljomélsmyndighet och ska verka for att det generationsmal for
miljoarbetet och de miljokvalitetsméal som riksdagen har faststillt nas.

HaV ansvarar for anslag 1.11 Atgirder for havs- och vattenmiljo. Infor varje
budgetar tar HaV ett beslut om anslagets anvindande med utgéngspunkt i de
forutsattningar som ges av relevanta forordningar, regleringsbrev och
instruktioner. 2019 omfattar anslaget drygt 9oo mkr.

Av 2019 irs beslut framgér att HaV bedomt att anslaget ska anvéndas for utgifter
for insatser och atgarder for att forbattra, bevara, planera, restaurera och skydda
havs- och vattenmiljoer. Bidrag kan lamnas till 1ansstyrelsernas och, efter prévning
i varje enskilt fall, till andra myndigheters och organisationers
verksamhetskostnader for insatser och atgiarder for havs- och vattenmiljoer.
Fordelning av medel fran anslaget grundar sig pa nyttan for vattenmiljon.

Myndigheten ger bidrag och stédjer projekt, framst via lansstyrelserna, med syfte
att rehabilitera/restaurera vattendrag och sjoar. Ofta berors olika kulturmiljéer och
frdgor om prioritering, avviagning och finansiering uppkommer. I olika projekt
inkluderar man kulturmiljon i arbetet med att forbattra vattenmiljon for att finna
lampliga 16sningar som gynnar vattenmiljé och kulturmiljo.

e Vilka berors av arbetet
Havs- och vattenmyndigheten, ldnsstyrelserna och kommuner, och indirekt flera
organisationer och enskilda fastighetsigare.

e Relevans for kulturmiljomalen

» ett hdllbart samhdlle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvdnds och

utvecklas,

Fordelning av medel frén anslag 1.11 grundar sig pa nyttan for vattenmiljon. I olika
projekt inkluderar man kulturmiljon i arbetet med att férbittra vattenmiljon och
fiskbestdnden for att finna lampliga 16sningar som gynnar vattenmiljo och
kulturmiljé.

»  madnniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forstd och ta ansvar for

kulturmiljon,

I olika projekt kommer samverkan om savil vattenmiljé som kulturmiljo vara
vasentliga fragor att hantera.
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» ettt inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam kdlla till kunskap, bildning och

upplevelser, och

Kunskap kommer att tas fram inom olika projekt med att férbattra vattenmiljon for
att finna lampliga 16sningar som gynnar vattenmiljoé och kulturmiljo.

»  en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmiljon tas till vara i

samhallsutvecklingen

Fordelning av medel frén anslag 1.11 grundar sig pa nyttan for vattenmiljon. For att
fa en battre helhetssyn i forvaltningen, behover de akvatiska ekosystemen
forbattras.
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Bilaga 2: Havs- och vattenmiljoforvaltning - oversiktlig analys av

verksamhetsomradet relativt kulturmiljdmalen

2.1. Samordning av arbetet med skydd av och atgarder for naturtyper
och arter, genom EU:s art- och habitatdirektiv, internationella och
regionala miljokonventioner

- inom sitt ansvarsomrade ansvara for skydd av naturtyper och arter samt andra fragor om

biologisk mangfald i sjoar, vattendrag och hav,

- samverka med Naturvérdsverket, Jordbruksverket, Sveriges geologiska understkning och
lansstyrelserna i fragor som har betydelse for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande

av havs- och vattenmiljon och for vattenbruket.
e Lagstiftning

Myndighetens ansvar baseras pa instruktionen, miljébalken och flera férordningar.

o Verksamhet

Myndighetens verksamhet utgors i huvudsak av viagledning, samordning och
uppfoljning av havs- och vattenmiljéanknutna arter och habitat i samverkan med
Naturvardsverket.

Stod till regeringskansliet inom de havs- och vattenmiljokonventioner som Sverige
anslutit sig till.
e Vilka berors av arbetet

Havs- och vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, lansstyrelserna.

e Relevans for kulturmiljomalen

»  ett hallbart samhdlle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvdnds och

utvecklas,

Inte relevant da det troligen inte finns nagot biologiskt kulturarv i havs- och
vattenmiljon

»  madnniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forstd och ta ansvar for

kulturmiljon,
Inte relevant.

» ettt inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam kdlla till kunskap, bildning och

upplevelser, och

Inte relevant.

»  en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmiljon tas till vara i

samhadllsutvecklingen

Helhetssynen pa landskapet behover stiarkas for de akvatiska ekosystemen.
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2.2. Samordning och utveckling av arbetet med omradesskydd
e Lagstiftning

Mpyndighetens ansvar baseras pa instruktionen, miljobalken och
omradesskyddsforordningen.

e Verksambhet

Myndighetens verksamhet utgors i huvudsak av vigledning, samordning och
uppfoljning av omradesskyddet av marina och limniska miljoer i samverkan med
Naturvardsverket, som har det nationella ansvaret for omradesskyddet.

e Vilka berors av arbetet

Havs- och vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, lansstyrelser, kommuner,
Riksantikvarieimbetet samt flera andra nationella myndigheter, ideella
organisationer och markagare.

e Relevans for kulturmiljémdlen

» ettt hdllbart samhdlle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvdnds och

utvecklas,

Viagledning for skydd och forvaltning av skyddade akvatiska miljoer ska behandla
hur hinsyn ska tas till fornlamningar och vardefulla kulturmiljéer da de kan utgora
en forstarkning av miljéernas varden.

»  madnniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forsta och ta ansvar for

kulturmiljon,

Processen kring bildande av och férvaltning av skyddade omréden ska involvera
berorda parter och information om de akvatiska miljoerna ska inkludera saval
naturmiljo- som kulturmiljévarden.

» ettt inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam kdlla till kunskap, bildning och

upplevelser, och

Information om omrédena inkluderar naturmiljé- som kulturmiljéviarden vilket ger
en bas for samhillets kunskap och upplevelser.

»  en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmiljon tas till vara @

samhdllsutvecklingen

Omradesskyddet fokuserar idag huvudsakligen pa havs- och vattenmiljoer med en
hog grad av naturlighet vilket ar omrdden med 14g historisk grad av mansklig
paverkan och jamforelsevis fa kulturmiljovarden, men en bredare tillimpning av
omradesskyddet for natur- och kulturmilj6 ar mojlig.
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2.3. Vara samlande i vatten- och havsmiljoarbetet genom att
samordna vattenmyndigheterna for genomforandet av
vattenforvaltningsférordningen (2004:660),

e Lagstiftning

Mpyndighetens ansvar baseras pa miljobalken och vattenférvaltningsférordningen.

o Verksamhet

Myndigheten arbetar med foreskrifter och vigledningar f6r vattenforvaltningen
samt samverkar med vattenmyndigheterna och andra myndigheter. Myndigheten
rapporterar till EU-kommissionen.

Mpyndigheten foretrdder regeringskansliet i ngra av EU-kommissionens
arbetsgrupper och Artikel 21-kommitten.
e Vilka berors av arbetet

Havs- och vattenmyndigheten, vattenmyndigheterna, Sveriges geologiska
undersokning, SMHI, Naturvéirdsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, lansstyrelserna samt flera andra myndigheter och alla kommuner.

e Relevans for kulturmiljémdlen

»  ett hdllbart samhdlle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvdnds och

utvecklas,

Vattenforvaltningens mél ar fungerande akvatiska ekosystem, men kan sidnka
malnivin under vissa forutsattningar, bl.a. fornlamningar och virdefull
kulturmiljo.

»  madnniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forsta och ta ansvar for

kulturmiljon,
Samverkansprocesser och samrad ger mojligheter till deltagande.

» ett inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam kdlla till kunskap, bildning och

upplevelser, och

Vattenforvaltningen ger ett omfattande kunskapsunderlag om kulturmiljons
paverkan pa vattensystemen.

»  en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmiljon tas till vara i

samhadllsutvecklingen

Vattenforvaltningen beskriver att det behovs en béttre helhetssyn pa forvaltningen
av landskapet och enskilda vattenforekomster for att fa battre akvatiska ekosystem
i forhallande till kulturmiljons paverkan.

2.4. Genomféra havsmiljoférvaltningen
e Lagstiftning
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Mpyndighetens ansvar baseras pa miljobalken och havsmiljéforordningen.

o Verksamhet

Myndigheten ska faststélla miljokvalitetsnormer for Visterhavet respektive
Ostersjon med utgdngspunkt frin God Miljostatus och baserat pé ett antal
kvalitativa deskriptorer som beslutas i en foreskrift. Deskriptorerna ska avse att
biologisk méangfald bevaras, begridnsning av frimmande arter, nyttjade fisk- och
skaldjursbestand héller sig inom sikra biologiska granser, de marina
niringsvavarna forekommer i normal omfattning och méngfald, eutrofiering
reduceras till ett minimum, havsbottnens integritet haller sig p& en niva som
innebdr att de bentiska ekosystemen inte paverkas negativt, forandring av de
hydrografiska villkoren paverkar inte de marina ekosystemen, frimmande dmnen
ger inte upphov till fororeningseffekter eller 6verskrider livsmedelsnivaer, marint
avfall fororsakar inga skador pa kustmiljon och den marina miljon och tillférsel av
energi paverkar inte den marina miljon.

Ett dtgardsprogram ska faststillas for att uppna miljokvalitetsnormerna.
Myndigheten rapporterar till EU Kommissionen.

Myndigheten foretrader regeringskansliet i ndgra av EU Kommissionens
arbetsgrupper och Artikel 25-kommitten.

e Vilka berors av arbetet
Havs- och vattenmyndigheten, ldnsstyrelserna, kommunerna och indirekt alla som
bedriver verksamhet som paverkar havsmiljon.

e Relevans for kulturmiljomalen

»  ett hdllbart samhdlle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvdnds och

utvecklas,

Miljokvalitetsnormerna bor leda till mindre paverkan pé vissa marina
fornldmningar, men kommer &ven att paverka marina kulturlager med
fororeningar, vrak med oljerester, 6verutnyttjade fiskbestdnd, m.m.

»  madnniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forstd och ta ansvar for

kulturmiljon,

Samverkansprocesser och samrad ger mojligheter till deltagande. Delaktighet
efterstravas framfor allt for att minska paverkan pa havsmiljon med utslapp,
avfallshantering, m.m. for att fraimja ett hallbart nyttjande.

»  ett inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam kdlla till kunskap, bildning och

upplevelser, och

Havsmiljoforvaltningen ger ett omfattande kunskapsunderlag om kulturmiljons
paverkan pa vattensystemen.



»  en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmiljon tas till vara i

samhadllsutvecklingen

Havsmiljoforvaltningens helhetssyn innebar att kulturmiljopaverkan méste
fordandras, medan andra kulturmilj6lamningar inte har ndgon inverkan p& malen
for havsmiljon.

2.5. Havsplanering
e Lagstiftning

Mpyndighetens ansvar baseras pa miljobalken och havsplaneringsférordningen.

o Verksamhet

Havsplaneringen har till syfte att bidra till 1angsiktigt hallbar utveckling och ska ge
vagledning till myndigheter och kommuner vid planlidggning och prévning av
ansprak pa anvindningen av Bottniska viken, Ostersjon respektive Visterhavet,
frdn omradet som ligger en nautisk mil utanfor baslinjerna ut till den yttre gransen
for Sveriges ekonomiska zon.

Havsplanerna ar huvudsakligen avsedda att végleda statliga myndigheter,
kommuner och kommunala organ vid planldggning och provning, efter genomférda
avviagningar mellan olika intressen. Havsplansforslaget ska ange grunddragen for
anvandningen av havsomradet, de omrdden inom havsomradet som ar av
riksintresse enligt 3 kap. MB och andra allminna intressen av vasentlig betydelse,
samt nuvarande anvindningen av havsomradet och de planeringsforutsittningar i
ovrigt som planen tar hiansyn till, samt dven redovisa de 6verviganden som har
legat till grund for planen, ange hur fragor om oférenliga &ndamal bor 16sas och
tydligt redovisa inneborden och konsekvenserna av anvindningen av havsomradet
enligt planen. Forslaget ska vara forenligt med 3 och 4 kap. MB.

Eftersom kulturvarden ar ett utpekat riksintresse enligt 3 kap. 6 § MB sa ska
omraden som &r av riksintresse redovisas i havsplansforslaget.

Det kan konstateras att andra riksintressen eller andra intressen av betydelse som
skyddas enligt 3 kap. MB i vissa fall kommer i konflikt med kulturviardenas
intressen medan andra intressen kan medfora synergieffekter.

I 4 kap. 10 § MB och 16 § havsplaneringsforordningen (2015:400) ges Havs- och
vattenmyndigheten mdjlighet att ta fram forslag till foreskrifter om f6rbud mot
eller begransningar for verksamheter eller dtgarder inom ett havsplanerat omrade
som behovs for att uppna syftet med planen, varefter regeringen far anta dessa
foreskrifter.

e Vilka berdrs av arbetet

Havs- och vattenmyndigheten, flera nationella statliga myndigheter,
lansstyrelserna, kommunerna och indirekt alla som bedriver verksamhet som
paverkar havsmiljon.
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e Relevans for kulturmiljomalen

»  ett hallbart samhdlle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvinds och

utvecklas,
Havsplaneringen ska ge en oversiktlig planeringsram f6r bl.a. kulturmiljointressen.

»  manniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forstd och ta ansvar for

kulturmiljon,
Samverkansprocesser och samrad mojliggor delaktighet.

» ettt inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam kdlla till kunskap, bildning och

upplevelser, och

Havsplaneringen bidrar till att kunskapsunderlag for kulturmiljoer i och vid havet
utvecklas och tillgdngliggors.

»  en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmiljon tas till vara @

samhdllsutvecklingen

Havsplaneringen ger en helhetssyn pa planering och férvaltning av havslandskapet.

2.6. Ansvara for den centrala tillsynsvagledningen under miljébalken
och samverka med ldnsstyrelserna for att astadkomma ett effektivt
tillsynsarbete,

e Lagstiftning

Myndighetens ansvar baseras pa miljotillsynsforordningen.

e Verksambhet

Havs- och vattenmyndigheten ger tillsynsvigledning i fragor om

1. miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken inom sitt ansvarsomréde,

2. vattenskyddsomraden enligt 7 kap. miljobalken,

3. enskilda avlopp enligt 9 kap. miljobalken,

4. vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken, med undantag for fragor om
markavvattning,

5. dumpning enligt 15 kap. miljobalken,

6. fiske och vattenbruk, med undantag for frigor som omfattas av
Kemikalieinspektionens viagledningsomrade enligt 6 §, och

7. skydd av grundvatten.

e Vilka berors av arbetet
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, Jordbruksverket, lansstyrelserna
och kommunerna.

e Relevans for kulturmiljémdlen

»  ett hdllbart samhdlle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvinds och

utvecklas,
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Tillsynsvéagledningen handlar primért om att kontrollera att lagstiftningen och
givna tillstand f6ljs, och ar darfor inte sdrskilt relevant.

»  madnniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forsta och ta ansvar for

kulturmiljon,
Inte relevant.

»  ett inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam kdlla till kunskap, bildning och

upplevelser, och
Inte relevant.

»  en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebdar att kulturmiljon tas till vara @

samhdllsutvecklingen

Inte relevant.

2.7. Bevaka allmanna miljovardsintressen i mal och drenden dar
miljobalken tillampas och som handlaggs hos myndigheter och
domstolar samt lamna myndighetens synpunkter tidigt i processen

- delta i milj6provningar som giller frigor som ar principiellt viktiga eller har stor betydelse for

havs- och vattenmiljon eller fisket,
e Lagstiftning

Myndighetens ansvar baseras pa 22 kap 6 § miljobalken.

o Verksamhet

Vi deltar som part for att tillvarata miljointressen och andra allménna intressen i
mal och drenden som avgors av domstol eller andra myndigheter. Vi prioriterar
principiellt viktiga mél inom vért ansvarsomréde, exempelvis havsbaserad
vindkraft, gruvor och annan miljofarlig verksamhet med stor paverkan pa
vattenmiljon, vattenkraft samt annan vattenverksamhet.

o Vilka berors av arbetet

Havs- och vattenmyndigheten.

e Relevans for kulturmiljomalen

» ett hallbart samhdlle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvdnds och

utvecklas,

HaV deltar i miljoprévningsiarenden for att tillvarata vattenmiljovirden, vilka
ibland dven beror vardefulla kulturmiljGer.

»  madnniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forstd och ta ansvar for

kulturmiljon,

Inte relevant, &ven om milj6prévningen ar 6ppen for deltagande av alla som berors.
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» ettt inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam kdlla till kunskap, bildning och

upplevelser, och
Miljoprovningar ar offentliga och kan bidra till kunskapsspridning.

»  en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmiljon tas till vara i

samhadllsutvecklingen

Miljoprovningar ska behandla aktuell verksamhet och vilken paverkan pa den kan
ha pé natur- och kulturmiljon, och kan darmed ha betydelse for férvaltningen av
landskapet.

2.8. Havs- och vattenmyndigheten ar behorig myndighet enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den
22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frammande arter i fraga om arter som lever i
vatten.

e Lagstiftning
Myndighetens ansvar baseras pa instruktionen och forordning (2018:1939) om
invasiva fraimmande arter.

e Verksamhet

Myndigheten gor de riskbedomningar som behovs enligt EU-forordningen, lamnar
tillstand i vissa fall och meddelar foreskrifter om verkstallighet.

Myndigheten foreslar till regeringen de arter som bor tas upp i den nationella
forteckningen och vad som bor gilla for dem, och de arter i den nationella
forteckningen som bor omfattas av ett utokat regionalt samarbete.

Myndigheten vidtar de dtgirder i friga om arters spridningsvéagar som kravs enligt
EU-férordningen, upprattar ett 6vervakningssystem och tar fram ett
hanteringsprogram for en invasiv art som ska forvaltas.

e Vilka berors av arbetet
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Jordbruksverket och
lansstyrelserna.

e Relevans for kulturmiljomalen

» ett hdllbart samhdlle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvdnds och

utvecklas,

Invasiva frimmande arter ar ett kulturarv som ska tas bort eller begrinsas nir de
har stor utbredning, sdsom signalkraftan.

»  madnniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forsta och ta ansvar for

kulturmiljon,

Inte relevant.
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» ettt inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam kdlla till kunskap, bildning och

upplevelser, och

Information om invasiva frimmande arter och deras paverkan tas fram som
gemensam kunskapskalla.

»  en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmiljon tas till vara i

samhallsutvecklingen

Invasiva fraimmande arter har eller kan ha en stor paverkan pa landskap och
ekosystem, och ska darfor tas bort eller begriansas nir de har stor utbredning, for
att bibehélla ett mer naturligt natur- och kulturmiljélandskap.
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Bilaga 3: Fiskforvaltning - oversiktlig analys av verksamhetsomradet

relativt kulturmiljomalen

3.1. Fiske i havet

- Verka for en héllbar forvaltning av fiskeresurserna.
e Lagstiftning

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for det nationella genomforandet av storre
delen av EU:s fiskeripolitik. I grundférordningen pa fiskets omrade (EU
1380/2013) finns bestimmelser om malen med den gemensamma fiskeripolitiken
och hur de ska uppnés. Denna kompletteras av EU:s kontrollférordning. Dartill
kommer bl.a. tekniska regleringar, arliga forordningar med kvotfordelningar, samt
flerdriga planer som antas till skydd for vissa besténd.

Nationellt regleras fiske i fiskelagen (1993:787) och férordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerinaringen (fiskeférordningen) samt i foreskrifter av
Havs- och vattenmyndigheten.

Det saknas bestammelser i fiskelagen och fiskeférordningen som ger uttrycklig
mojlighet att ta hansyn till kulturmiljons intresse vid fiskereglering.

e Verksambhet

Med stod av bemyndiganden frén regeringen beslutar myndigheten om bland
annat foreskrifter om fiskevard och fiskets bedrivande. Ménga arter som ar viktiga
for saval det yrkesmassiga kust- och insjofisket som fritidsfisket, till exempel sik,
siklGja, oring, al, gadda, abborre, gos, piggvar, skrubbskddda, hummer och krabba
regleras inte av EU gemensamma regler. I Sverige regleras detta genom fiskelagen
(1993: 787), fiskeférordningen (1994: 1716) och Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter.

Den nationella resurspolitiken innefattar vard och nyttjande av fiskresurserna
langs kusterna samt for sjoarna Vianern, Vattern, Malaren, Hjdlmaren och Storsjon,
samt tillrinnande vattendrag upp till det férsta definitiva vandringshindret. Dessa
nationella regelverk utgér kompletteringar till den gemensamma fiskeripolitiken.
Huvuddelen av fisket langs kusterna samt allt fiske inom s6tvattensomradena
regleras saledes inte genom fangstkvoter, utan bestandsvarden sker i stéllet genom
nationella foreskrifter avseende licenser, redskapsbegriansningar, forbudsomréaden,
fisketider och minimimatt.

HaV har ocksa det 6vergripande ansvaret for den svenska fiskerikontrollen och
ansvarar for genomforandet av landningskontrollen och handlagger
sanktionsirenden vid brott mot foreskrifter pa fiskets omrade. Myndigheten
ansvarar ocksa for fradgor om licenser och tillstand.

Samtliga EU:s medlemsstater har som utgangspunkt ratt att fiska i varandras
territorialhav och ekonomiska zon. Men det finns bl.a. ett undantag som innebar
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att medlemsstaterna har ritt att i vatten som dr under deras 6verhoghet eller
jurisdiktion upp till 12 nautiska mil frén baslinjerna begrénsa fisket till fiskefartyg
som traditionellt fiskar i de aktuella vattnen frdn hamnar vid den angriansande
kusten. Dock anges i bilaga I till grundforordningen vilka medlemsstater som far
bedriva vilka typer av fiske inom varandras 12 nautiska mil-omrade. Exempel pa
sddana avtal i bilaga I 4r avtal mellan Sverige och vissa grannliander att fiska inom
varandras 12 nautiska mil omrade, t.ex. i Kattegatt in till 3 nautiska mil frén
baslinjen.

Artikel 11 i grundférordningen ger medlemsstaterna befogenhet att anta
bevarandeatgarder som ska tillampas pa vatten som ligger under deras 6verhéghet
eller jurisdiktion och som inte berér andra medlemsstaters fiskefartyg, under
forutsiattning att dessa bevarandeatgarder ar nodviandiga for att medlemsstaten ska
kunna efterleva sina skyldigheter enligt sarskilt utpekade bestimmelser i
havsmiljodirektivet, art- och habitatdirektivet respektive fageldirektivet. Om en
annan medlemsstat har ett direkt forvaltningsintresse i det fiske som kommer
beroras av atgirderna sa dr det EU-kommissionen som har befogenhet att anta
dem, efter sarskilt forfarande mellan berérda medlemsstater.

For svenskt vidkommande har bl.a. Bratten-omréadet reglerats av kommissionen i
enlighet med artikel 11 efter sirskilt forfarande mellan Sverige, Danmark och
Tyskland. Havs- och vattenmyndigheten har med st6d av artikel 11 och nationell
foreskriftsratt antagit bestimmelser om fiskereglering i Koster- och
Vaderoomradet.

HaV har foreskriftsritt bl.a. géllande vilka hdnsyn som vid fiske ska tas till
naturvardens intresse. Denna foreskriftsratt anges i 2 kap. 12 § fiskeférordningen
och tar sitt avstamp i 20 § fiskelagen. HaV har anviant foreskriftsriatten
huvudsakligen for fiskereglering i marina skyddade omraden sdsom Koster- och
Viaderéomréadet och Gullmarsfjorden.

Miljobalken (MB) ar tillamplig bade pa fritidsfiske och pé yrkesfiske.

Yrkesfiske dr en av de verksamheter som ska skyddas mot atgarder som patagligt
kan forsvara néaringens bedrivande enligt 3 kap. 5 § MB. Bevarandeintresset att
skydda fisk i ett ekosystem fangas upp i skyddet av naturviarden i 3 kap. 6 § medan
allmént skydd av omraden som &r sirskilt kdnsliga fran ekologisk synpunkt
skyddas enligt 3 kap. 3 § MB.

4 kap. MB ror sarskilda hushéllningsfragor avseende olika geografiska omradens
riksintresse pa grund av sina samlade natur- och kulturvirden.

Inridttande av skyddsomraden enligt 7 kap. MB skulle kunna avse omraden som ar
viktiga for vissa fiskarter och s ar fallet bl.a. avseende bestimmelser om Natura
2000-omraden. Fiske ar en verksamhet som omfattas av 7 kap. 28 a § MB. Till den
del bestimmelser i den gemensamma fiskeripolitiken (inklusive nationella
kompletterande bestimmelser) medger reglering av fisket med hansynstagande till



EU:s miljobestimmelser (och nationell implementering av dessa) foreligger ingen
konflikt mellan dessa bada regelverk.

Bestimmelserna i 8 kap. MB om skydd av bl.a. vilda djurarter ar avsedda att
komplettera fiskerilagstiftningen. Det gér inte att genom sddana bestammelser
skapa skydd som inte stods av fiskerilagstiftningen, ddremot kan motsvarande
regler inforas genom fiskerilagstiftningen.

Fiske utgor inte ndgon miljofarlig verksamhet enligt definitionen i 9 kap. MB eller
négon vattenverksamhet enligt 11 kap. MB och ar darmed inte forprévningspliktiga
enligt reglerna i dessa kapitel.

EU-domstolen har bedémt att artikel 11.1 i grundférordningen ska tolkas sa att den
inte far reglera yrkesfisket p& visst satt med stod av unionens milj6lagstiftning, om
korresponderande regleringsmajligheter inte ocksd anges i unionens gemensamma
fiskeripolitik.

o Vilka berdrs av arbetet

Havs- och vattenmyndigheten, ldnsstyrelserna och de som fiskar.

e Relevans for kulturmiljomalen

» ett hallbart samhdlle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvdnds och

utvecklas,

Yrkesfisket i havet berors delvis av fornlamningar och kulturmiljoer som t.ex.
fartygslamningar men bidrar inte till dessa. Det ar svart att avgora verksamhetens
péverkan pé fartygslamningar och andra kulturmiljoer pa stora djup.

Det storskaliga yrkesfisket till havs uppratthaller delvis ett fiskekulturarv, fast
verksamheten &r patagligt annorlunda &n det traditionella yrkesfisket som utgar
fran och landar fingsten i samma hamn.

»  madnniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forstd och ta ansvar for

kulturmiljon,

Yrkesfisket undviker ofta kulturmiljélamningar pa havsbotten da det kan paverka
deras verksamhet.

» ett inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam kdlla till kunskap, bildning och

upplevelser, och

Yrkesfisket till havs ar en del av kulturarvet och uppratthéller i viss man
kulturmiljoerna genom sitt fiske. Effektiviseringen och globaliseringen av det
storskaliga yrkesfisket har skapat ett nytt kulturarv som bland annat inneburit att
allt storre andel av fangsterna landas och processas i andra lander.

»  en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmiljon tas till vara @

samhdllsutvecklingen
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Yrkesfiskarna stravar oftast efter fritt fiske dir kulturmilj6ldmningar har en negativ
inverkan pé deras verksamhet, d.v.s. det finns ett behov av en tydligare
avgransning av kulturmiljoer for att starka hansynen till dessa.

3.2. Fiske i kustvatten och de stora sjoarna samt tilirinnande
vattendrag

e Lagstiftning

Nationellt regleras yrkesfiske i fiskelagen (1993:787) och férordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen (fiskeférordningen) samt i féreskrifter
av Havs- och vattenmyndigheten.

I kustvatten och de stora sjoarna finns bade allmént och enskilt vatten. Genom
lagen om ritt till fiske har allmanheten ratt att med vissa restriktioner fiska pa
enskilt vatten inom dessa vattenomraden. I de tillrinnande vattendragen finns
enbart enskild fiskeratt utan fri fiskeratt for allménheten.

Det saknas bestammelser i fiskelagen och fiskeférordningen som ger uttrycklig
mojlighet att ta hansyn till kulturmiljons intresse vid fiskereglering.

o Verksamhet

Med stod av bemyndiganden fran regeringen beslutar myndigheten om bland
annat foreskrifter om fiskevard och fiskets bedrivande. Ménga arter som ar viktiga
for saval det yrkesmassiga kust- och insjofisket som fritidsfisket, till exempel sik,
sikl6ja, oring, &l, gddda, abborre, gos, piggvar, skrubbskddda, hummer och krabba
regleras inte av EU:s gemensamma regler. I Sverige regleras detta genom
fiskelagen (1993: 787), fiskeférordningen (1994: 1716) och Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter.

Den nationella resurspolitiken innefattar vard och nyttjande av fiskresurserna
langs kusterna samt for sjdarna Vianern, Vattern, Malaren, Hjdlmaren och Storsjon,
samt tillrinnande vattendrag upp till det férsta definitiva vandringshindret. Dessa
nationella regelverk utgér kompletteringar till den gemensamma fiskeripolitiken.
Huvuddelen av fisket 1angs kusterna samt allt fiske inom sétvattensomradena
regleras siledes inte genom fangstkvoter, utan bestindsvarden sker i stillet genom
nationella foreskrifter avseende licenser, redskapsbegriansningar, forbudsomréaden,
fisketider och minimimatt.

HaV har ocksa det 6vergripande ansvaret for den svenska fiskerikontrollen och
ansvarar for genomforandet av landningskontrollen och handlagger
sanktionsdrenden vid brott mot foreskrifter pa fiskets omrade. Myndigheten
ansvarar ocksa for frdgor om licenser och tillstind.

Miljobalken (MB) ar tillamplig bade pa fritidsfiske och pé yrkesfiske.

Yrkesfiske dr en av de verksamheter som ska skyddas mot atgarder som patagligt
kan forsvara néaringens bedrivande enligt 3 kap. 5 § MB. Bevarandeintresset att
skydda fisk i ett ekosystem fangas upp i skyddet av naturvarden i 3 kap. 6 § medan
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allmant skydd av omraden som &r sarskilt kinsliga fran ekologisk synpunkt
skyddas enligt 3 kap. 3 § MB.

4 kap. MB ror sarskilda hushéllningsfragor avseende olika geografiska omradens
riksintresse pa grund av sina samlade natur- och kulturvirden.

Inriattande av skyddsomraden enligt 7 kap. MB skulle kunna avse omraden som ar
viktiga for vissa fiskarter och sa ar fallet bl.a. avseende bestaimmelser om Natura
2000-omraden. Fiske ar en verksamhet som omfattas av 7 kap. 28 a § MB och att
tillstand kravs redan vid risk for indirekta skadliga effekter pa skyddsobjektet med
beaktande av den kumulerade effekten, med hansyn tagen till effekter frdn andra
verksamheter. Medlemsstaterna har mojlighet att reglera fiske i omraden som
omfattas av skydd enligt bl.a. fageldirektivet och art- och habitatdirektivet.

Bestdammelserna i 8 kap. MB om skydd av bl.a. vilda djurarter ar avsedda att
komplettera fiskerilagstiftningen. Det gar inte att genom sddana bestimmelser
skapa skydd som inte stods av fiskerilagstiftningen, ddremot kan motsvarande
regler inforas genom fiskerilagstiftningen.

Fiske utgor inte ndgon miljofarlig verksamhet enligt definitionen i 9 kap. MB eller
nédgon vattenverksamhet enligt 11 kap. MB och ar darmed inte forprovningspliktiga
enligt reglerna i dessa kapitel.

e Vilka berors av arbetet

Havs- och vattenmyndigheten, ldnsstyrelserna och de som fiskar eller uppléter sin
enskilda fiskeritt for fiske.

e Relevans for kulturmiljomalen

» ett hallbart samhdlle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvdnds och

utvecklas,

Fisket utmed kusterna, i de stora sjoarna och vattendragen bidrar till bevarandet av
kulturmiljoer och kulturarvet samtidigt som utvecklingen av yrkes- och fritidsfisket
samt fisketurismen paverkar bevarandet och utvecklingen av kulturmiljon och
kulturarvet.

»  madnniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forsta och ta ansvar for

kulturmiljon,

Fiskeintressena har generellt ett hogt intresse for kulturmiljoarbetet dé det ar en
integrerad del av fiske- och naturvarden. Havs- och vattenmyndighetens utveckling
av en strategi for en ekosystembaserad fiskforvaltning frimjar en 6kad delaktighet.

» ettt inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam kdlla till kunskap, bildning och

upplevelser, och

Fisket dr en del av kulturarvet i dessa omraden och upprétthéller ofta vissa
kulturmiljoer genom sitt fiske. I vissa vattenomraden ar olika former av fiske en
betydande del av kulturarvet.



»  en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmiljon tas till vara i

samhadllsutvecklingen

Yrkesfiskarna stravar oftast efter battre fiskbestand dar paverkan fran kulturmiljon
har en negativ inverkan, d.v.s. det finns ett behov av en battre helhetssyn pa
forvaltningen av landskapet for att stiarka de akvatiska ekosystemen.

3.3. Enskilt fiske
e Lagstiftning

Myndighetens ansvar baseras pa fiskelagen (1993:787) och férordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen (fiskeférordningen) samt i
foreskrifter av Havs- och vattenmyndigheten. I huvudsak har myndigheten
foreskriftsratt for vattensystem frén havet upp till forsta definitiva
vandringshindret samt tillrinningsomrédena till de stora sjéarna. Darutover finns
det dven foreskriftsritt for hotade arter och stammar.

Enskilt fiske férekommer nira land utmed kusterna och i de fem stora sjoarna samt
ivattendragen. Lagstiftningen om grinsen mellan allmént och enskilt vatten utmed
kusterna och de stora sjoarna ar komplex varfor enskilt vatten ibland bara
forekommer ut till 300 m frin land och i andra vattenomraden med en tat skargard
kan ga ldngt ut i havsbandet.

Det saknas bestimmelser i fiskelagen och fiskeforordningen som ger uttrycklig
mojlighet att ta hansyn till kulturmiljons intresse vid fiskereglering.

o Verksamhet

Med stod av bemyndiganden frén regeringen beslutar myndigheten om bland
annat foreskrifter om fiskevard och fiskets bedrivande. Ménga arter som ar viktiga
for fritidsfisket, till exempel sik, siklGja, 6ring, al, gadda, abborre, gos, piggvar,
skrubbskadda, hummer och krabba regleras inte av EU-gemensamma regler. I
Sverige regleras detta genom fiskelagen (1993: 787), fiskeforordningen (1994: 1716)
och Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter.

Den nationella resurspolitiken innefattar vard och nyttjande av fiskresurserna
langs kusterna samt for sjoarna Vanern, Vattern, Malaren, Hjdlmaren och Storsjon,
samt tillrinnande vattendrag upp till det férsta definitiva vandringshindret.
Huvuddelen av fisket 1angs kusterna samt allt fiske inom s6tvattensomradena
regleras inte genom fangstkvoter, utan bestandsvarden sker i stillet genom
nationella foreskrifter avseende licenser, redskapsbegriansningar, forbudsomréaden,
fisketider och minimimatt.

e Vilka berdrs av arbetet

Havs- och vattenmyndigheten, ldnsstyrelserna och alla som idkar enskilt fiske inom
berdrda omraden.
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e Relevans for kulturmiljomalen

»  ett hdllbart samhdlle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvinds och

utvecklas,
Det enskilda fisket berors av kulturmiljoer men bidrar inte till dessa.
»  manniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forstd och ta ansvar for
kulturmiljon,

Mainniskor som bedriver enskilt fiske tar ofta del av kulturmiljéerna eftersom dessa
finns nastan 6verallt.

»  ett inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam kdlla till kunskap, bildning och

upplevelser, och
En stor del av befolkningen och turister tar del av kulturmiljéerna vid enskilt fiske.

»  en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmiljon tas till vara @

samhdllsutvecklingen

Det enskilda fisket stravar oftast efter battre fiskbestand dar paverkan fran
kulturmiljon som vattenkraftverk och flottledsrensningar kan ha en negativ
inverkan, d.v.s. det finns ett behov av en battre helhetssyn pé forvaltningen av
landskapet for att starka de akvatiska ekosystemen.
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Bilaga 4. Kunskap - Oversiktlig analys av verksamhetsomradet relativt

kulturmiljomalen

4.1. Miljéinformation, kommunikation och internationellt arbete

- isamréd med Naturvirdsverket fordela medel for miljoovervakning, uppfoljning av
miljokvalitetsmélen och internationell rapportering och efter samrdd med Gvriga berérda
myndigheter och organisationer ansvara for genomférandet av miljoovervakningen samt

beskriva och analysera miljotillstdindet inom sitt ansvarsomréde,

- ansvara for att samla in grundldggande information om fiskbestdnden samt fisket och annat
nyttjande i sj0ar, vattendrag och hav och sérskilt svara for att datainsamling och rddgivning i
fraga om fiskbesténden och fisket bedrivs i enlighet med radets forordning (EG) nr 199/2008

av den 25 februari 2008 om upprittande av en gemenskapsram for insamling, forvaltning och

utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och till stéd for vetenskapliga utldtanden

rorande den gemensamma fiskeripolitiken,

- inom sitt ansvarsomrade frimja forskning och utvecklingsverksamhet och delta i beredningen

av Naturvardsverkets miljoforskningsanslag till stod for myndighetens och verkets arbete,

- gora kunskaper om havs- och vattenmiljon, fisket och myndighetens arbete tillgdngliga for

myndigheter, allminhet och andra berorda,

e Lagstiftning

Myndighetens ansvar baseras pa instruktionen och EU:s datainsamlingsférordning

samt miljéinformationskrav i flera férordningar.

o Verksamhet

Verksamheten avser myndighetens langsiktiga kunskapsforsorjning avseende
miljo, fisk och andra akvatiska organismer, fiske, havsplanering,
samhaéllsekonomi och andra aspekter pa vatten-, havs- och fiskférvaltning. Det
avser myndighetens behov av datainsamling och miljoovervakning i hav och
sotvatten inklusive fisk och fiske. Det avser dven genomforande av HaV:s
skyldigheter som statistikansvarig myndighet enligt lagen och fé6rordningen om

den officiella statistiken.

Beredning och samordning av forskningsbehov och den samordning som kravs

med angransande forskningsfinansiarer, myndigheter och forskningsutforare.

Samordning inom internationellt utvecklingssamarbete och internationella
processer.

I verksamhetsomradet ingar 4ven myndighetens kommunikationsarbete med olika

kommunikationskanaler.
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e Vilka berors av arbetet
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, lansstyrelserna och indirekt
utforare, dataviardar och alla som nyttjar informationen.

e Relevans for kulturmiljémdlen

» ett hdllbart samhdlle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvinds och

utvecklas,

Verksamhetsomradet tar fram mycket miljéinformation men inte inom
kulturmiljon.

»  madnniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forstd och ta ansvar for

kulturmiljon,
Informationen och kunskapsunderlagen skapar forutsiattningar for delaktighet.

» ettt inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam kdlla till kunskap, bildning och

upplevelser, och

Informationen och kunskapsunderlagen skapar forutsattningar for kunskap och
upplevelser.

»  en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebdar att kulturmiljon tas till vara @

samhdllsutvecklingen

Informationen och kunskapsunderlagen visar pa stor paverkan fran ménniskans
nyttjande av vattenlandskapet, som en bas for en bittre forvaltning av
vattenlandskapet.

4.2. Myndigheten ska samordna uppféljning och utvardering av
miljokvalitetsmalen Ingen 6vergoédning, Levande sjoar och vattendrag
och Hav i balans samt levande kust och skargard.

Lagstiftning
Myndighetens ansvar baseras pa instruktionen.

e Verksamhet
Uppf6ljning och utviardering av miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning, Levande
sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skirgérd.

e Vilka berors av arbetet
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, lansstyrelserna och indirekt
utforare, dataviardar och alla som nyttjar informationen

e Relevans for kulturmiljomalen

» ett hallbart samhdlle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvdnds och

utvecklas,
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I uppfoljningen av miljokvalitetsmélen avseende hav, sjéar och vattendrag gors en
bedomning av utvecklingen av kulturmiljon i samverkan med lansstyrelserna och
Riksantikvarieimbetet.

»  madnniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forstd och ta ansvar for

kulturmiljon,
Uppf6ljningen gors i huvudsak av myndigheterna.

» ettt inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam kdlla till kunskap, bildning och

upplevelser, och
Uppf6ljningen och utvarderingen ger kunskap om de generella forhallandena.

»  en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmiljon tas till vara i

samhadllsutvecklingen

Uppf6ljningen och utviarderingen ger kunskap for forvaltningen av landskapet.



Bilaga 5: Verksamhetsstod - éversiktlig analys av verksamhetsomradet

relativt kulturmiljomalen

5.1. Juridiskt och administrativt stod

e Lagstiftning
Myndigheten tillampar, utover fiskeri- och miljolagstiftningarna,
ekonomiadministrativ- och personallagstiftning men som i enskilda
verksamhetsformer inte bedoms vara relevanta for kulturmiljomaélen.

e Verksamhet
Den juridiska expertisen deltar i myndighetens samtliga verksamhetsprocesser.
De ekonomiadministrativa och HR-experterna stodjer samtliga
verksamhetsomraden.

e Vilka berors av arbetet
Havs- och vattenmyndigheten, och indirekt regeringskansliet och alla mottagare av
HaV:s verksamhet.

e Relevans for kulturmiljomalen

» ett hallbart samhdlle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvdnds och

utvecklas,
Inte relevant.

»  madnniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forsta och ta ansvar for

kulturmiljon,
Inte relevant.

»  ett inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam kdlla till kunskap, bildning och

upplevelser, och
Inte relevant.

»  en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebdar att kulturmiljon tas till vara @

samhdllsutvecklingen

Inte relevant.

60/70



61/70

Bilaga 6: Digital utveckling - sversiktliig analys av verksamhetsomradet

relativt kulturmiljomalen

6.1. Digital utveckling och IT-verksamhet

e Lagstiftning
Mpyndighetens ansvar baseras pa myndighetens instruktion, EU:s
Dataskyddsforordningen, Lag med kompletterande bestimmelser till EU:s

dataskyddsforordning (dataskyddslagen), sikerhetsskyddslagen och olika krav som
foljer av annan lagstiftning (exv. fiskerilagstiftningen).

Som enskild verksamhet har inte verksamhetsomradet relevans for
kulturmiljomélen, men utgor en viktig del av kunskaps- och informationsutbytet
med kulturmiljoomradet.

o Verksamhet

Samordna arbetet med digital verksamhetsutveckling och arbetet med
vidareutnyttjande av information. Anvindarsupport, forvaltning och drift av
myndighetens informationssystem och tekniska infrastruktur. IT-strategisk
planering, strategisk arkitektur, informationssikerhet och processtod. Ny- och
vidareutveckling av myndighetens informationssystem.

e Vilka berors av arbetet
Havs- och vattenmyndigheten, och indirekt alla som vill ta del av HaV:s
information och tjanster inom hela myndighetens verksamhetsomrade.
e Relevans for kulturmiljémdlen

»  ett hdllbart samhdlle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvinds och

utvecklas,
Inte relevant.

»  madnniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forstd och ta ansvar for

kulturmiljon,
Inte relevant.

» ettt inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam kdlla till kunskap, bildning och

upplevelser, och
Inte relevant.

»  en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmiljon tas till vara i

samhallsutvecklingen

Inte relevant.
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Bilaga 7: Forordningar med instruktioner

Forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och
vattenmyndigheten

Uppgifter

1 § Havs- och vattenmyndigheten ar forvaltningsmyndighet pa miljdomradet for fragor om bevarande,

restaurering och héllbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav.

2 § Myndigheten ska inom sitt ansvarsomréde vara padrivande, stédjande och samlande vid

genomforandet av miljopolitiken och verka for en héllbar forvaltning av fiskeresurserna.

3 § Myndigheten ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som

riksdagen har faststéllt nds och ska vid behov foresla dtgédrder for miljéarbetets utveckling.

4 8§ Myndigheten ska samordna uppfoljning och utvardering av miljokvalitetsmalen Ingen 6vergodning,
Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skargard.
Myndigheten ska i friga om sitt miljéarbete rapportera till Naturvardsverket och samrida med verket

om vilken rapportering som behdvs.

5 § Myndigheten ska sarskilt

1. ansvara for den centrala tillsynsvégledningen under miljobalken och samverka med lansstyrelserna
for att dstadkomma ett effektivt tillsynsarbete,

2. bevaka allmédnna miljovardsintressen i mal och drenden dir miljobalken tillimpas och som
handlédggs hos myndigheter och domstolar samt lamna myndighetens synpunkter tidigt i processen,

3. delta i miljoprovningar som géller frégor som &r principiellt viktiga eller har stor betydelse for havs-
och vattenmiljon eller fisket,

4. vara samlande i vatten- och havsmiljoarbetet genom att samordna vattenmyndigheterna for
genomforandet av vattenforvaltningsférordningen (2004:660),

5. arbeta med fragor som ror havsplanering,

6. ha det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen och ansvara for genomforandet av
landningskontrollen,

7. inom sitt ansvarsomréde ansvara for skydd av naturtyper och arter samt andra frégor om biologisk
maéngfald i sjoar, vattendrag och hav,

8.1 samrad med Naturvéardsverket férdela medel for miljoovervakning, uppfoljning av
miljokvalitetsmélen och internationell rapportering och efter samrad med 6vriga berérda myndigheter
och organisationer ansvara f6r genomférandet av miljo6vervakningen samt beskriva och analysera
miljétillstdndet inom sitt ansvarsomréde,

9. ansvara for att samla in grundldggande information om fiskbestanden samt fisket och annat
nyttjande i sjOar, vattendrag och hav och sérskilt svara for att datainsamling och raddgivning i friga om
fiskbestanden och fisket bedrivs i enlighet med rédets forordning (EG) nr 199/2008 av den 25 februari
2008 om upprittande av en gemenskapsram for insamling, forvaltning och utnyttjande av uppgifter
inom fiskerisektorn och till stéd for vetenskapliga utlditanden rérande den gemensamma
fiskeripolitiken,

10. inom sitt ansvarsomrade framja forskning och utvecklingsverksamhet och delta i beredningen av
Naturvardsverkets miljoforskningsanslag till stod for myndighetens och verkets arbete,

11. gora kunskaper om havs- och vattenmiljon, fisket och myndighetens arbete tillgdngliga for
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myndigheter, allménhet och andra berorda,

12. ansvara for uppfoljning och utvirdering av de statliga bidrag som omfattas av féorordningen
(1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjoar och vattendrag, férordningen (2009:381) om statligt
stod till lokala vattenvérdsprojekt och férordningen (1998:1343) om stdd till fiskevarden,

13. folja upp och utvérdera de statliga bidrag som omfattas av viltskadeforordningen (2001:724) nar
det géller forebyggande dtgirder och ersittning for skada som orsakas av sél och rapportera sidan
uppfoljning och utvardering till Statens jordbruksverk, och

14. samverka med Naturvérdsverket, Jordbruksverket, Sveriges geologiska undersékning och
lansstyrelserna i fradgor som har betydelse for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av havs-

och vattenmiljon och for vattenbruket.

5 a § Havs- och vattenmyndigheten dr behorig myndighet enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion

och spridning av invasiva frimmande arter i friga om arter som lever i vatten.

6 § Myndigheten ska se till att de regelverk och rutiner som myndigheten forfogar 6ver ar

kostnadseffektiva och enkla for medborgare och foretag.

7 § Myndigheten far bedriva tjainsteexport som &r direkt kopplad till det utvecklingsarbete som
myndigheten bedriver internationellt och som ligger inom ramen for det uppdrag som anges i denna

instruktion, en annan férordning eller ett beslut som regeringen fattat.

De sammanlagda intikterna frin myndighetens hela tjansteexport fir motsvara hogst fem procent av

myndighetens totala forvaltningskostnader.

Ledning

8 § Myndigheten leds av en myndighetschef.

9 § Vid myndigheten ska det finnas ett insynsrad som bestar av hogst tio ledamoter.
Anstillningar och uppdrag

10 § Generaldirektoren dr myndighetschef.

Personalansvarsnamnd

11 § Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsnamnd.
Tillimpligheten av vissa forordningar

12 § Myndigheten ska tillampa personalforetradarférordningen (1987:1101).
13 § Myndigheten ska tillimpa internrevisionsférordningen (2006:1228).
Undantag frdn myndighetsférordningen

13 a § Bestimmelserna i 20 § forsta stycket och 21 § 3-5 myndighetsférordningen (2007:515) ska inte

tillampas p& Havs- och vattenmyndighetens beslut som fattas genom automatiserad behandling.
Arendenas handliggning

13 b § Beslut som fattas genom automatiserad behandling ska anses fattade av generaldirektoren.

Forordning (2014:1428).



Avgifter

14 § Myndigheten fér ta ut avgifter for tjanster som levereras inom ramen fér myndighetssamverkan

inom myndighetens ansvarsomréde eller vid tjansteexport.

Myndigheten far meddela foreskrifter om avgifternas storlek och far disponera avgifterna.

Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket
Uppgifter

1 § Naturvéardsverket ar forvaltningsmyndighet pd miljoomrédet i fragor om klimat och luft, mark,
biologisk méngfald, férorenade omraden, kretslopp och avfall, miljéévervakning samt miljéforskning.
Naturvardsverket har en central roll i miljéarbetet och ska vara padrivande, stddjande och samlande vid

genomforandet av miljopolitiken.

Naturvardsverket ska verka for att det generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som

riksdagen har faststillt nas och ska vid behov foreslé dtgarder for miljoarbetets utveckling.

Naturvardsverket ska frimja en hallbar utveckling med utgdngspunkt i generationsmaélet och

miljokvalitetsmélen.
2 § Naturvardsverket ska inom miljoméalssystemet
1. vigleda berérda myndigheter i deras arbete med genomférande och uppfoljning,

2. utvdrdera, f6lja upp och i samréd med berérda myndigheter utveckla tillimpningen av

samhallsekonomiska analyser,
3. 16pande och strategiskt analysera och utviardera styrmedel och atgérder,
4. varje ar redovisa en samlad beskrivning av det ndrmast foregéende arets resultat med
a) en uppfoljning av etappmélen,

b) en redovisning av de dtgérder som vidtagits for att nd miljokvalitetsméalen och generationsmalet,

och
¢) en analys av utvecklingstrenden i forhallande till miljokvalitetsmalen och generationsmélet, och

5. vart fjarde &r redovisa en fordjupad utvirdering av méjligheterna att né miljokvalitetsmalen och

generationsmalet med
a) en analys av forutsdttningarna att né vart och ett av miljokvalitetsmalen, och
b) en malovergripande analys av utvecklingen mot generationsmaélet och miljokvalitetsmélen.

I arbetet med redovisning enligt forsta stycket 4 och 5 ska Naturvérdsverket hora och samordna berérda

myndigheter.
3 § Naturvardsverket ska inom sitt ansvarsomrade sarskilt
1. ansvara for central tillsynsvigledning,

2. samverka med ldnsstyrelserna for att &stadkomma ett effektivt tillsynsarbete,
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3. bevaka allménna miljévérdsintressen i mél och drenden dér miljébalken tillimpas och som

handléaggs hos myndigheter och domstolar samt lamna Naturvardsverkets synpunkter tidigt i processen,
4. delta i miljoprovningar som galler fragor som &r principiellt viktiga eller har stor betydelse for
miljon,
5. vagleda statliga myndigheter i deras miljoledningsarbete,

6. samordna uppfoljning och utvardering av miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Frisk luft,
Bara naturlig férsurning, Skyddande ozonskikt, Myllrande vatmarker, Storslagen fjallmilj6 och Ett rikt

vaxt- och djurliv,

7. utveckla, f6lja upp och samordna arbetet med miljéinformationsférsérjning och ansvara for den

overgripande administrativa samordningen av miljoovervakningen,

8.1samrad med Havs- och vattenmyndigheten fordela medel f6r miljo6vervakning, uppfoljning av
miljokvalitetsmélen och internationell rapportering och efter samrad med 6vriga berérda myndigheter
och organisationer ansvara for genomfoérandet av miljoévervakningen samt beskriva och analysera

miljotillstindet inom sitt ansvarsomréde,

9. finansiera miljoforskning av hog kvalitet till stod for Naturvardsverkets och Havs- och

vattenmyndighetens arbete,
10. samverka med Havs- och vattenmyndigheten i frégor som har betydelse for havs- och vattenmiljon,

11. gora kunskaper om miljon och miljoarbetet tillgangliga for myndigheter, allménheten och andra

berorda,

12. ansvara for nationell samordning och prioritering nér det giller avhjdlpande av sddana

fororeningsskador och allvarliga miljoskador som avses i 10 kap. miljobalken,

13. ansvara for administration, uppfoljning och utviardering av de bidrag som omfattas av

forordningen (2004:100) om avhjilpande av féroreningsskador och statligt stod for sdédant avhjalpande,
14. forvirva och forvalta vardefulla naturomraden for statens rakning,
15. ansvara for att ta fram underlag for beslut att inratta nationalparker,
16. verka for att forutsattningarna for friluftslivet bevaras och utvecklas,

17. samordna myndigheternas arbete nér det géller friluftsliv och samverka med andra berdrda i

sddana fragor,
18. verka for en héllbar utbyggnad av vindkraft,
19. ansvara for fragor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen,

20. verka for att avfallshanteringen i frdga om kapacitet och metoder ar effektiv for samhéllet och

enkel for konsumenterna,
21. samordna myndigheternas arbete nir det géller omgivningsbuller, och

22, vara medlem i en sédan ideell forening som avses i 2 § Laponiaférordningen (2011:840).
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4 § Naturvardsverket ska delta i det arbete p& miljdomradet som regeringen bedriver inom EU och

internationellt. I det arbetet ska Naturvardsverket inom sitt ansvarsomrade sérskilt
1. bidra med underlag och expertkunskap,
2. delta i méten enligt instruktioner frin Regeringskansliet och rapportera frin métena,
3. bidra till Sveriges politik for global utveckling och genomférandet av politiken,
4. bedriva bilateralt samarbete,
5. ansvara for internationell rapportering,

6. vid sitt deltagande i Europeiska kommissionens arbetsgrupper tidigt bedoma konsekvenserna av

viktiga forslag och ge dem som berors méjlighet att lamna synpunkter till Naturvardsverket, och

7. néar Europeiska kommissionen har lamnat ett slutligt forslag till EU-lagstiftning, skyndsamt redovisa

en konsekvensbedomning av forslaget till regeringskansliet.

5 § Naturvardsverket far bedriva tjansteexport som dr direkt kopplad till det utvecklingsarbete som
Naturvardsverket bedriver internationellt, inklusive sddan tjansteexport som avser Sveriges
internationella utvecklingssamarbete, och som ligger inom ramen fér det uppdrag som anges i denna

instruktion, annan férordning eller i beslut som regeringen har fattat.

6 § Naturvardsverket far i tvister om skadestand enligt 32 kap. miljobalken vicka offentlig grupptalan
enligt 32 kap. 13 § miljobalken och lagen (2002:599) om grupprittegdng, om myndigheten anser att det

ar nodvandigt for att tillgodose angeldgna allmdnna miljéintressen.

7 § Naturvardsverket ska se till att de regelverk och rutiner som myndigheten disponerar 6ver ar

kostnadseffektiva och enkla for medborgare och foretag.

8 § Naturvérdsverket ska inom sitt ansvarsomrade hjilpa Statens jordbruksverk med sédant underlag
som behovs for information, utbildning, tillsyn och for hur avvikelser ska bedémas frén stodsynpunkt
nar det géller verksamhetskrav enligt forordningen (2004:760) om EU:s direktstod for jordbrukare,

m.m. och forordningen (2007:481) om stéd for landsbygdsutvecklingsatgérder.

8 a § Naturvardsverket ska vara nationell kontaktpunkt och samordnande myndighet i friga om
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1293/2013 av den 11 december 2013 om inrdttandet

av ett program for miljé och klimatpolitik (Life) samt om upphévande av forordning (EG) nr 614/2007.

8 b § Naturvardsverket dr behorig myndighet enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av

invasiva frimmande arter i friga om arter som lever pé land. Férordning (2017:202).
Ledning

9 § Naturvérdsverket leds av en myndighetschef.

10 § Vid Naturvérdsverket ska det finnas ett insynsrad som bestar av hogst tio ledamoter.
Sarskilda organ

Tillsyns- och foreskriftsradet
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11 § Inom Naturvérdsverket finns Tillsyns- och foreskriftsrddet som &r ett rddgivande organ fér samrad
och samverkan for myndigheternas arbete i fragor som ror tillsyn och foreskrifter enligt miljébalken

samt EU-forordningar och EU-direktiv inom miljébalkens omréde.
12 § Tillsyns- och foreskriftsradet ska

1. identifiera behov av samsyn och samverkan,

2. vid behov ta initiativ till 6kad samsyn och samverkan,

3. ansvara for att det sker ett erfarenhets- och informationsutbyte med andra myndigheter som har ett

centralt ansvar for tillsynsvéagledning inom miljobalkens omrade, och
4. fora ett register 6ver
a) samtliga forordningar och andra foreskrifter som har meddelats med st6d av miljobalken,
b) samtliga allménna réd inom miljobalksomradet som har beslutats av myndigheterna, och

¢) de EU-forordningar och EU-direktiv som ror miljobalksomradet med uppgifter om hur direktiven

genomfors i svensk ratt.

13 § Tillsyns- och foreskriftsradet ska varje ar lamna en skriftlig rapport till regeringen med en

redovisning och utvirdering av féregéende &rs verksamhet.

14 § Tillsyns- och foreskriftsradet bestar av foretradare for Folkhdlsomyndigheten, forsvarsinspektéren
for hilsa och miljo, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och
Statens jordbruksverk. Dessutom ska det i radet finnas tvé ledamoéter som foretrdder kommunerna och

tva ledamoter som foretrader ldnsstyrelserna.
Vetenskapliga radet for biologisk méngfald och ekosystemtjanster

15 § Inom Naturvardsverket finns Vetenskapliga radet for biologisk méngfald och ekosystemtjanster.

Rédet dr ett radgivande organ som ska

1. bidra med kunskap i det internationella arbetet inom ramen for den mellanstatliga plattformen for

biologisk méangfald och ekosystemtjénster, och

2. vara radgivande till berorda myndigheter i det arbete som bedrivs med anledning av att Sverige ar
part till Forenta nationernas konvention om biologisk méngfald och andra internationella instrument

med anknytning till frégor om biologisk mangfald.
Anstéllningar och uppdrag
16 § Generaldirektoren dr myndighetschef.

17 § Regeringen utser for en bestdmd tid ordférande och 6vriga ledaméter i Tillsyns- och

foreskriftsradet.

18 § Naturvardsverket utser for en bestimd tid ordférande och ledamoter i Vetenskapliga radet for
biologisk mangfald och ekosystemtjéanster. Sarskild hansyn ska tas till ordférandens och 6vriga
ledaméters kompetens for den uppgift som avses i 15 § 1. Innan beslutet fattas ska Naturvardsverket
hora Havs- och vattenmyndigheten, Sametinget, Sida, Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens

jordbruksverk och Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhaéllsbyggande.
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Personalansvarsndmnd

19 § Vid Naturvérdsverket ska det finnas en personalansvarsnamnd.

Tillimpligheten av vissa férordningar

20 § Naturvérdsverket ska tillimpa personalforetradarférordningen (1987:1101).

21 § Naturvardsverket ska tillampa internrevisionsférordningen (2006:1228).

Overklagande

22 § Beslut av myndighetschefen om fordelning av Naturvardsverkets anslag for forskning far inte
overklagas.

Forordning (2014:1585) med instruktion for Riksantikvarieambetet
Uppgifter

1 § Riksantikvarieimbetet ansvarar for fragor om kulturarvet. Ansvaret omfattar i férsta hand frigor om

kulturlandskap, kulturmiljéer, kulturféreméal och museer.

Riksantikvarieimbetet har till uppgift att med utgéngspunkt i de nationella kulturpolitiska méalen och de

nationella mélen for kulturmiljéarbetet vara padrivande och stédjande inom sitt verksamhetsomrade.
2 § Myndigheten ska sarskilt

1. verka for ett héllbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anviands och

utvecklas,

2. verka for att kulturvirdena i bebyggelsen och i landskapet tas till vara samt bevaka

kulturmilj6intresset vid samhéllsplanering och byggande,
3. folja och stodja det regionala kulturmiljoarbetet,
4. framja utveckling och samarbete pd museiomradet,

5. folja upp och utvardera styrmedel och arbetssitt inom sitt verksamhetsomréde och vid behov foresla

atgarder for utveckling av detta,

6. verka for 6kad kunskap grundad pé forskning och samverkan med andra, exempelvis universitet och

hogskolor, och samla in och formedla kunskap inom sitt verksamhetsomrade,

7. framja kunskapsforsorjning och metodutveckling samt bedriva informations- och

radgivningsverksamhet inom sitt verksamhetsomrade,
8. erbjuda teknik och metodstdd till museer,
9. férvalta nationella databaser for kulturhistorisk information, och

10. integrera ett jamstalldhets-, méngfalds- och barnperspektiv samt ett internationellt och

interkulturellt utbyte och samarbete. Férordning (2017:304).

3 § Myndigheten far dven tillhandahélla varor och &ta sig att utfora undersokningar, utredningar och

andra tjanster inom sitt verksamhetsomrade.
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4 § Myndigheten ska verka for att det generationsmaél for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som

riksdagen har faststillt nds och ska vid behov foreslé dtgarder for miljoarbetets utveckling.

Myndigheten ska i fréga om sitt miljoarbete rapportera det till Naturvardsverket. Myndigheterna ska

samréda om vilken rapportering som behdgvs.

5 § Myndigheten har ett samlat ansvar, sektorsansvar, for funktionshinderfrigor med anknytning till

myndighetens verksamhetsomrade.

Myndigheten ska inom ramen for detta ansvar vara samlande, stodjande och padrivande i férhallande

till Gvriga parter.

6 § Riksantikvariedmbetet ska for myndigheter och andra som forvaltar kulturarv tillhandahélla vissa

museitjanster som forvaring och foérebyggande féremélsvérd.
7 § Vid myndigheten ska det finnas ett centrum for utveckling av kulturarvsarbetet.

8 § Myndigheten ska samordna och stédja arbetet med digitalisering, digitalt bevarande och digital

formedling inom kulturarvsomradet.

9 § Myndigheten ska ha ett specialbibliotek for forskning och utveckling inom omradena kulturmiljo,

arkeologi, medeltidens konsthistoria och numismatik.

Myndigheten forvaltar Kungl. Vitterhets Historie- och Antikvitets-akademiens arkiv fran tiden fore den
1juli 1975 och dess bibliotek.

10 § Myndigheten ska f6lja upp det regionala utfallet av sin verksamhet och rapportera det till Statens
kulturrad.

Myndigheterna ska samréda om vilken rapportering som behdvs.
Samverkan

11 § Myndighetens samverkan med myndigheter och andra aktorer ska omfatta det civila samhéllets

organisationer.

Ledning

12 § Myndigheten leds av en myndighetschef.

Overantikvarien ir riksantikvariens stillforetriidare.

13 § Vid myndigheten ska det finnas ett insynsrad som bestér av hogst sju ledamoter.
Anstéllningar och uppdrag

14 § Riksantikvarien ar myndighetschef.

15 § Overantikvarien anstills genom beslut av regeringen.
Personalansvarsnamnd

16 § Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsnamnd.
Tillamplighet av vissa forordningar

17 § Myndigheten ska tillimpa personalféretradarférordningen (1987:1101).
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Avgifter

18 § Nar myndigheten utfor de uppgifter som anges i 2 § 7 och 9 far den ta ut avgifter for verksamheten
inom ramen for full kostnadstackning. Avgifternas storlek bestdms av myndigheten, utom i de fall som

avses i 15 § avgiftsforordningen (1992:191).
Mpyndigheten far disponera avgiftsinkomsterna.

19 § For verksamhet som anges i 3 och 6 §§ ska myndigheten ta ut avgifter som motsvarar full
kostnadstdckning. Avgifternas storlek bestims av myndigheten, utom i de fall som avsesi 15 §

avgiftsforordningen (1992:191).

Myndigheten far disponera avgiftsinkomsterna.



	Redovisning av Havs- och vattenmyndighetens vägledande strategier för arbete med kulturmiljöfrågor
	1. Sammanfattning
	 Strategi
	 Vilka ansvarsområden och operativa frågor inom myndigheten berörs:
	 Hur arbetet med kulturmiljöfrågor inom myndigheten ska utformas och utvecklas:
	 Hur lämpliga avvägningar kan göras mot andra politikområden som myndigheten verkar inom:
	 Samverkan med andra aktörer som krävs för ett effektivt kulturmiljöarbete:
	 Hur kulturmiljöfrågor kan tydliggöras och uppmärksammas inom befintliga fora för att nå en bättre måluppfyllelse för respektive sektor:
	Relevans för kulturmiljömålen
	 ett hållbart samhälle med en mångfald av kulturmiljöer som bevaras, används och utvecklas,
	 människors delaktighet i kulturmiljöarbetet och möjlighet att förstå och ta ansvar för kulturmiljön,
	 ett inkluderande samhälle med kulturmiljön som gemensam källa till kunskap, bildning och upplevelser, och
	 en helhetssyn på förvaltningen av landskapet som innebär att kulturmiljön tas till vara i samhällsutvecklingen


	2. Bakgrund
	Nationella kulturmiljömål
	Lagstiftning och internationella åtaganden
	Finansiering
	Definition av kulturarv och kulturmiljö

	3. Havs- och vattenmyndighetens uppdrag och arbete med kulturmiljöfrågor
	4. Havs- och vattenmiljö i förhållande till kulturmiljö
	Nyttjande av vatten är en del av kulturarvet och kulturmiljön
	Sjömat
	Jordbruk, skogsbruk och torvbruk
	Energiproduktion
	Industri och samhällsutveckling

	Den svenska vattenrätten
	Regale
	Fiskerätt
	Miljöfarlig verksamhet
	Hydrologiska kretsloppet - en förutsättning för naturmiljön och människans nyttjande
	Kartläggning av sjöar och vattendrag från 1600-talet


	5. Hur ser vattenstatus ut i Sverige och vad beror det på
	Ytvatten
	Ekologisk status
	Kemisk status

	Miljöproblem och påverkanskällor
	Övergödning

	Förändrade habitat genom fysisk påverkan
	Flödesförändringar
	Konnektivitetsförändringar
	Morfologiska förändringar

	Miljögifter i yt- och grundvatten
	Försurning

	5. Kartläggning av vilka av Havs- och vattenmyndighetens verksamheter som har koppling till kulturmiljöfrågor och hur de påverkar de nationella kulturmiljömålen
	Vilka ansvarsområden och operativa frågor inom myndigheten berörs:

	6. Vilka strategier och arbetssätt Havs- och vattenmyndighetens tillämpar idag när det gäller frågor med koppling till kulturmiljöområdet
	 Hur arbetet med kulturmiljöfrågor inom myndigheten ska utformas och utvecklas:
	 Hur lämpliga avvägningar kan göras mot andra politikområden som myndigheten verkar inom:
	 Samverkan med andra aktörer som krävs för ett effektivt kulturmiljöarbete:
	 Hur kulturmiljöfrågor kan tydliggöras och uppmärksammas inom befintliga fora för att nå en bättre måluppfyllelse för respektive sektor:

	7. Havs- och vattenmyndighetens vägledande strategier för arbete med kulturmiljöfrågor
	 Strategi
	Relevans för kulturmiljömålen
	 ett hållbart samhälle med en mångfald av kulturmiljöer som bevaras, används och utvecklas,
	 människors delaktighet i kulturmiljöarbetet och möjlighet att förstå och ta ansvar för kulturmiljön,
	 ett inkluderande samhälle med kulturmiljön som gemensam källa till kunskap, bildning och upplevelser, och
	 en helhetssyn på förvaltningen av landskapet som innebär att kulturmiljön tas till vara i samhällsutvecklingen


	Bilaga 1: Övergripande förvaltningsområden - Översiktlig analys av HaV:s verksamhetsområden relativt kulturmiljömålen
	1.1. Havs- och vattenmyndigheten är förvaltningsmyndighet på miljöområdet för frågor om bevarande, restaurering och hållbart nyttjande av sjöar, vattendrag och hav.
	 Verksamhet
	 Vilka berörs av arbetet
	 Relevans för kulturmiljömålen

	1.2. Myndigheten ska verka för att det generationsmål för miljöarbetet och de miljökvalitetsmål som riksdagen har fastställt nås och ska vid behov föreslå åtgärder för miljöarbetets utveckling.
	 Verksamhet
	 Vilka berörs av arbetet
	 Relevans för kulturmiljömålen

	1.3. Sakanslagsförvaltning och uppföljning
	 Verksamhet
	 Vilka berörs av arbetet
	 Relevans för kulturmiljömålen


	Bilaga 2: Havs- och vattenmiljöförvaltning - översiktlig analys av verksamhetsområdet relativt kulturmiljömålen
	2.1. Samordning av arbetet med skydd av och åtgärder för naturtyper och arter, genom EU:s art- och habitatdirektiv, internationella och regionala miljökonventioner
	 Verksamhet
	 Vilka berörs av arbetet
	 Relevans för kulturmiljömålen

	2.2. Samordning och utveckling av arbetet med områdesskydd
	 Verksamhet
	 Vilka berörs av arbetet
	 Relevans för kulturmiljömålen

	2.3. Vara samlande i vatten- och havsmiljöarbetet genom att samordna vattenmyndigheterna för genomförandet av vattenförvaltningsförordningen (2004:660),
	 Verksamhet
	 Vilka berörs av arbetet
	 Relevans för kulturmiljömålen

	2.4. Genomföra havsmiljöförvaltningen
	 Verksamhet
	 Vilka berörs av arbetet
	 Relevans för kulturmiljömålen

	2.5. Havsplanering
	 Verksamhet
	 Vilka berörs av arbetet
	 Relevans för kulturmiljömålen

	2.6. Ansvara för den centrala tillsynsvägledningen under miljöbalken och samverka med länsstyrelserna för att åstadkomma ett effektivt tillsynsarbete,
	 Verksamhet
	 Vilka berörs av arbetet
	 Relevans för kulturmiljömålen

	2.7. Bevaka allmänna miljövårdsintressen i mål och ärenden där miljöbalken tillämpas och som handläggs hos myndigheter och domstolar samt lämna myndighetens synpunkter tidigt i processen
	 Verksamhet
	 Vilka berörs av arbetet
	 Relevans för kulturmiljömålen

	2.8. Havs- och vattenmyndigheten är behörig myndighet enligt Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om förebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva främmande arter i fråga om arter som...
	 Verksamhet
	 Vilka berörs av arbetet
	 Relevans för kulturmiljömålen


	Bilaga 3: Fiskförvaltning - översiktlig analys av verksamhetsområdet relativt kulturmiljömålen
	3.1. Fiske i havet
	 Verksamhet
	 Vilka berörs av arbetet
	 Relevans för kulturmiljömålen

	3.2. Fiske i kustvatten och de stora sjöarna samt tillrinnande vattendrag
	 Verksamhet
	 Vilka berörs av arbetet
	 Relevans för kulturmiljömålen

	3.3. Enskilt fiske
	 Verksamhet
	 Vilka berörs av arbetet
	 Relevans för kulturmiljömålen


	Bilaga 4: Kunskap - översiktlig analys av verksamhetsområdet relativt kulturmiljömålen
	4.1. Miljöinformation, kommunikation och internationellt arbete
	 Verksamhet
	 Vilka berörs av arbetet
	 Relevans för kulturmiljömålen

	4.2. Myndigheten ska samordna uppföljning och utvärdering av miljökvalitetsmålen Ingen övergödning, Levande sjöar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skärgård.
	 Verksamhet
	 Vilka berörs av arbetet
	 Relevans för kulturmiljömålen


	Bilaga 5: Verksamhetsstöd - översiktlig analys av verksamhetsområdet relativt kulturmiljömålen
	5.1. Juridiskt och administrativt stöd
	 Verksamhet
	 Vilka berörs av arbetet
	 Relevans för kulturmiljömålen


	Bilaga 6: Digital utveckling - översiktlig analys av verksamhetsområdet relativt kulturmiljömålen
	6.1. Digital utveckling och IT-verksamhet
	 Verksamhet
	  Vilka berörs av arbetet
	 Relevans för kulturmiljömålen


	Bilaga 7: Förordningar med instruktioner
	Förordning (2011:619) med instruktion för Havs- och vattenmyndigheten
	Förordning (2012:989) med instruktion för Naturvårdsverket
	Förordning (2014:1585) med instruktion för Riksantikvarieämbetet



