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Yttrande angaende tillstand till avloppsanlaggning pa fastigheten
Orust kommun, (M 5822-16)

Havs- och vattenmyndigheten har forelagts att yttra sig 6ver ett éverklagat beslut om tillstand for en
avloppsanlaggning i Orust kommun, sarskilt med avseende pd om de vatmarker dar ag kan
forekomma motiverar att hog skyddsniva for aviopp ska rada i omradet. Myndigheten har darfor valt
att avgransa sitt yttrande framst till denna fraga.

Havs- och vattenmyndighetens instéallning

Havs- och vattenmyndigheten anser att tillstindsansokan gillande ny
avloppsanlaggning pa ik PO relateras till hog skyddsniva betraffande
miljoskydd. Motivet till denna bedomning ar att utslappet av renat avloppsvatten ska
ske till Storehamns vatmarksomrade som enligt myrplanen ar utpekat som skyddsvart
och dar lampliga habitat for ag (Cladium marsicus) finns.

Arendet

Milj6- och byggnadsnamnden i Orust kommun beslutade den 11 juni 2015 att avsla
ansokan om tillstand for inrdttande av en avloppsanldggning med ansluten
vattentoalett pa fastigheten i Motivet till avslaget var att nimnden anser
att hog skyddsniva kravs pa platsen eftersom Ellosefjorden, som ar recipient for
avloppsvattnet, inte uppnar god ekologisk status samt att sma avloppsanlaggningar har
identifierats som en betydande paverkanskilla. Anlaggningen nar upp till normal
skyddsniva for miljoskydd.

Fastighetsdgaren 6verklagade drendet till Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an som
avslog 6verklagandet 18 december 2015. Fastighetsidgaren 6verklagade vidare till Mark-
och miljodomstolen som upphivde underinstansernas beslut om avslag och bif6ll
fastighetsidgarens ansokan om tillstand.

Milj6- och byggnadsnamnden i Orust kommun 6verklagade domen till Mark- och
miljooverdomstolen. I komplettering till sin 6verklagan bifogade naimnden en
konsultutredning som beskriver delar av Storehamnsomrédet, som ar det
vatmarkskomplex dit det renade avloppsvattnet ska sldppas ut, och vilka effekter
utslapp fran sma avloppsanldggningar kan ge pa naturmiljon dar.

Mark- och miljoéverdomstolen har meddelat provningstillstand och forelagt Havs- och
vattenmyndigheten att yttra sig 6ver handlingarna i drendet.
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Motivering

Nedan motiveras hur Havs- och vattenmyndigheten har bedomt frigan om hog eller
normal skyddsniva bor tillampas och vad som bor anses inga i en avloppsanldaggning.

Vilken skyddsniva bor gdlla i omradet?

Enligt Havs- och vattenmyndighetens allmédnna rad om sma avloppsanordningar
(HVMFS 2016:17) bor den kommunala ndmnden i varje enskilt fall relatera
skyddséatgarder betraffande halso- och miljoskydd for den enskilda anordningen till en
normal eller hog skyddsniva. Bedomningen av vilken skyddsniva som behovs bor goras
utifran naturgivna och andra férutsattningar for omréadet ifraga. Kommunala strategier
och planer sdsom oversiktsplaner eller bevarandeplaner for Natura

2000-omraden kan vara ett stod i arbetet. Darutover bor forhéllandena pa fastigheten
beaktas. I det allménna radet finns en uppriakning av ett antal olika kriterier som i sig
motiverar att hog skyddsniva faststills for ett omrade. Kriteriet under punkt 6 innebar
att om recipient eller omgivning ar kanslig av andra skil 4n de som anges i kriterierna
1-5 bor hog skyddsniva gélla for det skyddade intresset. Som skil som kan motivera hog
skyddsniva enligt denna punkt anges i handbok (2008:3) till det allmanna radet till
exempel att recipienten ar ansedd som ett sarskilt skyddat omrade, enligt
internationella eller nationella mal om skydd for naturomraden.

Avloppsanlaggningen ligger inom Ellosefjordens avrinningsomréde i Orust kommun.
Innan avloppsvattnet fréan g nar Ellosefjorden rinner det ca 180 m i ett dike
for att sedan passera Storehamns vatmarksomrade. Detta omrade ar utpekat som ett
omrade som ar i behov av skydd i myrskyddsplanen for Vastra Gotalands lan. Enligt
den utredning som tagits fram av en konsult pa uppdrag av miljokontoret har ag inte
noterats i de vatmarker som avloppsvattnet passerar pa sin vag mot havet. Daremot
bedoms flera av dessa vatmarker vara lampliga habitat for ag. Ag finns i Bohusldn bara
i tvd begransade omréaden varav Storehamnsomradet ar det ena. Arten ar kalkberoende
och fosforskyende. Vatmarksomradet som avloppsvattnet passerar bedoms kunna
uppfylla kriterium 6 for hog skyddsniva i det allmanna radet (HVMFS 2016:17), bade
pa grund av att samtliga vitmarker ingér i det skyddsvarda omradet utpekat i
myrskyddsplanen samt att vissa av vitmarkerna har ansetts vara lampliga habitat for
ag. Havs- och vattenmyndigheten delar miljo- och byggnadsndmndens bedomning att
detta omrade ar sa ekologiskt vardefullt att tillskottet av narsalter (fraimst fosfor) maste
minimeras for att dessa inte ska ha en negativ inverkan pa omradets status och
biologiska mangfald. Havs- och vattenmyndigheten anser siledes att forekomsten av
dessa vatmarker medfor att omradet far anses som kansligt. Eftersom retentionen som
sker da det renade avloppsvattnet rinner den korta strickan i diket (ca 180 meter) pa
fastigheten i - innan det nar den forsta vitmarken, antas vara liten behover
avloppsvattnet renas till hog skyddsniva med avseende pa fosfor innan det nar
Storehamns vatmarksomrade.
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Havs- och vattenmyndigheten gor sammanfattningsvis bedomningen att det i detta fall
finns skal att stdlla krav pa hog skyddsniva med avseende pa miljoskydd for att skydda
detta vatmarksomrade och de habitat som &ar lampliga for ag.

Avloppsanldaggningens avgrdansning

Av Mark- och miljodomstolens dom framgar att domstolens uppfattning ar att den
rening som sker i den pé fastigheten beldgna vatmarken ar av betydelse vid bedomning
av vilken paverkan utsliappet fran den planerade anldggningen kan orsaka.

Havs- och vattenmyndigheten instimmer i att omgivande omrades kanslighet for
utslapp av naringsamnen avgor om normal eller hog skyddsniva kravs med avseende pa
miljoskydd. Om det ar langt till ett vattendrag eller omrade som kraver hog skyddsniva
kan man rikna med att ett visst upptag, retention, av naringsimnen kommer att ske pa
vagen. Detta kan motivera att krav pa normal skyddsniva stills, sdvida inte omradet dit
utsldappet sker bedoms som kinsligt.

Havs- och vattenmyndigheten vill understryka att det upptag av naringsamnen som
sker i naturen inte kan raknas in i avloppsanlaggningens reduktion, utan endast
paverkar vilken skyddsniva som behovs. Vid provning av om den sokta
avloppsanlaggningens rening ar tillracklig ar det viktigt att definiera var en
avloppsanlaggning tar slut och var dess utslappspunkt ar lokaliserad. En vatmark skulle
kunna inga i en avloppsanldggning men den ska da vara utformad for syftet, skotas for
andamalet och fastighetsdgaren maste ocksa ha full radighet 6ver den. Fastighetsdgaren
maste ocksa kunna redovisa vilken rening som sker i avloppsanldggningen. Savitt
framkommit av handlingarna i darendet utgor den vatmark som finns pa fastigheten inte
en sadan anlagd vatmark utan den ar istéllet en naturlig vatmark som ingéar i det
system av vatmarker som anges som Storehamns vitmarksomrade.

Denna vatmark har i sig ansetts vara kanslig och bidra till att omradet ska anses ha en
hog skyddsniva, att det sker viss rening i denna vatmark bor darfor inte paverka
bedomningen av vilken skyddsniva som ska gélla for den avloppsanliggning som avses
installeras pa fastigheten.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Bjorn Sjoberg efter
foredragning av utredaren Asa Gunnarsson. I den slutliga handliggningen av drendet
har dven deltagit utredaren Margareta Lundin Unger, verksjuristen Ann Lundahl samt
enhetscheferna Sara Grahn och Ann Lundstrom.

Bjorn Sjoberg

Asa Gunnarsson
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