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Forord

Syftet med denna vigledning ar att underlatta myndigheternas arbete med
provning och tillsyn enligt miljébalken f6r muddring och hantering av
muddermassor. Nir det giller muddring och hantering av muddermassorna ar
det en stor variation i storlek mellan olika verksamheter. Det kan réra sig om
allt fran en liten muddring for en mindre brygga till en omfattande muddring
av farleder och hamnar. Volymen muddermassor kan variera fran ndgon
enstaka till flera miljoner kubikmeter.

Hur stor paverkan blir pa miljon och vilka krav pa egenkontroll och
skyddsatgédrder som behéver vidtas varierar givetvis med omfattningen och
lokaliseringen av respektive verksamhet. Att en bedomning gors i det enskilda
fallet ar darfor central vid tillampningen av bestimmelserna.

Vagledningen ar ett stod i arbetet for att na miljokvalitetsnormerna for vatten-
och havsforvaltningen samt de fem miljokvalitetsmalen; Giftfri miljé, Levande
sjoar och vattendrag, Hav I balans samt levande kust och skargird, God
bebyggd mili6 samt Ett rikt vaxt och djurliv.

I viagledningen redovisar vi som central tillsynsviagledande myndighet hur vi
anser att bestimmelserna om vattenverksamheter i miljobalken bor tillimpas.
Vigledningen ar i forsta hand tankt att vara ett stod for myndigheterna i
tillampningen av bestimmelserna men vi bedomer att dven konsulter,
entreprendrer, markéagare och bestillare av muddringsarbeten kan ha nytta av
vigledningen. En samsyn mellan myndigheterna i hur bestimmelserna
tillampas kommer dven att gynna verksamhetsutévarna genom att
tillampningen blir mer enhetlig i landet.

Vigledningen har tagits fram inom Havs-och vattenmyndighetens avdelning
for havs- och vattenforvaltning utifrdn Naturvardsverkets tidigare
webbvigledning frén 2010. Delar av underlaget for vagledningen ar framtaget
av WSP.

Goteborg 2018-05-25

Bj6érn Sjoberg
Avdelningschef, Havs- och vattenmyndigheten
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Lasanvisning

Denna végledning ar ett stod i tillimpningen av bestimmelserna i 11 och 15
kapitlet i miljobalken vid drenden géllande muddring och hantering av
muddermassor. Viagledningen ar en uppdatering av Naturvardsverkets tidigare
webvigledning fran 2010 och syftar till att fordjupa den mer 6vergripande
vigledningen Vatten-verksamheter - handbok for tillimpningen av 11 kapitlet i
miljobalken (Naturvardsverket 2008:5). Vi har forsokt undvika upprepningar,
nar det giller de mer allmidnna bestammelserna hanvisas darfor till handboken
om vatten-verksamheter. Nar det giller bestimmelser om dumpning hanvisas
till Havs- och vattenmyndigheten vigledning, Handliggning av en
dumpningsdispens — Vad ska man tianka pa? (2015:28).

Vigledningen dr generell, den omfattar alla typer av vattenomraden som kan
vara berérda samt sévél sma som stérre muddringar. Vigledningen omfattar
inte materialatervinning pa land eller deponering av muddermassor pé land.
For viagledning i dessa fragor hinvisas till Naturvardsverket.

Vigledningen inleds med en sammanfattning och rekommendationer. I det
forsta avsnittet beskrivs muddring och hantering av muddermassor praktiskt. I
det andra beskrivs forvintade miljoeffekter. Det tredje avsnittet tar upp
projektplanering, vilket &r en central fraga nar det giller miljokonsekvenser
och kostnaden for genomférandet. Viktiga delar i planeringen &r provtagning
och bedomning av sediment. Atgirder for att begrinsa de negativa
miljoeffekterna vid muddring och hantering av muddermassor beskrivs i
avsnitt 4. De bestimmelser som reglerar tillstdndsprévning och anmélan for
muddring respektive hantering av sediment redovisas i avsitt 5. I avsnitt 6 och
7 beskrivs verksamhetsutévarens ansvar for underhall respektive egenkontroll.
Mpyndigheternas arbete med tillsyn tas upp i avsnitt 8.

Andra centrala bestimmelser som reglerar muddring och hantering av
mudder-massor én de i 11 och 15 kap. miljobalken beskrivs kort i avsitt 9.
Darefter finns en forteckning av de forkortningar av lagstiftning och domstolar,
centrala begrepp och definitioner som anvinds i vagledningen (avsnitt 10 och
11). I avsnitt 12 finns Referenser.

Avslutningsvis finns tre bilagor, den forsta beskriver vilka uppgifter som bor
ingd i en ansokan om tillstdnd eller i en anmaélan for muddring. I den andra
bilagan utvecklas fragor om provtagning och analys av sediment och i den
tredje kart-laggningen av fysiska bottenférhéllanden.

For kontinuerlig uppdatering av relevanta domar hanvisar vi till
Domstolsverkets och Tillsyns- och foreskriftsradets hemsidor. Pa Havs- och
vattenmyndighetens webbplats? finns vissa viagledande domar for
tillstdndsprévning av vattenverksamheter.

" https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/rattsfall.html
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Sammanfattning och
rekommendationer

Nar bottenmaterial i ett vattenomrade tas bort for att vattnet ska fa ett visst

djup eller lige genomfors en muddring. Syftet med muddringen kan vara att
Oka vattendjupet for att kunna bygga, fa battre framkomlighet f6r batar eller
fordjupa en farled eller hamn. Andra skal till muddring kan vara att utvinna
material som sand och grus, eller att ta bort fororenade sediment.

For muddring kravs normalt tillstind eller anmalan enligt miljobalken (MB),
beroende pd muddringens omfattning. For muddring i strandomréden behovs i
allménhet ocksa en dispens fran strandskyddsbestimmelserna.

Vid muddring bér mdngden massor, och massornas innehéll av vatten,
begrinsas si langt som mojligt. De massor som muddras bor om de dr
tillrackligt rena och har lampliga geotekniska forutsattningar dtervinnas, t.ex. i
samband med vigbyggen eller andra anldggningsarbeten. Om det inte ar
mojligt att atervinna massorna kan de deponeras, ldggas upp pé land (s.k.
uppldggning) eller i sista hand dumpas. Deponering och uppliggning av
muddermassor kraver i princip alltid tillstdnd eller en anmélan enligt MB.
Dumpning av muddermassor i vatten kraver alltid en dispens fran rddande
forbud2. I samband med provningen av en ans6kan om dispens fran
dumpningsférbudet prévas hélso- och miljéfarlighetsaspekterna.

Muddring och hantering av muddermassor paverkar miljon. Nar det géiller
miljopaverkan finns likheter mellan en muddring och en dumpning. I bada
fallen forsvinner den bottenyta som varit exponerad mot vattenmassan och
ersitts med en ny. I bada fallen uppstér grumling och en risk for att
fororeningar och nérsalter sprids. Hur stor miljéopaverkan blir beror bland
annat p& var, hur och nir atgirderna genomfors. Konsekvenserna av muddring
och dumpning kan skilja sig markant fran ett omrade till ett annat.
Forutsiattningarna for aterkolonisering av berérda bottnar ar en viktig aspekt.

Miljoproblem kan uppstd nar man hanterar fororenade sediment. Med
fororenade sediment menas i det har ssmmanhanget sidana sediment som
innehaller forhojda halter av t.ex. tungmetaller, TBT (tributyltenn), PAH, PCB
och andra svarned-brytbara eller bioackumulerande dmnen i jaimforelse med
omgivningen och/eller de nivier som bedomts kunna ge effekter pa t.ex.
bottenlevande organismer. Miljoproblem kan ocksa uppsta nar hogproduktiva
bottnar eller bottnar av stor betydelse for fagelliv, fiskreproduktion m.m.
berors. Tidpunkten pa ret for dtgarden har betydelse for miljoeffekternas
omfattning. Vad som &r lamplig tidpunkt kan skilja sig mellan olika regioner
liksom mellan olika omraden.

%15 kap. 29 § MB.
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Negativ miljopaverkan kan ge upphov till konflikter med andra intressen. For
att minimera problemen ar det viktigt att de muddringar, utfyllnader och
dumpningar som gors i vattenomraden genomfors pa ett riktigt satt.
Verksamhetsutovaren ar alltid ansvarig for att ta fram underlag for hur
egenkontrollen ska bedrivas och att den genomfé6rs och skéts korrekts. I denna
vagledning ges exempel pa tekniker som kan minimera negativ miljopaverkan
vid muddringsprojekt.

Under och efter att en planerad och prévad muddring eller dumpning
genomforts behover tillsyn bedrivas. Tillsyn beh6vs bland annat for att
sakerstilla att projektet genomfors i enligthet med vad som angivits i
ansokan/anmnilan, att villkor och foreskrifter for verksamheten efterlevs vad
som ar tillstdndsprévat eller anmalt samt verksamhetsutévarens egenkontroll
fungerar.

Tillsyn kan dven behova bedrivas 6ver ottilaten verksamhet t.ex. muddring som
genomforts utan tillstdnd eller anmilan. Myndigheters tillsyn regleras i 26 kap.
MB och verksamhetsutévares egenkontroll regleras frimst av forordningen
(1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll.

Rekommendationer

Havs- och vattenmyndigheten har f6ljande generella rekommendationer for att
minimera miljorelaterade problem i samband med muddring och hantering av
muddermassor.

Muddring

*  Muddring och hantering av muddermassor ska ske med bésta méjliga
teknik (BMT)4. Detta innebir i praktiken bland annat att
miljoeffekterna ska minimeras under muddringen och vid den
efterféljande hanteringen.

* En undersokning av planerade muddringsomréaden bor som regel ske i
yt- och djupled for att faststilla innehallet av fororeningar, for att
kunna avgrinsa eventuellt fororenade omraden samt for att faststilla
sedimenttyp. Unders6kningens omfattning bor anpassas till
muddringens storlek samt lokalaférutsiattningar pa platsen.

e Vid muddring i férorenade sediment ska sarskilda skyddsatgiarder
vidtas for att forhindra spridning av fororeningar.

e Vid muddring bor atgarder vidtas for att begriansa grumling till de
nivder som ar miljoméssigt motiverade utifran de platsspecifika
forutsdttningarna vid aktuell tidpunkt.

e Muddring inom och i ndrheten av skyddade omréden (naturreservat,
Natura 2000 etc) bor ske med forsiktighet, bide vad géller hur
utforande sker, mdngd som muddras och tidpunkten. Hotade arter

% 26 kap. 19 § MB samt Forordning (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll.
12 kap. 3 § miljobalken stalls krav pa att den som bedriver yrkesmassig verksamhet ska tillampa BMT.

11
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inom eller i ndrheten av muddringsomrédet kan innebéra att
artskyddsférordningen trader in, vilket kan medfora att muddring inte
kan tillatas eller att extra forsiktighet maste vidtas.

For att begréansa risken for negativa effekter av grumling bor muddring
och andra grumlande arbeten i vatten forlaggas till den minst kénsliga
tiden pa aret utifran ekologisk synvinkel. Nar denna tidsperiod infaller
varierar men generellt &r miljon mindre kénslig under vintersdsongen
med tanke pa vixternas livscykel och organismers fortplantning.

Muddring bor inte ske om och nér det ar risk for att viktiga lek- och
reproduktionsomraden kan skadas. Det giller savil lekomraden for fisk
som omraden dar skyddsvirda, sillsynta eller hotade arter har sin
hemvist.

Grumlande arbeten i vattendrag bor utforas vid laga floden. Det
minskar risken for spridning och underldttar anvindandet av
skyddséatgarder exempelvis i form av geotextilskdrmar. For att undvika
skador nedstroms arbetsplatsen bor arbeten undvikas nar det ar
extremt lagt vatten och i synnerhet i kombination med h6ga
vattentemperaturer.

Muddring vid kust- eller sjomynnande vattendrag bor utforas sa att
utflodet och stromningen i mynningsomradet inte paverkas. Detta ar
sarskilt viktigt i vattendrag som har vandrande fisk, t.ex. 6ring och lax.

I trosklade havsvikar bor inte muddring som dndrar det reglerande
troskeldjupet genomforas.

Muddring bor undvikas inom omréaden dar det vaxer algras.

Borttagning av vass eller rotfilt pa platser med pégaende sjobildning
bor ske restriktivt d& dessa milj6er ofta ar viardefulla for vaxt- och
djurlivet.

Vid muddring i en ytvattentdkt ska atgiarder vidtas si att
ravattenkvaliteten inte forsamras.

Sarskild forsiktighet bor vidtas vid muddring av sand i stora
sandtransportsystem néra kusten, detta for att forhindra stranderosion.

Hantering av muddermassor

Avfallshierarkin bor alltid vara styrande vid en planering av hur
muddermassor ska hanterass.

Fororeningsgrad ar en viktig aspekt som kan och bor péverka valet av
hur massorna hanteras. Det innebér att sediment med olika
fororeningsgrad bor separeras.

Mgjligheten att dteranvinda muddermassor bor utredas innan nagot
annat omhéndertagandealternativ viljs.

® | avfallsdirektivet lyfter man fram avfallshierarkin som prioriteringsordning for lagstiftning och politik pa
avfallsomradet - europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG.
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Vid dteranviandning av massor, tex for en utfyllnad, ska det med
lamplig teknik tillses att eventuella féroreningar i massorna, inte
aterfors till recipienten.

Att lagga upp massor inom strandskyddat omrédde motverkar
strandskyddets syften, vilket innebor att en uppldaggning inom
strandskyddsomréde maste strandskyddsprovas. Strandskyddsdispens
kan sillan lamnas for en sddan atgird, da sarskilda skil, enligt
strandskyddslagstiftningen, saknas. Detsamma géller om uppliagg sker
inom naturreservat och andra omrédesskydd. Manga omradesskydd
har ett forbud eller tillstdndsplikt for att tippa/uppldaggning av massor
och muddra.

Att ldgga massor i ett strandomrade ar ofta olampligt eftersom
finmaterial, naringsdmnen och miljofarliga &mnen kan spridas genom
lackage och urspolning.

Dumpning ar i forsta hand ett alternativ f6r muddermassor som inte ar
fororenade. Fororenade sediment ska i forsta hand om méjligt
atervinnas, tas om hand for behandling och/eller deponering pa en
tillstdndsprovad deponi.

Det méste redan innan en dumpning sékerstillas att ridande
bottendynamiska férhallanden pa platsen behalls dven efter en
dumpning.

Vid dumpning bor principen “lika pa lika” tillampas vilket betyder att
massor av en viss sedimenttyp bor dumpas pé liknande botten t.ex. lera
pé lerbotten och sand pa sandbotten.

Dumpning bor generellt undvikas i omraden som ar av riksintresse for
natur- yrkesfiske eller friluftsliv, naturreservat eller inom Natura 2000-
omraden. Dumpning bor undvikas om och nér det ar risk for att
vardefulla habitat eller viktiga lek- och reproduktionsomréden kan
skadas.

Dumpning bor undvikas i maringeologiskt eller marinarkeologiskt
intressanta omraden, i eller invid farled eller p4 annat sitt som riskerar
att stora sjotrafiken, vid kablar, ror eller tunnlar

Dumpning ska inte utforas i ytvattentdkter om det finns risk for att
ravattenkvaliteten kan paverkas negativt.
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1. Muddring och hantering av
muddermassor

1.1 Muddring ar en vattenverksamhet

Nir bottenmaterial i ett vattenomrade tas bort for att vattnet ska fa ett visst
djup eller lige genomfors en muddring. Enligt 11 kap. 3 § MB omfattar
begreppet vattenverksamhet bl.a. gravning, sprangning och rensning i ett
vattenomrade. Av forarbetena till MB framgar att muddring och sandsugning
faller under begreppet gravning®. Muddring dr normalt en tillstands- eller
anmailningspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap. MB (se avsnitt 5), beroende
pé muddringens omfattning.

Tillstdnd behovs inte for att utfora de olika typer av atgiarder som riaknas upp i
11 kap. 15 § MB, héri ingar bl.a. rensning av vattendrag for att bibehélla
vattnets djup eller lige. Anmaélan till lansstyrelsen beh6vs dock enligt 11 kap. 15
§ tredje stycket om de planerade arbetena kan skada fisket.

I denna vigledning anvidnds begreppet muddring for alla typer av
gravningsarbeten i vattenomraden dar syftet ar att 6ka vattnets djup eller
forandra dess ldge i forhéllande till antingen tidigare botten eller till ett djup
och ldge som ér faststallt i ett tillstdnd. Detta géller oavsett vilken teknik som
anvands for att muddra. Spriangning och borrning som syftar till att férdndra
vattnets djup eller lage likstills har med annan muddring. Rensning ar en
atgird for att bibehalla vattnets djup och lage till den niva som regleras i
géllande tillstand for en vattenanldggning?. Muddring som saneringsatgérd for
fororenade omraden kan kréava sirskilda metoder, beskrivning av teknik for
saneringsprojekt ingér inte i denna vagldening.

1.1.1 Behov av muddring

Det finns olika anledningar till att muddra. Det kan t.ex. gélla att sdkra
funktionen for en befintlig eller planerad vattenanldggning, genomfora en ny
verksamhet, ta bort naringsrika sediment eller for att aterstdlla naturvirden.
Muddring ar ofta en férutsittning for att ny verksamhet ska kunna genomforas.
Exempel pé sddana verksamheter ar:

* anldgga en brygga,
o fordjupa en farled eller hamn for att kunna ta emot storre fartyg,

» avldgsna l6sa sediment for att anldggningsarbete ska kunna genomforas
iett vattenomrade, t.ex. gjutning av brofundament eller anligga
vindkraftverk,

* anldgga en vall eller damm,

® Prop. 1997/98:45, Del 2 s. 126.
"2 kap 5 § Lag (1998:812) om sérskilda bestammelser for vattenverksamhet.
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* ldgga ner ror eller ledningar i ett vattenomrade,

Vid kustomréden kan den naturliga sanddriften och landh6jningen som
ldngsamt grundar upp kustomrédena leda till 6nskemél om att fA muddra.

Muddringsarbeten kan vara av engéngskaraktar men det kan ocksd handla om
mer eller mindre kontinuerliga atgirder. Mer omfattande muddring kan kravas
i samband med underhéll och utvidgning av stora hamnar. Mindre
muddringsarbeten gors t.ex. vid anldggning eller underhéll av smabatsmarinor
eller vid enskilda batplatser. Exempel pa atgidrder som behovs for att sikra
funktionen av en vattenanliggning ar underhall for att behélla det vattendjup
som ar reglerat i tillstdndet. Det kan gélla en farled, hamn eller smabatsmarina
for att pagdende verksamheter ska kunna fortsatta.

Om djupet i en farled eller hamn blir for litet kan det innebéra en forsamrad
framkomlighet och medféra en sikerhetsrisk for battrafiken. Ett otillrackligt
djup i en farled eller hamn kan ocksé leda till att sediment rors upp och sprids
nér fartyg passerar. Vid smabatsmarinor och bryggor kan uteblivet underhall
forsvéra eller omojliggora batburen friluftsaktivitet.

1.2 Tekniker for muddring

Det finns idag tva huvudtekniker for att muddra; mekanisk (skopmuddring
aven kallad gravmuddring) eller hydraulisk (sugmuddring) muddring. En
annan teknik ar frysmuddring.

Valet av lamplig muddringsmetod styrs av de for platsen specifika
forutsdttningarna. Exempel pa faktorer som péaverkar valet av teknik ar
volymen som ska muddras, materialets kornstorlek och innehall av
fororeningar, vattendjup, behov av miljohansyn och kostnader. Volymen
sediment som ska muddras anges vanligen med maéttet teoretisk fast volym och
forkottas tfms3. Nedan beskrivs de olika muddringsteknikerna 6versiktlig.

1.2.1 Enskopeverk

Enskopeverk dr en form av mekanisk muddring. De bestar ofta av en
gravmaskin som ar monterad pé en flytande ponton. Gravmaskinen kan
utrustas med olika typer av skopor, den kan t.ex. vara en 6ppen, sluten eller
vara forsedd med hal. En stor fordel med enskopeverk ar att de tar lite plats i
farleder och hamnar. De dr lampliga for att muddra hdrda material som hard
lera, moran och sprangsten. Fast material stannar huvudsakligen i skopan,
vilket begréansar spill och darmed ocksé partikelspridningen. Muddring i 16sa
sediment fungerar tekniskt, men ar ofta mindre lampligt eftersom metoden ger
en 0kad grumling savil vid botten som vid ytan d& en del av massorna rinner ur
skopan.

Maskinens storlek avgor det storsta djupet som verket kan arbeta pa. Det

maximala djupet for medelstora maskiner ar ca 6 meter. De storsta kan
muddra ner till ca 25 meters djup. De stora maskinerna kan anvinda storre
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skopor (upp till ca 15 m3), vilket innebar att stora volymer kan muddras per
tidsenhet. De stora maskinerna behover djupare frigdng i vattnet, vattendjupet
kan darfor vara begriansande for nar de kan anvandas. Enskopeverk passar bra
for precisionsmuddring och muddring i tranga utrymmen. Precisionsmuddring
kan ske med hjilp av maskinstyrning.

Figur 1. Enskopeverk, bild frin Hakan Dredging Company.

1.2.2 Gripskopeverk

Gripskopeverken bestér av tva skopor eller flera armar. De kan utrustas med
olika sorters skopor beroende pé vad som ska muddras. Tatslutande skopor
(s.k. miljoskopa) anvinds for 16sa massor. Syftet med en miljéskopa ar att
minska spillet av sediment under hanteringen genom att den &r sluten da
material ar i skopan. Den dr darfor lamplig att anvinda da det ar fororenade
sediment som ska muddras.

Gripskopeverken kan i regel muddra djupare d4n andra mudderverk. Gransen
gar vid ca 40 m muddringsdjup for de storre verken. Exempel pa behov av
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muddring vid storre djup ar fér konstruktioner som brofundament och
undervattenstunnlar. Liksom enskopeverken kan gripskopeverken anviandas
for att muddra med relativt god precision i tranga utrymmen. Polygripskopa ar
en typ av gripskopeverk som bestéar av flera armar. Den anvénds for ta upp
storre stenblock och dylikt. Medelhdrda material (styv lera, packad sand)
passar inte sa bra for denna typ av mudderverk.

1.2.3 Flerskopeverk

Flerskopeverk (s.k. Pater Nosterverk) ar betydligt storre dn enskopeverk.
Antalet skopor beror pd muddringsdjup och mudderverkets storlek. Verket i sig
ar en stor pram med ett drivande kedjeband forsett med skopor. Det kraver ett
djupgéende av ca 3 meter. De kan dirfor inte muddra p& grunt vatten. Aven for
flerskopeverk varierar skopornas storlek och darmed kapaciteten. De allra
storsta verken har en skopvolym pé 0,6-0,9 m3 per skopa och ett maximalt
muddringsdjup pa ca 27 meter.

Flerskopeverk anvinds for att muddra 16st material som dy, sand, grus och 16s
lera. Det finns ocksé flerskopeverk som klarar hardare material som moran och
sprangsten. Flerskopeverk ar lampliga nir stora ytor ska muddras. De ar inte
lampade f6r muddring med precision eller i trdnga utrymmen. For att det ska
bli ekonomiskt I6nsamt fordrar muddring med flerskopeverk relativt stora
volymer. Metoden ger mer buller och en stérre grumling och
sedimentspridning dn de andra typerna av mudderverk, speciellt vid muddring
av 16sa material som ler- och siltsediment.

1.2.4 Sugmuddring

Vid sugmuddring sugs sedimenten upp, oftast genom inblandning av vatten for
att det ska bli en flytande massa. Tekniken har hog kapacitet och ar 1amplig for
muddring i 16sa sediment till exempel gyttja, 16s lera, sand och grus. Tekniken
orsakar normalt endast en begrinsad spridning av uppgrumlat sediment. De
sediment som sugmuddras bor vara relativt homogena och fér inte innehalla
storre stenar. Innan en sugmuddring kan paborjas behover botten ofta rensas
fran skriap och storre stenar. For att 16sgora hardare sediment kan
muddermaskinen férses med ett skdrande munstycke, vanligen en sé kallad
cutter. Bilden pa framsidan av denna rapport visar det sugmudderverk som
anvands vid saneringen av hamnbassangen i Oskarshamn.

Ett medelstort sugmudderverk kan muddra till ett djup av ca 16 meter.
Sugmuddring i strandnira omraden behover vanligtvis kompletteras med
gravning, dels med hinsyn till vattendjupet, dels med héansyn till att vissa
vaxters rotfilt ar armerande.

De muddrade sedimenten transporteras tillsammans med vatten som en
“slurry” via rorledningar till ett lastutrymme som hor till maskinen eller till en
pram. Mudderverk storlek och det muddrade materialets konsistens ar
avgorande for hur langt massorna kan transporteras. Ett mellanstort
mudderverk kan transportera material upp till tre kilometer fran
muddringsplatsen, med en mellanpumpstation kan avstandet vara storre. Om
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overskottsvattnet, vid lastning, tilldts rinna 6ver lastpramens sidor kan det
orsaka stor grumling vid muddringsplatsen. Grumling kan undvikas genom att
braddning av 6verskottsvatten begrinsas. En begriansad braddning kan & andra
sidan medfora mer grumling vid dumpningsplatsen pga. att muddermassorna
dé innehaller mer vatten. En annan konsekvens av en begransad briddning vid
muddringsplatsen &r att behovet av transporter 6kar i och med att massornas
volym &r storre.

Vid sugmuddring kan det muddrade materialet transporteras i slutna
rorledningar. Denna metod ar darfor lamplig for fororenade sediment som ska
foras upp pa land. En forutsittning ar da att det fororenade returvattnet tas om
hand.

Varianter av sugmudderverk dr TSHD (Trailing Suction Hopper Dredger)
mammutsug eller en slamsugbil. TSHD ir ett sjalvgdende sugmudderverk med
lastrum som kan bottentommas. Vid smé& muddringar eller i omréaden dar det
kan vara svért att komma &t med traditionell sugmuddring kan en s.k.
mammutsug eller en slamsugbil anviandas. Bida dessa metoder kraver en
dykare eller en undervattensrobot (ROV) vid genomférandet.

En variant pa sugmuddring ar sé kallad lagflodesmuddring som har provats i
syfte att aterstilla 6vergodda vatten. Metoden innebér att muddringsenheten
svavar ovanpé botten och suger upp organiskt material, utan att orsaka nagon
namnvard partikelspridning. Metoden har dnnu inte testats i fullskala.

1.2.5 Frysmuddring

Frysmuddring ar en muddringsteknik som innebér att man fryser sediment i
sammanhéngande flak innan man tar upp dem. Det finns (minst) tva olika
metoder for sjdlva frysmomentet. Dels kan frysning ske genom att flytande
kvave leds ned i rér som tryckts ner i bottensubstratet. Frysning kan ockséa ske
genom elektrisk kylning dar man via en virmevéxlare kyler ned ett medium av
mycket salt vatten som ledare till frysplattor vilka placerats pa de sediment som
ska tas upp.

Tekniken innebar betydligt mindre grumling jamfort med andra
muddringsmetoder. Nedfrysningen gor ocksa att risken for spill vid
transporten minskar och att avvattningen underlittas. Metoden ger torrare
muddermassor med lagre vattenhalt och darmed ett mindre behov av
avvattning och vattenrening. Metoden fungerar bra vid en varierande densitet
av botten. Den fungerar bist pa plan botten eftersom stenar eller kuperad
botten kan leda till att man fryser vatten. Metoden lampar sig bra for kraftigt
fororenade sediment® d& de innesluts i isblocket pa botten och tas upp i ett
stycke. Frysmuddring sattes som krav for muddring av vissa fororenade
sediment vid muddring av Virtahamnen, se MMOD dom M 1956-10.

® Rostmark, 2004.
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Frysmuddring ar tids- och energikravande, och ddrmed en relativt kostsam
metod.

Figur 2. Frysmuddring anvands vid bargning av en DC3. Foto: Marcus H66k, WSP.

1.2.6 Andra tekniker

Exempel p4 andra metoder som omfattas av vattenverksamhet och som kan ha
samma syfte som en muddring, det vill siga att avligsna bottenmaterial fran ett
vattenomrade, dr nedspolning, nedpl6jning och spriangning. Effekten i
vattenomradet av dessa metoder delvis densamma som vid en traditionell
muddring.

Utldggning av kablar, ledningar och ror pa havs/sjobotten gors vanligen genom
att de spolas ner i bottensedimenten med hjilp av specialkonstruerade
dykbaserade spolsystem. Maskinerna kan arbeta pa djup ner till 50 meter och
spola ner kablar i sedimenten till en meters djup. Bottensedimenten bor vara
av typen morin, lera, sand eller finare grusbotten. Metoden innebér ofta en
omfattande grumling. Nedspolning utfors vanligen i strandzonen ner till ett
vattendjup pé tre till fem meter. For att ledningarna ska ligga stilla pa botten
och inte flyta upp behover de férses med vikter.

Vid nedpl6jning av kablar anviands en undervattensplog for att plja ett dike i
botten, i vilket kabeln placeras. Darefter aterfors massorna. Arbetet sker i ett
och samma moment. Denna teknik ger betydligt mindre sedimentspridning &n
nedspolning.
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Sprangning anvands for att ta bort berg och storre block. Ofta behovs en
borrning fére sprangningen. Efter sprangningen kan spriangsten tas bort med
exempelvis ett enskopeverk.

Styrd borrning ar en alternativ metod for att t.ex. 1dgga ner kabel eller
ledningar i berg eller sediment. Styrd borrning ar att féredra som metod da det
forekommer viardefulla habitat som man inte 6nskar ska paverkas av
nedldggningen, exempelvis grundomraden eller da ledning ska korsa ett
vattendrag.

1.3 Avvattning av muddermassor

For att underlétta den efterféljande hanteringen avvattnas ofta
muddermassorna. Avvattningen syftar till exempel till att minska tiden for
massorna att konsolidera (minska volymen genom liagre vatteninnehall) vid en
utfyllnad eller for att reducera mangden massor och darmed behovet av
transporter. Behovet av och metod for att avvattna massorna bor anpassas efter
de platsspecifika forutsiattningarna t.ex. omfattningen av muddringen,
sedimentens innehéll av fororeningar och recipientens kénslighet.

Avvattning kan ske genom sedimentation i bassédnger, i for indamalet speciella
sedimentationscontainrar, mekanisk utrustning, samt filtrering med t.ex.
filterpressar eller geotuber (ror av geotextil). Avvattning kraver séledes tillgidng
till landytor, vilket kan vara en begransad faktor for vissa hamnar. Vid
avvattning uppkommer ett lakvatten som kan vara férorenat och darfor
behover tas omhand fore det slapps ut i en recipient eller leds till
spillvattennitet. Rening av lakvattnet kan till exempel ske genom separation
och filtrering. Aven tillsatser som flockningskemikalier och kalk kan behdvas.
Exempel pé utformning av atgiarder for att avvattna fororenande
muddermassor finns i informationen frédn hamnsaneringen i Oskarshamn9.

Nir muddermassorna lamnar vattenytan blir de ett avfall och vikten for avfallet
inkluderar vikten vatten i muddermassan. Observera att avvattning av avfall ar
anmailningspliktigt eller/tillstandspliktig verksamhet?©.

1.4 Transporter av muddermassor

Muddermassor transporteras vanligen med hjalp av prdmar och/eller lastbilar.
Massorna kan dven transporteras genom att de pumpas i en ledning, da
vanligen frén ett mudderverk direkt till en sedimentbassidng eller annan
avvattningsanldggning pa land.

Transporter till sjoss kan antingen ske med lastfartyg, pramar som knuffas/
dras av ett fartyg eller av specialbyggda fartyg som kan bottentomma lasten
genom att 6ppna skrovet. Lasten kan da transporteras direkt till en

® http://www.renhamn.se
929 kap 39, 68, 69, 71 och 72 §§ i miljsprévningsférordningen (MPF).
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dumpningsplats utan att behova lastas om. Pradmens lastkapacitet kan variera
mellan ca 50 ton till 2000 ton.

Om muddermassorna ska omhéndertas pé land transporteras de till en hamn
for omlastning. Den vidare transporten sker vanligtvis med lastbil. En lastbil
kan transportera cirka 12-14 ton och ytterligare ca 14-20 ton pé en slipvagn.
Vigvalet kan dock begriansa vikten som far lastas, da vigarna har olika barighet
och ddrmed olika krav pa axeltryck. Det ar ofta lampligt att avvattna massorna
fore transport, dels for att begrinsa antalet transporter men dven for att 6ka
trafiksakerheten. Losa massor ar svara att sakra, lasten kan dé riskera att
forskjutas. Nar det ar frigan om mindre volymer &r ett alternativ till avvattning
att massorna forvaras och transporteras i en sedimentcontainer eller i en
slamsugbil. Valet av transporter och miljokonsekvenserna av dem ar en del av
atgiarden och beskrivs darfor i miljokonsekvensbeskrivningen.

1.5 Hantering av muddermassor

Muddermassor kan beroende pa fororeningsinnehall, kvalité och platsspecifika
forutsattningarna hanteras pé olika satt. Normalt ar muddermassorna avfall,
dvs. ndgot som verksamhetsutovaren vill gora sig av med eller ar skyldig att
gora sig av med. Intresset har 6kat for att anvinda massorna for
anlaggningsdndamal, ofta i direkt anslutning till muddringsplatsen.

I varje enskilt muddringsprojekt uppréttas en plan fér hanteringen av
massorna. Denna bor folja avfallshierarkin (se dven avsnitt 0).
Avfallshierarkin ar inarbetad i miljobalken i bade 2:e och 15:e kapitlet. I
avfallshierarkin ar steg 2 ateranviandning, men atgérder som avses med detta
begrepp ar inte relevant for muddermassor. En plan for hantering av
muddermassor kan f6lja nedanstaende struktur. Férebyggande av uppkomst
kan hanteras genom t.ex. utredning av alternativ lokalisering av den atgard
som planeras eller genom att begrinsa omfattningen av ett projekt.

" | avfallsdirektivet lyfter man fram avfallshierarkin som prioriteringsordning for lagstiftning och politik pa
avfallsomradet- europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG.
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A. Férebyggande

B. Materialatervinning

C. Annan atervinning

D. Bortskaffande:

Figur 3. En anpassad avfallshierarki fér hantering av muddermassor.

Massornas innehall av fororeningar &r avgérande for hur de bor hanteras. For
att kunna bedéma vilken hantering som &r lamplig behéver
verksamhetsut6varen gora en riskbedomning. Fragan om hur fororeningshalter
och risker ska bedémas for att hantera muddermassor utvecklas i avsnitt 3.2.
Andra faktorer som paverkar valet av hantering ar typ av sediment och
kornstorlek.

Bade fin- och grovkorniga muddermassor kan vara aktuella for anvindning vid
utfyllnader och for anldggningsidndamal i vatten eller pa land. Sten och grus
kan utnyttjas for fyllning vid vig- och hamnbyggen. Gyttja och dy fran sjoar
kan eventuellt avvattnas och anvindas som jord under forutsidttning att halten
av fororeningar ar 1ag och inte medfor risk for att férorena marken.

Om det efter utredning visar sig att muddermassorna inte kan nyttiggoras
maste andra alternativ undersokas. I de fall det eventuellt kan vara aktuellt
med dumpning ar det viktigt att vélja en 1amplig plats f6r dumpningen. Val av
plats diskuteras i avsnitt 3.3.

Fo6ljande fragor kan vara till hjalp vid en bed6mning av hur muddermassor bor
tas om hand:

o Ar massorna fororenade (se avsnitt 3.2)?

* Kan massorna atervinnas - direkt eller efter behandling?

* Finns lamplig plats for invallning eller uppldggning pé land?
» Finns lamplig deponi dar massorna kan deponeras?

» Finns lamplig plats for en eventuell dumpning?

22



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:19

» Vilka motstdende intressen finns?
» Vilka miljéfordelar/nackdelar finns med respektive metod?

» Vilka kostnader uppstar? (inte ett relevant vid dispensprévning for
dumpning).

1.5.1 Uppléaggning och deponering pa land

Om det efter utredning visar sig att muddermassor inte kan nyttiggoras méaste
andra alternativ 6vervigas, t.ex. deponering pa land. Det kan sarskilt gilla
fororenade muddermassor. Deponering pa land kraver vanligen avvattning och
eventuell ytterligare forbehandling.

Uppliaggning av muddermassor pa land kraver normalt tillstdnd fran
lansstyrelsen eller en anmalan till kommunen®2. En kort beskrivning 6ver
provningsforfarandet redovisas i avsnitt 5. Ytterligare viagledning och
information nér det géller hantering pa land kan hdmtas i Naturvardsverkets
handbdcker Deponering av avfall (2004:2), Mottagningskriterier for avfall till
deponi (2007:1) samt Atervinning av avfall i anliggningsarbeten (2010:1). P4
Naturvardsverkets hemsida finns ytterligare vigledning om avfallshantering.
Dessa verksamheter beskrivs inte ndrmare i detta dokument.

1.5.2 Fyllning i vattenomrade

En utfyllnad i vattenomrade, som dtminstone delvis syftar till att skapa en
vattenanldggning, bendmns i miljobalken som fyllning och ar en
vattenverksamhet?s. En fyllnad bor dven provas som en miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap MB4. De massor som anvands kan antingen vara rena schakt- eller
taktmassor himtade fran land eller massor himtade fran en pagiende
muddring. Exempel pa anldggningar som kan skapas ar pirar, vigbankar,
terminalytor inom hamnar eller industrimark.

For att en atgdrd ska vara en “fyllning” enligt miljébalkens definition krévs att
det finns ett behov av vattenanliggningen. Atgirden ska vara
samhéllsekonomiskt motiverad (11 kap. 6 § MB, se avsnitt 9.1.3 ). Att bli kvitt
avfall ar inte ett skdl som kan motivera en utfyllnad. Kvittblivning av avfall i ett
vattenomrade omfattas av bestimmelserna om dumpning.

Fyllning fran land sker normalt som en successiv utfyllnad frén t.ex. en lastbil
direkt ner i vatten. De miljostérningar som sker dr grumling, dels i form av
finmaterial frdn de tippade massorna, dels fran uppgrumlat och undantrangt
bottensubstrat. Nar fyllning sker med muddermassor anvands normalt prdmar
i den méan vattendjupet medger och darefter, efter omlastning, fran land.

"2 Deponi &r en tillstandspliktig miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. MB och enligt
Miljéprovningsférordningen (SFS 2013:251).

311 kap. 2 § MB. Prop.1997/98:45, del 2, sid. 126.
™ Anvandning av avfall i anlaggningsiandamal 29 kap 34 och 35 §§ Miljoprovningsférordningen.
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Ar muddermassorna pumpbara kan utfyllnadsomradet vallas in och massorna
pumpas in i omradet. Detta forutsatter att det finns tillrdcklig uppehallstid sa
att uppslammat material i det starkt grumlade 6verskottsvattnet kan
sedimentera innan det aterleds.

Det lakvatten som uppstér vid fyllning i vattenomrade kan beh6va renas fore
det slépps till en recipient eller ett reningsverk. Om férorenade massor laggs i
t.ex. en utfyllnad kan det beh6vas en duk emellan for att forhindra att de
fororenade massorna pressas upp. Duken bor vara gasgenomslapplig och ha
ldng livsldngd. Vid utfyllnad kan &ven stabilisering/solidifiering anviandas se
avsnitt 1.5.3.

1.5.3 Stabilisering och solidifiering av muddermassor infor
fyllning

Stabilisering och solidifiering (S/S) ar en metod som ofta syftar till att forbattra
de geotekniska egenskaperna och ge en 6kad barighet och hallfasthet t.ex. for
nya hamnytor?s 1, Metoden anvinds dven for att minska sedimentens
miljopaverkande egenskaper genom att fororeningar binds och/eller
omvandlas. Med stabilisering avses att fororeningarna kemiskt transformeras
till en svéarlakbar form, vilket gor dem mindre mobila. Med solidifiering avses
att muddermassorna omvandlas sa fororeningarna innesluts i en solid kropp
med minskad hydraulisk konduktivitet (permeabilitet), vilket minskar risken
for utlakning. Kostnaden for en S/S atgird ar platsspecifik men bedéms ofta
vara liagre dn vid en deponering.

S/S innebar att bindemedel blandas in i muddermassorna. Ett lampligt
bindemedel i kombination med muddermassornas egenskaper ska uppfylla
tekniska krav pa funktion, lakegenskaper, platsspecifika geotekniska och
miljomassiga krav samt ekonomiska krav. Exempel pa bindemedel ar cement,
jarnoxid, granulerad masugnsslagg, kalk och flygaska. Det forekommer dven att
speciella tillsatser anvinds, t.ex. aktivt kol. Bindemedlet kan antingen blandas
in i muddermassorna direkt pé platsen for en konstruktion eller vid en speciell
blandarstation (processtabilisering) for att sedan transporteras till
konstruktionen. Vid genomforandet av en stabilisering pa plats anvands en
mobil anldggning. Inblandningen sker d& med hjilp av ett verktyg som ar
monterat pa en modifierad gravmaskin. Fordelen med en processtabilisering ar
att det ger en bittre kontroll pa inblandningen dn vad som ar mojligt vid
inblandning pé plats.

Generellt bedoms S/S vara en lamplig metod da sedimenten &r relativt
homogena och innehéller fororeningar av metaller och/eller vissa organiska
dmnen. Metoden ar ofta inte 1amplig for sediment som innehéller flyktiga
fororeningar. Vid en enskild prévning ar det muddermassornas innehéll av
fororeningar, organiskt och mineraliskt material i relation till de platsspecifika

"® www.stabcon.com samt www.smocs.eu

'® Lansstyrelsen Vastra Goétaland. 2013. Den gr@nne manual. Rapport fran projekt Hav méter land.
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forutsdttningarna som avgér om metoden ar lamplig eller inte. Ett
omhéandertagande av muddermassor genom S/S bor ske pé ett sddant sitt att
det inte riskerar att orsaka problem i vattenmiljon. For att bedoma
miljoegenskaper i samband med S/S-behandling av muddermassor behéver
man beakta féroreningsnivéer i muddermassorna och i bindemedlen, samt
fororeningarnas lakbarhet i det behandlade materialet.

For att kunna prova tilltligheten for en S/S dtgard behéver miljopaverkan
bedémas?. Overvigs en anvindning av fororenade muddermassor krivs
noggranna undersokningar for att utreda om en langsiktig stabilisering och
solidifiering kan uppnés. For att kunna gora en sidan bedomning krévs
kunskaper om muddermassornas tekniska och miljotekniska egenskaper samt
radande forhallanden pé den plats dar de ska anviandas. Det innebér att
stabiliserade massornas lakegenskaper initialt beh6ver undersokas i
laboratorium. Dessa undersokningar verifieras sedan med faltundersékningar.
En riskbedomning bor dven goras pé 1dng sikt dar hansyn tas till framtida
utlakning av féroreningar pa grund av exempelvis dndrad markanvindning,
surt regn, samt klimateffekter. For att sdkerstélla att fororeningarna aven
langsiktigt kommer vara fastlagda pé ett sdkert sitt bor egenkontrollen omfatta
eventuellt lackage fran anldggningen. Provningsmyndigheten kan dven i villkor
for tillstdndet reglera kontrollen av ldckage frén vattenanlaggningar.

Flera svenska hamnar har idag fatt tillstand for ateranvianding av
muddermassor genom att anvinda S/S metoden, bland annat Gévle hamn (M
2543-07), Kopings hamn (M 2576-16,) Vasteras hamn (M 2577-16), Géteborgs
hamn (deldom M 4523-13), Oxel6sunds hamn M 6162-12 och Oskarshamns
hamn (M 10715-12). Las mer om S/S metoden i rapporter fran
Naturvardsverket® och SGI*9. Observera att stabilisering av muddermassor ar
en behandling av avfall och kan beh6va anmélas/ provas enligt 29 kap i
Miljoprovningsférordningen.

' Fragan prévades i Grimskallen, saneringen av Oskarshamn hamnbassang, MMOD 10715-12, 2012-
11-12.

'® Naturvardsverket rapport 5696. 2007. Stabilisering och solidifiering av férorenad jord och
muddermassor.

¥ SGI. 2011. V&gledning for nyttiggérande av muddermassor i hamn- och anliaggningskonstruktioner.
Stabilisering och solidifiering av férorenade muddermassor.
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Figur 4. Stabiliserade massor i Géteborgs hamn. Foto: onesight.se.

1.5.4 Dumpning

Dumpning &r en typ av bortskaffningsforfarande, vilket darmed kommer langst
ner i avfallshierarkin. Trots att det dr forbjudet att dumpa avfall inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon kan dumpningsdispens i vissa fall 4&ndé
medges om det kan ske utan oldgenhet for minniskors hilsa och miljon. Se
aven Havs- och vattenmyndigheten vigledning, Handliggning av en
dumpningsdispens — Vad ska man tinka pa? (2015:28).

Om dumpning aktualiseras beh6ver muddermassorna transporteras till
dumpningsplatsen vilket vanligen sker med bottentommande pramar.
Pramarna kan antingen vara sjalvgiende eller sidana som bogseras till
dumpningsplatsen.

Vissa dumpningsdispenser forenas med villkor om att de 6vre lagren av de
dumpade massorna ska besta av helt rena massor2°. Detta kan tekniskt sétt
jamforas med den 6vertackning som sker vid sanering, dvs en
efterbehandlingsatgird. Enligt Havs- och vattenmyndigheten ska detta dock
inte ses som en skyddsétgard som medfér att dumpning av massor med
fororenade sediment kan tillatas.

Overtickning 4r en metod som har anvints internationellt och till viss del
nationellt som en &tgérd for att sanera fororenade omraden i vatten.
Overtickning utfors di pa plats for att innesluta fororenade sediment. Statens
geotekniska institut har tagit fram en metodoversikt som beskriver meotder for
att tiacka over fororenade sediment och vilka mgjligheter och begréansningar

» Tex. Dom i MOD 2016-11-03 ang Sodertalje hamn. M 1732-16.
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som finns med dessa2!. Overtdckning som en saneringsétgird diskuteras inte
vidare i denna vagledning.

2. Miljoeffekter

I detta avsnitt beskrivs kortfattat de vanligaste miljoeffekterna som kan
uppkomma vid muddringsprojekt. Kinnedom om denna paverkan och de
processer som ar inblandade ar en forutséttning for att kunna bedoma
miljokonsekvenser i ett enskilt fall, samt for att kunna utforma genomférande,
skyddsétgédrder och miljokontroll &ndamalsenligt.

De viktigaste typerna av miljoeffekter &r:
e grumling
» sedimentation
» spridning av fororeningar och naringsdmnen
o fysisk forandring av botten

e Dbuller och vibrationer

Miljoeffekterna fran ett muddringsprojekt kan dels vara tillfdlliga sdsom
grumling och ge upphov till en tillfidllig paverkan pa exempelvis
vattenkvaliteten. Milj6effekterna kan ocksé vara langvariga eller permanenta
och uttrycka sig i form av exempelvis fordndrade bottenférhéllanden.
Biologiska effekter ar ofta 6vergéende, 4ven om graden av och tiden for
aterhdmtning varierar. Detta avsnitt beskriver 6versiktligt de typer av
miljoeffekter som muddringsverksamhet och dumpning kan ge upphov till.
Mer information kan bl.a. inhdmtas fran Naturvardsverkets rapport 599922,

2.1 Grumling

En 6kad grumlighet beror pé en tillfallig 6kad forekomst av partiklar i vattnet.
Partiklarna kan besta av saval ler och silt som av t.ex. vixtplankton och
bakterier. Grumligheten varierar naturligt mellan olika sjoar, vattendrag och
kustomraden. Ménga omréden uppvisar en hog grad av grumling som ett
resultat av naturliga processer sdsom vagor, erosion fran land och smaéltvatten
vid flodmynningar. Den naturliga grumlingen kan variera 6ver aret, dir
kustnira och rinnande vatten ofta 4r som grumligast under senvinter och var.

Bakgrundsvirden liangs den svenska kusten brukar vid lugnt vader ligga pa
négra fa mg/1 (halt suspenderat material), men avsevirt hogre grumlighet kan
forekomma vid t.ex. algblomning, vid hard vind eller strompéverkan. Som

' hitp://lwww.swedgeo.se/sv/om-sgi/pressrum/aktuellt/ny-metodoversikt-ger-tips-om-atgarder-mot-
fororenade-sediment/

% Naturvardsverket, 2009. Miljpeffekter vid muddring och dumpning. En litteratursammanstlining.
Naturvardsverkets rapport 5999. ISBN 978-91-620-5999-6, ISSN 0282-7298.
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exempel kan Braviken ndmnas, dar omfattande métningar av bakgrundshalter
utférdes under 2001-200923. Bakgrundshalten var i medeltal 4,3 mg/1 och som
mest 31 mg/1.

Hur miljon paverkas av en forhgjd grumling varierar 6ver aret dar vissa
perioder kan vara betydligt kinsligare dn andra, se vidare i avsnitt 3.6. Miljons
kénslighet styrs ocksé av forekomst av arter eller habitat som ar kénsliga for
grumling. Det ar darfér mycket svart att limna nagra generella
rekommendationer kring nivder pé grumling som kan anses vara acceptabla vid
till exempel muddring. Ekosystem ar normalt anpassade fér den naturliga
grumlighet och dess variation som 6ver langre tid rader i ett visst
vattenomrade. Vid bedomning av risken for negativa effekter till f61jd av 6kad
grumling bor de naturliga och lokala variationerna i grumlighet beaktas. Risken
for negativa effekter av grumling &dr dven beroende av bade grumlighetens niva
och exponeringstid24. Exponeringstiden, det vill sidga hur langvarig grumlingen
ar, ar en nyckelfaktor som alltid méste beaktas tillsammans med
sedimentkoncentrationen.

Vid muddring sker vanligen visst ”spill” av sediment vilket kan orsaka forhgjd
grumlighet. Losa bottenmaterial av silt och lera dr mer grumlande dn grovre
bottenmaterial som snabbt dtersedimenterar. Hur mycket grumligheten
péverkas varierar ocksd mellan olika muddringstekniker (se avsnitt 0).
Grumlingen kan dven 6ka med en 6kad muddringstakt.

Merparten av det sediment som suspenderar vid muddring och dumpning
sjunker ofta till botten inom ett dygn, medan det finaste materialet
sedimenterar under betydligt langre tid. Vid ogynnsamma strom- och
vindforhallanden kan grumlingen besta 6ver en langre tid och dven paverka
storre geografiska omraden.

Hur lang tid och hur stora omrédden som kan péaverkas beror pa balansen
mellan spillets storlek, sedimentationshastigheter och strémhastigheter, och
maste sdledes bedomas i varje enskilt fall. Nagra svenska och utlindska
exempel pa paverkansomrédets storlek beskrivs i Naturvardsverkets rapport
5999. Ett exempel pd modellberiknad grumling vid muddring i Malaren
aterges i figur 5.

% Ramboll, 2010. Bakgrundshalt grumling i inre Braviken. Rapport till Sjofartsverket, 2010-02-17.
* Newcombe och MacDonald, 1991; Wilber och Clarke, 2001.
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Figur 5. Exempel p& modellberaknade resultat av grumling kring ett muddringsomrade. Den
planerade muddringen ar satt som en punktkalla i den réda zonen. Referens: Sjofartsverkets
Malarprojekt.

2.1.1 Grumlingens paverkan pa fisk

Okad grumlighet kan paverka fisk genom beteendeforindringar, icke-dodliga
effekter och 6kad dodlighet. Beteendeforandringar kan t.ex. vara forandringar i
fédosok eller vandring till lekomraden. Exempel pé icke-dodliga effekter ar
minskat fodointag och 6kad respiration. Fiskar kan normalt fly fran starkt
grumlade omraden, vilket ir en normal och 6vergdende beteendeforandring i
samband med grumlande verksamhet.

Beroende av fiskens livsstadium dndras ocksa kansligheten for grumligt vatten.
Vuxen fisk 6verlever i allméanhet forhojda halter av suspenderat material som
kan vintas i narheten av muddringsplatser, dven om kénsligheten skiljer
mellan olika arter. Baserat pa en genomgang av olika studier kan man dra
slutsatsen att dodliga effekter pa fisk sdllan upptrader vid grumlighet ldgre dn
100 mg/l om varaktigheten dr maximalt 10 dygn25. Simre sikt 4r en av de
faktorer som kan péverka konsumtion, tillvéxt och 6verlevnad hos fiskarter
som liksom abborre dr beroende av synen for sitt fodosok.

I samband med leken samlas fisk i stim pa sdrskilda omrdden. Om grumlande
verksamhet sker i ett sidant omrade under lekperiod kan leken storas. Detta
giller fiskarter som har bottenplacerade dgg, men ocksé pelagiska dgg och
larver kan paverkas negativt. Effekter pa torsklarver och dgg har observerats
vid s 1dga koncentrationer av suspenderat material som 10 mg/12¢. Larver och

% Wilber and Clarke, 2001.
% Westerberg, Rénnback och Frimansson, 1996.
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agg har dessutom mindre eller inga majligheter att undvika omraden med
grumligt vatten. Aven vid bedomning av risk for beteendeforiandringar eller
andra icke-dodliga effekter ar varaktigheten en betydande faktor som ska viagas
samman med grumlighetens forviantade niva27. Vid 1dng varaktighet 6kar
generellt risken for negativa effekter jamfort meden kortvarig paverkan.

2.1.2 Grumlingens paverkan pa andra organismer an fisk

Tillfalligt 6kad grumlighet kan dven paverka andra organismer an fisk.
Ljuskravande véxter pa botten och bottenlevande alger paverkas av grumling
béde genom sidmre ljusklimat och direkt 6versedimentation. Omfattningen av
paverkan pa vixter beror fraimst pa nar grumligheten upptrader, hur
omfattande den dr och hur lange den varar. Under tillvixtperioder ar vixter
mest kénsliga for grumling. Vid stor eller ofta upprepad grumling kan
bottenvegetationen forsvinna. I Nordsjoomradet har algrés kritiska
toleransnivan for ljusinslapp vid botten uppméitts till 19-30 % av SI ("surface
irradiance”). Vid ljusinsldpp under detta virde 6verlever plantorna endast en
kortare period28. Studier pa vixt- och djurplankton visar att effekterna kan
forvantas vara sma och 6vergdende, om inte sirskilda forutsattningar
foreligger, sdsom betydande halter av fororeningar. Grumling kan ocksa
paverka bottenlevande djur genom igentdppning av membran eller 6kad
belastning hos filtrerande bottenfauna. Det har observerats att filtrerande
organismer sdsom musslor 6kar sin omséttning vid hég grumlighet eftersom
deras foda spads ut i en storre mangd partiklar.

2.2 Sedimentation

Det sedimentspill som uppstar vid muddring och dumpning kommer att
sedimentera pa bottnarna. Normalt sjunker den 6vervigande delen av
massorna till botten i ndromradet. Om dumpning utférs vid h6g
stromhastighet okar risken for att en del av det dumpade materialet sprids
utanfor det avsedda dumpningsomradet.

Var dtersedimentationen sker och hur omfattande sedimentationen blir beror
av miangden sediment, stromhastigheter och bottentyper. Finkornigt sediment
kommer huvudsakligen ackumulera pa s.k. ackumulationsbottnar. Om det ar
lugna stromférhéllanden kan dven transportbottnar paverkas temporart av
sedimentation. Grévre material sisom sand eller silt kan ocksd ackumulera pa
mer stromsatta bottnar. De bottentyper som féorekommer i anslutning till
muddring- eller dumpningsomraden bor darfor kartlaggas (se avsnitt 0-0.).

Okad sedimentation kan under vissa betingelser medfora negativ
miljopaverkan t.ex. genom att bottenlevande djur kviavs genom 6verlagring
eller att viixter 6verticks. Flertalet fiskarter i Ostersjon ligger sin rom pa
bottnen eller faster den pa bottenvegetation, vilket gér rommen sarskilt kéanslig

7 Wilber och Clarke, 2001.
* Erftemeijer och Lewis, 2006.
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for avlagring av sediment29. Bottenlevande djur som har formaga att grava sig
upp mot sedimentytan har visat sig klara tunn 6vertdackning. Fastsittande djur
och vegetation ar mer kinsliga. For fastsittande vegetation ar det visat att
algras inte klarar nagon storre palagring av sediment, mer an halften av
plantorna dér om de begravs till 25 % 3°,

2.3 Spridning av fororeningar och narsalter

Sediment innehaller naturligt metaller och nirsalter. Sediment som avsatts
under de senaste ca 150 dren innehéller dessutom fororeningar i form av
metaller, nérsalter och organiska foreningar. Nagra av de viktigaste
fororeningarna i dessa sammanhang beskrivs i avsnitt 3.2.2. Den grumling som
uppstar vid muddring och dumpning kan leda till att féroreningar fran
sedimenten sprids. Finkorniga sediment som lera eller gyttjelera innehéller
normalt mer tungmetaller och miljogifter &n grovkorniga sediment som t.ex.
sand. Fina partiklar kan dessutom spridas 6ver storre avstand &n grovre
partiklar. De partikelbundna féroreningar som sprids vid muddring och
dumpning kommer atersedimentera (se avsnitt 0). Risken for att vattenkvalitén
péverkas vid muddring eller dumpning 6kar med massornas féroreningsnivéer,
samt med nivan pa den grumlighet som uppstéar. Dalig vattenomsittning ar
ocksa en bidragande riskfaktor.

Nir sedimentpartiklar grumlas upp i vattenmassan finns en risk for 6kad
16slighet av fororeningar, vilket kan innebéra att fororeningar sprids 6ver
storre avstdnd dn om de vore partikelbundna. Detta kan 6ka
biotillgdngligheten. Infér ans6kan om muddring i Mélaren genomfordes tester
av hur losligheten av metaller och nérsalter i blivande muddermassor skulle
péverkas vid utblandning i Milarvattens'. Testerna visade att en viss andel av
metallerna l6sliggjordes, motsvarande 0,2-6 % av olika metallers totalhalter.
Det suspenderade materialet sedimenterar slutligen. Om det dr mer fororenat
an bottnarna dar atersedimentation sker, finns viss risk att dessa bottnar
fororenas.

For fororeningar som bioackumuleras i fisk eller andra djur skulle &ven en mer
kortvarig padverkan pé vattenkvaliteten kunna medfora 6kade halter i biota,
under forutsattning att halterna i vattnet 6kar kraftigt och att de exponerade
arterna ar tadmligen stationira. I samband med muddring i Géteborgs hamn
samt dumpning vid Vinga undersoktes upptag av metaller, TBT och PAH i
musslor32, For TBT fanns en tydlig 6kning i samband med muddring, medan
upptag av ovriga fororeningar inte paverkades av muddringen. Nagra effekter
pé musslornas tillvixt kunde inte pévisas, inte heller ndgra DNA-skador som
kunde relateras till muddring eller dumpning. En annan studie av biomarkorer

% Hanson, 1995.
% Erftemeijer och Lewis 2006.
¥ WSP 2015, Méalarprojektet.
* Granmo, 2004.
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i tdnglake fran samma muddring, visade dock paverkan pé cellniv§, bl.a.
forhojd aktivitet av vissa avgiftningsenzymers3s.

Under syrefria forhéllanden frisatts sedimentbunden fosfor som fosfat till
vattenmassan. Att dumpa massor med hog organisk halt i en fjord med liangre
syrefria perioder innebar darfor ett 6kat ldckage av naringsdmnen till
djupvattnet och vid djupvattenutbyte dven till ytvattnet. Det innbar en
potentiell negativ paverkan pa statusen for naringsdmnen.

2.4 Forandringar av bottenmiljon

I samband med muddring eller dumpning sker en pataglig paverkan pa det
bottenlevande ekosystemet genom att organismer forsvinner eller 6verticks.
Nya bottnar som initialt saknar hogre livsformer uppstar. Den bottenpaverkan
som sker kan ddrmed medfora att den biologiska produktionen inom det
berérda omradet minskar under en period. Vanligen aterkolonialiseras
bottnarna av vaxter och djur (se vidare i avsnitt 0).

Det 6kade djup som muddringen medfor kan ocksa medfora att
stromforhéllanden, bottnarnas hardhet, sedimentstruktur samt nérings- och
fororeningsforhéllanden fordandras. Dessa strukturella forandringar ar mer
langsiktiga dn paverkan péa vattenkvaliteten och kan paverka livsmiljon for
bottenlevande organismer och fortplantningsmajligheten for vissa fiskarter. En
viktig faktor for de ekologiska konsekvenserna ar ocksé hur stor andel av ett
vattenomrades bottnar som muddras och om liknande bottentyp aterfinns i
narheten. Fragmentering ar ocksa en aspekt som kan vara relevant vid
betydande bottenférandringar.

2.5 Paverkan pa sarskilda naturvarden

Muddring sker ofta nara strander och det finns ofta ett intresse av att lagga upp
muddermassor i strandnéra ldgen. Upplagg av muddringsmassor inom
strandskyddat omréade ar féorbjudet da det motverkar strandskyddets syften. Ett
upplag av muddringsmassor behover strandskyddsprovas.

Strdnderna ar viktiga for savial manniskor som for vixt- och djurlivet och de har
i manga fall ett stort varde for natur- och friluftslivet. Strandomradena
fungerar som naringsfallor for fosfor och kvive samt ar viktiga granszoner i
landskapet. Aven sjo-, - och havsbottnar kan uppvisa stora naturvirden, t.ex. i
form av ovanliga eller av andra skil sarskilt skyddsvarda vaxt- och djurarter.

Genom muddring och dumpning kan omraden som ar viktiga for faglars,
fiskars och andra djurs 6verlevnad forstoras eller goras tillfalligt otillgdngliga,
till exempel bottenomraden dar djuren soker nédring. De negativa effekter som
en muddring respektive en dumpning kan orsaka i form av bland annat
sedimentation, grumling och skuggningseffekter paverkas av vid vilken

® Sturve m.fl., 2005.
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tidpunkt pa aret som atgiarden vidtas. Mer information finns pd Marbipp34.
Effekter som 6vertickning och skador pa filtreringsstrukturer bér dock vara
samma ret runt (exempelvis for fastsittande filtrerande evertebrater).

Dir naturomraden har genomgatt storre forandringar, till exempel genom att
storre mangder muddermassor lagts upp och dstadkommit dndrade
marknivéer, bildas helt nya vaxt- och djursamhéllen. Strandens karaktar och
betydelse blir séledes ofta en helt annan sedan muddermassor har lagts upp.
Detta géller aven nar forhallandevis begransade volymer muddermassa laggs

upp.

Buller och nirvaro av manniskor och fartyg i samband med muddring kan
ocksa stora djurlivet. Hickningen hos vissa fagelarter kan t.ex. dventyras, dven
pé relativt 1angt avstand fran muddringsplatsen. En genomférd muddring kan
mojliggora en 6kad battrafik, vilket i sig kan leda till en konflikt med andra
intressen.

Omraden med sérskilda skyddsvarden som kan vara aktuella f6r muddring ar
t.ex. grunda omréden och strommande vatten. Dessa beskrivs nedan.

2.5.1 Grunda vikar

Grunda vikar har stor betydelse for ménga djurarters reproduktion, skydd och
fodosok. Den inre grunda kustzonen ar mycket produktiv och har stor betydelse
for produktionen av fisk (Kraufvelin et al. 2018).

Karakteristiskt for Ostersjons kustmiljo 4r den rikliga forekomsten av
vatmarker och smé sjoar (s.k. glosjoar), som genom forbindelse med havet via
grunda trosklade vikar (s.k. flador) fungerar som viktiga uppviaxtmiljéer och
ofta rymmer héga naturvarden. Den flerdriga vegetationen har betydelse for lek
och gomsle for fisk samt utgor en fodokilla for rastande fagel. Véxtligheten
fungerar dven som gémsle och féda for smadjur vilka i sin tur tjainar som foda
for fisk och fagel. Algrisingar har liknande betydelse och #r viktiga bade pa
Vistkusten och i Ostersjon. P4 vistkusten har dlgrasingarnas utbredning
minskat3s. Enligt atgdrdsprogrammet for algrasdngar ar muddring och
dumpning utpekade som sddana aktiviteter som behéver minska for att stoppa
péagedende forluster och mojliggora en dterhdmtning av algrasangar runt
Sveriges kusters®.

I grunda omréaden utfors ofta sméaskalig muddring for att 6ka framkomligheten
for batar. Muddring av flador ska helst undvikas d4 detta kan resultera i att
vattenstandet inne i viken &dndras och viktiga grundomraden forsvinner. Pa
lang sikt kan forlusten av troskeln leda till att fladan i takt med landh6jningen
istallet for att forvandlas till en glosjo, som kan fortsdtta producera yngel, 1oper
risk att successivt omvandlas till ett fast markomrade. Aven temperaturen i

* http://www.marbipp.tmbl.gu.se byggande i vatten, redovisas for olika biotoper.
% Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Handbok for restaurering av algras. Rapport 2016:9.
% Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Atgardsprogram for algrasangar. Rapport 2017:24.
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vattnet fordndras dd uppvarmningen i viken sker langsammare vilket kan
paverka 6verlevnaden hos fiskens drsungar negativt. Det kan hamma
varmvattenanpassade sotvattensarter, som abborre och gidda, som kriaver
hogre och stabila vattentemperaturer for att vixa och fungera optimalt.

Muddring av rannor for fritidsbatstrafik genom grundomraden kan dven leda
till att grundomréadet fragmenteras vilket kan forhindra in- och utvandring av
till exempel ung plattfisk. Ofta ackumulerar hoga tatheter av 16sliggande
makroalger i mudderrdnnor. Detta kan medfora att svavelvite bildas som
ytterligare forstiarker effekten av fragmenteringen.

2.5.2 Strommande vatten

I strommande vatten ar det naturligt med viss sedimenttransport och att
bottnarna omlagras 6ver tid. Finkornigt material transporteras huvudsakligen
16st i vattenmassan medan storre partiklar transporteras lings botten. En viss
naturlig erosion vid héga floden, exempelvis islossning, medfér en 6kad mangd
suspenderat material i vattenmassans3’.

Bottnarna i ett visst vattendrag kan variera mellan finkorniga material och
grovre material. Olika grupper av evertebrater foredrar olika typer av
bottensubstrat. Hoga titheter av fjidermygglarver och maskar aterfinns
vanligtvis i silt eller lera medan dagslandor, backsldndor och nattslandor
foredrar en blandning av olika substrattyper sdsom sand, grus och sten. Dar
botten till storsta delen bestar av antingen silt och sand eller enbart storre
stenar ar tiatheterna ofta lagre. Vid markant 6kad grumling kan spridning av
finmaterial medfora tillfallig 6vertackning av hardbottnar, vilket kan forsamra
syreférhallandena for befintliga organismer.

Magjligheten till aterkolonisering av vattenvixter och djur efter muddring ar
bl.a. beroende av att dessa arter forekommer i ndrheten. Muddring av 1anga
striackor i ett vattendrag under en begrinsad period ar darfor mindre lampligt.
Muddring bor planeras med hénsyn till méjligheten for vaxter och djur att
kunna aterkolonisera vattendraget, t.ex. genom att muddringen delas upp i
mindre striackor som inte muddras under samma séasong.

2.6 Buller och vibrationer

Muddring &r i sig en verksamhet som orsakar undervattensbuller. I samband
med muddring kan andra verksamheter sd som sprangning, borrning och
pélning dven vara aktuellt vilket kan orsaka sévil buller som vibrationer. Det
saknas idag faststéllda ljudnivaer for nar undervattensbuller fran en
verksamhet blir sd hogt att de kan resultera i allvarliga miljoeffekter, likt de
som finns pa land38.

% Naturvardsverket, 2009. Rapport 5999.
% Naturvardsverket, 2016. Rapport 6723.
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I vatten beter sig buller pé ett helt annat sitt dn i luft. Niara bullerkallan mérker
fisk av bade tryckvigen och de forandringar i vattenpartiklarnas rérelser som
ljudvagorna ger upphov till. Bland fisk finns arter som hor mycket bra, som sill,
torsk och al. Dessa arter kan anvidnda ljud och vibrationer for att uppticka
anfallande rovfiskar, for att navigera eller for att kommunicera inom arten.
Buller kan dirfor paverka deras beteende. Aven arter som inte har lika
utvecklade horselorgan (t.ex. lax, 6ring och plattfisk) kan reagera pé buller,
men gor det pa ett kortare avstind fran bullerkillan. Tumlare (Phocoena
phocoena), som ar starkt hotad, ar den valarten som ar mest relevant i svenska
vatten och ar vildigt kinsliga for ljud. Ljudstress kommer frén ménga olika
kallor under vatten och har troligtvis &ven kumulativa effekter. Studier har
visat att undervattensbuller kan resultera i andrat beteende dven langt fran
killan och péverka fodosok och vila, nadgot som pé langre sikt kan minska
reproduktionen och populationens tillvaxt.

Spriangning i vatten kan skada fisk, marina ddggdjur och andra vattenlevande
organismer, liksom méanniskor som ar i vattnet. Fisk kan skadas av det
undertryck som uppstar efter tryckvagen fran spriangningen, t.ex. genom att
fiskens simblasa spriangs. Fisken kan ocksa fa inre blodningar. En indirekt
dodlighet forekommer genom att fisk som ar paverkad av mindre skador lattare
faller offer for predation. Fiskar utan simblésa och ryggradslosa djur ar mindre
kinsliga for effekter av sprangning an fisk med simblésa, men skador som inre
blodningar kan upptriada dven hos fiskarter utan simblésa.

Ljudnivéerna skiljer sig mellan olika muddringstekniker, dar hydraulisk
muddring bullrar mer 4n mekanisk muddring. Operatorens skicklighet spelar
viss roll for hur mycket ljud som avges, och bottenférhallandena inverkar pa
ljudets spridning. Hard botten och grunt vatten medf6r en liangre spridning av
ljud dn mjuk botten och stort djup. Utifran en generaliserande beskrivning
tycks undervattensljudet uppna omkring 130-140 dB re 1uPa pa 200 m avsténd
frén ett mudderverk39 vilket ar i nivd med som bullret fran ett fartyg. Vid
borrning eller spriangning av sten blir ljudnivderna héga. Sprangning kan skada
fiskar pa betydande avsténd (storleksordningen 100-tals meter). I samband
med muddring kan dven palning bli aktuellt, vilket genererar mycket hoga
ljudnivéer under vattenytan4o.

Nir det géller undervattensbuller saknas nationella riktvirden. For att bedoma
konsekvenserna av en eventuell bullerpaverkan ovan vattenytan fran den sokta
atgarden kan foljande viagledning vara ett stod: Naturvardsverkets allmanna
rdd om buller frdn byggplatser [till 2 kap. och 26 kap. 19 § miljobalken]. NFS
2004:15 samt till Viagledning om industri- och annat verksamhetsbuller”
rapport 6538. NFS Naturvardsverkets viagledning (publicerad i april 2015)
”Végledning om industri- och annat verksamhetsbuller” rapport 6538.

% Naturvardsverket, 2009. Miljpeffekter vid muddring och dumpning. Rapport 5999.
“* Naturvardsverket, 2016. Underlag for reglering av undervattensljud vid palning. Rapport 6713.
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2.7 Aterhamtning efter avslutat arbete

Den mest varaktiga miljoeffekten efter muddring och dumpning ar férandrade
bottenférhallanden, savil fysiskt, kemiskt som biologiskt. Allmént sett ar tiden
det tar for ett omréde att bli terstallt bl.a. relaterat till omréadets storlek, hur
bottenférhillandena och sedimenttypen férandrats och om stérningen
upprepas eller sker vid ett tillfdlle. Biologiska faktorer har ocksa stor betydelse;
mojligheten till dterkoloniseringen varierar mellan olika arter och grupper,
beroende pé t.ex. generationstider, om planktoniska livsstadier finns, och om
arterna forekommer i niarheten.

Omraden som utsitts for en hog grad av naturlig storning aterkoloniserar
normalt snabbare jamfort med omraden med lg grad av naturlig stérning, som
t.ex. djuphavsomréden dar successionsprocessema ar mycket laingsamma.
Aterkolonisering av ett omrade har en naturlig succession som inleds med
massforekomst av ndgon eller nagra fa arter, s.k. opportunistiska arter,
exempelvis maskar och kraftdjur pa bekostnad av musslor4t. Nar omradet
aterkoloniseras kan den biologiska produktionen aterga till sin ursprungliga
niva eller tillfalligt 6ka, men med en ldgre biodiversitet. Om bottenférhéllanden
efter genomford atgird ar lika de som var fore ingreppet kommer
organismsamhillet med tiden utvecklas mot det ursprungliga.

2.7.1 Aterhamtning av muddrade bottnar

Vid muddring avlagsnas det 6vre sedimentskiktet dar bottensamhéllets djur
och vixter lever. Nyligen muddrade omréden har darfoér vanligen lagre
individtathet och lagre artrikedom an referensomraden42. Storst effekter kan
forvantas vid upprepad muddring eftersom aterkoloniseringen avbryts och
sedimentstrukturen aterkommande forindras. Aven i bottnar nira
muddringsytan kan bottenfaunan vara paverkad genom 6versedimentation.

Variationen i tid for ett muddrat omrade att dterhdmta sig ar stor, exempelvis
anger Hakansson & Rosenberg (1985) aterkoloniseringstider om 2-5 &r.
Erfarenheter visar att bottensamhaéllen aterhidmtar sig snabbare i miljéer med
hog naturlig stérning vilket ar typiskt for estuarier4s (kustomréade dar sotvatten
mynnar i saltvatten) med finkorniga bottnar. For dessa kan dterhdmtningstiden
vara kortare &n ett ar. Bottnar med sandiga och grusiga bottnar kan innehalla
mer langlivade arter varfor aterhdmtningen till mer komplexa ekosystem kan
vara mer langsam44. Hur fort enskilda arter ateretablerar ett omrade beror
ocksé deras livscykel, generationstid och avstandet till killpopulationer.

Om bottenvegetationen forsvinner paverkas dven materialtransporten langs
med botten. Det kan leda till att bottensubstratet fordandras helt vilket forsvarar
en aterkolonisering. I omraden dér algris gravts bort leder ofta de fordndrade

*' Naturvardsverket, 2009. Miljeffekter vid muddring och dumpning. Rapport 5999.
2 Naturvardsverket, 2009. Miljeffekter vid muddring och dumpning. Rapport 5999.
** Newell, Seider och Hitchcock, 1998.
* Newell, Seider och Hitchcock, 1998.
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djup- och sedimentférhéllandena till att naturlig ateretablering inte dr mojlig.
Pé grunda omraden med 16sa sediment kan en aterkolonisering ta mycket lang
tid om vegetationen tas bort, sarskilt om den grunda hégproduktiva
sedimentytan avlagsnas och ersitts av en djupare botten med liagre
produktionsforutsittningar.

2.7.2 Aterhamtning efter avslutad dumpning

Vanligen sker dumpning pa storre vattendjup dn muddring, och generellt ar
darfor bottenfaunan en viktigare miljoaspekt dn vegetation. Négra faktorer som
paskyndar bottensamhillenas aterhdmtning vid dumpning &r:

» Lika p4 lika.
e Jamn dumpning.
* Behalla rddande bottendynamiska férhallanden.

e Icke fororenade massor.

I likhet med vad som giller vid dterhdmtning f6r en muddrad botten sé spelar
stromforhéllanden och sedimentologiska faktorer stor roll for
aterkoloniseringen av flora och fauna. Med lika-pa-lika avses att
muddermassornas egenskaper inte radikalt avviker fran den ursprungliga
botten. Rddande ackumulationsférhéllanden ska behéllas i
dumpningsomraden vilket innebar att dumpning inte far medféra for stor
uppgrundning.

Vid dumpning av muddermassor begravs det naturliga bottensamhillet.
Aterkolonisering méste ske frin omgivningen. Ar lagret av dumpade massor
tunt s kan en viss dterkolonisering ske underifran. Tider for aterkolonisation
varierar, det finns exempel pa allt fran smé effekter till mycket stor paverkan4s.
Se vidare angdende milj6effekterna vid muddring och dumpning i
Naturvardsverkets rapport 5999.

Svenska erfarenheter av dumpning i marin miljé har nyligen sammanstallts46
och exempel aterges kort nedan. Starkt generaliserat paverkas ekosystemen
kortsiktigt men aterhdmtning sker pa sikt. Bottenfauna aterkoloniserar
vanligen inom nagra ar. For vissa arter sdsom t.ex. blamussla kan dock
paverkan bli mer langsiktig. Vid dumpning i Braviken hade aterkolonisering
péborjats redan inom ett &r och artdiversiteten hade 6kat relaterat till
referensperioden. I Varberg var ndstan allt djurliv utslaget ett halvér efter
dumpningen. Uppfoljningar efter 18 respektive 30 manader visade att flera
arter hade dterkommit men en mer fullstindig dterhdmtning tog ndrmare 10
ar.

> Naturvardsverket, 2009. Miljeffekter vid muddring och dumpning. Rapport 5999.
46 COWI, 2014. Dumpning av land- och muddermassor till havs. Trafikverket och EU Interreg.
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2.8 Miljoeffekter vid ovrig hantering av
muddermassor

Muddermassor kan hanteras genom t.ex. nyttjande for anlaggningsdndamal,
annan atervinning, deponering pa land eller invallning i vatten. Vissa typer av
hantering kan péverka vattenmiljon, till exempel:

o Utfyllnader i vattenomraden, med eller utan stabilisering,
e Invallning i kustomréde,
« Overtickning i bottenomraden.

Utfyllnader med muddermassor for att skapa t.ex. hamnytor sker pa flera hall i
Sverige. Sa vitt kint finns ingen samlad erfarenhet av i vilken grad vattenmiljon
paverkats vid denna typ av anldggningsarbeten. P& lang sikt ar effekterna dels
att vattenomraden tas i ansprak och dels att féroreningar fran massorna kan
lakas ut till vattenomrédet. Dessa aspekter maste alltid bedomas i det enskilda
fallet. Nar ett kustndra omréde byggs ut bedéms péaverkan utifrdn omradets
naturviarden och dess betydelse i ett lokalt perspektiv. Om fororenade sediment
anviands vid en utfyllnad eller invallning finns risk for utlakning, dven nar
massorna stabiliserats. Detta bedoms genom laktester pa materialet samt
spridningsberdkningar. I utprovningskedjan som kravs for att bedoma om
stabilisering/solidifiering ar en ldmplig behandlingsmetod for att forbattra
muddermassornas egnskaper ingar olika labbforsok for att bedoma
miljopaverkan. For narvarande saknas en bra svensk vigledning i hur detta ska
ga till men det finns 4dldre publikationer som ger stod i delar av utférandet (till
exempel Stabcon och SMOCS47). Se dven avsnitt 1.5.3 ovan.

2.9 Indirekta miljoeffekter

Muddring utférs ofta for att underlatta for battrafik genom fordjupning eller
breddning av farleder, bade for yrkessjofart och for fritidsbatar. Darfor ar det
viktigt att 6vervaga de effekter som 6kad battrafik har pa miljon, detta ar en
indirekt aspekt som bor inkluderas i planeringen.

Vegetation i vikar som har muddrats och som anvéands for battrafik har ofta
mindre djuputbredning 4n normalt. Det kan bero pa aterkommande grumling
som minskar tillgdngen pa ljus. Grumling kan orsakas av batpropellrar, svall,
okad vaxtplanktonproduktion och dndrad vattenomséttning. Den dndrade
vaxtligheten paverkar forekomsten av flera fiskarter.

47
www.stabcon.com samt www.smocs.eu
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3. Planering

Negativa miljoeffekter frain muddring eller hantering av muddermassor kan
begrinsas genom god planering, ett omsorgsfullt val av utrustning och teknik
samt ett bra genomférande.

Viktiga aspekter i planeringen ar:

* Fysiska bottenférhéllanden (vattendjup, muddringsdjup, bottentyp
m.m.)

* Sedimentens geologiska, fysiska och miljokemiska egenskaper samt
kunskap om de sedimentdynamiska férhallanden

* Teknikval

e Hur muddermassorna ska hanteras

* Biologiska forhallanden

* Hydrografiska forhallanden

» Alternativ nar det géller lokalisering och utférande
e Val av tidpunkt

» Skyddsatgarder och kompensationsatgiarder

Aven om miljeffekterna ofta riskerar att bli storre vid stora projekt kan flera
mindre ingrepp som utfors samtidigt, vid en oldmplig tidpunkt eller med en
sammantagen effekt 6ver tiden ge konsekvenser, sa kallade kumulativa
effekter, som motsvarar de stora projekten. Aven en olimplig lokalisering och
oforutsedda handelser kan medfora stora konsekvenser vid mindre projekt.
Nedan beskrivs vad planeringen bor omfatta avseende vatten-, sediment och
bottenférhillanden. Andra aspekter beskrivs tidigare i denna véigledning, t.ex.
teknikval i avsnitt 1 och skyddsatgdrder i avsnitt 4.

Det r alltid verksamhetsutGvarens ansvar att ta fram de underlag som behovs
for att myndigheterna ska kunna bedoma verksamheten i samband med tillsyn
och provning?8. Saknas officiellt underlagsmaterial (t.ex. bottenkarteringar)
Okar kraven pa att verksamhetsutovaren tar fram ett indamélsenligt material.
Undersokningar gors vanligen som en del av tillstdndsprocessen och redovisas i
anstkan och MKB:n.

3.1 Fysiska bottenforhallanden

For att myndigheten ska kunna bedéma tillatlighet, 1amplig lokalisering och val
av skyddsatgarder behover verksamhetsutovaren redovisa underlag om
bottenférhillandena pa de aktuella platserna. Bottenférhallandena for saval
muddrings- som eventuellt dumpningsomrade bor beskrivas geologiskt, fysiskt,
kemiskt och biologiskt. I vissa omraden kan finnas risk for att patraffa
oexploderade ammunition i sedimenten. Dessutom finns risk att patriaffa andra

8 Kunskapskravet 2 kap. 2 § MB.
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objekt som inte ar naturliga, t ex dumpade tunnor, trastockar eller befintliga
ledningar som kan utgora problem. Det forekommer dven vrak-
kulturmilj6lamningar under vatten. Vid den foregdende undersokningen av
bottenférhallandena behover dven sddana sarskilda foremal identifieras och
kartldggas och ingé i planeringen av muddringen. Det kan kriva sarskilt
hansynstagande eller sarkilda skyddsatgarder.

Detta avsnitt beskriver kortfattat olika metoder for kartlaggning av vattendjup
och bottentyp. Med bottentyp avses dels om det dr ackumulation-, erosion-
eller transportbotten men dven om bottnarna ar homogena eller om det
forekommer till exempel storre foremal, berg eller andra ojamnheter.

3.1.1 Sjomatning, inmatning - Batymetri

For att verksamhetsutovaren ska fa kunskap om djupférhallandena kan en
sjométning eller annan insamling av djupdata goras for att ge underlag f6r en
batymetrisk modell (en 3D modell av botten). Modellen jamférs med den
projekterade botten, d.v.s. den teoretiskt nya bottenytan. Batymetrin beskriver
nuléget och ar grunden f6r att bestimma méangden muddermassor vid en
teoretisk modell till 6nskat nytt djup.

Vid en sjométning bestdms nivaforhallandena p& havs- och sjobottnar med
olika typer av ekolodning frén en bét eller fartyg. Sjofartsverket ar
kontrollerande myndighet f6r sjomatningar. D4 Sjofartsverket ska godkédnna
slutresultatet, till exempel vid muddring av en hamn, farled eller annat
trafikerat omrade, ska de informeras fore sjoméatningen genomfors och all
mitning maste uppfylla kraven i den svenska realiseringen av
sjomatningsstandarden S44 kallad FSIS-44.

For all sjométningregistrering av ldgesbestamd information om férhéllanden
pé och under sj6- och havsbottnen inom Sveriges sjoterritorium kravs ett
tillstand fran Forsvarsmakten enligt 3 § lagen (2016:319) om skydd for
geografisk information. Innan insamlad geografisk information far spridas
maste dven tillstdnd for spridning, enligt samma lag, s6kas hos Sjéfartsverket.
Undantagna frén tillstandskraven ar insjoar, vattendrag och kanaler. For
“Allman hamn” finns ocksa undantag frin kravet pa sjoméatningstillsand, dock
inte fran kravet pa spridningstillstdnd. I Bilaga 3 beskrivs sjoméatning mer
ingdende.

3.1.2 Bottentyp

Bottensediment har olika sammansattning och ar olika mycket fororenade
beroende pé deras geografiska ldage, niva och vilken belastning de har utsatts
for. For att kunna bedoma sedimenttyp och volymbestdmma de massor som
ska muddras bor en inmatning och undersokning av botten genomféras. For att
fa en god kunskap om bottenbeskaffenhet pé ytan och djupet samt
sedimentdynamik bor information anviandas frén side scan sonar,
flerstréleekolod, sedimentekolod samt seismik (om mgjligt) tillsammans med
fysiska provtagningar (ytan och djupet) och visuella obeservationer av bottnen.
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Genom att anvinda en side scan sonar alternativt flerstraleekolod dterges
bottens forméaga att absorbera utsidnd energi. Resultatet liknar ett svartvitt
negativ som analyseras och botten kan klassificeras. Resultatet sarskiljer de
olika bottentyperna. Berg, sten och metall som har hég densitet aterger
signalen med mindre férluster &n till exempel mjuk lera, vaxter och losa
sediment. For en sidkrare klassificering kravs dock dven bottenprovtagning.

Penetrerande ekolod kan anvéndas for att ge underlag for att volymbestaimma
de olika sedimentlagren och méjliggora att sirskilja olika kategorier av
muddermassor. Vanligen bor denna typ av unders6kning kombineras med
fysisk bottenprovtagning (se bilaga 2). Den fysiska provtagningen kan
anviandas for att verifiera data fran penetrerande ekolod.

3.2 Geologiska, fysiska och miljokemiska
sedimentforhallanden

Sedimentundersokningarna bor ge underlag for att bedoma:

* Miljépaverkan och behov av skyddsétgarder vid muddring,
* indelning av muddermassor med olika egenskaper,

* mojlighet till dtervinning pa land eller i vatten,

e forutsattningarna for deponering pa land,

* mojlighet att s6ka dispens f6r dumpning.

Vid utformning av en unders6kningsplan behovs kunskap om svensk
sedimentologi. Sedimentologin har betydelse f6r var och péa vilka djup som
undersokningar kan och bor utforas, hur titt belagna provtagningspunkterna
bor vara samt vilka egenskaper muddermassorna har.
Sedimentundersokningar bor inte begriansas till sjilva muddringsomrédet. Det
ar ocksa viktigt att ha kunskap om lokala bakgrundshalter samt
fororeningsnivéer i ett eventuellt foreslaget dumpningsomrade, och dé inte
enbart dumpningsplatsen utan dven kringliggande omrade. I bilaga 2 finns
ytterligare information om upprittade av provtagningsplan, provtagning samt
sedimentkemiska analyser.

3.2.1 Allmant om sediment

Kunskap om vanligt férekommande sedimenttypers ursprung samt vanliga
lagerfoljder ar till stod for att ldgga upp provtagningsprogram samt for att
generalisera de observationer som erhélls vid provtagning i enskilda punkter.
Geologiska underlag 6ver bottenférhéllandena ar grundlédggande vid muddring
och dumpning. For att f4 kunskap om och kunna beskriva bottnens material-
sammansattning kan SGU:s (Sveriges Geologiska Undersokning) geologiska
och maringeologiska kartmaterial anvindas. Det maringeologiska
kartmaterialet samt beskrivningar till de olika kartorna kan hamtas via
kartvisare, geolagret samt kundtjanst pd www.sgu.se. Ett exempel pa SGU:s
maringeologiska kartor ges i figur 6. Detta kan ge en god 6versikt &ven om man
ofta ocksa behover mer hogupplosta lokala méatningar. SGU kan dven pa
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begiran lamna uppgift om bottentyp, dvs. om det ar ackumulations-, transport-
eller erosionsbotten. De sedimenttyper som forekommer inom ett omréde
aterspeglar val bottenforhallandena och denna information erhélls frén
sedimentundersékningen.

Hir ges en kort 6verblick av de vanligast forekommande jordarter som
forekommer ytligt i svenska bottnar. Ovan berggrunden ligger normalt moran
som dr en blandad jordart och ddrmed kan ha olika egenskaper pa olika platser.
Morénen overlagras ofta av glacial lera som ar hart packad och haller 1dga
halter organiskt material. Glacial lera ar en relativt vanlig bottentyp i
stromsatta miljoer dar ackumulation av 16sare leror inte forekommer.
Postglaciala leror kan vara bildade langt fore manniskans pdverkan men
innefattar dven finkorniga material som bildats de senaste ca 150 aren och
darmed kan vara fororenade av mansklig aktivitet.

Sediment kan utifrdn kornstorleken normalt delas in i tva grupper, finkorniga
och grovkorniga. Finkorniga material har en partikeldiameter som dr mindre
in 0.06 mm, grovkornigt ar stérre 4n 0.06 mm. Till grovkorniga riknas;
mordan, block, grus, sand och finsand samt sten. Till finkorniga riaknas glacial
och postglacial lera och silt. Moranlera kan, beroende pé innehall av fraktionen
lera, hamna i bada grupperna.

Postglaciala leror ar vanligen l6sare och innehéller mer organiskt material 4n
de glaciala lerorna. Postglaciala leror kan innehalla sulfider och om de ar
bildade de senaste ca 150 dren kan de ocksé vara fororenade. Sddana “recenta”
(nutida) leror klassas till f6ljd av sitt organiska innehall ofta som lergyttja eller
gyttjelera och kan vara 16sa med vattenhalter i intervallet 70-90%. Recent
sedimentation innebir att sedimenten bestdende av lera och silt samt organiskt
material ackumulerats under de senaste ca 150 dren dd manniskan haft
indiustriverksamhet. Recenta fororenade massor i t.ex. hamnar eller kanaler
kan ocksa vara blandade med olika kornstorlekar, dar bade ler, silt och sand
forekommer.

Det ir endast recenta sediment som kan innehélla féroreningar. Aldre sediment
och bottenmaterial innehéller alltid bakgrundshalter for grunddmnen och
saknar av manniskan tillverkade organiska miljogifter. Ett forbehall ar att
marina sediment till f61jd av naturliga processer kan innehalla jarnsulfidmineral
("sulfider”). Vid hantering av sulfidrika muddermassor pa land kan svavelsyra
bildas, varvid dven naturligt féorekommande metaller kan lakas ut.
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Tabell 1. Typiska egenskaper hos vanligt forekommande bottenmaterial som muddras.

Materialtyp

Moran

Glacial lera

Postglacial lera

Recent
lera/gyttjelera
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Konsolideringsgrad Kornstorlek

Hog Osorterat

Ler (> 15 %)
Hog och silt

Ler (< 15 %),

Medel silt och finsand
Ler, silt och
Lag sand
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Organiskt

material

Mycket lagt

Lagt

Lagt-hogt

Ofta hogt

Fororeningsgrad

Lag

Lag

Lag, vissa grundamnen
kan vara naturligt férhojda

Ofta férorenade
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Figur 6. Exempel pa en maringeologisk karta som redovisar det material som dominerar i
den Oversta metern av bottnen och det material som férekommer som tunna lager direkt i
bottenytan. Omraden med t.ex. recent sedimentation och dér sedimenten innehaller gas
redovisas ocksa. Ur kartan kan information fas om bl.a. de sedimentdynamiska
forhallandena. Kartllaggningen ar utférd av SGU och kan med tillhérande beskrivning
hamtas via www.sgu.se
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3.2.2 Fororeningar i sediment

Fororeningar i sediment kan indelas i metaller49, organiska féroreningar och
narsalter. Aven sulfid kan vara en relevant parameter vid hantering av vissa
typer av sediment.

Metaller, nirsalter och andra grunddmnen ar naturligt férekommande i
geologiskt material. Halterna av manga metaller och nérsalter ar ofta hogre i
finkornigt material &n i grovsilt och sand. Halterna av metaller kan variera
beroende pé sedimentens geologiska ursprung. Storskalig manskligt orsakad
spridning av fororeningar via bland annat atmosfariskt nedfall har ocksa gett
upphov till en allméan féroreningsbelastning av t.ex. Hg, Cd, dioxiner och PCB.
For ménga metaller medfor detta att den radande bakgrundshalten i ytliga
sediment ar hogre dn den naturliga forekomsten. Slutligen kan
fororeningsnivaerna vara paverkade av lokala faktorer, t.ex. industriella
utslapp, anvindning av bekdmpningsmedel, utfyllnader, dagvatten,
hamnverksamhet, marinor och diffus spridning av batbottenfarger.

Halterna av koppar, kadmium, bly och zink ar ofta forhéjda i sediment. Koppar
och zink ingar t.ex. i flera (tillatna) batbottenfarger. I narhet av tidigare
industrier patraffas ofta d&ven kvicksilver i hoga halter. Kadmium, bly och
kvicksilver upptrader ofta i forhojda halter dven i bakgrundsomréden, till foljd
av storskalig belastning. Metaller ar vanligen starkt bundna i sediment men vid
uppgrumling och syresittning finns viss risk for 6kat upptag i viaxter och djur.

Tennorganiska foreningar (och da framfor allt tributyltenn, TBT) har
karakteriserats som en av de mest giftiga substanser som sliappts ut i miljon,
fullt jamforbara med dioxiner (Muller et al. 1989, Stewart et al. 1992.). Redan i
mycket smé doser kan foreningarna ge upphov till allvarliga skador pa det
marina livet. I forsta hand ar det vissa mollusker som péaverkas. TBT har
framforallt anvénts i batbottenfarger och amnet upptrader darfér med hoga
halter sarskilt i sediment frdn hamnar, marinor, invid skeppsvarv och utanfor
fritidsbétsvarvs°. En annan aktiv substans i batbottenfirg (som numera inte
heller ar tillaten) och som kan utgéra problem i sediment fran hamnar ar
irgarol (kallas aven cybutryn).

Bade traditionella kemiskt verkande batbottenfarger och ménga pastatt
miljoanpassade farger innehéller farliga &mnen som kan sprida sig till
sediment och skada den marina miljons!. Lds mer om godkianda
batbottenfarger pa Transportstyrelsens hemsidas2.

** | denna vagledning avses da dven arsenik, som egentligen ar en metalloid, men som for enkelhets
skull har hanfors till metaller.

% http://lwww.havet.nu/dokument/Havet2007-tbt.pdf

" https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljiopaverkan/fritidsbatar/ren-batbotten.html

*2 hitp://transportstyrelsen.se/sv/Publikationer/Sjofartspublikationer/Fritidsbatliv/imala-batbotten/
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Olja och PAH kan f6ljas at i sediment och dr mycket vanliga fororeningar i t.ex.
hamnar, marinor och tétorter. PCB ir en &mnesgrupp som inte finns naturligt
men borjade spridas under sent 1930-tal. PCB ar totalforbjudet sedan 1970-
talet men mycket stora mangder har spridits i miljon och PCB férekommer
darfor allmént i sediment. Bakgrundshalterna ar ldga men i ménga regioner
dir det tidigare forekommit industriella utsldpp kan halterna vara starkt
forhojda. PCB har sdrskilt allvarliga miljoegenskaper eftersom dmnena ar
mycket svirnedbrytbara och dessutom anrikas i niaringskedjan (s.k.
biomagnifikation).

Fororeningshalter dr i allménhet hogst vid kusten nira punktkillor, t.ex.
hamnar och industrier. Halterna i utsjésediment, langre bort fran kusten, visar
daremot pa mer generella trender 6ver tid och i olika havsbassidnger. Enligt
SGU visar resultaten frdn 2003, 2008 och 2014 ars nationella
miljo6vervakning ingen generell minskning av halter av metaller i
ytsedimenten i utsjon langs Sveriges kustss. Négra statistiska analyser for att
undersoka variationen har inte gjorts men halterna av de flesta organiska
miljogifter som analyserats54 har minskat mellan 2008 och 2014. HCB
(hexaklorbensen) utgor dock ett undantag, dar halterna 6kat vid de flesta
stationer. Halterna av TBT verkar sjunka i utsjésediment, men ar fortfarande
pé ménga platser 6ver de nivier som anses ge risk for effekter i miljon.

I anslutning till gamla tra- och pappersindustrier i Norrland finns forekomster
av fiberbankar, det vill sdga bottensedimentlager som néstan enbart ar
uppbyggda av massafibrer. I dessa sediment ar det 6verlag h6ga halter av
organiska milj6fororeningar och metallerss. Om muddring ska genomféras i
sddana omraden maéste sarskilda skyddsatgirder vidtas for att forhindra
fororeningsspridning, precis som vid muddring av férorenade sediment i
ovrigt.

3.2.3 Utvardering av sediment

Normalt ingar nagon form av utvirdering av sedimentens egenskaper fore en
muddring. Omfattningen och utformningen av undersékningar i samband med
muddring behéver anpassas till projektets storlek. Detta dr en avvigning som
goras fran fall till fall och utifrén lokala forutsiattningar.

Strategier och metoder for provtagning och undersékning av blivande
muddermassor diskuteras i bilaga 2. Undersokningen av sedimenten bor visa:

* Forekommande sedimenttyper,
¢ Allminna aspekter som vattenhalt, TOC och kornstorlek,

e Innehéll av féroreningar.

% SGU, 2016. Chemical contamination in offshore sediments 2003-2014. SGU-rapport 2016:04.

% Observera att vissa organiska miljogifter inte har analyserats alla ar; perfluorerade amnen har t.ex. an
sa lange bara analyserats 2014 och det gar darfor inte att uttala sig om trender fér denna grupp av
amnen i sediment.

% SGU, 2016. Kartlaggning och riskklassning av fiberbankar i Norrland. SGU-rapport 2016:21.
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Vid muddring och efterféljande hantering bér normalt f6ljande &mnesgrupper
ingd i sedimentundersokningen (se dven bilaga 2 for mer detaljer):

e Metaller: As, Cd, Co, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb och Zn.

* PAH: de 16 foreningar som ingar i XPAH-16 men redovisa dven PAH-
0.

* PCB: de 7 foreningar som ingar i =PCB-7.

* Tennorganiska dmnen: i synnerhet TBT men dven MBT och DBT.

e Irgarol (cybutryn).

Dessa amnen bedéms vara de som generellt kan utgora ett problem i sediment
paverkade av bl.a. hamnverksamhet. Om det foreligger goda skl att anta att
massorna inte ar fororenade kan analysomfattningen minskas. Vid misstanke
eller kinnedom om lokala fororeningskallor, sdsom industriell verksamhet eller
reningsverk, kan det dven vara relevant med andra analyser, sdsom dioxiner
och dioxinlika PCBer, bromerade difenyletrar, alkylfenoler samt perfluorerade
amnen (inkl PFOS) 5%, se dven bilaga 2. Som namnts ovan kan ocksé sulfid vara
relevant i vissa sediment och beroende pa vilken hantering av
muddermassorna som Overvags.

De flesta av Amnena ovan regleras ocksa pa EU niva genom direktivet om
prioriterade &mnen (2008/105/EG senast reviderad genom 2013/39/EU)
och/eller Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2013:19) och beaktas vid
klassificering av kemisk ytvattenstatus eller ekologisk status.

Fororeningsinnehallet dr avgorande for hur massorna kan tas om hand.
Undersokningarna ska ockséa fungera som underlag for att bedéma
miljokonsekvenser och behov av skyddsatgarder vid muddring och hantering
av muddermassorna. Vid jimforelse av sediment frén olika omraden bor
jamforelse bara ske av likartade massor. Detta eftersom fororeningsnivaer
varierar med sedimenttyp och kornstorlek. Det dr inte acceptabelt att partier
med hoga halter ska spadas ut i storre volymer rena massor. Darfor bor
muddringsomradena indelas i delomraden som dr mer homogena avseende
savil sedimenttyp som féroreningsnivaer.

Innehéllet av sulfider kan ndmnas som en sérskild omstdndighet vid hantering
av muddermassor pa land. Sulfider dr en naturlig komponent i ménga marint
avsatta sediment, men forekommer &ven i sjoar. Vid kontakt med luft oxiderar
sulfidmineralen varvid svavelsyra bildas. Detta medf6r ocksé en risk for okat
utlickage av metaller. Potentialen att oxidera varierar mellan olika
sulfidmineral och det finns speciella tester utvecklade for att underséka denna
aspekts7.

56 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. Handlaggning av en dumpningsdispens — Vad ska man tanka
pa? Rapport 2015:28.

% Pousette, 2010. Miljéteknisk beddmning och hantering av sulfidjordsmassor. Forskningsrapport fran
Lulea tekniska universitet, Institutionen fér Samhallsbyggnad.
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3.2.4 Bedomning av fororeningsniva

Det finns olika tillvigagéngssatt for att bedoma om och i sa fall hur férorenade
sedimenten ar. I dagslaget finns det i Sverige huvudsakligen tvé etablerade
metoder som kan anvindas for riskbedomning av sediment vid provningar av
vattenverksamheter eller dumpningar; effektbaserad bedomning samt
bedomning utifran avvikelse fran naturliga och/eller rddande bakgrundshalter.

Inom miljéprévningen sker det idag en bedomning frén fall till fall kring vad
for krav det ska stéllas pa verksamhetutovaren nar det giller skyddséatgarder
och omhéndertagandealternativ for muddermassorna i relation till deras
fororeningsnivéer.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens mening avses med férorenade sediment i
det har ssmmanhanget sddana sediment med féroreningshalter som innebar
en forhojd risk for negativa miljoeffekter sdsom effekter pa bottenlevande
organismer pa den aktuella platsen och/eller som avviker fran representativa
halter i ndaromradet (inklusive opaverkade omraden i omgivningen
runtomkring).

Effektbaserad bedomning

Ett sétt att bedoma sedimentets fororeningsniva ar att bedoma om det
foreligger en forhojd risk for effekter i miljon. Det finns dn sé ldnge bara négra
enstaka svenska bedomningsgrunder framtagna for att uppskatta vilka halter
som innebar risk for negativa effekter. I samtliga fall avses risk for effekter pa
bottenlevande organismer. Varden for antracen, kadmium, fluoranten, bly och
TBT finns publicerade i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS
2013:19) 58 och togs fram for att anvindas som utgdngspunkt vid kemisk
statusklassificering inom vattenforvaltningen. Vid statusklassificeringen utgar
man fran uppmitta halter i sedimenten vid miljo6vervakningsstationer som
ska representera vattenforekomsten. Viardena ar séledes inte framtagna for att
anvandas som gransvirden vid muddring eller dumpning.

I normalfallet representerar inte heller en dumpningsplats férhallandena i
vattenforekomsten som helhet (se dven Havs- och vattenmyndighetens rapport
2016:26). Sedimentviardena i HVMFS 2013:19 kan emellertid anvandas for att
uppskatta ungefar vid vilka koncentrationer det kan tédnkas uppsta effekter pa
bottenlevande organismer. Pa si vis kan gransviardena i HVMFS 2013:19
anvandas for att motivera nér t.ex. sarskilda skyddatgiarder méste vidtas. For
organiska amnen sé avser viardena bottenférhallanden med 5 % TOC59. Detta
for att Aven ta hiansyn till imnenas biotillgdnglighet. Virdena ar ocksa lampliga
att utgd ifran vid en bedémning av risken for att en verksamhet (oavsett om det
géller sjdlva muddringen eller en dumpning) innebar att miljokvalitetsnormer
inte kan nas, se vidare under 5.5.2.

% HVMFS 2013:19, bilaga 6, tabell 1: gransvarden for kemisk ytvattenstatus.

59 FOr att beakta &mnenas biotillganglighet vid den aktuella platsen ska man vid statusklassificering
rakna om uppmatta halter utifran aktuell organisk kolhalt innan jamférelsen. Denna omrakning bér aven
go6ras om vardena anvands for syftet att beddma muddermassor.
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Slutligen bor noteras att dessa effektbaserade virden har tagits fram baserat pa
toxicitetsstudier amne for &mne dvs. eventuella samverkans- eller
blandningseffekter vid exponering for flera &mnen samtidigt beaktas inte. I
vissa ldnder, sdsom Norge®°, tillimpas dven nagra effektbaserade tester for att
fanga upp den sammanlagda exponeringen f6r miljogifter. I Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2015:28 bilaga 3 ndmns dven mojligheten att, i
likhet med Norge, utviardera massor med hjalp av cellbaserade tester nir det
giller innehall av dioxiner och dioxinlika &mnen om sédana &mnen misstanks
forekomma i sedimenten®'. Andra typer av toxicitetsbaserade analyser kan
ocksa anviandas och ge vardefull information om riskerna med muddermassor.
Observera dock att franvaro av effekter inte nédvéandigtvis innebar att det inte
foreligger en risko2.

Avvikelse fran naturlig och rddande bakgrund

Ett annat satt att bedoma sedimentens fororeningsniva ar att jaimfora med de
halter som generellt rdder i sediment, foretradesvis sediment i ndromradet.
Bakat i tiden, och dven nu, har sedimentens féroreningsnivier bedomts i
forhéallande till Naturvirdsverkets bedomningsgrunder i rapporten "Kust och
hav” fran 199993, dar halterna delas in i fem klasser for bade organiska
fororeningar och metaller. Det vanligaste har varit att begransningsvirden
foljer ndgon av klassgrianserna i bedomningsgrunderna for att ange nivan for
icke fororenade respektive fororenade massor. Detta innebar att
fororeningsnivierna relateras till d364 forekommande halter i Ostersjon och
Vasterhavet.

For metaller innebar en halt lagre dn 6vre gransen for klass 1 att halterna inte
eller bara obetydligt avviker fran bakgrundsviarden. Dessa viarden baseras pa
medianvarden for referensprover tagna pa 55 cm djup, och klass 1 antas darfor
motsvara forindustriella nivier%s. Klass 2 bedoms motsvara "liten avvikelse”,
Kklass 3 "tydlig avvikelse” och klass 4 "stor avvikelse”. Klass 5 innebar att
halterna uppvisar en mycket stor avvikelse i relation till nationella da rddande
bakgrundshalter (for metallerna avses generellt 95 percentil men for Cr och Ni
avses 99 percentil).

For organiska fororeningar, som inte ska forekomma naturligt i miljon, dr den
ovre gransen for klass 1 satt till 0. Gransen mellan klass 1 och klass 2 motsvarar
ungefar de lagsta halterna i prover tagna i omraden langt fran punktkillor, dvs.

% Enligt KLIF 2011 undersoks effekter pa porvatten genom tester med Skeletonema, Tisbe
Crassostrea. Dessutom undersoks dioxinaktivitet med ett cellbaserat test (DR CALUX).

®' De cellbaserade testerna ar i det har fallet betydligt billigare an kemiska analyser. Dessutom far man
med samtliga persistenta &mnen som binder till dioxinreceptorn.

% Det ar t.ex. viktigt att de effektbaserade metoderna &r kansliga och rimligen svarar pa de typer av
substanser som man vill understka. Vissa amnen ger dessutom inte nagon effekt férran efter en viss
tid.

% Naturvardsverket. 1999. Bedémningsgrunder for miljokvalitet. Kust och HaV. Rapport 4914.

* Vid sammanstallningen av analysvarden drogs da en grans pa ca 20 &r bakat i tiden for varden pa
metallhalter i sediment (NV rapport 4914).

® Notera att det lokalt kan forekomma hégre naturliga bakgrundshalter. Detta ar fallet t.ex. utanfor
Skelleftefaltet i Bottenviken. Men naturliga metallhalter i sediment beddms annars generellt vara relativt
stabila langs Sveriges kust.
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i utsjon, medan prover frin omraden med en hog fororeningsgrad, ofta
kustnéra, hamnar i klass 5.

Kust och hav-rapporten finns inte langre tillgdnglig via Naturvardsverkets
hemsida, men informationen i den anvénds fortsatt i relativt stor utstrackning,
i brist pd nyare underlag. Pa Naturvardsverkets hemsida redovisas fortfarande
den statistiska tillstindsklassningen av organiska miljogifteri sediment for
kustvatten®. Tabellen uppdaterades under 2017 och inehéller numera dven
virden for TBT.

Nir det géller bedomning av metallhalter i limniska sediment kan
Naturvardsverkets rapport 4913 vara till hjalp®7. Klassificeringen for metaller i
sediment i sjoar och vattendrag baserar sig pa variationen av halter i
ytsedimenten i svenska sjoar. Aven hir finns ett klassificeringssystem likt det
som finns i Kust- och hav-rapporten. Bedomningsgrunder saknas dock for
organiska miljogifter i limniska sediment, vilket gor att viarden for Kust och hav
ibland anvinds dven for limniska sediment.

Da bedomningsgrunderna for metaller i sediment fortfarande tillampas
redovisas dessa nedan omréknat till halter. Redovisningen sker tillsammans
med de effektbaserade viarden som anges i HVMFS 2013:19. Notera att for
négra organiska miljogifter (inte med i tabell 3 och 4) finns effektbaserade
viarden: TBT (1,6 ug/kg), fluoranten (2000 pg/kg) och antracen (24 pg/kg)os.

% http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Miljoovervakning/Bedomningsgrunder/Sediment/

% Naturvardsverket. 1999. Bedémningsgrunder fér miljokvalitet. Sjdar och vattendrag. Rapport 4913.
% HVMFS 2013:19, bilaga 6, tabell 1: gransvarden for kemisk ytvattenstatus.
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Tabell 3. Beddmningsgrunder for metaller i marina sediment enligt HYMFS 2013:19 respektive
Naturvardsverkets rapport 4914 Kust och Hav (analyserade enligt svensk standard®). Vardena avser
mg/kg torrvikt.

Materialtyp Grans for Klass 1 Klass 2 Klass 3 Klass 4

god status Ingen/ . )

g(r]\:ig:tSVMFS :m{;gg Ia-\llt\‘leirl‘(else :\)l’\(l‘illl(gelse S\tl?lli'kelse
Arsenik (As) <10 10-17 17-28 28-45
Kadmium (Cd) 2,3 <0,2 0,2-0,5 0,5-1,2 1,2-3
Kobolt (Co) <12 12-20 20-35 35-60
Krom (Cr) <40 40-48 48-60 60-72
Koppar (Cu) <15 15-30 30-50 50-79
Kvicksilver (Hg) <0,04 0,04-0,12 0,12-0,4 0,4-1,0
Nickel (Ni) <30 30-45 45-66 66-99
Bly (Pb) 120 <25 25-40 40-65 65-110
Zink (Zn) <85 85-128 128-204 204-357

Tabell 4. Bedomningsgrunder for metaller i limniska sediment enligt HYMFS 2013:19 respektive enligt
Naturvardsverkets rapport 4913 Sjoar och vattendrag. Vardena avser mg/kg torrvikt.

Materialtyp Grans for Klass 1 Klass 2 Klass 3 Klass 4

god status Ingen/ . .

enligt HYMFS  obetydlig Liten Tydlig Stor

2013:19 avvikelse avvikelse avvikelse avvikelse
Arsenik (As) <8 8-16 16-24 24-32
Kadmium (Cd) 23 <0,3 0,3-1,5 1,5-3,9 3,9-6,9
Krom (Cr) <15 15-30 30-90 90-165
Koppar (Cu) <15 15-30 30-60 60-105
Kvicksilver (Hg) <0,08 0,08-0,24 0,24-0,64 0,64-1,04
Nickel (Ni) <10 10-20 20-40 40-80
Bly (Pb) 130 <5 5-75 75-225 225-400
Zink (Zn) <100 100-200 200-500 500-1000

% Rapporten har ocksa med varden for totalhaltsanalys. Dessa varden blir da for vissa amnen betydligt
hogre.
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Virdena i Kust och hav-rapporten respektive Sjéar och vattendrag-rapporten
kan anvidndas som ett grovt matt pd om och i sa fall hur férorenade sedimenten
ar i relation till den naturliga eller (da) radande nationella bakgrunden. Finns
det lokalspecifika varden pa bakgrundshalterna ar det dock béattre att anvinda
dessa.

Som framgar av text och tabeller ovan finns det f6r vissa amnen
bedomningsgrunder bade utifran avvikelse frdn bakgrund och sddana som
baseras pa risk for effekter pa bottenlevande organismer. Om dessa
bedomningsgrunder anvéands vid utviarderingen av muddermassor ar det
rimligt av forsiktighetsskal att utgd fran att "sdmst styr”. Om en eller fler
fororeningar i sedimenten péavisar avvikelser (dvs faller inom avvikelseklass 3,
4 eller 5) och/eller 6verskrider halter som riskerar att ge effekter far de anses
vara fororenade i detta sammanhang. Detta dr mycket vanligt i belastade
omraden s& som hamnar och farleder. Det kan d& vara motiverat med sarskilda
skyddsatgirder vid muddring sdésom miljoskopa och/eller siltgardin. Vidare bor
sddana massor i normalfallet inte dumpas.

3.2.5 Dumpning och fororeningsnivaer

Vid en eventuell dumpning méste fororeningsnivaer i massorna beaktas for att
minimera risken for att dumpning medf6r fororening av bottnar eller utgor en
risk for ekosystemen. Dumpning ir, enligt Havs- och vattenmyndigheten, i
forsta hand ett alternativ for muddermassor som inte ar férorenade.
Fororenade sediment ska i forsta hand om mgjligt dtervinnas, tas om hand for
behandling och/eller deponering pa en tillstaindsprévad deponi.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:28 ska massornas
fororeningsinnehall undersokas om massorna kommer frin farleder, hamnar,
sméabétshamnar eller andra omraden som kan misstiankas vara fororenade.
Aven i 6vriga fall ir det motiverat att &tminstone genomfora grundliggande
kemisk karakterisering. Fradgan om analyser och undersékning beskrivs i
avsnitt 3.2.2 och utvecklas i Bilaga 2.

For att bedoma risken for att botten férorenas i samband med dumpning
behover bottenmaterial i foreslagna dumpningsomréden och dess omgivningar
darfor undersokas. Undersokningar dven utanfér dumpningsplatsen kan ge en
god bild av lokala rddande bakgrundshalter. Halter i en djuphéla dir dumpning
har forekommit tidigare kan vara mycket varierande bl.a. beroende pa vilka
halter det har forekommit i de tidigare dumpade massorna.

Ett forsta steg for att fa en uppfattning om vilka halter som réder i nairomradet
ar att undersoka om det finns 6vervakningsdata framtagna inom nationell eller
regional 6vervakning. Sidana data kan man ofta fi tag i via datavardar for
miljogifter (fraimst SGU for sediment7°) men en kontakt med berord

" | dagslaget (2017) kan man aven hitta en del data for fororeningar i sediment via den s.k.
screeningdatabasen pa IVLs hemsida. Datavardskapet haller pa att ses 6ver och pa sikt berdknas de
flesta miljogiftsdata som har samlats in av myndigheter ga att s6ka ut via SGU.

52



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:19

Lansstyrelse, kommun och vattenvardsférbund kan ge kompletterande
information.

Det finns idag inte ndgra nationella kriterier eller begransningsvirden for vilka
fororeningsnivder som massor som ska dumpas maximalt far innehélla.
Utgangspunkten ar att dumpning inte ska medfora oldgenhet for hélsa eller
miljo (29 § 15 kap. MB). En oldgenhet kan vara om fororeningsgraden ar sd hog
att den riskerar att medfora negativa effekter pa vaxter och djur i ekosystemet.
En annan oldgenhet kan vara om dumpningen leder till betydande férorening
av bottnarna i och omkring dumpningsomrédet.

Nar det géller dumpning har Mark- och miljo6verdomstolen fastslagit att
begransningsvirden bor faststillas utifrin de omstandigheter som foreligger i
det enskilda fallet, och att omstindigheter som bor beaktas bland annat ar
bottenférhallanden och fororeningsnivier pd dumpningsplatsen, miljons
kanslighet pa platsen och om det finns risk for spridning av skadliga halter till
omgivningen7t. Muddermassornas innehéll av fororeningar ar siledes en av
flera faktorer som behéver beaktas.

Inom provningen maste det goras bedomningar fran fall till fall eftersom
paverkan ar beroende av flera variabler (médngden massor, omrédets
kanslighet, bakgrundhalter, mdjliga alternativ, tidspunkt pa aret osv). Det ar
aven viktigt att beakta hur provtagningen gjorts. Det kan vara s att enstaka
sedimentprov visar hog avvikelse medan 6vriga liten (trots tagna pa samma
djup). I sddana situationer kan det finnas behov av ytterligare provtagning for
att ndrmare kunna lokalisera var de mest féororenade sedimenten finns.

3.2.6 Specialfallet TBT

TBT &r en fororening som ofta paverkar valet av 1amplig hantering av
muddermassor. TBT finns numera med i Naturvirdsverkets uppdaterade tabell
over organiska miljogifter i sediment72. Enligt denna klassificeras sediment
med TBT-halter 6ver 55 ug/kg torrvikt i klass 5, det vill siga mycket hog halt.

Som namnts ovan finns det dven ett effektbaserat gransvarde for TBT (1,6
ug/kg) som tagits fram i syfte att anviandas som utgéngspunkt vid
statusklassificeringar inom vattenfoérvaltningen. TBT &r en av de substanser
som ocksa kan anses utgora ett generellt problem i sediment i stora delar av
Sverige. Det ar darfor 1ampligt att i det har fallet frimst utga frén vilka halter
som rader i naromradet eftersom det effektbaserade gransvardet 6verskrids
mer eller mindre 6verallt i omrdden med péverkan fran hamnar mm men dven
pé ménga platser i utsjon.

Enligt svensk rattspraxis har gransen for hur hoga TBT-halter i massor som far
dumpas i de senaste avgorandena i Mark- och miljo6verdomstolen satts till

" MMOD Mal M 1260-14 samt MMOD Mal M 4684-17 och M 4685-17.

2 http://lwww.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Miljoovervakning/Bedomningsgrunder/Sediment/
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50-200 pg/kg TS73. Gemensamt for avgorandena i Mark- och miljo-
overdomsten har varit att det alltid fastslagtis en 6vre grians for
fororeningsnivan. Var grinsen sitts har varierat med omstandigheterna i det
enskilda fallet.

Forutom att uppmatta TBT-halter frekvent 6verskrider gransviardet i HVMFS
2013:19 observeras fortfarande effekter av TBT pé snackdjur i svensk miljo.
Trenden for TBT i sediment ar dock generellt nedatgiende och pa sikt kan det
vara motiverat att forsoka efterstriava lagre halter (gransvarden), sa att man
slutligen nar ner till nivaer som inte langre innebér en risk for bottenlevande
organismer. Antalet stationer dar effektnivan (1,6 png/kg) overskrids i utsjon
har minskat sedan 200374.

3.3 Val av plats for dumpning

Om dumpning ar det alternativ fér att omhianderta muddermassorna som
bedoms vara lampligast (sista alternativet enligt avfallshierarkin) ar valet av
plats en viktig fraga. Valet av lamplig plats ska ske med hansyn till de
miljdeffekter som kan uppsta och inverkan pa motstiende intressen. Aven
praktiska aspekter som mojlighet till transport av massorna mellan
muddringsomréde och dumpningsomréide samt radighet till omrédet méste
klarlaggas.

3.3.1 Hydrografiska och sedimentologiska aspekter

Det ar viktigt att kdnna till de hydrografiska férhéllandena vid en
dumpningsplats for att bedoma dess lamplighet. Viktiga fragestallningar ar:

* kommer muddermassorna att ligga kvar pa botten eller finns det risk
for resuspension vid stormar?

¢ kommer muddermassorna att hamna pa dumpningsplatsen eller
kommer strommen att forflytta dem vid dumpningstillfallet?

* hur stort omrade paverkas av sedimentplymen vid dumpningstillfallet?

For att minimera risken for negativ miljopaverkan av en dumpning ar det
viktigt att bottenférhéllandena ar lampliga for den sedimenttyp som avses att
dumpas. Ett vanligt krav ar att f6lja principen ”lika-pé-lika”. Det innebér att de
massor som dumpas bor ha ungefar samma sammansittning av kornstorlek
som bottensedimenten pa dumpningsplatsen. Det medfor béttre
forutsattningar for att bottenfaunan ateretablerar sig efter dumpning (se
avsnitt 2.8.2) och for att det dumpade materialet ska ligga kvar pa platsen.
Finkornigt material sdsom lergyttja eller glacial lera bor sédledes dumpas pa en
s.k. ackumulationsbotten. Ackumulationsbottnar finns pa olika vattendjup
beroende pa om de ligger i 6ppet hav eller i ett skyddat omrade. Vanligtvis
finns ackumulationsbottnar pa djupt beldgna bottnar i skyddade ldgen utan
kraftiga strommar. Djuphélor i havet kan dock vara skapade av

™ M 1260-14 fran 2015-05-05, M 1732-16 fran 2016-11-03 samt M 4684-17 fran 2018-04-11.
™ SGU, 2016. Chemical contamination in offshore sediments 2003-2014. SGU-rapport 2016:04.
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vattenstrommar och en djuphala &r darmed inte synonymt med
ackumulationsbotten. Om finkorniga massor skulle dumpas pé s.k. transport-
eller erosionsbottnar finns risk for &terkommande uppslamning av
muddermassorna. Innehéaller massorna dessutom fororeningar, kan det gora
dumpningsplatsen till en mer eller mindre kontinuerlig spridningskalla for
miljogifter. Muddermassor av ren sand kan i vissa fall spridas pa grunt vatten
inom den dréankta strandzonen si att sanden kan ingd i det stranddynamiska
systemet.

3.3.2 Ekologiska aspekter och skyddsvarda omraden

Dumpning medfér en temporar utslagning av bottenfauna. Om dumpning sker
i en isolerad djuphala med ovanliggande syrefritt bottenvatten sa ar
bottenfaunan normalt utarmad eller obefintlig, och miljokonsekvenserna blir
saledes mindre. For att kunna beskriva konsekvenser for bottenfauna behover
en bottenfaunaundersokning utféras i dumpningsomradet och i dess narhet.
Dumpning bor normalt undvikas i lekomraden for fisk.

Det dr inte heller lampligt att dumpa inom viktiga omraden for t.ex. yrkesfisket,
inom fornlimningsomréaden, forsvarets intresseomraden eller 6ver
ledningsdragningar om det inte kan ske utan olagenhet.

Ett antal stationer for langsiktig 6vervakning eller undersokning av marina
organismer eller av vattnets kemiska och fysikaliska egenskaper anviands
kontinuerligt. Det kan exempelvis rora sig om miljovervakning eller annan
undersokning bekostad av Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket,
SMHI, universitet, lansstyrelse eller kommun. Muddring eller dumpning néra
en sadan station bor undvikas i moéjligaste man.

3.3.3 Kapacitet

Nar en lamplig dumpningsplats har identifierats bor den ekolodas. Det syftar
till att ge sé heltickande bild 6ver djupférhallandena (batymetrin) att
uppgrundningen till f6ljd av dumpning kan beriknas (se figur 8 och 9 i bilaga
3). Ackumulationsforhillandena pa platsen méste behéllas dven efter en
dumpning. Omradet ska darfor ha god kapacitet att rymma muddermassorna
sé att den resulterande uppgrundningen inte medfor att stromforhéllanden
forandras eller att botten 6vergér fran ackumulation- till erosion- eller
transportbotten. Djupférhallandena bor dven beskrivas i omgivande omraden.

3.4 Biologiska forhallanden

Vid planering av muddring och hantering av muddermassor kravs kunskap om
lokala biologiska férhéllanden. Underlaget ar relevant for att bedoma
tillatlighet och miljokonsekvenser men dven for att utreda alternativa
lokaliseringar samt eventuellt behov av skyddsatgarder. Det giller bottenfauna,
vegetation och fisk, men dven habitatbedomningar. Kraven vad giller
inriktning och omfattning varierar beroende pa lokala forhéllanden samt den
planerade verksamhetens omfattning. I t.ex. ett djupomréde ar vegetation
sdllan relevant.
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Innan nya inventeringar paborjas ar det lampligt att kontrollera vilka data som
redan finns. Data fran nationell miljo6vervakning finns tillgdnglig hos olika
datavardar, som SLU och SMHI. Darutéver kan bade lansstyrelsen och
kommunen ha ytterligare inventeringsdata. Lokalkunskap om fisk kan erhéllas
fran yrkesfiskare eller fiskevardsféreningar. For manga vattenforekomster
finns information om tillgdngliga miljo6vervakningsdata pa VISS7s.

Biologiska data ska vara representativa for de omraden som berérs bade direkt
och indirekt av muddring och dumpning. Detta innebir att allmanna data fran
miljo6vervakning inte alltid &r tillrdckliga, och att riktade undersokningar kan
behova utféras infor ansokan. Sddana undersékningar bor f6lja de
undersokningstyper och miljoovervakningsmetoder som tagits fram av
Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten, och som finns tillgangliga
pa Havs- och Vattenmyndighetens hemsida7. Mer exempel pa biologiska
undersokningar ges i bilaga 2.

3.5 Hydrografiska forhallanden

Ett omréde som ar exponerat for vindar och strommar ger storre
paverkansomrade i samband med grumlande arbeten. For att kunna bedéma
risken for paverkan av grumling i omgivande vattenomraden bor hydrografi,
vindar och strommar redovisas for omradet. Stromforhallanden sdsom
hastigheter och riktning kan redovisas i en profil i det aktuella vattenomradet.
Notera dock att stromriktning langs t.ex. kustomraden ofta varierar med
vindforhallandena. Naturligt forekommande viarden for suspenderad substans
(mg/1), turbiditet (FNU) eller siktdjup (m) bor redovisas for det aktuella
vattenomridet. Aven andra aspekter kring vattenkvaliteten kan vara relevanta,
t.ex. narsalter och metaller. Visst underlag kan ofta inhdmtas fran VISS,
miljoovervakningens datavardar eller lokala recipientkontrollprogram. Om
dessa virden ar representativa for verksamhetens paverkansomréden kan de
anvandas som referensvirden for att bedéma miljopaverkan fran
verksamheten. Saledes kan de minska behovet av egna referensmétningar. I
annat fall kan verksamhetsut6varen behéva genomféra vissa matningar (se
avsnitt 7.2).

Vid storre arbeten bor grumlingsspridning vid muddring respektive dumpning
simuleras med hydrodynamiska modellberdkningar. Detta ger ett bra underlag
for konsekvensbedomningar och forbattrar &ven mojligheten att bedoma behov
av skyddséatgirder. Det ar viktigt att parametrar for simuleringen viljs sa att
det ger en si representativ bild som mojligt av de verkliga forhallandena. Ett
exempel pa modellberdknad grumlighet ges i figur 5 i avsnitt 2.1.

™ hittp://lwww.viss.lansstyrelsen.se

" https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/ovriga-
vagledningar/miljoovervakningens-metoder-och-undersokningstyper-inom-programomrade-kust-och-
hav.html
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3.6 Val av tidpunkt

Valet av tidpunkt for genomférandet av sdvil en muddring som dumpning har
stor betydelse for den miljopaverkan som kan uppkomma. Vilken tidpunkt som
ar lamplig beror pé de lokala férutsidttningarna. Nedan ges ett stod for hur
lamplig tidpunkt kan bedémas for en specifik plats. Ar det svart att hitta en
lamplig tidpunkt kan i vissa fall extra skyddsétgéarder vidtas for att begransa de
negativa konsekvenserna.

En grumlande verksamhet bor generellt sett undvikas under sommarhalvéret
(mars/april — september/oktober) da reproduktionen och naturens kénslighet
ar som storst. Detta giller speciellt inom grundomréaden. Under
sommarhalvaret ar dven friluftslivet som mest intensivt, och darfor kansligare
for en negativ paverkan i form av t.ex. grumling eller buller.

I grundomraden eller andra viktiga omraden for fisklek bor grumlande arbeten
inte utforas under de perioder dé fisk fortplantar sig, d.v.s. nér fisken leker och
aggen klacks. Exempel pa hur sddana perioder kan se ut for olika fiskarter
redovisas i tabell 5. Arbetet bor alltsa forlaggas till en tidpunkt d ynglen vuxit
till sig, eftersom de dé passerat de kédnsligaste stadierna hos fisk. I vissa fall ar
det svért att helt undvika grumlande verksamheter under lekperioder, och da
stélls hogre krav pa grumlingsbegransande skyddsatgarder.

I vissa fall géller inte den generella tidsangivelsen. Det kan vara i omrdden med
hostlekande fiskbestdnd, t.ex. mynningsomraden i vattendrag dir det finns
oring, sik och lax. Siken, som leker p& hosten, har generellt en kénslig period
mellan oktober och maj, eftersom sikrommen ligger hela vintern och klacks
nastféljande var. Grumlande arbeten bor inte heller utféras under den
viktigaste perioden for laxens och 6ringens uppvandring och lek i vattendrag
(generellt september — december), och inte heller under perioden fér
utvandrande smolt av lax och 6ring (generellt mars — maj).

I vattendrag dar det finns bade var- och hostlekande fiskarter kan lampliga
perioder for denna typ av arbeten vara under sommaren, med 1agt vattenflode
(juli-september) eller vintern (med ldgre biologisk aktivitet).

For arbeten i vattendrag bor man vélja en period med varaktigt lag
vattenforing. Da kan det undvikas att uppgrumlat material sprids 6ver stora
omraden nedstroms. Dock bor tillfillen med extremt 1agt vatten och i
synnerhet i kombination med héga vattentemperaturer undvikas. Detta for att
undvika onddiga skador pa ans vattenlevande organismer nedanfor
arbetsplatserna.

Om det finns kraftor (giller bade signal- och flodkriftor) ar det olampligt att
muddra pa vintern. D4 ar kraftorna ororliga, och honorna sitter med rom i sina
gomslen. En annan kinslig period ar nar kraftynglen just har klackts i slutet pa
juni till i borjan pa juli. Kréaftor 4r mycket kinsliga for grumling av vattnet,
igenslamning av bottnar och for stora fluktuationer i vattennivan.
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I omréaden viktiga for figel bor 4ven hansyn tas till hackningsperioden. Sarskilt
géller detta vid arbeten i strandzonen och i vassbélten. Hackningsperioden ar
som oftast mellan april till juni for de flesta arter. Bade lansstyrelsen,
kommunen, Artdatabanken och den lokala ornitologiska féreningen kan ha
vardefull information om fagellivet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att for att kunna bedéma lampligt
tidsintervall for planerade arbeten ar det viktigt att det finns bra underlag i
form av inventeringar och sammanstéillningar av férekomsten av olika fisk- och
fagelarter m.m. i det aktuella omradet. Underlag kan himtas fran Havs- och
vattenmyndighetens kommande applikation for kinsliga perioder for svenska
fiskar och kraftdjur (den sa kallade lektidsportalen). I tabell 5 visas exempel pa
kianda lektider for olika fiskarter i Blekinge 1dn. Syftet med informationen ar att
kunna hitta de perioder som ar mest lampliga for tex grumlande vattenarbeten.
Som illustreras ar de flesta av drets manader pa nagot sitt kénsliga.
Avvigningar mellan olika arter kan behova goras for att hitta ett fonster da
minst paverkan bedoms uppkomma. Av tabellen framgér att framforallt
maénaderna april till och med augusti ar de mest kénsliga ménaderna (se raden
“summering” langst ner i tabllen). For att f& mer utforlig information om
forekomsten av lekomréaden och lektider samt bedomningar av padverkan kan
aven kontakt tas med lansfiskekonsulenten i ldnet.

Information finns dven samlad i Férsvarsmaktens marinbiologiska kalender77.
Kalendern redovisar i vilka omraden som kénslig biologi bedoms férekomma.
For respektive manad finns informationslager om fagel, sil och fisk. Dessutom
finns information om skydds- och restriktionsomraden.

T hitp://lwww.forsvarsmakten.se/sv/om-myndigheten/vart-arbetssatt/vart-miljoarbete/marinbiologisk-
kalender/
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Tabell 5. Forutsattningar for fisklek med mera. Utdrag ur Havs- och vattenmyndighetens kommande
lektidsportal. Exempel for Blekinge lan.

Blekingeldan Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
Art 2 1 10 15 18 19 16 1 7 4

2 5
Abborre T
N |

Bjorkna

Braxen
Elritsa

Fyrtdmmad
skarlanga

Gadda

Gars

Id

Kusttobis
Lake
Lerstubb

Léja

Mort
Nabbgadda
Oxsimpa
Piggvar (larv)
Rotsimpa
Sandstubb
Sik
(havslekande)

Sill/strémming
(hostlekande)

Sill/strémming

(varlekande)

Siurygg L | |

Sjustralig

smorbult

Skarpsill

Skrubbskadda
(larv)

Smaspigg
Storspigg
Storre ringbuk
Svart smorbult
Tejstefisk
Tobiskung
Tanglake
Tangsnalla
Tangspigg

Al

Oring (havs-)
(lekvandring)

Summering
kansliga 17 17 26 33 49
manader

W
41 37 30 1" 8 10

13

Lén &r lika med Blekinge lan
och Vattentyp/omrade &r lika med Blekinge skargard och Kalmar sund, inre kustvatten
och Vattentyp lika med Kust

Sannolik lekperiod — Manad som lek sker enligt referenslitteratur samt att medelvattentemperaturen for
vattentyp inom laner dverensstammer med artens lektemperatur. Rédknas som 2p till totalen.

Teoretisk lekperiod — Manad som lek sker enligt referenslitteratur.

Raknas som 1p till totalen.

Annan kanslig period — se kolumn "Annan kéanslig period” och "Mer info”

under kolumn "Kommentater”. Raknas som 2p till totalen.

Summering kédnsliga manader — Raknas gernom att teoretisk period ger 1p, sannolik lekperiod 2p
och annan kanslig period 2p. De manader som far flest podng i summeringen ar mest kansliga.
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4. Atgarder for att begransa
negativa miljoeffekter

For att begransa miljépaverkan vid muddringsprojekt giller generellt att
anpassa tidsperioden for genomforandet (se avsnitt 3.6), begrinsa
vatteninblandningen i muddermassorna, reducera spillet, avvattna massorna
sa langt som mdjligt, vilja det miljoméssigt mest lampliga
hanteringsalternativet samt ha en utvecklad egenkontroll. Som beskrivits ovan
beror miljopéaverkan till stor del av valet av teknik och logistiken for
genomforandet. Det dr alltid verksamhetsutGvarens ansvar att vidta atgiarder
for att minska de negativa miljoeffekterna av en verksamhet.

For muddring, fyllning och dumpning giller, liksom for andra verksamheter
som omfattas av miljobalken, de allmidnna hansynsreglerna i 2 kap. MB. Val av
basta moéjliga teknik bor styras av projektets omfattning, omradets
skyddsviarden och kanslighet samt sedimentens specifika egenskaper. Infor
varje projekt kriavs en prioritering av vilka faktorer som &r viktigast och vilka
krav och restriktioner som bor stillas pa tidpunkt, metoder, utrustning och
vader.

For att begréansa den negativa paverkan genom t.ex. risk for grumling bor inte
grumlande verksamheter utféras vid olampliga vaderférhallanden som hérda
vindar eller stora avvikelser frin normala vattennivéer. I egenkontrollen bor
det darfor finnas restriktioner for arbete vid olampliga viaderforhallanden.

4.1 Atgarder vid muddring

Forutom att anpassa tiden for muddring (se avsnitt 3.6) kan dven andra
atgirder vidtas for att begriansa miljopaverkan. De lokala forhallandena ar
avgorande for vilka krav som bor stillas och darmed for vilken teknik som kan
anvindas vid genomférandet av en muddring. Olika typer av mudderverk har
olika forutsittningar for att begrinsa spill och ljudniva (se avsnitt 1.2). Aven
mudderverkens eller pramarnas lastkapacitet har betydelse for antalet
transporter av muddermassor.

Valet av muddringsteknik och logistik har stor betydelse fér hur en muddring
paverkar omgivningen. Aven valet av omhindertagande kan innebéira att
sarskilda krav behover stillas pa valet av teknik vid muddringen, t.ex. for
avvattning, eller krav pa en viss pumpkapacitet vid sugmuddring med direkt
overforing till en dumpnings- eller avvattningsplats.

For att begransa spridningen av uppgrumlat sediment kan muddringsomradet
avskdrmas. Behovet av avskdrmning varierar med de naturliga
forutsdttningarna pa platsen, tidpunkten fér genomforandet, omfattningen av
atgarden, typ och méngd fororeningar som finns i sedimenten, hur stor
grumlingsrisken ar och hur strémhastigheten ar i det omrade som ska
muddras. En avskdrmning kan ske med tre olika typer av skyddsskdrmar:
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geotextil (gardin), bubbelridéer eller sponter. Efter avslutade arbeten bor
skyddsanordningarna vara kvar tills dess att grumlingen innanfér
avskdarmningen ar i nivd med bakgrundshalten. Nér skdirmarna monteras ner
sker en viss uppgrumling. For att begransa den s langt som méjligt bor
borttagandet ske vid bra vidder och med stor forsiktighet. Vid nedmonteringen
ar det viktigt att se till att alla delar tas bort sd som férankring, geotextilier,
lans, rep m.m.

I ett tillstdnd f6r muddring anges ofta villkor som syftar till att begriansa
grumlingen frén verksamheten. Det dr vanligt att det i villkoren anges tekniska
krav, t.ex. pa en viss skyddsétgérd. I senare beslut har det blivit vanligare att
krav pa skyddsétgéarder har ersatts med funktionsvillkor med krav pé kontroll
av suspenderade dmnen 78 Verksamhetsutovaren far avgora vilka
skyddsétgarder som kravs for att na den reglerade nivan. Anvéands
funktionsvillkor bor dven forutsattningarna for att uppfylla begransningsvardet
anges.

Ett exempel pa funktionsvillkor ar:

Vid grumlande arbeten far suspenderande amnen i vattenmassan pa 200 meters
avstand fran muddringsomradet inte 6verstiga 50 mg/l som begransningsvéarde.
Begransningsvardet ar uppfyllt om 8 av 10 matningar uppfyller kravet. Matningarna
ska vara utférda under den tid som grumlande arbeten pagar och pa 200 meters
avstand fran muddringsplatsen. (M 6482-13).

4.1.1 Geotextil (gardin)

Grumling kan begrinsas med hjilp av en lans (flytkropp) med en geotextil, en
s.k. gardin. Ut6éver grumling féorhindrar lansen att uppflytande vaxtmaterial och
dylikt sprids utanfor avskarmningen. Den fungerar dven som absorbent for
t.ex. oljefororeningar.

Gardinen kan placeras runt ett muddringsomrade, eller for att avskdrma ett
kénsligt omrade i narheten av ett arbetsomrade (t.ex. ett grundomrade). For
omraden med hoga skyddsvirden kan det vara lampligt med dubbla lansar och
geotextilier. De placeras da pa ett sddant avstand fran varandra att de fungerar
som en dubbel barriar for grumling. Dubbla skirmar innebar dven en extra
sakerhet om en av ldnsarna gar sonder.

Gardinen bestér av en markfiberduk (textil), den kan ha olika tjocklek.
Geotextilen kallas dven ”siltgardin”, vilket refererar till den geologiska fraktion
som gardinerna tidigare dimensionerades efter. For att geotextilier ska fungera
bra bor den vara vil forankrad i lansen. Om méjligt bor den né ner till botten,
men inte vara langre. Om geotextilier ar langre bildas ett veck mot botten vilket

® MMOD M 10715-12, 2013-06-28, MMOD M 6482-13, 2014-06-05.
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forsvarar hanteringen vid en flytt eller justering. En for 1ang geotextil 6kar
risken for uppgrumling vid séval korrigering av laget som néar den tas bort.
Veck innebér dven en risk for att geotextilier fastnar i botten och ddrmed blir
svar att ta bort.

For att geotextilier ska hidnga s lodriat som mojligt bor den nedre delen vara
viktad med exempelvis en kitting eller kraftigt armeringsjarn. Viktningen
motverka att strommande vatten, vigor och sug fran battrafik paverkar laget.

Geotextilens funktion ar begransad i strommande vatten da det d& ar svért att
fa den tdt. Om geotextilier &nda bedoms vara en lamplig atgird i ett omrade
med kraftigt strommande vatten (3-4 knop och mer) bor dubbel lans anviandas.
Geotextilier ar dven kénsligare for is d4n vad spont och bubbelridaer ar.

I omraden med mycket battrafik, t.ex. i en hamn eller farled, ar geotextilier ofta
opraktiska. De kan stora trafiken men dven utgora en sikerhetsrisk da de kan
fastna i t.ex. propellrar. For att underlétta for sjéfarten forekommer det att
geotextilierna utformas sa att de ar hoj- och sankbara. En annan metod for att
underlitta for battrafik att passera ett arbetsomréade kan vara att anvianda en
bubbellrida for hela eller delar av avskdrmningen.

Borttagandet av geotextilier méste ske med forsiktighet dé det finns risk for
spridning av sediment och fororeningar som ansamlats pa och vid
anordningen. Detta moment dr sarskilt kinsligt om sedimenten som muddrats
varit fororenade.

Geotextilier mattanpassas efter djup och lingd for varje entreprenad. Aven om
de mattmassigt kan ateranvindas vid en ny etablering har materialet en
begrinsad livslangd. Vid en varsam hantering kan de ateranvindas tva till tre
ganger. De praktiska aspekterna gor att geotextilier ofta bara anvéands en ging
vilket gor metoden férhéllandevis dyr. Lansarna, kattingen och
armeringsjarnen kan dock ofta ateranviandas. En alternativ dteranviandning av
geotextilier ar att anvinda dem for att separera mer férorenade sediment eller
massor fran renare i t.ex. en utfyllnad eller vid deponering pa land.
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Figur 7. Anvandande av en geotextil for att forhindra grumling.
Foto: Sjuntorp Oljelansor AB.

4.1.2 Bubbelridaer

Bubbelridder lampar sig bra i vatten som inte ar strommande och dar strackan
for avskdrmningen inte ar for 1dng. Metoden bygger pa att en slang med flera
sma hal i viktas ner pa botten och med hjilp av en kompressor pumpas luft
genom slangen vilket skapar en tunn rid& av bubblor i vattenpelaren. Slangen
placeras runt det omréde som ska skyddas fran grumlande d&mnen.
Dimensioneringen av kompressor och slang beror pa djup, langd och
dimension av slang. For att nd 6nskat resultat behéver kombinationen
berdknas och testas i falt vid respektive plats.

Fordelar med bubbelridéer ar att de har en begriansad paverkan pa sjofarten, de
ar latta att ldgga ut och dtervinna och de kan stangas av da det inte pagar nagot
grumlande arbete. Ytterligare en fordel med bubbelridaer &r att de dven
begréansar spridningen av undervattensbuller som kan forekomma inom
arbetsomradet diar muddring sker (inklusive spriangning, spontning osv).

En bubbellridd motverkar ocksé isbildning vilket medfor att arbetsomréadet kan
héllas isfritt. En nackdel med bubbelridaer ar att arbetsomrédet kan vara svart
att se, det behover darfor markeras ut med till exempel skyltar och/eller bojar.
En bubbelléns ir alltid platsbyggd. Materialkostnaden ar 1ag men den har en
driftskostnad for el (elkompressor) eller briansle om den drivs av en
dieselkompressor.
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4.1.3 Sponter

Spont ar en annan typ av avskdrmning som anvénds for att begransa
spridningen av uppgrumlat material. Det finns sponter i stél, trd och plast. En
fordel med spont ir att de kan ateranviandas och ofta ar enkla att forankra,
under forutsittning att tryckskillnaden pé spontens bagge sidor inte ar for stor,
vilket det kan vara vid t.ex. strommande vatten och vissa brostod.

Atgirden ar mycket tit och limpar sig bra vid reparationer, underhall och
utbyte av bottenmaterial vid till exempel bropelare, stod i vatten och vissa
kajkonstruktioner. Sponten fungerar dven bra i strommande vatten diar den
kan anvidndas som en sk6ld mot strommen och begriansa uppgrumling. Spont
ar en lamplig metod vid muddring invid en strandlinje som har 14g barighet och
ar svaratkomlig fran savél land som sjo.

Aven om spont initialt ir en relativt kostsam atgird kan den 6ver tid vara
ekonomiskt férdelaktig om den grumlande verksamheten spanner 6ver lang tid
och flera arstider da den ar hallbar och talig for is.

Nackdelar med spont ir att etableringen ofta medfor buller, bdde ovan och
under vatten. Aven borttagandet medfér ofta buller d& sponten kan behova
vibreras loss. Borttagandet innebar dven risk for uppgrumling av sediment,
dock ofta i mindre omfattning dn d& geotextilier tas bort. En nedmontering av
spont bor alltid ske forsiktigt for att minimera risken f6r uppgrumling.

4.1.4 Val av mudderverk

Val av metod for utférandet av muddringen kommer péverka miljoeffekternas
omfattning. De platsspecifika forutsattningarna har dock stor betydelse for
valet av mudderverk och det &r inte alltid mgjligt att anvianda till exempel sé
kallad miljoskopa. Sugmuddring orsakar generellt mindre grumling 4n
skopmuddring. En annan faktor som paverkan hur omfattande grumlingen blir
ar sjalva utforandet, dvs hur forsiktig den eller de som utfor sjalva muddringen
ar. I avsnitt 1.2 beskrivs for- och nackdelar med olika typer av mudderverk
narmare.

4.1.5 Begransa braddning

Genom att begriansa briddningen av 6verskottsvatten frén transportpramar
kan spillet av muddermassor minska. Nackdelen med en hogre andel vatten i
muddermassorna ar att de medfér mer grumling pé en ev. dumpningsplats.
Massor med ett hogre vatteninnehéll har dven stérre volym och ddrmed ett
Okat transportbehov.

4.1.6 Fororenade sediment

I de fall det 4r n6dvandigt att muddra i fororenade sediment, t.ex. for att
uppratthélla ett visst djup i farleder eller i hamnar, kan mer omfattande
skyddsatgédrder behovas for att begriansa grumling och féroreningsspridning.
Lampliga metoder kan d& vara sugmuddring, muddring med en tatslutande
skopa (s.k. miljoskopa) eller frysmuddring (se avsnitt 1.2). Det kan vara
lampligt att muddringen utférs i etapper, med olika krav pa forsiktighetsmatt
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under arbeten i olika delar av sedimenten. Hogre krav pa skyddséatgarder, sé
som sarskilda muddringmetoder eller hégre krav pa villkor och kontroll av
grumlingsspridning kan stillas vid muddring i férorenade sediment, dn vid
muddring av renare massor.

Massorna bor avvattnas och eventuellt genomga ytterligare behandling innan
de tas om hand p4 lampligt sitt (se avsnitt 1.3). Aven lakvattnet kan behova
renas fore det sldpps ut. Den enklaste formen av rening ar avskiljning av
suspenderat material. Om halterna av féroreningar ar hoga kan aven
traditionell vattenreningsteknik behéva anvindas t.ex. flockning, flotation,
filtrering, och/eller oljeavskiljning.

For att underlétta en anpassad hantering av muddermassorna kan en
separering efter fororeningsgraden behova ske. Belastade ytskikt kan behova
separeras fran de underliggande mer rena sedimenten. Praktiskt kan
separeringen ske genom att mudderverk med maskinstyrning anviands. Det
innebér att den for platsen inmétta batymetrin anviands for att reglera
mudderverkets styrning via en dator. Datorn registrerar var graivmaskinen ska
grava, har gravt samt nir det 6nskade djupet ar natt och omradet ar klart. Pa
detta satt kan sedimenten separeras genom att lager for lager grévs ut. For att
kontrollera arbetet bor mellanmétningar goras. Muddring genom maskinstyrda
mudderverk dr vanligt féorekommande.

4.1.7 Stabilisera bottnar

Det ar ofta olampligt att muddra massor pa bottnar dar det efter det att arbetet
har avslutats finns risk for en uppgrumling. En sddan uppgrumling kan ske
genom att bottenmaterialet rors upp av battrafik eller av vattenstrémmar. Om
det 4nda dr n6dvandigt att muddra pa en sddan plats kan erosionsskyddande
itgirder behova vidtas. Ar bottnarna inom muddringsomrédet leriga kan de
behova stabiliseras genom att de tacks med sand eller grus. En tackning
minskar risken for dterkommande grumling genom erosion eller resuspension.

Vid muddring i fororenade sediment men da inte hela volymen fororenade
sediment tas bort kan det finnas en risk fér att man blottlagger skikt som ar
annu mer fororenade dn de som sedimenterar idag. Det kan d& finnas skél for
att vidta atgirder for att hindra en spridning av de kvarvarande fororeningarna.
Utifran de platsspecifika forutsattningarna avgors vilka atgarder som bor
vidtas. Exempel pa en atgird ar att tdcka sedimenten med geotextil f6ljt av ett
lager med grovre material som fungerar som gravskydd. Om det finns organiskt
material under tatskiktet bor risken for gasbildning beaktas. Se d&ven SGI:s
rapport om In-situ 6vertackning av fororenade sediment?9 dér det ges en
beskrivning av ett antal mojliga metoder for 6vertidckning av fororenade
sediment.

™ SGl, 2016. In-situ dvertickning av fororenade sediment. Metodoversikt. SGI Publikation 30-1.

65



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:19

4.2 Atgéarder vid dumpning

4.2.1 Val av plats

For att minimera den negativa miljopaverkan vid en dumpning &ar det viktigt att
vilja lamplig plats for genomfoérandet. Natura 2000-omraden, naturreservat
och vattenskyddsomréaden utgor som regel omraden som &r olampliga for
dumpning. Se till exempel Mark- och miljé6verdomstolens dom 2011-02-228°
angidende dumpning och paverkan pa Natura 2000-omrade.

Generellt ar det 4ven olampligt att dumpa massor inomskars da det finns risk
for att vardefulla habitat kan paverkas av sedimentspridningen, dven om de
inte ligger i narheten av sjdlva dumpningsplatsen8!. Se d4ven avsnitt 3.3.

Bottenforhéallandena bor vara lampliga for de massor som ska dumpas, vilket
innebar att botten bor bestd av samma typ av massor som de muddermassor
som ska dumpas, detta benimns ofta "Lika pa lika”. I normala fall bor
dumpningsplatsen besté av en sa kallad ackumulationsbotten (ofta en
djuphéala, men en djuphala behdver inte vara en ackumulationsbotten), dar
massorna stannar kvar. Placeras massorna pé en erosions- och/eller
transportbotten kommer de att féras bort av havsstrommar eller genom
vagrorelser.

SGU har pé uppdrag av Lansstyrelsen i Vastra Gotaland tagit fram en rapport
som bedémer befintliga dumpningsplatser i lanet utifran en maringeologisk
bedomning?®2. I rapporten finns dven allmén information om bland annat
forutsattningar for ackumulation.

4.2.2 Tidpunkt och vader

Valet av tidpunkt for genomforandet av en dumpning har betydelse for bl.a.
fisklek (se avsnitt 3.6). Aven viderforhillandena har betydelse for
miljokonsekvenserna. Olampligt véader, t.ex. blast och/eller vagor innebar bade
risk for mer omfattande grumling p4 dumpningsplatsen och forsvérar
forutsdttningarna for att placera massorna pa den anvisade platsen.

4.2.3 Ovriga skyddsatgarder

For att minimera problem med grumling vid dumpning behéver ofta
skyddséatgarder vidtas. Valet av vilka skyddsétgarder som vidtas beror pa de
platsspecifika forutsattningarna. I avsnitt 4.1. beskrivs hur geotextilier, lansar
och spontar kan anviandas for att begransa grumlingen vid muddring, samma
atgirder kan anviandas vid dumpning. Vid stora vattendjup, ar det dock ofta
inte praktiskt att avskdrma dumpningsplatsen med geotextil anda ner till
botten. Ett alternativ kan d& vara att anvianda en textil som nér ner ett stycke i

% M 3488-10.

# Havs- och vattenmyndigheten 2016. Férvaltning och restaurering av algras i Sverige — Ekologisk,
juridisk och ekonomisk bakgrund.

# SGU. 2016. Marina dumpningsplatser i Vastra Gétaland. SGU-rapport 2016:18.

66



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:19

vattenpelaren. Ytterligare ett alternativ, som kan fungera om det inte ar for
hoga stromhastigheter, ar att 14gga ut bubbelldnsar.

En annan, men idag ovanlig metod i Sverige, ar att utnyttja gravitationen och
tomma muddermassorna via ror direkt ner pa botten. En mer férekommande
metod ar att de bottentémmande pradmarna/batarna anvinder en s.k. kjol for
att minska grumlingen vid dumpningen. Kjolen ar forankrad direkt i en
bat/pram, den nar 5-10 meter ner i vattenpelaren. Anviands en kjol sker
tomning oftast med ett transportband eller skruv vilket ar mer tidskriavande dn
en bottentémning. For att begridnsa grumling vid dumpningsplatsen kan
massorna avvattnas innan de dumpas, se avsnitt 1.3.

4.3 Under utférande av fyllnad

Anviands muddermassorna i ett vattenomrade for att skapa en anldggning av
négot slag, t.ex. en vigbank eller en pir, dr det friga om fyllning, vilket ar en
tillstands- eller anmalningspliktig vattenverksamhet.

For att forhindra grumling vid anldggandet av en utfyllnad eller konstruktion
kan 6verskottsvattnet behGva passera en sedimentationsavskiljare fore det
avleds till recipienten. Anvéands férorenade massor behover 6verskottsvattnet
utover sedimentationsavskiljning ofta genomga ytterligare rening.

Anviands fororenade muddermassor kan en avskiljande barridr behovas for att
forhindra att de fororenade massorna pressas utat. Om en textil anvénds till
detta bor den vara gasgenomslapplig och ha lang livslangd. Vidare bor det
understkas om massorna behover stabiliseras/solidifieras for att utlakning av
fororeningar ska minska.

Se dven Mark- och miljo6verdomstolens dom 2013-06-2883 angdende dtgarder
for sanering av hamnbassangen i Oskarshamn. I denna dom finns resonemang
om villkor vid utsldpp av returvatten.

4.4 Buller och vibrationer

For att minimera problem med buller under ett muddringsprojekt bér man i
forsta hand anvinda utrustning som har laga bulleremissioner. I andra hand
kan man vidta atgirder for att ddmpa bullret vid kdllan. Det kan vara krav vid
val av utrustning exempelvis har elektriska pumpar och kompressorer for
bubbelridaer en lagre ljudniva dn de dieseldrivna.

Da sprangning har en negativ paverkan pa vattenlevande organismer bor
skyddséatgarder vidtas. Ett sakerhetsavstand behovs for att skydda sévil
maéanniskor som dyker som akvatiska organismer.

M 10715-12.
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Skyddsatgarder for att forhindra skador pa organsimer ar viktiga da héga och
framforallt plotsliga ljudnivaer uppkommer. Detta eftersom organismer som
upplever hoga ljudnivéer tenderar att undvika omradet efter ett tag. For att
storre fiskar och marina daggdjur ska lamna naromradet kan borrning, andra
bullrande arbeten eller storsignaler anvindas for att skramma iviag dem fore en
sprangning. Vid palning ar det 1ampligt att borja pdla med en ldgre intensitet
for att pa sa vis varna djur i narheten (sa kallad "ramp-up”). Behovet av
skyddsétgéarder och hur de ska utformas maste bedémas fran fall till fall.

4.5 Kompensationsatgarder

Intrang i naturmiljéer som medfor en forlust av viardefulla habitat ska generellt
undvikas. Det finns trots det fall dar intrdng maste ske och da irreversibla
skador uppstéar. Skadelindringshierarkin bor tillaimpas, vilket innebar att
skador i forsta hand ska undvikas, i andra hand minimeras och avhjilpas pa
plats och endast i sista hand kompenseras. Om skador trots allt uppkommer
kan prévnings- eller tillsynsmyndigheten stilla krav pa att
verksamhetsut6varen ska vidta kompensationsatgarders4.

Exempel pd mojliga kompensationsatgarder vid muddringsprojekt:
* anldgga mer eller mindre konstgjorda revss
» ateretablering av dlgrasvegetation8¢
 Ateretablera blistingsamhillen i Ostersjons”

* anldgga lekbottnar.

4.5.1 Fiskeavgift

Aven den engangsavgift alternativt &rlig avgift som préovningsmyndighetens8
far alagga tillstandshavaren att betala for att framja fisket avser att kompensera
den bedémda skadan pé fisk och fiske (sé kallad fiskeavgift). Avgiften kan
anvandas inom det berérda vattnet eller inom ett angridnsande vattenomrade.

For att uppskatta fiskeavgiftens storlek kan Lansstyrelsens
Fiskeutredningsgrupp vara till hjalp. Lansstyrelsens fiskeutredningsgrupp,
arbetar nationellt pd uppdrag frdn mark- och miljédomstolar och andra
myndigheter med fiskerelaterade fragor kopplade till tillstdndsprévningar
av vattenkraftverk, muddringar eller andra verksamheter som péaverkar
fiskbestand®9.

# Naturvardsverket, 2016. Ekologisk kompensation. Handbok 2016:1.
% Exempel hummerrevsprojektet i Géteborgs kommun.

# Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Férvaltning och restaurering av algras i Sverige — Ekologisk,
juridisk och ekonomisk bakgrund. Rapport 2016:8.

8 hittp://balticsea2020.org/alla-projekt/overgodning/14-oevergoedning-pagaende-projekt/566-
restaurering-av-blastangssamhaellen-en-manual-foer-tillvaegagangssaett

® 6 kap. 5, 6 §§ lag (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.

8 hitp://www.fiskeutredningsgruppen.se
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Vid storre intrang i samband med vattenverksamheter anser Havs- och
vattenmyndigheten att kompensationsatgarder sé langt som mojligt ska
efterstravas framfor ekonomisk ersattning. Detta beror pa att det i samband
med stora intrang ar viktigare att utforma kompensationsatgérder som ar
anpassade efter skadan i det enskilda fallet.

For mindre intrang, tex vid en anmélningspliktig muddring som medfor en
péaverkan pa grunda bottnar som har betydelse for fiskproduktionen, kan
fiskeavgift i vissa fall innebara storre naturvardsnytta dar avgift for flera
verksamheter anvénds for att utfora mer omfattande atgarder. Om genomforda
kompensationsétgarder inte uppviager skadan pa fisket kan det vara aktuellt att
besluta om kompletterande fiskeavgift.

Om fragan om fiskeavgiftens storlek inte kan bedémas fore det att projektet
genomforts finns det mojligheter for prévningsmyndigheten att skjuta upp
frdgan under en provotid. Under provotiden kan fragan om skada pa fisk och
fiske utredas narmare.

Tillsynsmyndigheten har dven mgjlighet att begira ut en fiskeavgift i efterhand
t.ex. vid en otilliten muddring°.

© MMOD M 11172-14, 2015-06-26.

69



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:19

5. Provning

I detta avsnitt behandlas de prévningsprocesser som kan vara aktuella i
samband med muddring och hantering av muddermassor. Det ar alltid
verksamhetsutévaren som ar ansvarig for att verksamheten har de tillstdnd
som krévs.

Foljande punkter ar viktiga att beakta vid provning och tillsyn:

*  Muddring &r en tillstdnds- eller anmélningspliktig vattenverksamhet
enligt 11 kap. MB.

* Anvinds muddermassorna for utfyllnad i vattenomrade for att skapa en
anldggning av nagot slag ar det fraga om fyllning, vilket ar en tillstands-
eller anmélningspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap. MB.

* En utfyllnad i vattenomrade for anldggningsandamal kan férutom
vattenverksamhet ocksa vara milj6farlig verksamhet. I sddana fall bor
fragor enligt saval 11 som 9 kap. MB provas i samma drende, en s.k.
samordnad provning.

» Uppldaggning av muddermassor respektive anvandning av avfall for
anlaggningsandamal pa land kraver i princip alltid tillstand eller
anmilan enligt 9 kap. MB.

* Vid deponering av muddermassor ska deponin vara tillstandsprévad
enligt 9 kap. MB.

¢ Dumpning av muddermassor (avfall) i vatten kraver alltid en dispens
fran dumpningsforbudet enligt 15 kap. MB.

¢ Om den planerade muddringen eller hanteringen av muddermassor
péaverkar omridden som omfattas av bestimmelserna om strandskydd
eller andra skydd enligt 7 kap. MB ska detta beaktas i prévningen.

En generell forutsittning for att fA muddra respektive dumpa ar att
verksamhetsutovaren har radighet 6ver det berorda vattenomradetot.

Mark- och miljédomstolen kan gora en samordnad prévning av hela
verksamheten enligt 21 kap. 3 § MB. Det innebar att verksamheten provas i
samma beslut med hénsyn till bestimmelserna om séval strandskydd,
vattenverksamhet, miljofarlig verksamhet som dumpning. HaV foresprakar att
en verksamhet eller atgiard som berors av flera kapitel i balken prévas enligt
samtliga kapitel i ett sammanhang. Aven nir det giller anmilningsirenden kan
provningen samordnas92. Lansstyrelsen kan t.ex. prova fragan om
strandskyddsdispens i samband med att en anmélan behandlas. Pa
motsvarande sétt kan en anmélan om upplaggning av muddermassor tas upp i
samma beslut som muddringen. Lansstyrelsen far da forbehalla sig riatten att
prova fragor som annars skulle ha provats av en kommun. I de fall kommunen
tagit 6ver tillsynen 6ver vattenverksamhet, bor fragorna om strandskydd och

*1 2 kap. 1 § LSV (1998:812).
% 19 kap. 3 § MB.
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uppldaggning samordnas dar s dr mojligt. Det ar viktigt att kommunen far
tillfalle att yttra sig i de enskilda drenden dar lansstyrelsen Gvertar
beslutsratten.

I Naturvéardsverkets handbok Vattenverksamheter?3 beskrivs processen for
tillstdindsprévning och anmélan narmare. Pa Havs- och vattenmyndighetens
webbplats94 finns vigledande domar avseende tillstindsprovade
vattenverksamheter.

5.1 Tillstand eller anmalan for muddring

For ar fa muddra kravs normalt att verksamhetsutévaren antingen har tillstdnd
frdn mark- och miljddomstolen eller har gjort en anmilan till
tillsynsmyndigheten, vanligen lansstyrelsen%. I vissa fall giller dock undantag
fran tillstdnds- eller anmilningsplikten (se avsnitt 5.3 och avsnitt 6). I rinnande
vattendrag giller anmalningsplikt9¢ for muddring dar bottenytan omfattar
hogst 500 kvadratmeter. I annat vattenomréade dn vattendrag géller
anmailningsplikt s& 1ange som den bottenyta som verksamheten omfattar
uppgar till hégst 3 000 kvadratmeter. Om muddringen omfattar ett storre
omrade kravs tillstand.

I fall dar verksamhetsut6varen ar tveksam till om muddringen omfattas av
anmailnings- eller tillstandsplikt, kan det vara rekommenderat att kontakta
Lansstyrelsen och diskutera vilket behov av fortsatt provning som eventeullt
foreligger i det aktuella fallet.

Handldggningen av en ansokan om tillstdnd hos mark- och miljédomstol kan ta
tid. Beroende pa drendets komplexitet och domstolens arbetsbérda, kan
handldaggningstiden variera frin ca 6 ménader upp till flera ar. Omfattas
atgirden av anmalningsplikt ska anmaélan goras till lansstyrelsen minst 8
veckor innan atgirden genomforsy?.

Det ar verksamhetsutévaren som upprattar ansokan/anmaélan och ansvarar for
att ta fram de handlingar och underlag som behovs for att myndigheterna ska
kunna bedéma verksamheten i samband med prévningen9. I bilaga 1 finns
exempel pa vilka uppgifter som bor inga i en ansokan respektive anmaélan.

Eftersom muddring ofta ar en tidsbegransad verksamhet ar det extra viktigt att
verksamhetsut6varen tar stdllning till egenkontrollen redan nir ansékan
upprittas sa att den kan diskuteras vid provningen. Tillsynsmyndigheten bor
under tillstdndsgivningen verka for att den tillstdndsgivande myndighetens

9 Naturvardsverket, 2008.

% https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/rattsfall.html

% |ansstyrelsen kan enligt 1 kap. 18 § Miljétillsynsférordningen (2011:13) éverlata den operativa
tillsynen at en kommunal namnd.

% 19 § férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.
" 11 kap. 9 b § MB, se &ven avsnitt 4.3 i NV handbok 2008:5.
% kunskapskravet i 2 kap. 2 § MB.

71



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:19

villkor om kontroll preciserar vad som ska kontrolleras och hur det ska g4 till.
Se dven avsnitt 7 i denna vigledning och avsnitt 2.4.6 i Naturvirdsverkets
Handbok 2001:4.

En verksamhetsutovare kan hos prévningsmyndigheten yrka pa att fa paborja
en verksamhet innan ett tillstdnd vunnit laga kraft99. Mgjligheten till ett sddant
sa kallat verkstillighetsforordnande bor nyttjas med stor forsiktighet eftersom
en muddring alltid riskerar att orsaka en irreversibel miljopaverkan.

5.2 Tillstand, anmalan eller dispens vid
hantering av muddermassor

I samband med att sjialva muddringen provas bor ocksa prévning- eller
anmilningsmyndigheten ta stillning till hur de uppkommna muddermassorna
ska hanteras efter det att de muddrats upp frén botten, om inte denna fraga
redan ir avgjord.

I miljébalken finns flera kapitel som beror hanteringen av rens- och
muddermassor. Hur bestimmelserna relaterar till varandra beskrivs nedan.
Nir avsikten ar att gora sig av med massorna klassificeras mudder- och
rensmassor som avfalli°© oavsett om de dr fororenade eller ej. Att gora sig av
med avfall utan att atervinna det eller utan att lamna det till ndgon som samlar
in eller transporterar bort det dr att bortskaffa avfall. Detta géller dven for det
fall en verksamhetsutévare gor sig av med avfallet inom verksamhetsomréadet
eller den egna fastigheten. Forarbetena till miljobalken ar inte helt tydliga pa
att rens- och muddermassor ar jamforbara ur avfallssynpunkt. Havs- och
vattenmyndigheten bedomer att rens- och muddermassor, fran savil juridisk
synpunkt som miljésynpunkt bor bedémas och hanteras pa ett enhetligt sitt.
Muddermassor bor med den utgangspunkten anses som ett vidare begrepp som
inkluderar dven rensmassor. Rensmassor bor betraktas som muddermassor
som uppkommit i samband med aterstillande av ett vattendrag eller vid
rensning/underhall av vattenanlaggningartot, till ett i tillstand reglerat bestimt
djup och lage.

For rensmassor, dvs. muddermassor som uppkommit vid rensning, finns en
ratt (tvangsratt gentemot markégaren) att ligga massorna pa narmsta strand
inskriven i 2 kap. 6 § LSV. Ett utnyttjande av tvangsritten forutsitter att
upplaggningen uppfyller kraven om val av plats i 2 kap. 6 § MB.

5.2.1 Avfallsdefinitionen och avfallshierarkin

Med avfall menas alla féremél, &mnen eller substanser som innehavaren gor sig
av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med. I ramdirektivet om

% Ett s.k. Verkstéllighetsférordnande enligt 22 kap. 28 § MB.
100 Enligt avfallsférordningen (2011:927), avfallstyp 17.05.
01 2 kap. 5 § 2 stycket LSV (1998:812), en farled omfattas av begreppet vattenanlaggning.
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avfallio2 har tva artiklar inforts for att fortydliga avfallsdefinitionen. Den ena
tydliggor nar nagonting kan anses som en biprodukt och inte som avfall och
den andra tydliggor nar avfall upphor att vara avfall. Dessa definitioner
framgar numer aven av 15 kap. 1 § MB. I ramdirektivet om avfall ar den s.k.
avfallshierarkin grunden for hur hanteringen av avfall ska prioriteras.

Avfallshierarkin ar inarbetad i 2 kap. samt 15 kap. miljobalken. Direktivet
stiller krav pd medlemsstaterna att se till att avfall hanteras i enlighet med
avfallshierarkin och utan fara f6r manniskors hilsa och utan att skada miljon. I
direktivet foreskrivs att medlemsstaterna vid tillimpningen av avfallshierarkin
ska frimja de alternativ som ger bast resultat for miljon som helhet och att
avvikelser kan kriavas nar det ar motiverat med héansyn till paverkan fran hela
produktens livscykel. Vid bedomningen av vad som ar mest lampligt bor darfor
en helhetsbed6mning av hilso- och miljéaspekterna goras.
Verksamhetsut6varen ar ansvarig for att géra denna bedéomning.

Anvéandning av aviallshierarkin vid prévning av hur muddermassor ska
hanteras

Den prioriteringsordning som framgar av avfallshierarkin i 15 kap. 10 § MB
innebar att avfall i forsta hand ska forebyggas, i andra hand ateranvéndas, i
tredje hand materialétervinnas, i fjirde hand atervinnas pa annat sitt och i
sista hand bortskaffas. Ordningen géller under férutsattning att det ar
miljomassigt motiverat och ekonomiskt rimligt.

Nar det géller muddermassor ar inte dteranvindning aktuellt, for de 6vriga
stegen i hierarkin bor féljande gilla;

Forebyggande

Vid en muddring ska mangden massor begriansas sa langt som maojligt. Det ar
darfor viktigt med en bra planering for genomférandet. En forutsattning for
planeringen &r att tidigt klargora vilket syfte atgidrden avser att uppna. Den
strategiskt forebyggande planeringen av en muddring bor ingé i samradet —
och darefter i provningen.

Materialatervinning

Muddermassor bor ses som en resurs och darfor helst atervinnas nir det ar
lampligt ur milj6- och hilsosynpunkto3. Syftet med hanteringen ar avgérande
for om den ska betraktas som bortskaffning eller dtervinning. Utifran syftet kan
hanteringen vara en avfallshantering (bortskaffning/dumpning) eller en
vattenverksamhet (dtervinning) vilket styr prévningen. Indikatorer for att
bedoma om en anvindning av avfall for anlaggningsdndamal kan betraktas
som materialatervinning ar att avfallet ersitter traditionella
anldaggningsmaterial och att konstruktionen fyller en funktion. Endast den

"% Direktiv 2008/98/EG.

% 5e MMOD beslut M 10715-12, 2013-06-28 ang. nyttiggérande av férorenande sediment i
konstruktioner.
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mangd avfall som beh6vs for konstruktionens funktion, t.ex. barforméga,
héllbarhet och utjimning, bér omfattas av atervinning. Syftet med
anliaggningen och avfallets funktion som konstruktionsmaterial ar alltsa
avgorande for om verksamheten kan betraktas som anvandning for
anlaggningsdndamal. Om en anldggning utformas sa att onodigt mycket avfall
anvands och avfallet inte fyller ndgon funktion kan det vara fraga om
uppldaggning av muddermassor, dvs. en form av bortskaffning av avfall.
Naturvardsverket handbok for dtervinning av avfall i anlaggningsarbeten
omfattar muddermassor©4 (se dven avsnitt 1.5).

Muddermassor kan anviandas for byggnadsdndamal (inklusive vigbyggnad),
som komponenter i byggnadsmaterial (sand och grus i betong) eller som
anlaggningsjord. De kan dven anviandas som fyllning pé land eller i vatten.
Massornas innehall av fororeningar och 6vriga egenskaper ar avgérande for
hur de kan och bor hanteras.

Annan dtervinning

Exempel pd annan atervinning 4n materialatervinning ar nar massorna
anvands som brinsle, godsel eller jordforbéttringsdndamaél. Denna dtervinning
ar inte lika kvalificerad atervinning som materialdtervinning.

Bortskaffande

Bortskaffande av muddermassor kan antingen ske genom att de deponeras pa
land eller dumpas i vatten. Upplaggning kréaver i princip alltid tillstand eller en
anmadlan enligt 9 kap. MB (se dven avsnitt 5.2.4). Den deponi som tar emot
muddermassor ska ha tillstdnd att ta emot sddana massoros. Kraftigt
fororenade massor kan behova destrueras.

Att dumpa avfall inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon ar
forbjudet©t. Om massorna kan dumpas utan oldgenhet for manniskors hilsa
och milj6 kan i vissa fall dumpningsdispens medges. Overviigs dumpning 4r
graden av fororening en viktig aspekt vid en bedomning se avsnitt 3.2.3 samt
3.2.5. Dumpning ar, enligt Havs- och vattenmyndigheten, i forsta hand ett
alternativ for muddermassor som inte ir fororenade. Férorenade sediment ska
i forsta hand om mojligt tervinnas, tas om hand for behandling och/eller
deponering pa en tillstindsprovad deponi.

5.2.2 Bestammelser i miljobalken som reglerar hanteringen av
muddermassor

Bade regleriy, 9, 11 och 15 kap. MB samt 29 kap. miljoprévningsforordningen
(MPF) kan bli tillampliga géllande hanteringen av de massor som uppkommer

"% Naturvardsverket, 2010.
"% Fdrordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd, se Tabell 6.
1% 45 kap. 27 § MB.
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vid muddring. Fér mer information om hur bestimmelserna i 29 kap. MPF ska
tolkas, se Naturvardsverkets vigledning om just detta kapitel®°7.

Anlaggning i vattenomrade

Det ar syftet med &tgérden som avgor om hanteringen av muddermassor ar en
vattenverksamhet enligt 11 kap. MB eller enbart en hantering av avfall enligt 9
och/eller 15 kap. MB. Om syftet ar att anvinda muddermassorna i ett
vattenomrade for att astadkomma en anlidggning, t.ex. att for att skapa ett
landomréde, ar det friga om fyllning, dvs. vattenverksamhet, som normalt ar
tillstands- eller anmalningspliktig. Enligt Havs- och vattenmyndighetens
bedomning omfattas en utfyllnad med muddermassor dven av 9 kap. MB
eftersom massorna &r ett avfall som anvinds for anlaggningsdndamal. Om
diremot de massor som anvands for fyllningen ar taktmassor eller andra icke
avfallsklassade schaktmassor ar det enbart friga om vattenverksamhet. Sker
fyllningen inom ett omrade som omfattas av strandskydd behover ocksa fragan
om dispens fran strandskyddsbestdmmelserna i 7 kap. MB provas. Vid en
anmailan om vattenverksamhet ska en dispensprévning ske innan eller i
samband med handldggningen av anméalningsirendet om verksamheten beror
ett omrade som omfattas av strandskydd. Ar fyllningen tillstdndspliktig prévar
mark- och miljédomstolen fragan tillsammans med muddringen dar ocksa
frdgan om strandskydd ska beaktas.

Dumpning

Ar syftet enbart att bortskaffa muddermassorna i ett vattenomrade!o8 r det
frdga om dumpning, vilket alltid kraver dispens enligt 15 kap. MB. I det har
sammanhanget ar det viktigt att komma ihag att dumpning av avfall inte kan
provas som en miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken eller som en
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken.

Dumpning &r som huvudregel forbjuden och dispens ska utgora ett undantag
frdn denna regel. Forutsiattningen for att kunna medge en dispens fran det
generella forbudet att dumpa avfall dr att massorna kan dumpas utan
olagenhet for manniskors hilsa och miljon. Da det ar ett beslut om dispens fran
en forbudsbestimmelse ar det inte majligt att i beslutet avviga mot andra
intressen. Bedomningen gors utifrén de platsspecifika férutsiattningarna. For
mer information se Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:28.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan under vissa
forutsittningar medge dispens fran dumpningsférbudet i det enskilda fallet09.
En ansokan om dispens for dumpning provas enligt gdllande bestaimmelser av
lansstyrelsen, Havs-och vattenmyndigheten eller av Mark- och miljédomstolen

97 hitp:/Inaturvardsverket.se/vagledning-mpf-avfall

"% Enligt 11 kap. 2§ MB avses med vattenomrade ett omrade som ticks av vatten vid hogsta
férutsebara vattenstand.

% 15 kap. 29 § MB.
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i samband med tillstdindsprévning av en verksamhet som prévas inom ramen
for ett ansokningsmalo,

Deponering av muddermassor pd land langs sma sund, kanaler eller
vattenviagar som massorna muddrats ifran

Deponering av muddermassor pa land kraver i princip alltid tillstdnd eller
anmailan enligt 9 kap. MB. Om massorna anvénds eller 14ggs upp inom ett
strandskyddat omréade kravs vanligtvis dven dispens fran strandskydds-
bestammelserna i 7 kap. MB.

Atervinning for anliggningsindamél p4 land

Anviandning av muddermassor for anliggningsdndamal pa land ar miljofarlig
verksamhet. Anvindningen av icke-farligt avfall fér anldggningsandamal kraver
i princip alltid tillstdnd eller anmailan enligt 9 kap. MB.

Avfall i form av muddermassor tillhor kategori 17 0505-17 05 06 enligt bilaga 4
till avfallsforordningen. Om massorna ska klassificeras som farligt avfall eller ej
beror pa innehéllet av farliga &mnen, dvs. hur fororenade de ar. Klassificeras
massorna som farligt avfall géller sarskilda regler for hur det fir hanteras och
vilka anlaggningar som far ta emot det. Sddana massor &r i regel inte mojliga
att atervinna utan en féregdende behandling.

Lagring

Aven en lagring av muddermassor som en del av att samla in detta avfall ir
normalt tillstAnds- eller anmalningspliktig verksamhet enligt 9 kap. MB. Det
kan dven vara vart att notera att en lagring som varar langre tid 4n ett r innan
avfallet bortskaffas, respektive 3 ar innan det atervinns betraktas som
deponering,

Avvattning

For att kunna hantera muddermassor pé land behover dessa ofta forst
avvattnas. Avvattning dr anmélningspliktigt om det handlar om att avvattna
icke-farligt avfall och mangden som behandlas ar hogst 2 000 ton. D4 storre
méangder dn si ska avvattnas giller tillstandsplikt.

1921 kap. 3 § MB.
" 4 § Avfallsférordning (2011:927).
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Tabell 6. Nedanstaende matris visar hur gallande bestdmmelser for hanteringen av rens- och
muddermassor relaterar till varandra. Grundprincipen nar bestdmmelserna relateras till varandra ar att
lag gar fore forordning som gar fore foreskrift.

Hantering av avfall

Atervinning fér
anléaggningsandamal

Deponering av icke-
farliga muddermassor
pa land ldngs sma sund,
kanaler eller vattenvagar
som massorna har
muddrats fran

Deponering pa land

(ej i anslutning till det
vattenomrade massorna
har muddrats ifran)

Lagring som en del av att
samla in avfall

Lagring i avvaktan pa
atervinning eller
bortskaffande

Muddermassor

Om syftet ar att atervinna massorna for anlaggningsdndamal ar hanteringen
att betrakta som miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap. MB. Anvandning av icke-
farligt avfall for anlaggningsandamal kraver tillstand fran lansstyrelsen (kod
90.131 B) eller en anmalan till kommunen (kod 90.141 C) enligt 29 kap. 34
respektive 35 §§ MPF.

Om det ar fraga om utfylinad i vattenomrade i syfte att astadkomma en
vattenanlaggning ar det aven fraga om vattenverksamhet. Om bottenytan dar
vattenverksamheten utfors uppgar max 500 m? i ett vattendrag eller till max
3000 m’ i annat vattenomrade, kravs anmélan enligt 19 § forordning
(1998:1388) om vattenverksamhet. Utfylinad som ar storre an sa kraver
tillstand. Tillstand eller anmalan kravs dock inte om undantageti 11 kap.12 §
MB ar tillampligt.

Deponering av muddermassor pa land kraver tillstand fran lansstyrelsen,
29 kap. 18 § MPF (kod 90.271 B) eller en anmalan till kommunen, 29 kap.
19 § MPF (90.281 C) om det handlar om att deponera icke-farliga
muddermassor langs mindre sund, kanaler eller vattenvagar fran vilka det
har muddrats.

For deponering av icke-farligt muddringsslam langs mindre sund, kanaler eller
vattenvagar fran vilka det har muddrats, finns ett undantag fran
deponeringsférordningen (2001:512) i 4 § p 3. Punkt ett i samma paragraf
anger att forordningen inte ska anvandas for slam fran muddring om det
anvands for godsel- eller jordférbattringsandamal.

Upplaggning kan krava dispens fran strandskyddsbestammelserna samt aven
behdva provas i forhallande till 6vriga omradesskydd i 7 kap. MB och
forsiktighetsmatt enligt 2 kap. MB.

Enligt 2 kap. 6 § LSV far muddermassor laggas pa narmaste strand, om det
inte medfor avsevarda olagenheter fran allman eller enskild synpunkt.

Deponering av muddermassor som sker pa annan plats an i anslutning till det
vattenomrade som massorna har muddrats ifran kraver alltid tillstdnd. Fér en
anlaggning for deponering kan koderna 90.290-i, 90.300-i, 90.310, 90.320-i
och 90. 330-i, 90.340, 29 kap. 20-26 §§ MPF vara aktuella.

Anmalnings- eller tillstandsplikt for lagring som en del av att samla in avfall
foreligger normalt for muddermassor som lagras i syfte att skickas till annan
verksamhet for t.ex. atervinning, bortskaffning eller behandling eller for
verksamheter som enbart bedriver lagring av avfall — se 29 kap. 48-51 §§
MPF, kod 90.30, 90.40, 90.50 och 90.60. Det kan aven vara vart att notera att
en lagring som bedrivs langre an ett ar innan avfallet bortskaffas, respektive
tre ar innan det atervinns betraktas som deponering, se 4 §
avfallsférordningen.

Lagring kan krava dispens fran strandskyddsbestammelserna i 7 kap. MB
samt dven behdva provas i forhallande till dvriga omradesskydd och
forsiktighetsmatt enligt 2 kap. MB.

Om en verksamhet t.ex. bedriver atervinning och i anslutning till detta har ett
lager av avfall (avfallet ska behandlas vid den aktuella verksamheten), ska
detta lager inte klassas som en del av att samla in avfall. Detta lager kan dock
omfattas av tillstandsplikt enligt 29 kap. 56 § MPF, kod 90.408-i, om det
handlar om lagring infor vissa typer av verksamheter.
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Forts. tabell 6.

Hantering av avfall Muddermassor

Avvattning Anmélningsplikt C och verksamhetskod 90.375 galler enligt 29 kap. 39 § MPF
for att avvattna icke-farligt avfall ex. muddermassor, om mangden avfall som
behandlas ar hdgst 2 000 ton. Da stérre mangder an sa ska avvattnas kan
tillstandsplikt enligt 29 kap. 68, 69, 71 eller 72 §§ MPF galla beroende pa om
det ar farligt avfall eller icke-farligt avfall.

Dumpning i vatten Det rader ett generellt férbud mot att dumpa avfall enligt 15 kap. 27 § MB.
Enligt 15 kap. 29 § MB far regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer besluta om dispens i det enskilda fallet fran dumpningsférbudet.

Gront = Avfall (15 kap. MB)

Rott = Miljofarlig verksamhet (9 kap. MB)

Blatt = Vattenverksamhet (11 kap. MB, LSV'*?)
Lila = Omradesskydd (7 kap. MB)

5.2.3 Ytterligare vagledning gallande hantering av avfall

Hanteringen av muddermassor pa land beskrivs inte ndrmare i denna
vigledning. For mer information om atervinning av avfall for
anlaggningsdndamal samt deponering, se Natuvardsverkets hemsidas och
handbéckerna Atervinning av avfall i anliggningsarbeten (2010:1) samt
Deponering av avfall (2004:2).

5.2.4 12:6-samrad

En étgard ex. rensning eller hanteringen av muddermassor pa land kan under
vissa forutsittningar ses som miljofarlig verksamhet som omfattas av 9 kap.
MB, men inte omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikten enligt
miljoprovningsforordningen. For sddana atgiarder kan dnda samradsskyldighet
enligt 12 kap 6 § MB foreligga i vissa fall. Av miljobalkens 12 kap. 6 § framgér
att skyldighet att gora en samradsanmalan géller for den som ska bedriva en
verksamhet eller utféra en dtgard som visentligt kan komma att dndra
naturmiljon pa platsen. Aven i tveksamma fall bor en anmélan goras. Om en
anmilan inte har gjorts har verksamhetsut6varen bevisbordan for att
naturmiljon inte skadats.

5.3 Undantag fran anmalnings- och tillstandsplikt

Huvudregeln &r att alla vattenverksamheter ar tillstands- alternativ
anmailningspliktiga. Vilka verksamheter som ar anmélningspliktiga

"2 Lag (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.

"3 hitp://naturvardsverket.se/vagledning-mpf-avfall
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vattenverksamheter framgar av 19 § forordningen om vattenverksamheter. For
verksamheter som &r ”storre” dn de som finns pd anméalningslistan®4 giller inte
ett automatiskt krav pa tillstaindsprovning. Forutsattningarna for att fa tillampa
undantaget fran tillstdndsplikt géller dven i dessa fall. Eftersom verksamhetens
omfattning dnda har en koppling till graden av miljopaverkan bor “storre”
verksamheter dndé vanligtvis betraktas som tillstandspliktiga till dess
motsatsen kan visas.

Om det dr uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen kan skadas
genom muddringens inverkan pa vattenforhallandena, ar verksamheten
undantagen fran tillstands- eller anmalningsplikten5.

Det ar alltid verksamhetsutévaren som har bevisbordan att visa att varken
allménna eller enskilda intressen kan komma att skadas och darmed inte
omfattas av tillstands- eller anmalningsplikten. Kravet pé att det ska vara
uppenbart innebar att tillstdnds- eller anmélningsplikten omfattar i princip all
slags vattenverksamhet av nagon betydelse.

For det fall 1ansstyrelsen far kinnedom om en planerad verksamhet som
bedoms kunna skada allmédnna intressen, kan lansstyrelsen underrétta
verksamhetsut6varen om detta i ett meddelande. Tillsynsmyndigheten kan
ocksa forbjuda en icke tillstandsprovad eller anmald verksamhet som bedoms
kunna medféra skada for allmanna eller enskilda intressen. I de fall
lansstyrelsen bedomer att en verksamhet inte skadar allménna eller enskilda
intressen, bor verksamhetsutovaren dnda erinras om sitt eget ansvar att avgora
om tillstand behovs eller inte.

Mer information om undantag fran tillstdnds- eller anmélningsplikten finns i
Naturvardsverkets Handbok 2008:5 om vattenverksamheter.

5.4 Anmalan av vattenverksamhet

Nedan beskrivs kortfattat gingen i ett anmélningsarende. Mer information om
fragor som rér anmilningar finns att hdmta i Naturvardsverkets Handbok
2008:5 om vattenverksamheter.

5.4.1 Vem ska anmalan ges in till?

En anmaélan om vattenverksamhet ska goras till antingen forsvarsinspektéren
for hilsa och miljo, lansstyrelsen eller kommunen. Fordelningen mellan dessa
tillsynsmyndigheter framgar av milj6tillsynsforordningen.

Nir det géller vattenverksamheter ar det i normalfallet till 1dnsstyrelsen som en
anmilan ska lamnas in.

"4 19 § Férordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.
15 11 kap. 12 § MB.
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5.4.2 Innehall i en anmalan

Bestimmelser om vad som ska ingé i en anmélan om vattenverksamhet finns i
20 § forordningen om vattenverksamheter (FVV). Harav framgar att anmélan
ska innehalla ritningar och kartor samt 6vriga uppgifter som behévs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedoma verksamhetens paverkan pa
omgivningen.

I bilaga 1 finns en lista pa uppgifter som verksamhetsutévaren bor redovisa i en
anméalan om muddring.

5.4.3 Tillsynsavgift

Niar anmélan kommer in till tillsynsmyndigheten ska tillsynsmyndigheten
begéra att verksamhetsutovaren betalar avgiften for anmélan.
Tillsynsmyndigheten ska ocksa ta stillning till om andra avgiftsbelagda
drenden, t.ex. om strandskydd, ar aktuella i anmélningsidrendet. Om inte
avgiften betalas ska anmalan avvisas. Verksamhetsutévaren ska upplysas om
detta i samband med foreldggandet om betalning.

5.4.4 Handlaggning av en anmalan

Nir avgiften kommit in kan handldggningen av anmélan boérja. Initialt bor
bedémmas om nagra uppgifter saknas i anmaélan. For det fall anmaélan inte ar
komplett behéver kompletteringar begéras in. Sa snart anmilan bedémts som
komplett ska den skickas 6ver till den kommunala nimnden samt till HaV, om
det kan antas att de allméanna fiskeintressena berors av verksamheten, se 21 §
FVV. For det fall det finns andra statliga och kommunala myndigheter samt
organisationer och enskilda som kan ha ett intresse i saken ska dessa ocksa ges
tillfalle att yttra sig i anmalningsarendet, se 22 § FVV. Vilka som anses berorda
varierar fran fall till fall men det kan t.ex. handla om nérliggande
fastighetsdgare som riskerar att paverkas av verksamheten.

Niar kommunicering av anmaélan ar fardig och drendet anses vara tillrackligt
utrett ska tillsynsmyndigheten avsluta drendet. Detta kan goras aningen genom
ett beslut om férbud eller foreldggande om forsiktighetsmatt eller foreldggande
att ansoka om tillstdnd, se 23 § FVV. Siddana beslut fattas med st6d av 26 kap.
MB som en del av tillsynen.

Ett foreldaggande om att ans6ka om tillstdnd kan som exempel handla om
arenden som dr anmalda men dir Linsstyrelsen gor bedomningen att
verksamheten eller dtgirden ar alltfor omfattande och att konsekvenserna ar
for svarbedomda for att kunna hanteras som ett anmilningsirende.

Alternativ behovs inte nagot forbud eller forelaggande och di behover

tillsynsmyndigheten enbart underritta den som gjort anmélan om att drendet
inte foranleder nagon atgard fran myndighetens sida.
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5.4.5 Innehall i beslut om anmalan

I 22 kap. MB beskrivs vilka fragor som bor regleras i ett tillstdnd. Motsvarande
bestammelser saknas fér en anmélan respektive for ett beslut om dispens.

Det finns en rad viktiga fragor som bor regleras i ett beslut med anledning av
en anmilan féor muddring, nedan ges nagra exempel:

» Arbetstid och tiden pa éret for genomforandet. Tiden kan behova
begransas med hinsyn till fiskets, naturvardens och det rorliga
friluftslivets intressen.

e Precisering av det omrade dar muddring far ske, i yt- och djupled.
* Krav pa hogsta tillaitna grumling vid preciserade punkter.
* Krav for masshantering.

e Krav, dtminstone for storre verksamheter, om dialog vid upprattandet
av egenkontrollprogrammet.

e Krav om att verksamhetsutovaren ska dldggas att informera
tillsynsmyndigheten om nér arbetet paborjas och nar det avslutats.

» Dispens fran strandskyddsbestimmelserna och motiven fér dispensen.

5.5 Tillstand enligt 11 kap. MB

Forandringar har gjorts i 6 kap. MB vilka tradde i kraft 1 januari 2018. Nedan
beskrivs kortfattat gdngen i ett tillstindsérende enligt 11 kap. MB och vad som
ingdr i en specifik miljobedomning enligt 6 kap. MB 116,

5.5.1 Specifik miljobedomning

Av 6 kap. MB framgar att en specifik miljcbedomning ska genomféras for
verksamheter som ska tillstdindsprovas enligt 11 kap. MB och som kan antas
medfora betydande miljopéverkan. En specifik miljobedémning innebar att
verksamhetsutovaren:

» samrader om hur en miljokonsekvensbeskrivning ska avgransas
» tar fram en miljokonsekvensbeskrivning, och
» gerin denna till den som provar tillstdndsfragan

Det ar verksamhetsutévaren som initierar samréadet och ar ansvarig for att
samradet hélls med alla relevanta parter. Lansstyrelsen deltar i samréadet och
beslutar om verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan eller
€j.

Den specifika miljcbedomningen innebér vidare att den myndighet som prévar
tillstandsfragan:

» ger tillfille till synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen, och
o slutfér miljobedémningen.

"8 hitp://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/
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Miljobedomning ar saledes hela den process som leder fram till
tillstdindsprévningen dar miljobedémningen slutfors.

5.5.2 Undersokningssamrad

Den som avser att bedriva en tillstandspliktig vattenverksamhet ska ska
undersoka om verksamheten eller atgirden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan (6 kap. 23 § MB).

Undersokningen innebér att den som avser att bedriva verksamheten eller
vidta atgarden ska

1: ta fram ett samradsunderlag

2: samréda i frigan om betydande miljopaverkan och i fraga om
miljokonsekvensbeskrivningens innehéll och utformning med lansstyrelsen,
tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sdrskilt berérda av
verksamheten eller atgirden.

Undersokningssamradet fir genomforas si att det ocksa uppfyller kraven pa
det avgransningssamrad som ska goras inom ramen for en specifik
miljobed6mning.

Undersokningen avslutas genom att lansstyrelsen i ett sarskilt beslut avgér om
verksamheten eller atgidrden kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Beslutet ska redovisa de omstandigheter som talar for eller emot att
verksamheten eller dtgdrden kan antas medfora en betydande miljopaverkan (6
kap. 26 § MB).

Om fragan om betydande miljopéverkan har avgjorts i foreskrifter meddelade
av regeringen behovs inte nagot undersékningssamrad. I 6 § miljobedomnings-
forordningen (2017:966) finns en forteckning 6ver de verksamheter som alltid
ska antas medfora betydande miljopaverkan. Hari ingér bl.a. muddring i
miljoriskomraden samt i farleder.

5.5.3 Samradsunderlag

Infor samradet ska verksamhetsutévaren sammanstilla ett underlag om den
planerade verksamheten (6 kap. 24 § MB). Samradsunderlaget i en prévning
gillande muddring och hantering av muddermassor bor innehalla f6ljande
uppgifter;

» Lokalisering,

e Kort beskrivning av omrédets historik, industrier, kinda utslapp,
inventeringar av fororenad mark, resultat fran recipientkontroll och
miljo6vervakning etc.,

e Uppgift om tidigare muddringar i det aktuella omrédet,
* Planeringsunderlag och utredningar for drendet,
» Uppgifter om syftet med muddringen, muddringsdjup, volymer m.m.,

e Kartor och 6versiktsritningar for omréadet dir sjdlva muddringsomradet
och planerad masshantering lagts in. Det kan vara uppgifter om
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fyllningsomréden, deponering, tervinning, upplédggningsomraden pa
land och eventuellt dumpningsalternativ,

* Bedomning av paverkan pa naturvarden och kulturmiljo,

» Befintliga kunskaper om materialets egenskaper, fororeningsinnehall,
m.m.,

» Tidplan f6r atgiarderna,

e Preliminar egenkontroll.

For att sdvil verksamhetsutévaren som myndigheten ska kunna bedoma
lamplig hantering av massorna och behovet av skyddsatgirder ar kunskap om
massornas viktig. Saknas denna grundldggande kunskap bor
verksamhetsutovaren gora en oversiktlig provtagning fore samrédet genomfors
och innan arbetet med MKB:n och ans6kan péboérjas (se avsnitt 3.2 och bilaga
2). Vid samréadet ar det viktigt att lansstyrelsen och ev. tillsynsmyndighet
bevakar behovet av kunskap om muddermassornas egenskaper och
fororeningsinnehéll. Pa sa vis kan krav pad kompletteringar och invindningar
mot ansokan undvikas och handlaggningstiden forkortas.

5.5.4 Avgransningssamrad i den specifika miljobedomningen

Avgriansningssamradet ska genomforas infor arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningen och innebéara att den som avser att bedriva verksamheten eller
vidta atgdrden samrader om verksamhetens eller atgirdens lokalisering,
omfattning och utformning, de miljoeffekter som verksamheten eller dtgérden
kan antas medfora i sig eller till foljd av yttre handelser samt om milj6-
konsekvensbeskrivningens innehall och utformning (6 kap. 29 — 31 §§ MB).
Syftet med avgransningen ar att miljokonsekvensbeskrivningen ska fa lamplig
omfattning och detaljeringsgrad.

Avgriansningssamradet ska ske med lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de
enskilda som kan antas bli sarskilt berérda av verksamheten eller atgdrden
samt med de Gvriga statliga myndigheter, de kommuner och den allménhet
som kan antas bli berérda av verksamheten eller dtgéarden.

5.5.5 Miljokonsekvensbeskrivning i den specifika
miljobedomningen

En MKB beskriver konsekvenserna av den sokta verksamheten och ingéar i
ansokan om tillstdnd. Av 6 kap. 35 § MB framgéar vad en MKB i en specifik
miljobedémning ska innehalla. I bilaga 11 denna handbok beskrivs ndarmare
vad som bor beskrivas i MKB:n gidllande muddring och hantering av
muddermassor. Bedrivs flera verksamheter inom samma omrade och paverkar
samma recipient ar det viktigt att underlaget medger en 6vergripande
bedomning av den samlade miljopaverkan och kumulativa effekter7. Att MKB
ska innehalla sddana miljoeffekter som kan férvintas uppkomma till foljd av
verksamheten tillsammans med andra verksamheter som bedrivs, som har fitt

" MMOD M 10715-12, 2013-06-28.
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tillstdnd eller som har anmalts och far pdborjas framgéar numer dven av 18 §
miljobedomningsférordningen.

Det kravs inte en formell MKB for en ans6kan om dispens fran
dumpningsférbudet i 15 kap. MB, daremot ingéar flera av de uppgifter som
redovisas i en MKB &ven i en dispensansokan.

5.5.6 Liten miljokonsekvensbeskrivning

For de verksamheter och atgéarder som inte bedoms medfora en betydande
miljopaverkan ska enbart en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram. Den
ska innehalla de upplysningar som behévs for en bedomning av de visentliga
miljoeffekter som verksamheten eller dtgiarden kan forvintas ge (6 kap. 47 §
MB). Beskrivningen ska dven innehélla den samradsredogorelse som har tagits
fram tidigare. Beror verksamheten eller dtgarden ett Natura 2000-omrade ska
beskrivningen alltid innehalla de uppgifter som behévs for provningen enligt 7
kap. 28 b och 29 §§ MB.

5.6 Tillsynsmyndighetens roll i provningen

Efter att ans6kan om tillstdnd har givits in till mark- och miljodomstolen
brukar domstolen under den s.k. kompletteringsrundan ge berérda
myndigheter en chans att granska ansékan och uppméarksamma
provningsmyndigheten pa ev. behov av kompletteringar.

Nar ansokan bedomts som komplett ska ansokan kungoras och da ska bade
ansokan och en kopia av kungorelsen skickas till lansstyrelsen samt berérd
kommun (22 kap. 4 § MB). Om lansstyrelsen eller kommunen har synpunkter
pé ansokan sa har man hir en mgjlighet att i egenskap av remissmyndighet
ldmna in ett skriftligt yttrande i mélet (22 kap. 10 § MB).

Lansstyrelsen och den kommun som berors har ocksd mojlighet att agera som
part under provningen for att tillvarata miljéintressen och andra allménna
intressen (22 kap. 6 § MB), t.ex. bevaka att MKN £0ljs, ratt skyddsétgéarder
vidtas, syftet med strandskyddet tillgodoses.

Niar domstolen anser att ett mal ar tillrackligt utrett kallar domstolen till
huvudférhandling (22 kap. 16 § MB). Oavsett om en myndighet agerar som
remissmyndighet eller part i ett mal har man méjlighet att delta vid
huvudférhandlingen och féra fram sina synpunkter muntligen.

5.7 Motstaende intressen

I MKB:n bor paverkan pa motstdende intressen beskrivas. Nedan beskrivs
exempel pa motstdende intressen som kan paverkas vid en muddring, utéver
péaverkan pa de naturvirden, som namnst i avsnitt 2.5 ovan.
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Fisk och fiske

Muddringsprojekt kan paverka savil fiskbestdnd som fisket (yrkesfiske och
fritidsfiske). Exempel pé hur fisk péverkas &r att det fysiska ingreppet i
bottentopografin kan skada reproduktionsomraden och paverka 6vriga
uppehallsplatser. Aven grumling kan paverka bestdnden och deras
uppehallsplatser och dirigenom forsamra mojligheterna till fiske. Den
sammanlagda miljépaverkan vid muddring i grunda hégproduktiva omréaden
kan bli stor. Framfor allt kan det framtida fisket padverkas genom att fiskens
lek- och uppviaxtmiljoer (s.k. rekryteringsomréden) forstors. Habitat i den
grunda kust- och strandzonen ar essentiella som rekryteringsomraden for de
flesta fiskarter och kraftdjurus.

Tidpunkten for genomforandet av en muddring respektive dumpning ar
avgorande for hur stor inverkan pa fiskbestanden blir. Fér att kunna bedéma
péaverkan av en planerad dtgard behover fiskforekomsten vara kartlagd. En
kartlaggning &r viktig for att bestimma vid vilken tidpunkt atgirden ger minst
inverkan pa fisk och fiske (se tabell 5).

Grunda skyddade vikar ar en av kustens mest betydelsefulla livsmiljoer for ett
stort antal arter av fisk, figel, ryggradslésa djur och vattenvixter. Vid sidan av
blastédngsbiltet dr de vara absolut mest produktiva livsmiljéer och av avgérande
betydelse for kustens produktionsférmaga.

Langs kusten finns omraden som ar utpekade som riksintresse for yrkesfisket.
Dessa omréden omfattar fangstplatser, lekomraden, uppviaxtomréaden,
vandringsstrak och fiskehamnar.

Kulturmiljo

Kulturhistoriska lamningar kan paverkas negativt eller skadas vid savil
muddring som vid dumpning och uppliggning av muddermassor.

Bosattningar har historiskt sett ofta lokaliserats néra vatten, och fram till 1800-
talet var vattenlederna de viktigaste vigarna for transport av ménniskor och
varor. Aven industriell verksamhet l1ag och ligger ofta vid vatten, bl.a. for
energiforsorjning.

Ingrepp i strand- och vattenomraden i form av muddring och dumpning av
muddermassor kan paverka kulturvarden som fornlamningar i form av vrak,
péalsparrar, batkasar och strandnéra boplatser, men dven andra lamningar av
mansklig aktivitet som fasta fiskeredskap, gistgadrdar och hamnanléggningar.
Lansstyrelsens kulturmiljoenhet har mer information och bor bli kontaktade i
god tid nér ett projekt kan komma att paverka kulturmiljévarden.

Riksantikvarieambetet pekar ut9 riksintresseomraden for kulturmiljon enligt
3 kap. 6 § MB. Via Riksantikvarieambetets fornminnesregister kan mera

'8 Rénnback, Kautsky, Pihl, Troell, Soderqvist och Wennhage, 2007.

"® Férordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m.
Utpekade omraden redovisas pa http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/gis/Sv/Pages/default.aspx
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detaljerad information hamtas om kénda fornminnen. Registret finns numera i
digitalform. Med hjélp av soktjansten Fornsok!2° nar man uppgifter om
fornldmningar och andra kulturhistoriska lamningar fran hela landet.

Det ar viktigt att fore genomforandet kontrollera att en planerad muddring,
dumpning eller uppldggning av muddermassor inte ar i konflikt med nagra
utpekade natur- eller kulturmiljéintressen.

Friluftsliv

Mgjligheterna till ett rikt friluftsliv har stor betydelse for manga manniskor.
Négra av de mest populéra utflyktsmalen ligger i vara kust- och
skargéardslandskap, dar man kan dgna sig 4t en mingd vatten- och
strandanknutna friluftsaktiviteter. Dessa omradens betydelse for friluftslivet
speglas ocksé av att de i flera fall omfattas av riksintresse for friluftslivet?2:,
Betydelsefulla omraden for friluftslivet omfattas av riksintresse enligt 3 och 4
kap. miljobalken?22,

Muddring och dumpning kan stora det strandbaserade friluftslivet, framst
under den tid arbetena pagar, exempelvis vid badplatser under badsidsong.

Friluftslivet kan ocksé stéras om mark tas i ansprak for upplaggning av
muddermassor. Det kan gilla forsdmrad tillgdnglighet t.ex. for att invallningen
inte kan betradas.

Intresset for fritidsfiske &r stort, och de flesta fritidsfiskedagarna tillbringas i
narheten av boendeorten. Det innebir att fisketrycket ar sarskilt stort kring
vara befolkningstita storstadsomradent23. Det ar ocksé vanligt med konflikter
mellan friluftsutnyttjandet och den anviandning av marken och vattnet som
muddringen syftar till.

Precis som sjofarten (se nedan) skapar behov av muddring och dumpning sa
skapar friluftslivet detta. Ett stort antal muddringar sker i smabatshamnar.
Dessa ligger ofta ndrmare kénsliga omraden &n vad t.ex. de storre
muddringarna i stddernas stora hamnar gor.

Vattenbruk

Naturligt forekommande musslor dr mer utsatta for risker vid muddring och
dumpning an fisk. Det beror pa att de ofta ar fastsittande och inte kan flytta pa
sig. Darfor utsétts de for muddermassornas grumlande partiklar i hogre grad.
Dessutom filtrerar de sin foda ur vattnet vilket leder till hogre koncentration av
fororeningar i musslor. Graden av paverkan ar givetvis beroende pa

20 hitp://www.raa.se/hitta-information/fornsok-fmis#
121 3 kap. 6 § respektive 4 kap. 2 § MB.

122 3 kap. 6 § respektive 4 kap. 2 § MB.

123 Fiskeriverket, 2007.
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muddermassornas fororeningshalt. Musslor kan innehalla fororeningar dven
lang tid efter det att muddringen eller dumpningen har upphort.

Odlade musslor 16per samma risker som naturligt forekommande nar det géller
upptag av fororeningar. Odlad fisk daremot 16per storre risker dn frisimmande
pé grund av deras mindre omréde att rora sig pa. Detta bidrar till en
kontinuerlig paverkan under den tid muddringen/dumpningen pégar.

Sjofart

Sjofart skapar behov av muddring i farleder och hamnar. Omraden som ar av
stor betydelse for sjofarten kan pekas ut som riksintresse for kommunikation
av sjofartsverket. Trafikverket ansvarar for att peka ut riksintressen for
sjofarten. Sjofarten kan paverkas av muddringsprojekt pga
framkomlighetsproblem. Férutom sjalva mudderverken sa kan
skyddsutrustning s& som siltgardiner utgora sakerhetsrisk for sjofarten,
eftersom de riskerar att fastna i propellrar och kan slitas loss t ex vid harda
vindar och strém.

Vattentakt

Om ett vatten utnyttjas som dricksvattentikt eller som tékt for processvatten
for industrier kan, till f61jd av risken for tillfallig eller mera permanent
kvalitetsforsamring, konflikter uppsté i samband med muddring och
dumpning.

5.8 Paverkan pa miljokvalitetsnormer

Muddringsprojekt kan paverka gillande miljokvalitetsnormer och denna
paverkan ska beskrivas i MKB:n. Nedan beskrivs vilka normer for
vattenforvaltningen respektive havsmiljoforvaltningen som sirskilt kan komma
att paverkas. Mer information om miljokvalitetsnormer for ytvatten finns pa
Havs- och vattenmyndighetens hemsida24.

Miljokvalitetsnormer for ytvatten enligt vattenforvaltningen

Bedomning av konsekvenser for ytvattenmiljon bor dels omfatta en allmén
beskrivning av verksamhetens paverkan pa vattenmiljon samt d dven
sarskilda skyddsvirda arter och miljéer, men ocksé hur verksamhetens utslapp
kan paverka mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormer for ytvatten.
Miljokvalitetsnormer (MKN) ar ett juridiskt styrmedel som ar infort i 5 kap.
miljobalken. Normerna syftar till att uppna kvalitetskrav pa vattenmiljon inom
ett visst geografiskt omréde, en vattenforekomst. Myndigheter och kommuner
ansvarar for att normerna foljs, bland annat genom beslut enligt miljobalken
(t.ex. vid kravstillande genom tillsyn och prévning). Vilken miljokvalitetsnorm
som giller for ett specifikt vatten anges i VISS25,

24 hitps://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/vattenforvaltning/om-

vattenforvaltning/miljokvalitetsnormer-for-ytvatten.htmil
125

http://viss.lansstyrelsen.se/
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MKN for ytvattenférekomster syftar till att ytvattenférekomster ska uppné hog
eller god ekologisk status och god kemisk ytvattenstatus vid en viss tidpunkt.
MKN for ytvatten faststills genom utviardering av ett antal kvalitetsfaktorer26.

En ansokan och i vissa fall &ven en anmilan avseende muddring bor beskriva
hur den planerade dtgdrden bedoms paverka MKN. Bedomningen gors for de
ytvattenforekomster'27 som ar direkt eller indirekt berérda. Verksamhets-
utovaren ska visa att verksamheten inte riskerar att medfora en féorsamring av
nédgon relevant kvalitetsfaktor och att det inte finns risk for att verksamheten
motverkar moéjligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna for berérd
vattenférekomst. Om verksamhetsutévaren inte kan visa att risk f6r forsamring
kan uteslutas, maste tillrackliga skyddsatgirder vidtas enligt 2 kap. 3 § MB.

For att bedoma hur en planerad atgard bedoms paverka kvalitetskraven, MKN,
i vattenféorekomsten relateras den forviantade paverkan fran verksamhetens
utslapp till den faststéllda statusen i vattenforekomsten. Detta sker utgéende
fran de for verksamhetens utslapp relevanta kvalitetsfaktorer med
underliggande parametrar. Detta forutsitter att verksamheten har god
kontroll, egenkontroll, pa vilka kvalitetsfaktorer som verksamheten paverkar
(vilka kvalitetsfaktorer som en muddringsverksamhet paverkar redovisas
nedan). Dessa kvalitetsfaktorer ska sedan stéllas i relation till motsvarande
kvalitetsfaktorers statusklassificering i den mottagande
recipienten/vattenférekomsten.

For en del vattenforekomster saknas ibland klassificering av en eller flera
kvalitetsfaktorer. Bedomd paverkan kan da inte relateras till gillande status-
klassificering. Det dr dnda viktigt att gora en bedomning av potentiell paverkan
pé kvalitetsfaktorn. Paverkansbedomningen kan da istéllet relateras till
statusklassernas generella intervall som framgér av Havs- och vatten-
myndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten 128, T Vattenforvaltningsforordningen29 finns ett s.k. "icke
forsamringskrav” vilket innebér att dtgdrderna inte far innebéra en forsdmring
av statusen pa kvalitetsfaktorniva?se.

126 Se HVMFS 2013:19.

127

Faststalls av Vattenmyndigheten med stdd av 5 kap. MB, enligt férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. MKN for berérda vattenférekomster redovisas i VISS.
128

Se Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

2% Edrordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

3% EU-domstolen C-461/13, Weserdomen.
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MKN ekologisk ytvattenstatus

Vid muddringsprojekt ar foljande kvalitetsfaktorer for ekologisk status
relevanta:

e Naringsdamnen

» Miljogifter ("Sarskilda fororenande dmnen”)
e Siktdjup

e Syrgas

* Makroalger och gomfroiga viaxter

* Konnektivitet

* Morfologiskt tillstand

e Vixtplankton

* Bottenfauna

* Bottensubstrat och sedimentdynamik

Naringsamnen och miljégifter

Vid muddringsprojekt kan vattenkvalitén péverkas av savil naringsimnen som
av miljogifter. Sddana parametrar ingér i bedomningen av ekologisk status
inom vattenforvaltningen. Paverkan kan bedémas utifran kunskap om
muddermassornas egenskaper samt férviantad niva pa grumlingen. I
bedomning av paverkan kan man dven viga in nar paverkan sker, hur varaktig
den ar samt vilken geografisk utbredning den har.

Vilka miljogifter som vanligen ar relevanta vid muddringsprojekt framgar av
avsnitt 3.2. Vid klassificeringen av ekologisk status avseende miljogifter
beaktar man de &mnen som har bedémningsgrunder i bilaga 2 och 5 till
HVMFS 2013:19 och som slapps ut eller tillfors pd annat sitt i en sddan méangd
att det finns risk for att virdena i bedomningsgrunderna 6verskrids. Sddana
amnen kallas d& "sdrskilda fororenande dmnen” och bedémningsgrunder har
tagits fram pé nationell nivd. Bedomningsgrunderna i bilaga 2 och 5 till
HVMFS 2013:19 omfattar for ndrvarande bl.a. koppar och zink, tva metaller
som ofta ar av relevans i detta ssmmanhang. For ytterligare information om
hur statusklassificeringen gors med avseende pa miljogifter, se vigledning i
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:26.

Siktdjup

Siktdjupet indikerar paverkan frén naringsamnen via 6kad primarproduktion.
Siktdjupet kan paverkas negativt dels direkt av grumling, men ocksé indirekt
om utslapp av ndringsdmnen sker i sddan omfattning av primarproduktionen
paverkas.

Syrgas

Syrebrist kan vara en direkt f6ljd av utslapp av syretdrande &mnen eller en
indirekt f6ljd av utslapp av naringsamnen. I det senare fallet uppstar syrebrist
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vid nedbrytning av det organiska material som en 6kad primarproduktion ger
upphov till.

Makroalger och géomfréiga vaxter

Makroalger och gomfroiga viaxters djuputbredning paverkas negativt av
forsamrade ljusforhéllanden. Ljusforhéllandena paverkas av
primérproduktionen som i sin tur styrs av niaringsférhéllandena, samt av
grumling.

Konnektivitet

Kvalitetsfaktorn konnektivitet beskriver mgjligheten till spridning och fria
passager for djur, vixter, sediment och organiskt material i uppstroms och
nedstroms riktning, samt fran vattenforekomsten till omgivande landomraden.

Det finns olika parameterar for klassificeringen for sjoar, vattendrag samt
kustvatten.

Morfologiskt tillstand

Kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstind ar en beskrivning av de fysiska
forhillanden som rader i en vattenforekomst och hur de avviker i forhéllande
till ett referenstillstaind med ingen eller mycket lite ménsklig padverkan. Det
finns olika parametrar som styr klassficiseringen for vattendrag, sjoar och
kustvatten.

Kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstand i vattendrag klassificeras utifran
parametrarna vattendragsfirans form, bottensubstrat, strukturer i vattendraget
och i svimplanet med mera.

Kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstind i kustvatten och vatten i 6vergingszon
ska klassificeras utifrdn parametrarna grunda vattenomradets morfologi,
bottensubstrat och sedimentdynamik och bottenstrukturer.

Kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstand i sjoar ska klassificeras utifran
parametrarna forandring av sjoars planform, bottensubstrat i sjoar, strukturer
pé det grunda vattenomrédet i sjoar, ndromradet runt sjoar samt svimplanets
strukturer och funktion runt sjoar.

Ovan ndmnda parametrar kan paverkas av muddringar, dumpningar och
verksamheter sa som utfyllnader som ofta sker i samband med muddringar.
Avgorande for hur stor paverkan blir ar hur stor andel av ytvattenférekomstens
yta som péverkas av atgarden.

Vaxtplankton

Kvalitetsfaktorn viaxtplankton har tva ingdende parametrar som bada styrs av
naringstillgdngen.
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Bottenfauna

Kvalitetsfaktorn bottenfauna bestdms utifran indexet BQI eller BQI, vilket ar
uppbyggt for att uppvisa en kraftig respons bade vid syrebrist och vid 6kande
eller minskande organisk belastning. Syrebrist kan vara en direkt f6ljd av
utslapp av syretdrande dmnen eller en indirekt f6ljd av utslapp av
naringsdmnen. I det senare fallet uppstar syrebrist vid nedbrytning av det
organiska material som en 6kad primarproduktion ger upphov till. Dessa index
ar inte utformade for att visa toxisk paverkan.

MKN Kemisk ytvattenstatus

Miljokvalitetsnormen for kemisk ytvattenstatus bygger pa gransviarden for de
45 dmnen och d&mnesgrupper som har EG-gemensamma gransvarden och ingar
i direktivet om prioriterade amnen. Dessa varden ar inférda i bilaga 6 till
HVMFS 2013:19. Dessutom har Havs- och vattenmyndigheten lagt till
ytterligare gransvirden for biota och sediment for ndgra av dessa &mnen péa
nationell niva. Det ar darfor viktigt att i forsta hand konsultera dessa
foreskrifter snarare dn direktivet. Gransvardena i bilaga 6 till HYMFS 2013:19
omfattar for narvarande bl.a. TBT, kadmium, bly, kvicksilver, vissa PAH
(sdsom antracen, fluoranten, benso(a)pyren) och som ofta &r av relevans i detta
sammanhang. For ytterligare information om hur statusklassificeringen gors
med avseende pé miljogifter, se viagledning i Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2016:26. Se dven avsnitt 3.2 samt bilaga 2 till denna vigledning.

Miljokvalitetsnormer for havsmiljon

Havsmiljéforordningens 6vergripande mal ar god miljostatus i Ostersjon och i
Nordsjon. I Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18)
preciseras vad som kédnnetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer
med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon.

For att beskriva vad som kidnnetecknar god miljostatus har 11 si kallade
deskriptorer med totalt 29 kriterier tagits fram. Dessa beskriver kvalitativt
inneborden av god miljostatus (anges i del A, bilaga 2 i HVMFS 2012:18). For
att praktiskt bedoma miljostatusen finns nationella indikatorer for de olika
kriterierna (anges i del B, bilaga 2 i HVMFS 2012:18). For nagra kriterier
saknas fortfarande indikatorer.

MKN for ytvattenférekomster och MKN for havsmiljon har en geografisk
overlappning i kustvattenomraden. Det innebér att kustvattenomraden
omfattas av bdde MKN for vattenforekomster och MKN for havsmiljon.
Omfattas ett omrade av flera normer géller det striangaste kravet.

I Bilaga 3, HVMFS:18 preciseras 11 MKN med tillh6rande indikatorer for
havsmiljon. Indikatorerna for MKN ar kopplade till de som anvénds for
statusklassificeringen (Del A). Via indikatorerna finns séledes en koppling
mellan MKN och statusklassificeringen.

Foljande parametrar bor kunna vara av betydelse och behover bedomas med
avseende pa forutsittningarna att n§ MKN vid en muddring/dumpning;
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o tillforsel av kvave och fosfor,

» tillforsel och koncentration av farliga &mnen3! (samma bedémning som
for kemisk ytvattenstatus samt de féroreningar som ingar i
Kklassificeringen av ekologisk status),

e grumling,
» paverkan pé fiskbestanden,

o fysiska skador som borttagande av sediment, sedimentation och
overlagring av bottnar,

e undervattensbuller,
» ekologiska strukturer och funktioner,

e bottenfauna (Bottenfaunaindex (BQI) for kustvatten, vilket &r samma
som anvands for ekologisk status),

* bestdende forandringar av hydrografiska forhallanden (vattendjup,
salthalt, temperatur, vigpaverkan och strommar).

6. Underhall av
vattenanlaggningar

Den som &ager eller har ritt att anvéinda en vattenanlidggning ar skyldig att
underhélla den si att det inte uppkommer skada for allménna eller enskilda
intressen genom att vattenforhillandena dndras's2. Hamnar, muddrade
farleder och diken ar att betrakta som vattenanliggningar eftersom de
tillkommit genom vattenverksamhet. Muddring for att bibehélla ett
tillstdndsgivet djup ar rensning, en form av underhall, som ddrmed inte kraver
tillstand enligt 11 kap. MB233,

Underhallsskyldigheten giller oavsett om det finns tillstdnd for anldggningen
eller inte. Ansvaret for underhéllet giller sa lange anldggningen finns kvar. Om
skador uppkommer genom att underhéllsskyldigheten inte fullfljs kan
tillsynsmyndigheten meddela forelaggande om rittelse med stod av 26 kap. 9 §
MB. For underhall av vattenanldggningar ar Lansstyrelsen tillsynsmyndighet.

Ritten och skyldigheten att underhalla en anldaggning skiljer sig at mellan
anlaggningar med tillstdnd och sddana utan tillstand. For en tillstindsgiven
vattenanldggning foljer réatten till att underhalla av sjilva tillstdndet. En
vattenanldggning som saknar tillstdnd enligt MB eller dldre motsvarande
lagstiftning ar inte pa samma sétt skyddad mot senare tillkomna lagar och
forordningar. Det ar da alltid verksamhetsutévaren som maste kunna visa att
han eller hon f6ljer gillande regelverk for de underhallsatgidrder som

3! Varden som anges i direktiv 2008/105 EG.
32 11 kap. 17 § MB.

'3 Naturvardsverkets Handbok 2008:5 om vattenverksamheter.
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planerast34. D4 tillstand saknas och dirmed uppgifter om reglerat djup- och
ldage kravs normalt tillstdnd eller dispens fore det underhall genom rensning far
genomforas.

Tillstand eller en anméilan for underhéll genom rensning kan dven kravas for
en tillstindsgiven verksamhet med reglerat djup- och lage. Exempel pa nar det
kan behovas ar da atgidrden beror frigor om hantering av muddermassor,
strandskydd péverkas eller om hotade vixt- och djurarterss berors.
Rensningen kan dven behova beakta miljokvalitetsnormernatse.

Om underhéllet av en vattenanlédggning beror andra fastigheter dn den egna ar
verksamhetsut6varen skyldig att underritta fastighetsdgarna innan arbetena
péaborjas. Om det finns risk for att fisket kan skadas, ska en anmélan om de
planerade arbetena ske till lansstyrelsen innan arbetena paborjas!37.

Skyldigheten att underhélla innebir inget krav pa dtgarder om de inte ar
nodviandiga for att forhindra skada pa allmédnna eller enskilda intressen.
Underhallsskyldigheten innebér inte heller ndgon skyldighet att vidta mer
atgirder dn vad som kravs for att undvika skada pa sddana intressen.

En rensning far inte vara djupare dn vad som regleras i tillstandet, om tillstdnd
saknas far den inte omfatta en opaverkad botten.

/. Egenkontroll

Egenkontrollen omfattar hela verksamheten savil fore, under och efter en
muddring och efterféljande masshantering. En viktig del i egenkontrollen ar att
sikerstilla att meddelade villkor f6ljs.

En beskrivning av egenkontrollen fér verksamheten ingér i en ansékan om
tillstdnd38, en anmailan samt i en ansokan om dispens for dumpning. Da
muddringsprojekt ofta bedrivs under en begriansad tid bor en stor del av
kontrollen forberedas och paborjas tidigt i processen. Arbetet med
egenkontrollen paborjas darfor ofta fore samradet infor en tillstdndsprévning
eller fore det att en dispensansékan eller anmélan gors.

7.1 Verksamhetsutovarens ansvar

Verksamhetsut6varen ar ansvarig for att styra och kontrollera verksamhetens
miljopaverkant39. Kravet pa egenkontroll géller oavsett om verksamheten har

3* MMOD M 857-08.

'35 14 § Artskyddsforordningen (2007:845).
'3 4 kap. Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
3711 kap. 15 § MB.

% 22 kap. 1§ 1st. 5 MB.

13926 kap. 19 § MB.
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tillstdnd enligt MB eller inte. For de tillstinds- och anméalningspliktiga
verksamheter som bedrivs yrkesmaissigti4° géller dven reglerna i Forordning
(1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll (FVE), som formaliserar
delar av egenkontrollansvaret for dessa verksamheter.

For de verksamheter som omfattas av FVE ska bl.a. féljande finnas:

* en dokumenterad férdelning av det organisatoriska ansvaret for
verksamheten gentemot miljobalken, foreskrifter, samt domar och
beslut som ror verksamheten,

* dokumenterade rutiner for att fortlopande kontrollera utrustning m.m,

¢ dokumenterade undersokningar om riskerna med verksamheten fran
hélso- och miljésynpunkt,

* en forteckning 6ver de kemikalier som anviands (som brénsle m.m.).

Egenkontrollansvaret innebér att verksamhetsutévaren ska skaffa sig kunskap
om och f6lja upp verksamhetens paverkan pa méanniskors hélsa och miljon.
Det underldttar for verksamhetsutévaren om de undersokningar som ar
nodvandiga for provningen utformas si att de kan dteranvéndas i
egenkontrollen. Som ndmnts tidigare bor det redan infér samradet finnas
kunskap om sedimenten.

Om tillsynsmyndigheten begir det ska verksamhetsutévaren lamna ett forslag
till kontrollprogram eller forbattrande atgarder. Verksamhetsutévarens
egenkontroll dr en viktig utgdngspunkt for tillsynsmyndighetens arbete.

Mer information om egenkontroll finns i Naturvardsverkets Allmanna rad4,
handbok (2001:3) Egenkontroll, en fortlopande process och i handbok
(2008:5) Vattenverksamheter. Se d&ven Naturvardsverkets rapport
Miljokontroll av omgivningspaverkant42.

7.2 Egenkontrollens omfattning

Egenkontrollens omfattning bor vara relaterat till storlek och miljépaverkan
vid en muddring. Egenkontrollen innefattar ett ansvar att f6lja miljobalkens
regler och de domar och beslut som myndigheter eller domstolar fattat.
Ansvaret innebar ocksa att verksamhetsutovaren ska:

» Oversitta dessa regler och beslut till tillaimpliga konkreta atgarder,
» genomfora skyddsétgarder och forsiktighetsmatt,

» fortlépande undersoka/hélla sig kunnig om verksamhetens
miljopaverkan.

Vid de flesta tillstandspliktiga muddringsprojekt regleras delar av
egenkontrollen i ett kontrollprogram. Det kan till exempel handla om hur

140

Begreppet Yrkesmassig verksamhet beskrivs i NV:s handbok (2001:3) om egenkontroll.
! Allmanna rad om egenkontroll (NFS 2001:2).
2 Naturvardsverket, 2008. Rapport 5803.
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uppfoljningen av villkor ska genomforas och vilka matningar och provtagningar
som ska genomforas. S& 1angt som majligt bor innehallet i kontrollprogrammet
bestammas i samband med tillstdndsgivningen. Tillsynsmyndigheten kan ocksa
begéra in ett forslag till kontrollprogram nar verksamhetsutovaren brister i sin
egenkontroll. Tillsynsmyndigheten har dock ingen skyldighet att godkdnna
eller faststilla forslaget. Daremot bor tillsynsmyndigheten reagera pa ett
forslag.

Aven di det finns ett kontrollprogram si har verksamhetsutdvaren ansvar for
hela egenkontrollen, d.v.s. dven for de delar som inte omfattas av
kontrollprogrammet.

Egenkontrollen omfattar allt fran tillstdndet i miljon innan verksamheten
péborjas, anldggningsskedet, driftskedet till uppfoljning efter avslutat arbete.
Vanligen uppréttas ett kontrollprogram som bl.a. syftar till att visa om villkoren
foljs/efterlevs. Egenkontrollen ska dven omfatta vilka dtgarder som vidtas vid
oonskade hiandelser eller nar det finns risk for att villkoren inte f6ljs/efterlevs.

I kontrollprogrammet preciseras lampligen foljande aspekter:

¢ Vad ska mitas?

e Var ska det méatas?

e Nar och hur ofta ska det mitas?

e Hur ska data utvarderas och rapporteras?

» Vid vilka nivaer vidtas atgérder och vilka &r atgarderna?

Maitning och kontroll av sediment och bottenférhallanden bor goras fore
genomforandet. Bottenforhallandena behover dven kontrolleras under och
efter avslutade arbeten. Kontrollen vid en dumpning bér omfatta grumling,
sedimentspridning och mjukbottenfauna.

Maitningar av vattenkvalitet bor normalt utféras fére, under och efter
genomforandet. Matningar fore genomforandet ger referensdata si att
paverkan fran verksamheten kan sérskiljas. I vissa fall erhélls dven
referensdata genom maéatningar under genomférandet i valda referenspunkter,
utanfor pdverkansomradet. Hur och med vilken frekvens proverna ska tas bor
diskuteras med tillsynsmyndigheten i god tid innan arbetena péborjas. Man
behover ta hansyn till faktorer i omgivningen som kan ha betydelse for
omfattningen av miljépaverkan, t.ex. vind- och stromningsférhllanden och
skiktning. Darfor kan det vara att foredra om kontrollméatningar gors langs en
linje snarare an i en viss punkt. Se dven bilaga 2, dir fragor om provtagning och
analys utvecklas.

Som en del av egenkontrollen bor verksamhetsutévaren ta fram en
muddringsplan och en redovisning av de skyddsatgiarder som vidtas i de olika
arbetsskedena for att bl.a. motverka negativa milj6effekter. Rutiner behovs
t.ex. for att kontrollera utrustningen och fyllnadsgraden i pradmar. Om det ar
aktuellt att dumpa massorna behover det aven finnas en dumpningsplan som
visar kontrollen for att sikerstélla att massorna hamnar pé ratt plats och dven
stannar dar.
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Under genomférandet behover verksamhetsutévaren kontinuerligt folja upp
och kontrollera att muddringen gar enligt plan. Kontrollen genomférs och
dokumenteras under projektets ging. Det kan t.ex. vara inmétningar (s.k.
mellanmétningar) av bottenforhallandena (se Bilaga 3), vattenprovtagning,
grumlighetsmitning, sedimentprover m.m. Genomférandet dokumenteras
lampligen i en loggbok. I den anges bl.a. mudderverk, metod fér muddring,
position, tidpunkt, vaderforhallanden, volym och typ av muddrade massor
samt avvikelser.

Verksamhetsutovaren har dven ansvar for att kontrollera eventuella
kringverksamheter, exempelvis hanteringen av oljor och kemikalier i
mudderverk.

7.2.1 Kontroll av grumling och andra parametrar

Om verksamheten omfattas av villkor for grumling ska denna kontrolleras.
Grumling kan méatas som suspenderat material (mg/1) eller turbiditet (FNU,
TNU). Verksamhetsutovaren kan ocksa uppritta atgardsnivaer eller larmnivaer
som sitts nagot lagre adn halterna i villkoren, for att minimera risken for att
villkoren 6verskrids. Uppnas atgardsnivan kan verksamhetsutévaren behéva
vidta sarskilda atgarder for att forhindra att géllande villkor uppnas eller
overskrids. Det kan t.ex. vara att avbryta muddringen tillfalligt, muddra
langsammare, anpassa atgirderna till vidret eller byta eller komplettera
eventuella lansar.

Grumling mats fore, under och efter muddringsarbetena. Matning sker ibland
pé tvé-tre nivaer, i ytan, mitten och ovan botten. Referensviarden behévs for att
beskriva nollalternativet och som utgangspunkt for att bedoma péaverkan.
Referensmitningar kan goras innan grumlande verksamhet inleds, eller
samtidigt med grumlande verksamhet men pé en plats som inte paverkas av
verksamheten. Lampliga referenspunkter for kontrollméatning av naturliga
bakgrundshalter utanfor paverkansomradet viljs. Under genomforandet sker
vanligen matningar regelbundet, t.ex. dagligen. I bilaga 2 beskrivs mer om
kontroll av grumling.

Efter avslutade arbeten behover grumling, bottenférandringar och eventuella
sedimentforflyttningar f6ljas upp. Hur lange uppfoljningen bor fortsitta avgors
i det enskilda fallet. Nar det géller kontroll av grumling ror det sig oftast om ett
par veckor, men i vissa fall kvarstar grumlingen ldngre &n si. Kontrollen
avslutas nar grumlingen &ter 4r i nivd med bakgrundshalten.

7.2.2 Ovrig miljokontroll

Forutom grumling kan andra miljokemiska och biologiska undersékningar vara
motiverade. Omfattningen av kontroll bor liksom f6r annan kontroll anpassas
efter verksamhetens storlek och varaktighet.

Undersokningar av fororeningsnivéier i nya bottenytor kan vara relevant om
starkt fororenade muddermassor férekommer eller om de nya bottnar som
uppstéar efter muddring kan misstinkas vara fororenade.
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Flera biologiska undersékningar kan utféras men det viktigaste dr vanligen
bottenfauna, som kan utféras innan atgiarden genomférs samt som en
uppfoljning. Det senare ar sarskilt relevant vid dumpning. I forekommande fall
behover vattenvegetation foljas upp. Mer om detta star i bilaga 2.

7.2.3 Kontroll av muddringsdjup

I ett tillstdnd f6r muddring regleras vanligen till vilket djup den far ske. Efter
det att en muddring har avslutats bor verksamhetsutévaren kunna visa att det
muddrade djupet 6verensstaimmer med den nivi som anges i tillstandet.

Ett begrepp som ofta diskuteras vid genomférandet ar 6vermuddring. Med det
avses att entreprenoren muddrar djupare 4dn vad som 6verenskommits med
verksamhetsut6varen for att sdkerstélla det avtalade djupet. Omfattningen av
overmuddringen beror pé valet av mudderverk och dess formaga att sdkerstalla
mudderdjupet. For att undvika ett villkorsoverskridande ar det viktigt att
verksamhetsut6évaren ar tydlig med vilken nivd muddringen far ske till. Den s.k.
overmuddringen fér aldrig 6verstiga den muddringsniva som ar reglerad i
tillstdndet. Vid ansdkan eller anmélan om muddring ska 6vermuddring darfor
vara inrdknad i muddringens omfattning.

Det finns alltid en risk for dtersedimentering under genomforandet och efter
det att en muddring har avslutats. For att den redovisade slutnivéin ska vara
korrekt bor botten maétas in direkt efter det att arbetet avslutats.

7.2.4 Vaderforhallanden

I tillstdnd anges ibland att en muddring respektive dumpning inte far ske vid
olampliga viderforhéllanden. I egenkontrollen bor det preciseras vilka
viaderforhallanden som bedoms vara olampliga for den specifika platsen.
Vaderrestriktioner for arbetets bedrivande bor inga i verksamhetsutévarens
avtal med entreprendren. Det bor dven finnas ett stillestandskrav vid olampliga
viaderforhallanden. Ett vedertaget system for att bedoma vaderforhallandena,
som f6ljs av sjofarten och som dven kan vara lampligt att anvéinda i
egenkontrollen 4r World Meteorological Organization sea state code (WMO sea
state code). Enligt detta system beskrivs vaghéjden och dess karaktir med en
siffra frdn 0-9. Sea state 4 ar till exempel en vaghojd pa 1.25—2.5 meter.

Aven vindstyrkan har betydelse for genomforandet, kraftig vind kan gora det
svart att halla positionen och darmed paverka forutsiattningarna for att muddra
samt dumpa pa ratt plats. Vindstyrkan maéts i m/s och beskrivs bra med
Beaufordskalan. Skalan gar frén 0-17. Hard vind pa land och styv kuling
motsvaras av 13,9-17,1 m/s och beskrivs enligt Beaufort skalan som 7. I samrad
med omrédets lotsar, SMHI och Sjéfartsverket kan en for platsen lamplig
begriansning i vighojd och vindstyrka preciseras for det specifika projektet.
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7.2.5 Rapportering

Verksamhetsutovaren ska rapportera resultaten av egenkontrollen om och nir
tillsynsmyndigheten begar det43. Vid muddring och dumpning sker vanligen
en lopande rapportering under arbetets ging, vid avvikelser'44 samt en
sammanfattande rapportering nar arbetena har avslutats. Om
tillsynsmyndigheten begér en slutrapport ar det lampligt att det finns en
sammanfattning av verksamheten dar uppgifter om muddringens omfattning i
volym och i tid anges. Rapporten bor dessutom redovisa andra skyldigheter
som foreskrivs i tillstdndet.

Rapportering av avvikelser bor ske kontinuerligt for att mojliggora en
uppfoljning av de atgirder som vidtagits.

Det ar lampligt att slutrapporten anpassas till den redovisningsskyldighet som
foljer av de olika konventioner Sverige har undertecknat4s .

8. Tillsyn

Muddring och hantering av muddermassor berors framforallt av tre kapitel i
miljobalken, ndmligen de som handlar om miljéfarlig verksamhet (9 kap.),
vattenverksamhet (11 kap.) och avfall (15 kap.). Tillsynen regleras i 26 kap. MB.
Samma bestimmelser géller for all tillsyn enligt MB. Det ar verksamhets-
utovarens ansvar att ta fram det underlag som behovs for att myndigheterna
ska kunna bedéma verksamhetens miljopaverkan i samband med tillsyn.

Arbetet med tillsyn ar en cyklisk och fortlopande process. De centrala
momenten i tillsynsarbetet dr att planera, genomféra, folja upp samt utviardera
och forbattra tillsynsarbetet.

Mer information om tillsyn finns i Naturvardsverkets handbocker om Operativ
tillsyn 2001:4 och Vattenverksamheter 2008:5, Naturvirdsverkets rapport
5126 "Tillsyn 6ver vattenverksamhet”. Detta avsnitt r huvudsakligen inriktat
pé muddring och dumpning, inte landbaserad hantering av muddermassor.

8.1 Tillsynsmyndigheter

Lansstyrelsen ar operativ tillsynsmyndighet f6r vattenverksamhet och
tillstandspliktig milj6farlig verksamhet. Kommunen har tillsynen 6ver
anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter och *6vrig” miljofarlig

%3 26 kap. 21 § MB.

'** 6 § Forordning (1998:901) om verksamhetsutévarens egenkontroll.

145 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/provning-och-
tillsyn/dumpning/rapportering-av-utforda-dumpningar-av-muddermassor.htmil
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verksamhet, s.k. U-verksamheter46. Lansstyrelsen kan 6verlata tillsynen till en
kommun, varfor rollférdelningen kan variera i det enskilda fallet.

Nir det géller dumpning som sker fran land, fartyg eller luftfartyg, samt
dumpning i form av sinkning av en bét eller ett fartyg, har kommunen och
lansstyrelsen (i samrad med Polismyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen) ett gemensamt operativt tillsynsansvar. Myndigheterna far
komma 6verens om ansvarsférdelningen. Om dumpningen ar en del av en
muddring ar det 1ampligt att den myndighet som har tillsynen 6ver
muddringen ocksd har huvudansvaret for tillsynen 6ver dumpningen.

P& samma satt ar bdde kommunen och lansstyrelsen tillsynsmyndighet for
tippning fran land, t.ex. sno i vatten (avfallshantering). Aven hir far
myndigheterna komma Gverens om ansvarsfordelningen.

Kommunen har tillsynen 6ver den miljéfarliga verksamhet som kan uppkomma
kring en vattenverksamhet, dvs. utanfor verksamhetsomradet och som inte
kraver tillstand enligt 9 kap. MB. Det kan t.ex. vara frdga om transporter.
Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med varandra47, nagot som ar extra
angelédget nir det giller verksamheter som hinger sa ndara samman med
varandra som muddring och bortskaffande av muddermassor.
Kustbevakningen ar tillsynsmyndighet nér det géller insamling av geografisk
information (Sjoméatning) enligt 1 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisiar 6vervakning.

8.2 Att planera tillsyn

En viktig del i tillsynsmyndighetens planering av tillsynen ar att hélla ett
register over tillsynsobjekten. Eftersom objektregistret ar en grund for att
planera och genomfora tillsynen ar det viktigt att hitta ett sitt att redovisa dven
tidsbegransade verksamheter. Det kan darfor vara lampligt att i tillsynsplanen
schablonberidkna den berdknade arbetsinsatsen utifrén tidigare erfarenheter.
Ett praktiskt sitt ar att lagra uppgifterna i en databas som ar kopplad till
myndighetens geografiska informationssystem (GIS). Lis mer om planering av
tillsyn i Naturvardsverkets handbok om operativ tillsyn 2001:4.

8.3 Att genomfora tillsyn

Praktiskt kan tillsynen for muddring och dumpning delas in i tva olika grupper.
Den ena gruppen ar verksamheter som har prévats av myndigheten innan de
péaborjades, dvs. muddring som har tillstdnd eller 4r anmald samt dumpning
som har dispens. Den andra gruppen ar tillsyn 6ver otilliten verksamhet, dvs.
de verksamheter som genomfors utan tillstdnd, anméilan eller dispens. I avsnitt
8.3.1 och 8.3.2 beskrivs hur de bada typerna av tillsyn kan genomforas.

%6 26 kap 3 § MB.

147

26 kap. 6 § MB, Miljétillsynsférordningen 2011:13, 1 kap. 17§ samordna tillsynen.

99



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:19

8.3.1 Provad muddring och dumpning

For de verksamheter som har tillstdndsprovats, anmélts eller fatt dispens
inriktas tillsynen framst pa att kontrollera efterlevnaden av villkor och
foreskrifter for verksamheten samt att egenkontrollen fungerar.

I samband med tillstdndsprévningen far verksamhetsutévaren néstan alltid
krav pa att uppritta ett kontrollprogram. Tillsynsmyndigheten bor verka for en
fungerande egenkontroll och for att det redan under tillstindsprévningen
bestdms vad som ska kontrolleras och nar det ska ske.

Aven d det inte stills formella krav pa att uppritta ett kontrollprogram ir
verksamhetsutovaren skyldig att kontrollera verksamheten48. For yrkesmassig
verksamhet giller 4ven forordningen (1998:901) om verksamhetsutévarens
egenkontroll (se avsnitt 7.1).

Den l6pande tillsynens omfattning varierar med forhallandena pé och kring
platsen och med verksamhetens storlek. I samband med att arbetena vid en
storre verksamhet inleds, bor tillsynsmyndigheten pé plats skapa sig en
uppfattning om dess totala storningsbild, exempelvis betraffande buller och
grumling.

I de fall det finns villkor om begrinsning av miljostorningar ar det viktigt att
verksamhetsut6varen och tillsynsmyndigheten forvissar sig om att det finns
kontaktpersoner for avvikelserapportering.

Verksamhetsutovaren ska enligt egenkontrollansvaret sjalv konstatera om
villkor 6verskrids eller riskerar att 6verskridas. Det ar en viktig tillsynsuppgift
att kontrollera om det ansvaret tas. Villkorsbrott ska dtalanmalas, och om
villkor 6verskrids méste ocksé diskussioner snabbt kunna inledas om hur
arbetena efter nodviandiga modifieringar eller begransningar ska kunna fortga.
Det ar ocksa viktigt att de miljostorningar som verksamheten medfor blir s&
koncentrerade som mdjligt i tiden. For verksamheter med tillstdnd ska
tillsynsmyndigheten fortlopande bedéma om villkoren ir tillrackliga49 och om
de f6]js. Om myndigheten anser att de inte ar det och forutsattningarna i 6vrigt
medger det, ska myndigheten anséka om provning eller ta upp fragan om att
andra eller upphéva villkors°.

Bade verksamhetsutovarens egenkontroll och myndighetens tillsyn behéver
ofta fortsétta ett tag efter det att muddringen och/eller dumpningen ar
slutférd. Hur lange kontrollen ska paga beror pa omstindigheter i det enskilda
fallet. Nar kontrollen avslutats kan tillsynsmyndigheten begéra att
verksamhetsut6varen ska visa att verksamheten har utforts i enlighet med
ansokan och beslut.

'8 26 kap. 19 § i miljébalken.
926 kap. 1 § MB st. 2.
%026 kap. 2 § st 2 och 24 kap. 7 § MB.
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8.3.2 Muddring och dumpning som inte ar provad

Enligt 11 kap. 12 § MB behovs inte tillstdnd till vattenverksamhet om det ar
uppenbart att varken allména eller enskilda intressen kan skadas. Det ar alltsa
mojligt for en verksamhetsutovare att sjdlv gora en sddan bedémning, men
bevisbordan ligger helt och héllet pa verksamhetutévaren.
Tillsynsmyndigheten har en skyldighet att agera for det fall en
verksamhetsut6vare inte foljer miljobalkens krav sa att verksamheten
genomgér erforderlig provning samt att erforderliga forsiktighetsmatt
faststillas.

Tillsyn av en otillditen muddring eller dumpning kan initieras via 6vervakning,
klagomal eller fragor fran en granne, kommunen eller ndgon annan.
Verksamheten kan naturligtvis ocksa upptickas vid tillsyn. Ett sddant drende
ska utredas och brukar oftast resultera i ett foreldggande till
verksamhetsutovaren om rittelse eller forbud. Fore ett sidant beslut begérs
ofta uppgifter om verksamheten, men ibland ar det nédvandigt att stoppa
verksamheten omedelbart. Ibland kan ett tillsynsdrende 6verga till ett
provningsiarende. Otilliten muddring och dumpning ar straffsanktionerad?s.

Vid en tillstindsprévning i efterhand eller vid ett tillsynsdrende gillande
anmailningspliktig vattenverksamhet finns mgjlighet att forpliktiga respektive
foreldgga en verksamhetsutovare att vidta kompenserande atgarder eller betala
en sarskild fiskeavgiftis2.

Foreliggande om upplysningar

Tillsynsmyndigheten kan begéra att verksamhetsutovaren lamnar de uppgifter
och handlingar som behovs for tillsynents3. Upplysningsskyldigheten ar
begrinsad till uppgifter som inte forutsitter ndgon narmare utredning?s4. Dessa
upplysningar ska utgora underlag for en bedémning av om den utforda
verksamheten ir att betrakta som tillstdnds- eller anmalningspliktig.

Exempel pd omstindigheter som bor belysas vid en otilliten muddring ar:

» Vilka arbeten som har utforts i vattenomradet och tidpunkten for
utforandet.

» Syftet med de utférda arbetena samt om ytterligare &tgérder planeras.

» Arbetenas omfattning, en redovisning pa fastighetskarta eller
motsvarande.

* Volymen massor (sediment, schakt- och utfyllnadsmassor eller dylikt)
som har hanterats och vad massorna bestar av. Anviandning och slutlig
lokalisering av muddermassorna.

e Erhéllna tillstdnd och genomforda samrad innan arbetena i
vattenomradet utforts.

'*1 29 kap. MB.

2 MMOD M 11172-14, 2015-06-26.
193 26 kap. 21 § MB.

'™ Prop. 1997/98:45 del 2, sid. 282.

101



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:19

Om verksamheten kan befaras medfora olagenhet f6r méanniskors hilsa eller
miljon kan tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsutévaren att utfora de
undersokningar av verksamheten som behévs for miljobalken och dess
foljdforeskrifter ska efterlevas!ss . Undersokningarna kan utgora underlag for
ett eventuellt foreldaggande om rittelse eller forbud.

8.3.3 Tillsyn baserad pa flygbilder, satellitdata och information
fran dronare

Ett sdtt att bedriva tillsyn &r att analysera satellitbilder, ortofoton, skalriktiga
flygbilder och stereoflygbilder. I den mén de finns att tillgd anvinds med férdel
jordartskartor och maringeologiska kartor i ett GIS. Utifran detta underlag kan
man ofta bedoma effekten av en verksamhet i vattnet pa en specifik plats.
Satellitdata kan anviandas for att upptacka pagaende och dven i vissa avslutade
muddringar. Genom att jaimfora bildmaterial fran olika ir kan man pé ett
enkelt satt uppticka utforda muddringar och dumpningar. Dessutom kan
effekter 6ver tiden och omfattningen av genomforda muddringar och
dumpningar kontrolleras.

Kustbevakningen kan i vissa fall gora 6verflygningar och flygfotografera en
pagaende eller redan avslutad verksamhet om tillsynsmyndigheten anser att
det behovs. Resultatet blir hgupplosta 14ghdjdsbilder som ar mycket
anvandbara vid tillsyn och kontroll.

Under 2008 genomférde lansstyrelsen i Uppsala och rikspolisstyrelsen ett
projekt med fokus pa kartering av muddringars¢. Huvudmalet var att dels hitta
nya muddringar med hjilp av satellitbilder och dels att utforma ett bra
arbetsflode for hur bilderna kommer in i tillsynsverksamheten hos
lansstyrelsen och i utredningsarbete av misstankta brott hos polisen.

I juni 2008 lanserades satellitdataarkivet "Saccess” pa Lantmaiteriets hemsida.
Fran Saccess kan nordiska anviandare gratis ladda hem satellitdata. Detta
innebar att maéjligheterna okar for tillsyns- och polismyndigheter att anvinda
satellitdata i sin verksamhet.

En teknik som pé senare tid kommit starkt ar dronare. De flyger pa relativt 1ag
hojd och tar hogupplosta bilder eller filmer. Kostnaden for en 6verflygning med
en dronare ar betydligt 1agre 4n vad den ar for en 6verflygning med flygplan.
Dronare lampar sig for punktinsatser da kontroller vill genomforas pa en
entreprenad. Kontrollen behéver planeras dé det ofta kravs tillstand fran
luftfartsverket for att flyga med dronare. I tillstdndet regleras nar flygning far
ske. I stora stiader och tiatbebyggt omrade kan det vara svart att fa flygtider.

1% 26 kap. 9 § MB, 26 kap. 22 § MB.
"% Lantmateriet, 2008.
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Metodik och resultat

Med foérandringsanalys i satellitbilder fran olika ar kan for myndigheten
tidigare okdnda muddringar hittas. Flera metoder har testats i ovan nimnda
projekt. En av dem, som visar lovande resultat, baseras pa att ur satellitdata
skapa tolkningsunderlag som forstiarker skillnaden mellan suspenderat
material (lera, dy osv.) och vaxtlighet (vass, algbalten). Detta kan goras genom
berdkning av ett modifierat vegetationsindex - en kvot- och differensbild
mellan synligt reflekterat ljus (roétt och gront) och infrarott (nira infrarott,
mellaninfrarétt). Extremvardena kommer dé att peka ut antingen byggnationer
och kraftiga muddringsplymer (hoga varden) respektive vasstillvaxt (1aga
viarden).

Denna metod gor det mojligt att spara flera orsaker och verkningar i
satellitbilderna. Genom att gora berdkningen under vattenmask, i detta fall
endast de omraden som ingér i fastighetskartans vatten, far man ett
representativt resultat som bara tar hiansyn till i vattnet forekommande objekt
och reflektans.

De extremvirden som identifierats har verifierats i flygbilder fran 2000
respektive 2006 och fordandringarnas karaktér och tidpunkt har faststallts
genom att studera kvotbilder fran flera ar i f6ljd. Faktorer som ger utslag i
bilderna ir foljande:

Ho6ga virden:
e Bétar, bryggor, byggnader,
e lagvatten vid langgrunda sandbottnar,
o grumligt vatten,
e vassrgjning,

e gulvass.
Laga varden:

e Vasstillvixt,
e gron vass,

» algblomningar.

I en satellitbild kan vissa foreteelser upptickas direkt (t.ex. en storre
muddringsplym, se exempel nedan) medan differensbilder mellan de olika &ren
mer korrekt visar att ndgot har intraffat under en viss period. Hinsyn maste tas
till bildernas olika toning och karaktar, som beror av vader, vind,
algblomningar, tid pa aret osv.
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8.3.4 Tillsynsingripanden
Forelaggande om atgarder

Tillsynsmyndigheten far foreldgga en verksamhetsutovare att vidta de atgarder
som behovs i det aktuella fallets7.

Frégan om atgirder i form av aterstéllning efter en muddring eller dumpning
ar ofta problematisk ur ett miljoperspektiv. Muddring och dumpning ar ofta
irreparabla ingrepp nir man ser dem pé kort och medelling sikt. Aterstillning
kan ibland, atminstone i ett kortare tidsperspektiv leda till en ytterligare
miljostérning i omradet. Krav pa aterstillning bor trots detta 4nda vara
utgingspunkten vid forelaggande om atgarder, bl.a. med hinsyn till den
preventiva effekten. I vardefulla miljéer kan en aterstéllning vara nédvandig av
bevarandeskal.

Havs- och vattenmyndigheten anser att en aterstillning till ursprungliga
forhillanden normalt inte ar att betrakta som tillstdndspliktig
vattenverksamhet. Det ar rimligt att ett foreldggande om é&terstéllning forenas
med krav pa de skyddsétgarder som behovs for att minimera paverkan pa
miljon. Undantagsvis kan ett foreldggande om aterstillning bli av den
karaktaren att det méste foregas av en tillstindsprovning. Foreliggandet maste
dé utformas sa att tidsramen ricker for en sddan provning.

Ett foreldaggande om atgarder kan alltid 6verklagas. Har myndigheten angett en
for snav utférandetid i foreldggandet kan den hinna gé ut innan beslutet vunnit
laga kraft. D4 kan foreldggandet undanro6jas av mark- och miljodomstolen?ss,
En sadan utveckling kan undvikas genom att man inte anger ett slutdatum for
de begirda atgirderna utan i stéllet bestimmer en utférandetid i forhallande
till den dag da beslutet vunnit laga kraft. Ett beslut om atgarder kan ocksa, om
det anses nodvindigt g ut pa att "detta beslut géiller omedelbart 4ven om det
overklagas”159,

Tillsynen av en aterstillning i vattenomraden som gors med anledning av ett
foreldggande skiljer sig inte frén tillsynen av andra tillstindsgivna och
anmailningspliktiga verksamheter eller &tgérder. Det 4r samma miljokrav och
forsiktighetsmétt som géller.

Tillsynsmyndigheten har d&ven mojlighet att begéra ut en fiskeavgift i efterhand
t.ex. vid en otillditen muddring6°.

Den myndighet som har gett en dispens for dumpning kan féreldgga den som
har fatt dispensen att avhjilpa en oldgenhet som uppkommer genom
dumpningen, om oldgenheten inte forutsags nar dispensen gavs. Dispensen

%7 26 kap. 9 § MB.

% se Miljdomstolen vid Stockholms tingsratt, mal nr M 219-03 beslut 2005-04-12.
%926 kap. 26 § MB.

% MMOD M 11172-14, 2015-06-26.
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kan aven aterkallas om ett villkor eller en foreskrift som géller for dumpningen
inte foljs eller om en oldgenhet som avses med ett foreldggande inte avhjalps6.

8.4 Uppfoljning och utvardering

For att effektivisera och forbattra den framtida tillsynen av muddring och
hantering av muddermassor bor erfarenheterna fréan tillsynen och de metoder
man anvént sig av arligen f6ljas upp och utvirderas. Det ar lampligt att utga
fran tillsynsplanen for att utvirdera om det som &r planerat ar genomfort, om
syftet med planeringen uppnétts samt vad som har fungerat bra och mindre bra
m.m. Resultatet av uppfoljningen och utviarderingen kan anvindas som
underlag infor kommande prioriteringar, val av tillsynsmetoder och fordelning
av resurser. Resultaten kan dven anvindas for att utveckla genomférandet av
den kommande tillsynen?62,

'*' 29 §, 15 kap. MB.
162 Se Naturvardsverkets handbok 2001:4 sid 24.
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9. Relationer till annan
lagstiftning

9.1 Miljobalken

Samtliga miljobalkens kapitel har i varierande grad baring p4 muddring och
hantering av muddermassor. Kapitlen i balkens forsta avdelning om
Overgripande bestimmelser (1-6 kap.), sjitte avdelningen om Péféljder (29-30
kap.) samt sjunde avdelningen Ersattning och skadestind m.m. (31-33 kap.)
har belysts i Naturvardsverkets handbok 2008:5 Vattenverksamheter och
redovisas darfor inte i denna vigledning. Nagra andra kapitel i balken
behandlas i denna vagledning under avsnitten om Prévning, Egenkontroll och
Tillsyn. Nedan f6ljer en redovisning av ytterligare bestimmelser i miljobalken
samt viss annan lagstiftning som har inverkan pd muddring och hantering av
muddermassor.

9.1.1 Skydd av omraden. 7 kap. MB
Nationalpark, naturreservat m.m.

Ett mark- eller vattenomréde som tillhor staten forklaras som nationalpark i
syfte att bevara ett storre sammanhingande omréde av viss landskapstyp i dess
naturliga tillstand eller i vasentligt oférandrat skick. Ett mark- eller
vattenomrade kan ocksa avsittas som naturreservat i syfte att bevara biologisk
mangfald, varda och bevara virdefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av
omraden for friluftsliv. For att bevara vardefulla kulturpraglade landskap kan
mark- eller vattenomréaden avsittas som kulturreservat. Gemensamt for
naturreservat, kulturreservat och nationalpark ar att det i foreskrifterna till
besluten finns inskrivet olika inskrankningar i réatten att anvinda omradena.
Avsteg fran skyddsforeskrifterna forutsatter dispensprovning.

Mindre mark- eller vattenomraden som utgor livsmiljo for hotade djur- eller
vixtarter eller som pé annat sitt ar sarskilt skyddsvarda far avsiattas som
biotopskyddsomrade. Inom ett biotopskyddsomride far man enligt 7 kap. 11 §
miljobalken inte bedriva en verksamhet eller vidta en atgird som kan skada
naturmiljon. Exempel pa vattenanknutna omraden som kan forklaras som
biotopskydd &dr: Mynningsomraden vid havskust, helt eller delvis avsnorda
havsvikar, grunda havsvikar, algrasdngar och biogena rev.

Strandskydd

Strandskydd rader vid havet, insjoar och vattendrag. Strandskyddet omfattar
béde landomradet och vattenomradet med dess undervattensmiljo. Det
generella strandskyddet dr 100 meter, pa nigra platser, till exempel i en del
tatorter, ar strandskyddet borttaget. P& vissa platser dr strandskyddet utvidgat
till upp till 300 meter fran strandlinjen.
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Strandskyddet syftar till att trygga tillgdngen for allmanheten till platser for
bad och friluftsliv och att bevara goda livsvillkor f6r vaxt- och djurlivet genom
att uppratthalla forutsattningarna for vardefulla naturmiljoer bédde pa land och
i vatten. Bestimmelserna om strandskydd finns i 7 kap. 13 — 18 §§ MB.
Strandskyddet innebér ett generellt byggnads- och anlédggningsférbud. Inom
ett strandskyddsomréde ar det darfor forbjudet bl.a. att utfora anldggningar
eller anordningar, t.ex. bryggor och pirar, som hindrar eller avhéller
allménheten fran att betrida ett omrade dar man annars skulle ha "fardats
fritt”, som lagen uttrycker det. Anliggningar som vasentligt férandrar
livsvillkoren for djur- eller vaxtarter far inte uppforas. Ocksa andra dtgarder
som visentligt forsamrar livsvillkoren for djur- och véxtarter, t.ex. muddring,
ar forbjudna. Men provningsmyndigheten, d.v.s. lansstyrelsen i vissa skyddade
omraden och kommunerna i 6vriga fall kan medge dispens frén strandskydds-
bestammelserna om det finns sirskilda skal. Vad som far anses vara sirskilda
skil anges i bestimmelserna. I ett beslut om dispens ska anges i vilken
utstrackning marken far tas i ansprak som tomt eller annars anvéndas for det
avsedda dndamalet. I samband med tillstdndsprévning enligt MB sker ingen
separat dispensprovning, men syftet med strandskyddet ska inga som ett
moment i provningen'6s.

Vattenskyddsomraden

Vattenskyddsomraden kan inréttas for att skydda en vattentikt avsedd for
exempelvis dricksvattenforsorjning. Lansstyrelsen eller kommunen far
meddela foreskrifter om inskrankningar i ratten att forfoga 6ver fastigheter
inom omradet om det behovs for att tillgodose syftet med
vattenskyddsomrédet. En begriansning kan vara gravning/muddring eller
dumpning inom skyddsomradet. Foreskrifterna kan omfatta bade land- och
vattenomraden. Bestimmelserna om vattenskyddsomraden finns i 7 kap. 21—
22 §§ MB.

Natura 2000-omréade

Natura 2000-omréden ir sddana naturomraden som, enligt 7 kap. 27 § MB,
bor skyddas eller har skyddats enligt rddets direktiv om bevarande av vilda
faglar, som sarskilt bevarandeomréde enligt radets direktiv om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter, eller enligt internationella dtaganden
eller nationella mal om skydd f6r naturomréden.

For att bedriva verksamheter eller vidta dtgarder inom eller i anslutning till
Natura 2000-omréaden kravs tillstdind om verksamheten eller dtgirden kan
péaverka utpekade arter eller naturtyper pa ett betydande sitt. Verksamheter
och adtgarder som direkt hanger samman med eller dr nédvandiga for skotseln
och forvaltningen av det ber6rda omradet d4r undantagna frén tillstdndsplikten.

Generellt provas tillstadnd till verksamheter eller atgiarder inom Natura 2000-
omraden av ldnsstyrelsen. Om verksamheten eller atgidrden dessutom omfattas

'3 HD NJA 2008 sid 551, notera att tidigare 17 § 7 kap. nu ar andrad till 16 § 7 kap. MB.
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av tillstdndsplikt eller dispenskrav enligt 9, 11 eller 15 kap. MB ska fragan om
tillstdnd provas av den myndighet som prévar tillstand eller dispens enligt
négot av dessa kapitel. Det innebér att fragan om tillstdnd till muddring eller
dumpning av muddermassor inom eller i anslutning till ett Natura 2000-
omrade kan behdva provas enligt bade 7 kap. MB och respektive
tillstdndskapitel 9, 11 eller 15 kap. MB.

Tillstand till en atgidrd som kan péverka Natura 2000-omrade far lamnas pa
vissa villkor. Verksamheten eller dtgidrden ensam eller tillsammans med andra
péagaende eller planerade verksamheter eller atgarder far inte kunna skada den
livsmiljo eller de livsmilj6er i det omrade som avses att skyddas. De far heller
inte medfora att den art eller de arter som ska skyddas utsatts for en storning
som pé ett betydande sétt kan forsvéira bevarandet i omradet av arten eller
arterna.

Enligt 7 kap. 29 § far regeringen dven om verksamheten inte bedoms uppfylla
kraven om tillstand enligt 7 kap. 28 b 1dmna tillstdnd om det:

» saknas alternativa 16sningar,

e atgirden maste genomforas av tvingande orsaker som har ett vasentligt
allménintresse, de atgirder vidtas som behovs for att kompensera for
forlorade miljoviarden sa att syftet med att skydda det berérda omrédet
anda kan tillgodoses.

Skyddsomraden for flodkriéfta

Skyddsomraden for flodkrafta kan inrittas av lansstyrelserna for att skydda
kvarvarande bestind av arten. Bestimmelserna om skyddsomraden for
flodkrafta finns i SFS 1994:1716, Forordning om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen. Flodkréfta ar vidare kéinslig for grumling. I samband med
muddring i sotvatten ar det darfor sarskilt viktigt att minimera grumling och
igenslamning av livsmiljon. Detta ar sarskilt viktigt under perioder med
rombadrande honor och nykliackta yngel.

Sarskilda bestimmelser om skydd for djur- och vixtarter

Foreskrifter till skydd for vilt levande djur och vaxter far meddelas om en art av
nédgon orsak kan komma att férsvinna eller utsittas for plundring.
Bestdimmelsen finns i 8 kap. 1 och 2 §§ MB. Ytterligare skydd for vixt- och
djurarter finns i artskyddsforordningen (2007:845). Enligt den ar det forbjudet
att doda, skada, finga eller stora vilt levande djur eller att ta bort eller skada
sddana djurs dgg, rom eller bon samt forbud mot att skada eller férstéra sidana
djurs fortplantningsomréaden och viloplatser.

Det ar inte heller tillatet att avsiktligt plocka, samla in, skéra av, dra upp med
rotterna eller forstora vaxter i deras naturliga utbredningsomréide i naturen.

Niar man provar och genomfor muddring eller dumpning av muddermassor ar
det sarskilt viktigt att se till att skyddade djur inom rimligt avstand fran
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arbetsomradet inte stors. Sarskilt viktigt ar det under djurens parnings-,
uppfédnings-, 6vervintrings- och flyttningsperioder.

Djurens fortplantningsomraden eller viloplatser far inte heller skadas eller
forstoras. Det ar lika viktigt att skyddade vaxter inte forstors eller tas bort i
samband med atgdrderna.

I samband med muddring i s6tvatten ar det ocksa sarskilt viktigt att inte skada
populationer av rédlistade och hotade arter sdsom flodparlmussla, tjockskalig
malarmussla eller arter som ar hotade och kinsliga for grumling. Generellt sett
ar arter som lever av att filtrera vattnet mest kinsliga mot grumling medan de
flesta arter ar kénsliga for den direkta paverkan pa livsmiljon som muddring
och dumpning kan innebara.

9.1.2 Fororenade omraden. 10 kap. MB

Uppliaggning av muddermassor pa land kan innebéara att marken férorenas av
den upplagda muddermassan .I 10 kap. MB finns bestaimmelser om ansvar for
utredning och efterbehandling av omraden som ir s férorenade att de kan
medfora skada eller olagenhet f6r manniskors hilsa eller miljon. Enligt
huvudregeln ar det i forsta hand verksamhetsutévaren som ar skyldig att gora
undersokningar och bekosta efterbehandlingsatgirder. I andra hand kan
ansvaret ligga pa fastighetsdgaren. Nar det saknas nagon som ar ansvarig enligt
lagen, finns i vissa fall méjlighet for staten att g& in och betala for
efterbehandlingen av det férorenade omradet.

Den som har ansvaret maste ocksa beakta att det ar forbjudet att utan anméilan
till tillsynsmyndigheten vidta efterbehandlingsétgarder i sddana fororenade
omraden om atgarden kan medfora 6kad risk for spridning eller exponering av
fororeningarna och om risken inte bedoms som ringa. Det framgar av 28 §
Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Finns kunskap om att sedimenten ir eller kan vara fororenade bor
verksamhetsut6varen redan i planeringen beakta att en muddring kan paverka
eller 6ka till exempel féroreningsspridning eller exponering for fororening.
Fororeningen kan behova atgiardas innan eller i samband med att muddringen
utférs. Om det i samband med en muddring konstateras att muddermassorna
ar fororenade ar verksamhetsutovaren eller fastighetsdgaren skyldig att
underritta tillsynsmyndigheten om detta.

9.1.3 Vattenverksamhet, 11 kap. MB
Samhallsnyttokravet i 6 §

For att medge tillstdnd for en vattenverksamhet méste den vara
samhéllsekonomiskt motiverad. Det innebar att verksamheten bara far
bedrivas om fordelarna fran allmén och enskild synpunkt 6verviger
kostnaderna, skadorna och oliagenheterna av den. Inneb6rden av
bestammelsen, som ar tillamplig pa all vattenverksamhet, 4r ndrmare
beskriven i Naturvirdsverkets handbok 2008:5 Vattenverksamheter.

Se Aven MMOD 2012-03-20, M 6405-10. I detta beslut medgav inte MMOD
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tillstand for att anldgga en kanal m.m., utféra muddring samt dispens for
dumpning. Motiveringen var att risken f6r en negativ paverkan pé de grunda
vikarnas viaxt- och djurliv och dirmed pé det sméskaliga yrkesfisket ansags
vaga tyngre dn de fordelar som kan uppnas genom det ansokta foretaget.

Framtida verksambheter far inte forsvaras. 7 §

En planerad vattenverksamhet far inte medfora att framtida verksamheter som
beror samma vattentillgdng forsviras. Detta krav giller om den aktuella
vattenverksamheten kan utforas utan oskilig kostnad. Med verksamheter avses
inte bara vattenverksamheter utan ocksa annan verksamhet som kan beréra
den aktuella vattentillgdngen. Sarskild hansyn ska tas till verksamheter som
ska ske till forméan for fiske- och miljovardent¢4.

Fiskets forutsattningar ska behallas. 11 kap. 8 § MB

I samband med vattenverksamhet ar fiskeintresset betydelsefullt och ska
beaktas sirskilt. Verksamhetsutévaren méste anldgga och underhélla
anordningar som kan behdvas for att ta hansyn till fisket. I detta fall raknas
aven bl.a. musslor och kraftor som fisk.

Exempel pad anordningar for fisket ar fisktrappor, omlop eller alyngelledare. I
frdga om muddring och dumpning ar det frimst atgarder till skydd for fisket
som kan bli aktuella. Exempel pa atgirder ar grumlingsddmpande
avskarmningar och anpassning av arbetstiden.

Om inte lampliga atgarder kan vidtas pa platsen kan kompensationsatgirder
Overviagas. I vissa fall kan ett alternativ eller komplement vara en fiskeavgift.
Vid muddring och dumpning &r det 4ven vanligt med en kombination av
atgirder och avgifter, dd de omraden som péverkas direkta inte kan skyddas
genom atgirder0s,

9.1.4 Tillatlighetsprovning enligt 17 kap. MB

Regeringen ska prova tillatligheten f6r bland annat inridttande av (nya)
allménna farleder. I de fall regeringen tillatit anlaggningen och denna
forutsdtter muddring, ska mark- och miljodomstolen alltid ge tillstand till
muddringen?06,

9.1.5 Forvaltningsplaner och Havsplaner

Vattenmyndigheten beslutar” om férvaltningsplaner for vattendistriken.
Forvaltningsplanen ger en sammanfattande bild av tillstdndet i distriktets
vatten, vilka miljokvalitetsnormer som géller, behovet av atgiarder samt hur

'** Prop. 1997/98:45, del 2 sid. 130.

"% MMD M 1956-12, reglerar saval fiskeavgift som provotid for en ev. kompensation.

'% 11 kap. 23 § MB.

167

Enligt 5 kap 1 § férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
(vattenforvaltningsférordningen).
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milj6tillstdndet 6vervakas. Mer information om férvaltningsplanen finns pa
Vattenmyndighetens hemsida.

Havsplanering sker med stéd av 4 kap. 10 § i miljobalken. Havs- och
vattenmyndigheten ska enligt havsplaneringforordningen ta fram forslag till
havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. Planerna omfattar
Sveriges havsomréaden, territorialhavet och den ekonomiska zonen, men inte
omradet narmast kusten!8, Havsplanerna ska beaktas vid beslut om tillstind
och vid en anmilan f6r olika verksamheter i havet.

Havsplanering innebér att olika intressen analyseras och vigs mot varandra sa
att det framgar vilket av dem som ska prioriteras. Planerna ska leda till att
havsomradena anvinds till det som de dr mest lampade for.

9.2 Radighet over vatten

En grundldaggande forutsattning for att fa bedriva vattenverksamhet ar att
verksamhetsutdvaren har radighet 6ver det vattenomrade dir verksamheten
ska bedrivas!®9. Det innebir att verksamhetsutovaren méste forfoga Gver
vattenomradet genom dganderitt, till f6ljd av upplatelse av fastighetsdgaren
eller genom tvangsvis forviarvad rattighet. Radighet kan tillkomma annan dn
fastighetsagare eller rattighetsinnehavare nar det handlar om vissa typer av
vattenverksamhet. Vattenverksamhet som beh6vs for allmén farled eller allméan
hamn &r exempel pa sddana vattenverksamheter.

Vem som &ger vattnet gér att fa reda pa genom Lantmateriet. Vill man muddra
eller dumpa muddermassor pa allmént vatten ska Kammarkollegiet ge sitt
medgivande7°. Vad som ar allméant respektive enskilt vatten regleras i lagen
(1950:595) om grans mot allmént vattenomréde.

I vissa fall har andra an fastighetsdgaren den grundldggande radigheten att
bedriva vattenverksamhet. Staten, liksom kommuner och vattenférbund, far pa
s satt bedriva sddana vattenverksamheter som ar onskvarda fran allmén
miljo- eller hilsosynpunkt eller som framjar fisket. Rensningar for att bibehalla
vattnets djup eller ldge far vidtas och omedelbara aterstiallningsatgirder utforas
av den som ir beroende av att vattenférhéllandena bestér7.,

9.3 Ovriga lagar

9.3.1 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (PBL) innehéller bestimmelser om planldggning av mark
och vatten och om byggande. Av 1 kap. 3 § MB framgér att for verksamheter
som kan orsaka skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa, miljon eller andra

168 Planeringen av kusten sker genom kommunernas 6éversiktsplanering.

"% Lag (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet (LSV).

170

2 § andra stycket forordningen (2007:824) med instruktion fér Kammarkollegiet.
" 2 kap. 5§ LSV.
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intressen som skyddas enligt miljobalken tillimpas ut6ver balken dven
bestaimmelser i annan lag. Detta innebér att PBL och MB giller parallellt med
varandra, dvs de giller vid sidan om varandra om inte bestimmelserna ar
oforenliga.

Det ar kommunen som svarar for den fysiska planeringen. Kommunens
oversiktsplan, omradesbestimmelser och detaljplaner ar viktiga instrument
med hansyn till bevarandet av bl.a. biologisk méngfald samt skyddet mot
atgiarder som kan utgora hot mot dessa viarden. Enligt 2 kap. 6 § MB far
tillstand eller dispens enligt miljobalken inte meddelas i strid mot en detaljplan
eller omradesbestimmelser som vunnit laga kraft. Det innebar att tillstand till
muddring eller massupplaggning inte kan medges om det medfor avsteg fran
detaljplanen eller omradesbestimmelserna.

Oversiktsplanen (OP) ar vigledande for beslut som ror anvindningen av mark-
och vattenomraden. I OP anges de allminna intressen och de miljé- och
riskfaktorer, som bor beaktas i enskilda beslut. Det ska dven framga hur
kommunen avser att tillgodose riksintressena enligt 3 och 4 kap. MB.

Omrédesbestimmelser for begrinsade omraden, sikerstiller att syftet med OP
uppnas. De ir bindande i férhallande till myndigheter och enskilda.

Detaljplanen (DP) reglerar markens anvindning och bebyggelse. Den ar
bindande mot myndigheter och enskilda.

Bygglov En verksamhet kan krava tillstand enligt bdde PBL och MB. Det ar
kommunens byggnadsniamnd (eller motsvarande) som provar bygglov. I vissa
fall kravs bygglov exempelvis for att mellanlagra muddermassor om de ska
ligga tillfalligt pa en plats och ddrmed kan betraktas som upplag.

Planeringen av kusten sker genom kommunernas 6versiktsplanering. En
forutseende kommunal planering kan bidra till att minska behovet av
muddring och till att viktiga grundomraden forblir orérda. Det ar lampligt att
kommunens 6versiktsplan anger i vilka omraden muddring inte bor
forekomma med hénsyn till viarden for friluftslivet samt for natur- och
kulturmiljon. For att begransa antalet verksamheter dr det aven bra om det i
planen framgar vilka platser som ar lampliga for gemensamhetsanliggningar
som marinor etc.

Infér en muddring, deponering eller dumpning av muddermassor ar det viktigt
att kontrollera de planmaéssiga forutsittningarna. I kommunernas 6versikts-
och detaljplaner finns ofta anviandbara uppgifter. Det kan t.ex. gélla uppgifter
om befintliga och planerade byggnader, infrastruktur och fritidsanldggningar,
markanviandning, planerade utbyggnadsomréaden, intressen for natur, kultur
och friluftsliv, avfallsanldggningar och uppgifter om speciella restriktioner for
aktuella omréden.

112



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:19

9.3.2 Lag om kulturmiljo m.m.

Kulturmiljélagen72 (KML) omfattar savil kinda som okédnda fasta
fornlamningar. En fast fornlimning bestar dels av sjdlva anldggningen, t.ex. en
boplats, dels av ett s& stort omrade pa marken eller sjobotten som behé6vs for
att bevara fornlamningen. Detta omrade bendmns fornlamningsomrade. Nar
en verksamhet planeras maste verksamhetsutovaren forvissa sig om att
kulturhistoriska lamningar inte kommer till skada. Verksamhetsutévaren ar
enligt 2 kap. 10 § KML skyldig att ta reda p4 om en fast fornlimning kan
beroras. Vid planering av en muddring eller dumpning ar det darfor viktigt att i
ett tidigt skede ta kontakt med ldnsstyrelsens kulturmiljéfunktion angdende
fornldmningar. Lansstyrelsen ar tillstdindsmyndighet for atgarder nar det giller
fornldmningar och andra marinarkeologiska lamningar som omfattas av
kulturminneslagen.

Om det finns fornldamningar i det aktuella omrédet kan det bli aktuellt med en
arkeologisk utredning. D4 svarar verksamhetsutévaren for de kostnader som
uppkommer. I Riksantikvarieambetets soktjanst Fornsok gar det att s6ka
information om merparten av Sveriges hittills kinda fasta fornlamningar och
andra kulturhistoriska ldimningar, sédvil pa land som under vatten73. S6kanden
rekommenderas dven att kontakta Sjohistoriska museet, som forestar
vrakregistret, for att fa veta om det finns négra fornlamningar i det omrade
som kommer att ber6ras av verksamheten.

9.3.3 Muddring pa havsbottnen, préovning enligt
kontinentalsockellagen m.m.

Muddring pa havsbotten kan férekomma i samband med utforskning av
kontinentalsockeln eller utvinning av naturtillgdngar fran den. Muddring vid
utforskning kan t.ex. behovas i samband med provborrning. En sandtékt pa
kontinentalsockeln utgor utvinning av naturtillgdngar.

Det ar regeringen som kan meddela tillstand for utforskning och utvinning av
kontinentalsockeln. Avser tillstindet en tdkt av sand, grus eller sten pa allméant
vattenomrade, sker tillstandsprévningen normalt av SGU enligt 5 §
kontinentalsockelférordningen?74.

Oavsett om muddring gors for att utforska kontinentalsockeln eller utvinna
naturtillgdngar fran den ska bl.a. 2 kap. och 5 kap. 3 § MB tillaimpas. I bada
fallen ska en miljokonsekvensbeskrivning ingé i ansokan. I fraga om
forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar och planer och
planeringsunderlag géller 6 kap. miljobalken.

Vid muddring for att utvinna naturtillgdngar (t.ex. sandtikt) ska dessutom 3
och 4 kap. miljobalken tillampas.

72 1988:950.

3 hitp://lwww.raa.se/hitta-information/fornsok-fmis

74 1966:315.
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Nir frdgan om takttillstdnd provas ska en sérskild behovsprovning goras enligt
3 b §, lag (1966:314) om kontinentalsockeln. Bl.a. ska behovet av det material
som kan utvinnas vigas mot de skador pa djur- och vaxtlivet och pa miljon i
ovrigt som tiakten kan befaras stilla till med.

Enligt kontinentalsockellagen kan ett tillstind for takt forenas med bl.a. krav
pé att en avgift ska betalas till staten. Det finns dven ett krav pa att
verksamhetsutdvaren ska stilla sdkerhet for aterstiallningskostnader.

Om en vattenverksamhet eller miljofarlig verksamhet utfors inom det
geografiska omride som omfattas av svensk-finska gransalvs-
overenskommelsen?7s giller bestimmelserna i den.

" Lag (2010:897) om gransalvséverenskommelse mellan Sverige och Finland.
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10. Forkortningar av lagstiftning
och domstolar

Domstolar

MMD Mark- och miljodomstolen
MMOD Mark- och miljééverdomstolen
HD Ho6gsta domstolen

Lagar och forordningar

AF Artskyddsforordningen (2007:845) Forordning (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd

FVE Forordning (1998:901) om verksamhetsutovares
egenkontroll

FVV Forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

VFF Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon

KML Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.

LSV Lag (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet

LSVP Lag (1998:813) om inférande av lagen med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet

MB Miljobalken (1998:808)

PBL Plan- och bygglagen (1987:10)

VFF Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon

VL Vattenlagen (1983:291)

AVL Vattenlag (1918:523), (dldre vattenlagen)
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11. Definitioner och centrala
begrepp

Ackumulationsbotten — Omréaden dér finmaterial med en falldiameter
mindre 4n 0,006 mm kontinuerligt sedimenterar, och inte sprids vidare.
Sedimentens Oversta centimeter bestar av 16st finmaterial med hog vattenhalt
och hog halt av organiskt material. Ackumulationsbottnar finns pa djupare
beldgna bottnar med liten lutning sa att utglidning inte férekommer. Om
bottenlutningen 6verstiger ca 5 % (det vill siga 5 m hgjdskillnad pé langder 100
m), kan inte finmaterial ligga stabilt.

Allmin farled och allmdn hamn — Farled eller hamn som &r av visentlig
betydelse for den allmidnna samfardseln. En allmén farled kan ocksa inrittas
om den dr av visentlig betydelse for fiskerindringen eller om den &r av visentlig
betydelse for trafiken med fritidsbétar och det beh6vs med héansyn till
siakerheten i farleden76. Sjofartsverket for register 6ver allménna farleder och
hamnar?77.

Anliggningsindamaél - Anvindning av material for att skapa t.ex. vagar,
jarnvagar, parkeringsplatser och bullervallar. Anvandning av avfall for
anlaggningsdndamal dr en miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. MB.

Avfall — Definieras i 15 kap. 1 § MB som varje foremal eller amne som
innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med.

Backscatter — Tidssamplad signalstyrka fran ett multistrilande ekolod som
paminner om bilderna som en sidotittande sonar (sidescan sonar) presenterar.
Storsta skillnaden ar att skuggor fran uppstickande bottenobjekt normalt inte
syns da insamlingen sker frdn en ytfarkost och inte med en sldpad
matutrustning.

Batymetri — beskriver terrdangens fysiska form under vatten och ar
motsvarigheten till topografi pa land. Batymetri tas fram genom lodning,
vanligen ekolod.

Batymetriska undersokningar — Undersokning av bottentopografin,
djupmitning.

Biota — Den levande floran och faunan inom ett omrade eller region.
Batnadskrav/samhéllsnyttokrav — En forutsittning for att fa bedriva

vattenverksamhet &r att dess fordelar fran allméan och enskild synpunkt
overvager kostnaderna, skadorna och oldgenheterna av den.

"7 Lag (1983:293) om inrattande, utvidgning och avlysning av allman farled.

7 sjefartsverkets forfattningssamling. SJIOFS 2013:4.
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Deponering — Begreppet deponering definieras i 5 § Avfallsforordningen
(2011:927) som ett bortskaffningsforfarande vilket innebar att avfall 1aggs pa en
deponi.

Deponi — Begreppet deponi avser enligt 5 § Avfallsférordningen (2011:927)
en upplagsplats for avfall. Deponering ar en tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. 6 § MB och 5 § forordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd (SFS 1998:899).

Dumpning — Avsiktlig kvittblivning av avfall i vatten. Att i syfte att gora sig av
med eller placera ett avfall, t.ex. muddermassor, sné eller kasserade batar,
inom ett vattenomrade. Aven att ligga upp avfall pa is ses som en dumpning.
Dumpning ar inte en vattenverksamhet utan avfallshantering. Enligt 15 kap 27
§ MB rader dumpningsférbud for avfall inom Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon78. Férutsattningarna for dispens fran forbudet anges i
efterféljande 29 §. Att ldgga foremal eller material i vattnet, exempelvis uttjanta
fordon, for att skapa bra dykningsmiljGer eller for andra andamél kan beroende
pé det huvudsakliga syftet med att ldgga ner foremalen eller materialet i vattnet
vara antingen dumpning eller vattenverksamhet.

Erosionsbotten — omraden som stindigt ar utsatt f6r erosion. Nytt sediment
ackumuleras inte pé en erosionsbotten, ddaremot eroderas gammalt sediment
fram. Erosionsbottnar dterfinns i rinnande milj6er, langs striander och i mycket
branta eller stromsatta bottenpartier.

FNU/NTU - ISO-standard f6r grumlighet dr FNU (Formazine
Nephelometric Unit) eller NTU (Nephelometric Turbidity Unit).

Fyllning — Aven utfyllnad. Om syftet r att anvinda muddermassorna i ett
vattenomrade for att skapa en vattenanlidggning t.ex. en viagbank eller en pir, ar
det fraga om fyllning. En utfyllnad kan vara tillstinds- eller anmélningspliktig
vattenverksamhet enligt 11 kap. 2 § p1 MB och 19 § Férordningen (1998:1388)
om vattenverksamhet m.m. Bestimmelserna i 11 kap. géller &ven om det
samtidigt finns en 6nskan att bli av med de massor som anvinds for fyllningen.
Laggs muddermassorna inom ett invallat vattenomrade ar det ocksa fraga om
fyllning/utfyllnad. Anvandning av avfall for anlaggningsdndamal i
vattenomrade ar dessutom, enligt Naturvardsverkets bedomning, en miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. MB.

GIS — Geografiskt informations system.
Grdvning — Enligt MB:s synsitt ska griavning ges en vid tolkning?79.

Sandsugning (tdkt) ska innefattas i uttrycket. Gravning i vattenomréde ar
vattenverksamhet dven i de fall syftet inte ar att forandra vattnets djup eller

178

Lag (1966:374) om Sveriges sjoterritorium, Lag (1992:1140 om Sveriges ekonomiska zon).
" Prop. 1997/98:45 del 2 sid. 126.
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lage. Muddring ingar i definitionen for gravning. Sprangning och borrning av
sediment ar ofta led i en gravning/muddring.

Kongener — Begreppet anviands nir viteatomer i en bestamd organisk
grundmolekyl i olika omfattning har ersatts av halogenatomer, vilka kan vara
placerade i olika lagen. (Exempelvis finns det for bifenyl, som ar grundmolekyl
for PCB, teoretiskt 209 sitt att infoga en eller flera kloratomer).

Konsolidering — Nér en jord belastas och samtidigt ar vattenmaéttad blir
effekten att vatten pressas ut ur jorden. Den volymminskning som d&
uppkommer kallas konsolidering.

Miljéfarlig verksamhet — Med miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 §28°
MB avses bl.a. all anvindning av mark, byggnader eller anldggningar, dvs. fast
egendom eller fasta anldggningar, som innebar utslapp till mark, luft eller
vatten eller annan oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon. Exempel pa
miljofarlig verksamhet dr uppldaggning och deponering av muddermassor pa
land.

Miljériskomrade — Allvarligt fororenat omrade med begriansningar i
markanvindningen for att undvika halso- och miljorisker. Bestimmelsen om
miljoriskomraden finns i 10 kap. MB.

Muddermassor — Det material som muddras, t.ex. lera, sand och sten. Aven
skrot som kan finnas pa botten 4r muddermassor vid muddring.
Muddermassor bor med den utgangspunkten anses som ett vidare begrepp som
inkluderar dven rensmassor. Rensmassor bor betraktas som muddermassor
som uppkommit i samband med aterstéllande av ett vattendrag eller vid
rensning/underhall av en vattenanldggning till ett tillstdndsgivet djup och lage.
Muddermassor klassificeras vanligen som avfall.

Muddring — Borttagande av sediment eller annat bottenmaterial i
vattenomrade. Muddring &r normalt tillstinds- eller anmalningspliktig
vattenverksamhet enligt 11 kap. MB eller forordning (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m.

Multistrdlande ekolod— bendmns dven flerstrilande ekolod eller
multibeamekolod. Ekolod som detekterar flera ekolodspulser i en linje
tvirskepps likt en solfjdder. Normalt anvinds frekvenser mellan 200 och 400
kHz i svenska vatten.

Operativ tillsyn — Tillsyn som utovas direkt gentemot den som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgérd. I tillsynsférordningen regleras:8t vilken
myndighet som har det operativa tillsynsansvaret.

'8 Regeringens prop. 1997/98:45 del 2 sid. 107.

181

Foérordningen om tillsyn enligt miljdbalken (1998:900).

118



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:19

Penetrerande ekolod — Bendmns dven Sub bottom profiler,
sedimentsekolod samt bottenprofilsekolod. Anvinder en lag frekvens som
penetrerar botten vid métning.

Rensmassor — Se muddermassor.

Rensning — En atgird i ett dike eller annat vattenomrade som vidtas for att
bibehalla vattnets djup eller lage (11 kap. 15 § MB).

Resuspension — Nir sedimenterat material genom yttre paverkan atergar i
suspenderad form.

Radighet — Ritten att utnyttja ett vattenomrade. En forutsittning for att fa
bedriva vattenverksamhet ar att verksamhetsutévaren har rétt att utnyttja ett
vattenomrade. Radighet kan man ha antingen genom dgande,
nyttjanderittsavtal/servitut eller genom att den 6verforts tvingsvis. Den som
vill bedriva vissa vattenverksamheter, exempelvis allmén farled och allmén
hamn, har ocksé radighet82. For att fa rddighet pa allméant vatten kriavs en
ansokan till Kammarkollegiet.

Sakdgare — Den som ar sirskilt berord av en vattenverksamhet betecknas
som sakigare och har som sddan talerétt vid tillstindsprévningen av
verksamheten, ritt att 6verklaga beslut/domar och ratt till ersiattning for
rattegangskostnader.

Sektionerad muddring — Separering av massor ofta efter sedimentens
egenskaper t.ex. fraktion eller graden av fororening.

Sidotittande sonar — Benamns dven Side scan sonar, sidoavsokande sonar
samt sidoavsokande ekolod. Ekolod som maéter at sidorna, och framst for andra
dndamal 4n djupmétning.

Sjomitning - Registrering pa ett bestdandigt satt av 1agesbestamd information
om forhéllanden pa och under sj6- och havsbottnen i ett visst vattenomrade
eller en viss stricka av ett vattenomrade.

Stabilisering/ solidifiering av muddermassor — Med stabilisering avses
en kemisk transformering (ofta med kalk/cement) med syfte att minska
miljopaverkande egenskaper genom att binda féroreningar. Med solidifiering
avses en omvandling fran t.ex. en flytande till en fast (solid) form med minskad
hydraulisk konduktivitet (permeabilitet) och/eller en geoteknisk stabilisering
genom att 6ka barigheten for omréden.

Suspension — Ett finférdelat fast iamne uppslammat i en vatska, t.ex. fin sand
eller lerpartiklar uppslammade i vatten.

1822 kap. 4 § LSV.
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Tillsynsvidgledning — Utvirdering, uppfoljning och samordning av den
operativa tillsynen samt stéd och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna.
For vattenverksamhet dr Havs- och vattenmyndigheten central
tillsynsvigledande myndighet, forutom for dammséakerhet dar Svenska kraftnat
ar tillsynsvéigledande myndighet.

Tippning — Begrepp som ibland tidigare har anvéinds synonymt for
dumpning. Begreppet bor inte anviandas dé det saknas stod for det i
lagstiftningen.

Transportbotten — Material kan under en kortare tid sedimentera pa en
transportbotten for att sedan resuspenderas, forflyttas och slutligen
sedimentera pa en ackumulationsbotten. Transportbottnar har ofta stora
vattenrorelser, vilket innebar att finmaterial inte sedimenterar utan sprids
vidare. Transportbottnar finns ofta i strommande vatten vid flod-, dlv-, back-
och &mynningar, i tidvattenomraden, i sund och vid strandpartier samt pa
grundare omraden i sjo- och havsmiljo.

Underhéll — Upprepad muddring for att bibehalla det djup och lige som ar
reglerat i tillstindet f6r en vattenverksamhet. Tillstdndet ger bade en ratt och i
viss man skyldighet att vidmakthélla vattnets djup.

Upplaggning av muddermassor — Placering av avfall pa land. Upplaggning
forutsatter inte ndgon anlaggning, det ar dtgarden som provas enligt 9 kap. MB.
Notera att bestimmelser om undantag fér uppliaggning av muddermassor finns
i4 § p 3 forordningen om deponering av avfall (2001:512).

Utfyllnad - Se fyllning.

Vasslatter — En typ av vegetationsrensning som normalt inte betraktas som
muddring. Om daremot vassrotter eller annan rotfilt avlagsnas eller skadas,
kan verksamheten betraktas som en muddring eller i vissa fall rensning. Det
giller dven rotfilten i strandzonen — se definitionen av vattenomrade.

Vattenanldggning — En anldggning som har kommit till genom
vattenverksamhet, exempelvis en farled, brygga, kaj, pir m.m.

Vattenomrdde — Omréade som ticks av vatten vid hogsta forutsebara
vattenstand?8s.

'8 11 kap. 2 § MB, se sid 22 NV handbok 2008:5.
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Vattenverksamhet — Verksamheter som regleras i 11 kap. MB, Forordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter m.m. och ilag med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet (LSV)84 . Begreppet "vattenverksamhet”
ar i huvudsak synonymt med det som utgjorde "byggande i vatten” i dldre
vattenlagen (AVL)185 och “vattenforetag” i vattenlagen. Definitionen av
vattenverksamhet terfinns i 11 kap. 3 § MB.

Overmuddring — Vid genomférandet vill entreprendren ofta ta bort lite mer
sediment, utfora en s.k. 6vermuddring, for att sikerstilla att den bestéllda
nivén erhélls. Denna niva ska ingd i tillstdndet.

'8 Lag (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.

'8 Aldre vattenlagen (1918:523).
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Bilaga 1. Innehall i en ansdkan
om tillstand eller anmalan for
muddring

Bestaimmelser om vad som ska ingd i en ansékan om tillstdnd finns i 22 kap. 1 §
MB. Motsvarande bestimmelse for anmélan om vattenverksamhet finnsi 20 §
FVV. Bada bestimmelserna ar kraftigt kondenserade och behover utvecklas for
att lattare bli tillimpbara. Nedan foljer mera utvecklade forslag pa vilka
uppgifter som bor ingd i en ansokan om tillstdnd for en muddring respektive i
en anmailan. Ansokans omfattning kan variera beroende pé projektets
omfattning och férvintade miljépaverkan. Notera att om anmailan beror vatten
kravs dessutom ofta en provning av strandskyddet.

Nir det géller en ans6kan om dispens for dumpning redovisas det i HaVs
vigledning 2015:28, Handl4dggning av en dumpningsdispens vilka uppgifter
som bor inga.

Ansokan om tillstand for muddring

Uppgifterna i denna lista ar ett forslag pa vad man bor redovisa i en ansokan
om tillstdnd for muddring.

» Sokande: Uppgifter om vem som ar sokande till verksamheten; namn,
organisationsnummer/personnummer, adress och telefonnummer. For
en ideell forening ska dven redovisa stadgar och protokoll 6ver
styrelseval, for 6vriga juridiska personer registreringsbevis eller
bestyrkt uppgift om firmatecknare. Ansokningen ska vara egenhéandigt
undertecknad av sokanden eller dennes ombud.

e Ombud: Om s6kanden foretrdds av ombud ska ombudets namn, adress
och telefon anges samt fullmakt i original l1amnas in.

» Saken: Kort beskrivning av vad det sokta tillstindet och dispensen
avser.

* Yrkanden: Tillstindets omfattning och férslag till villkor.

» Fastighet: Uppgift (registreringsbeteckning och kommun) pa den eller
de fastigheter dar verksamheten ska bedrivas samt forteckning pa savil
dgare och som innehavare av sirskild ratt (framst servitut och
nyttjanderitt). Aven anliggningens/verksamhetens beligenhet i rikets
geografiska nit bor anges (x- och y-koordinater).

» Ré&dighet: For att fa bedriva vattenverksamhet samt kunna utnyttja en
dispens fran dumpningsforbudet ska verksamhetsutévaren ha radighet
over vattnet inom det omrade som verksamheten ska bedrivas. Ansékan
ska innehalla uppgift om vad s6kandens radighet grundas pa
(4ganderatt, servitut, nyttjanderatt eller annan ratt). Om ett servituts-
eller nyttjanderittsavtal dberopas ska kopia av avtalet redovisas.
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Orientering om foretaget: En kort redogorelse for motiven till ans6kan
samt en orienterande 6versiktskarta, t.ex. en del av topografiska kartan
(alt sjokort) med platsen for foretaget markerad.

Nuvarande férhéllanden, tillstdind m.m.: Beskrivning av eventuella
befintliga anldggningar, om mojlig tidpunkt for dess tillkomst och
utforda forandringar. Eventuella tidigare meddelade tillstdnd ska
redovisas.

Fysiska planer: Uppgifter om 6versikts- och detaljplaner samt
eventuella omradesbestimmelser eller siarskilda bestaimmelser rorande
mark- och vattenomrade som berors av verksamheten (2 kap. 6 § MB).

Teknisk beskrivning av ansokt verksamhet m.m.: En teknisk
beskrivning med erforderliga plan-. profil- och sektionsritningar och
tekniska beskrivningar som behovs for att bedoma verksamhetens eller
atgirdens art och omfattning.

- Tillampat h6jdsystem och beskrivning av en narbelagen fixpunkt i
hojdsystemet (anges med beteckning, lage och niva).

- Hydrologiska uppgifter sdsom karaktaristiska vattenstand och
vattenforingar.

- Redovisning av hydrologiska och geologiska utredningar.

- Beskrivning av anldggningarna med detaljritningar i lamplig

skala. Ritningarna ska vara mattsatta. Pa planritning ska aktuella
fastighetsgranser med fastighetsbeteckning vara inlagda. Lamplig
karta kan fés fran lantmaéteriet.

- Uppgifter om muddringens omfattning, djup, metod och tidpunkt
samt volymen av muddermassor, analyser om eventuellt innehéll
av miljogifter samt hur och var massorna kan omhéndertas pa ett
sdkert sitt. Platsen for en eventuell uppldaggning av massorna bor
anges pa en karta med fastighetsgranser och
fastighetsbeteckningar inlagda.

Skyddsatgirder och villkor: Forslag till de skyddsatgarder eller andra
forsiktighetsmatt som behdovs for att forebygga eller avhjalpa
oldgenheter fran verksamheten. S6kanden bor presentera en lista med
villkorsforslag.

De allménna hiansynsreglerna: De uppgifter som behovs for att bedoma
hur de allmdnna hiansynsreglerna i 2 kap. MB beaktas.

Verksamhetens forhallande till relevanta miljokvalitetsnormer i 5 kap.
MB samt de nationella, regionala och lokala miljokvalitetsmaélen.

Omradets natur-, frilufts- och kulturvarden t.ex. for fisk och annan
vatten/bottenlevande flora och fauna, badplatser, forekomst av
arkeologiska lamningar till exempel vrak samt den péverkan den
planerade dumpningen bedoms ha pa dessa viarden.

Uppgifter om omradet omfattas av omridesskydd enligt 7 kap. MB t.ex.
naturreservat, Natura 2000-omréden, strandskydd eller om omradet ar
av riksintresse enligt 3 eller 4 kap. MB.
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* Miljokonsekvensbeskrivning!86: Beskrivningen ska utgora ett sarskilt
avsnitt som kan ldsas separat fran ansokan i 6vrigt och ska mojliggora
en samlad bedémning av den planerade anldggningens, verksamhetens
eller atgiardens effekter p4 mianniskans hélsa, miljon och hushallningen
med naturresurser. Beskrivningen ska innehélla bland annat f6ljande;

= verksamhetens lokalisering, utformning och omfattning

= uppgifter om alternativa lI6sningar

= uppgifter om rddande miljoforhéllanden innan verksamheten
péborjats och hur dessa forviantas utvecklas om verksamheten inte
vidtas

= uppgifter om tidigare verksambheter, t.ex. sgverk och industrier, i
och néra berért omrade

= uppgift om planerad avfallshantering

= uppgifter om de atgidrder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjdlpa de negativa miljoeffekterna

= uppgifter om de atgidrder som planeras for att undvika att
verksamheten eller atgdrden bidrar till att en miljokvalitetsnorm
enligt inte foljs, om sddana uppgifter ar relevanta med hansyn till
verksamhetens art och omfattning,

= de uppgifter som kravs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga
inverkan pa méanniskors hilsa, miljon och hushallningen med mark
och vatten samt andra resurser som verksamheten eller dtgéarden
kan antas medfora

=  enicke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i
punkterna ovan

e Samréd: Uppgift om de samrad som skett och resultaten av dessa olika
samrad. Dessutom ska en kopia ges in av lansstyrelsens beslut om
graden av miljopaverkan.

o Forslag till utformning av egenkontrollen: Galler saval vid
genomforandet som efter avslutad verksamhet.

o Sakédgarforteckning: Uppgift om dgare och berérda innehavare av
sarskild ratt till fastigheterna, namn och adress, fastighetsbeteckning
dvs. sddana som kan beroras av verksamheten.

* Ersattning: Vid ans6kan om vattenverksamhet ska anges vilka
ersiattningsbelopp som s6kanden erbjuder varje sakdgare, om det inte
pé grund av verksamhetens omfattning bor anstd med sddana uppgifter.

* Arbetstid: Uppgift om den tid som begérs, inom vilken arbeten ska vara
utforda.

e Nyttan av verksamheten: En vattenverksamhet fir bedrivas endast om
dess fordelar fran allmén och enskild synpunkt 6verviger kostnaderna
samt skadorna och oldgenheterna av den. Ansokan maste siledes
innehélla uppgifter om nyttan av vattenverksamheten samt
kostnaderna, skadorna och olagenheterna av den (11 kap. 6 § MB).

'8 Enligt 6 kap. 35 § MB.
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Anmalan av muddring

I en anmaélan ska verksamhetsutovaren i princip redovisa samma typ av
underlag som i en tillstdndsanstkan, medan omfattningen kan variera
beroende pé verksamhetens art och karaktar. De formella kraven ar, framst
beroende pé skillnader i beslutens riattsverkan, normalt ldgre i en anmaélan.
I en anmélan om muddring bor verksamhetsutévaren alltid redovisa'87:

1. Uppgifter;

Uppgifter om vem som dr den s6kande, med adress, telefonnummer
samt vem som ar kontaktperson.

Kort beskrivning av vad anmalan avser och vad syftet 4r med
muddringen (se samhéllsnyttokravet i 11 kap. 6 § MB).

Beskrivning av nuvarande forhallanden. Befintliga anldggningar,
eventuellt tidigare tillstind samt eventuella tidigare muddringar.

2. Ritningar, kartor och teknisk beskrivning;

Kartunderlag som visar vilket omrade som &r berort.

De plan-, profil- och sektionsritningar som behovs for att forsté
atgirdens omfattning.

Teknisk beskrivning av genomférandet.

Muddringens omfattning, muddermassornas volym och egenskaper, till
exempel kornstorlek (lera, silt, sand etc.), fororeningsinnehall (om det
finns anledning att missténka att massorna ar féororenade eller av andra
skil) och vattenhalt. Muddringens djup och metod f6r genomférandet.

Beskrivning av hur massorna ska hanteras. Kartunderlag for
mellanlagring, upplaggning, eventuell dumpning eller annat
omhéndertagande.

Tidpunkt for atgarderna.

Forslag till utformning av egenkontrollen.

3. Beskrivning av miljokonsekvenserna;

En beskrivning av de direkta och indirekta miljoeffekter som kan
uppsta pa grund av muddringen samt pa grund av hanteringen av
muddermassorna med forslag till skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmétt. Beskrivningen bor dven omfatta paverkan pa
strandskyddet, saval det rorliga friluftslivet som vaxt- och djurlivet.

4. Nirliggande fastigheter

Uppgift om den eller de fastigheter diar verksamheten ska bedrivas.

Uppgift om fastigheter som kan beroras av verksamheten.

'87 20 § Férordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.
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Bilaga 2. Provtagning och
analys

I tabell 7 ges exempel pa vad som kan behova kontrolleras och nér i processen
det ar lampligt att gora kontrollen. Undersokningar ska anpassas till eventuella
villkor f6r verksamheten. Omfattningen och utformningen av undersokningar i
samband med muddring beh6ver anpassas till projektets storlek. Detta dr en
avvagning som goras fran fall till fall och utifrén lokala forutsattningar.

Tabell 7. Exempel pa lampliga undersoékningar i samband med muddring och dumpning. Muddring
anges med M och dumpning med D.

Foére muddring Under Efter
muddring muddring

Bottenférhallanden, sedimenttjocklek etc. MD MD
Sedimentets innehall och egenskaper t.ex. MD D
partikelférdelning, lakbarhet,
fororeningsinnehall
Bottenlevande djur och vaxter MD MD
Grumlighet MD MD (MD)
Spridningen av fororeningar, t.ex. genom MD MD MD
matningar i vatten eller i fisk
Eventuella skyddsanordningars status och MD
funktion. Daglig besiktning okulart.
Vind och vattenstandsvariationer MD
(stromningar).
Dokumentera det muddrade omradets djup M M
och utbredning samt muddrad mangd i
forhallande till villkoren.
De dumpade massornas maktighet och D D

utbredning i forhallanden till villkor.

Egenkontroll av muddring och dumpning bestér till stor del av provtagning av
savil sediment som vatten. Provtagning bor goras bade fore, under och efter
avslutat arbete. Generellt giller att strategin for undersékning, framtagandet av
provtagningsplan och provtagningen av muddermassor ska folja vedertagen
metodik. Provtagning bor utforas av personal med dokumenterad erfarenhet av
motsvarande undersokningar. Likasd bor analyser utforas enligt
standardiserade metoder och genomforas av ett ackrediterat laboratorium.
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Sediment

Innan en dtgérd genomfors ska verksamhetsutévaren ha skaffat sig kunskap88
om sedimenten. Exempel pa det ar typ av sediment, kornstorlek, torrvikt samt
innehéll av organiskt material och féroreningar. Vid en dumpning beh6vs dven
kunskap om botten pé den tilltdnkta dumpningsplatsen.

Provtagningen utformas utifran omradenas kéanslighet, kunskap fran tidigare
provtagningar pa platserna och den planerade verksamhetens omfattning.
Forutom undersokningar pa platsen for tgdrden kan prover dven behova tas i
paverkansomradet och utanfor detta i ett referensomrade, sd att omfattningen
av paverkan kan bedémas. Provtagningen ska anpassas till att visa innehéllet
av de fororeningar som man missténker kan finns pé platsen, utifran de
paverkanskallor som kan identifieras (pdgaende och tidigare verksamheter).
Om massorna bedéms vara fria fran fororeningar kan stickprov tas, for att
konstatera att de inte ar fororenade. Utgédngspunkter for provtagningens
omfattning ges i avsnitt 0.2.

Om muddring planeras i omraden med lokalt férorenade sediment behover
man ockséd kunskap om féroreningshalter i de nya bottnar som kommer uppsté
efter muddring. Undersokningen bor dé innefatta sediment pa djup precis
under muddringsdjupet.

Provtagningsplan

En sedimentundersékning av blivande muddringsmassor bor ge underlag for
att kunna planera vilka muddringstekniker som ar lampliga, hur massorna ska
hanteras och tas omhand samt for att bedoma miljokonsekvenser pa kort och
ldng sikt. Som en del i ett muddringsprojekt upprittas en plan for hantering av
muddermassor. Den kan innebara att den totala méngden sediment delas upp i
olika fraktioner utifrdn massornas olika egenskaper. Denna uppdelning kan ske
over olika sedimentdjup och mellan olika omréden. Provtagningsplanen bor
darfor utformas sé att den tillater sidana avgransningar. Analysresultaten for
olika djup ska redovisas separat. Antalet provpunkter bér dimensioneras
utifran volym och area som ska muddras samt férviantad heterogenitet sa att
undersokningen ar representativ for muddringsvolymerna. Motivering till
antalet prov i djupled ska goras i provtagningsplanen.

HELCOM?89 har foreslagit hur antalet provpunkter kan dimensioneras efter
planerad muddrad volym eller muddrad area (tabell 8). Det &r viktigt att notera
att detta ar en generell utgdngspunkt. Om det forekommer varierande
sedimenttyper eller misstanke om héga fororeningsnivaer motiverar det en
tiatare provtagning, medan lagre tédthet i vissa fall kan vara rimligt i homogena
omraden. Vid muddringsomréden mindre dn 10 000 m?2 foreslar HELCOM

'8 Kunskapskravet, 2 kap. 2 § MB.

'8 HELCOM Guidelines for management of dredged material at sea and reporting format for

management of dredged material at sea. 4 March 2015.
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t.ex. endast 1-3 provpunkter, men det bedoms vil 1agt. En undersékning bor
alltid omfatta minst 3 provpunkter; annars saknas kunskap om variabiliteten.
Om planeringen medger ar det lampligt att genomfora undersokningar i flera
etapper. Det dr d& mojligt att successivt fortdata provtagningen om vissa
omraden visar sig vara fororenade.

Det ar vanligt att fororeningsgraden 6kar fran ytan och nedéat for att darunder
underlagras av naturliga material. Att fororeningsgraden 6kar under ytan beror
pé att stora utslapp ofta skedde for ett eller flera artionden sedan, och att detta
material darefter 6verlagrats med renare sediment. Darfor ar det viktigt att i
varje provpunkt provta pé olika djup for att mgjliggoéra en optimal hantering av
muddermassorna. Provtagningen ska vara representativ for de volymer som
hanteras, men inte nédvandigtvis ge hogre upplosning &n vad som kravs for
masshanteringen. Det innebar t.ex. att de sedimentskikt som analyseras minst
bor omfatta 10 cm. Om det ar stora sedimentdjup som ska muddras s& ar det ur
miljo- och fororeningsperspektiv vanligen tillrdckligt att undersoka de 6vre
nivderna av naturliga och férindustriella material. Av genomforandeskal kan
verksamhetsutévaren dock dven beh6va kunskap om djupare lagers
geotekniska egenskaper, vilket kan erhéllas genom geotekniska undersékningar
eller andra metoder (se avsnitt 0).

Tabell 8. Forslag pa antalet provpunkter for sediment, relaterat till storleken pa muddringsomradet,
enligt HELCOM (2015). Obs att antalet provpunkter relateras till volym eller area, beroende pa
muddringsdjup. Med anledning av hur muddermassorna ska omhandertas kan det kravas fler analyser
an forslagen i tabellen.

Omfattning muddring Antal provpunkter

Om muddringsdjup éverstiger 1 m

Upp till 25 000 m® 3

25 000 — 100 000 m* 4-6

100 000 — 500 000 m* 7-15

500 000 — 2 000 000 m® 16-30

>2 000 000 m* 10 extra per 1 000 000 m*

Om muddringsdjup understiger 1 m

Upp till 10 000 m? 1-3*

10 000- 50 000 m* 4-8

50 000- 100 000 m® 9-10

> 100 000 m? 5 extra per 100 000 m”

* Vi bedomer dock att tre provpunkter ar ett minimiantal.
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Sedimentprovtagning

Provtagningar for att bestimma bottens sammanséttning infor muddringen
bor som regel genomforas for att kontrollera fororeningar samt massornas
ovriga egenskaper (se nedan). Provtagningen bor for detta syfte folja
branschpraxis, vilket t.ex. beskrivs i SGFs handbok9° och utf6éras av personal
med kunskap och erfarenhet om sediment och sedimentprovtagning. For att
narmare undersoka lagerfoljden pa botten kan foljande metoder anvéndas:
rorprovtagare, skop-provtagare, vibrohammarlod, geofysiska metoder
(seismisk, sedimentekolod),) och sonderingar (CPT™9! samt hejarsondering).

Provtagningen bor ge svar pa vilka egenskaper sedimenten har och om de ar
lokalt fororenade (inklusive pa djupet). Denna kunskap behovs for att kunna
bedoma om det kravs speciella atgiarder vid muddringen och vid hanteringen av
muddermassorna. Genom uttag av sedimentprov pa olika djup under botten
ska undersokningen belysa fororeningsnivéer pa olika djup/och eller i olika
lager.

Provtagningen ska ske till det dnskade muddringsdjupet for att 4ven faststilla
fororeningsgraden i det sediment som kommer att exponeras efter muddring.
Det ar ocksa viktigt att provtagningen och resultaten utgor grund fér den
planerade hanteringen av muddermassorna. I vissa fall kan t.ex. ett fororenat
ytskikt behova hanteras pa ett annat sitt 4n underliggande rena massor.
Undersokningen ska dé visa vid vilket sedimentdjup som denna grians gar sa att
muddringen kan anpassas till dessa forhéllanden och att olika typer av
muddermassor kan sarskiljas. Prover fran olika sedimentdjup bor darfor ej
blandas. Provens tjocklek anpassas efter planerad muddringsteknik och
sedimentens forvintade lagerféljd. Vanligen provtas skikt om 10 till 20 cm. Om
muddringsdjupet t.ex. ar 1 meter kan tre 20 cm-skikt tas ut for analys.
Tillsammans med en god sedimentologisk beskrivning av sedimentprofilen kan
darefter massorna klassificeras. Den sedimentologiska beskrivningen bor
innefatta sedimenttyp, farg, vattenhalt, doft och fasthet.

For att man ska kunna bedoma miangden fororenade sediment och
utbredningen av fororeningar behover antalet provpunkter vara tillrackligt
maénga och vara ritt placerade. Féroreningar finns oftast i det postindustriella
sedimentet, dvs. i det 6versta sedimentlagret. Detta lager kan dock vara
tjockare dn en halvmeter pa vissa platser. Nar man ska underscka sedimenten
bor proverna vara representativa for hela det omrade som ska muddras. Likasa
bor ett antal representativa provtagningar goras i och omkring en eventuell
dumpningsplats for de fall dumpning ar aktuellt. Féroreningshalten i
muddermassor i hamnomréaden och smébatshamnar kan variera kraftigt varfor
det finns fog for att ha fler provpunkter i dessa typer av omréaden.

%0 SGF (2013) Falthandbok - Undersokningar av férorenade omraden. Rapport 2:2013.

¥ En metod for att pa plats bestamma jordlagerfslid och egenskaper i jord.

133



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:19

Vid redovisning av provernas analysresultat bor det finnas en beskrivning av
provtagningsmetod, provdjup, hur tjocka de analyserade proven ar samt
antalet prov. Om prover tas med rorhdmtare, kan provets porositet och ddrmed
vattenhalt bedémas. I vissa sediment kan skikten vara néstan orérda och i
andra helt omblandade. Denna kunskap om sedimenten kan anvindas for att
optimera muddringen. Beskrivning av olika provtagningsmetoder och rutiner
finns i Svenska Geotekniska Foreningens rapport om Miljotekniska
undersokningar92,

Undersokning av sediment

I tabell 9 listas de Amnen som &r lampliga att analysera for muddermassor.

Tabell 9. Féroreningar som bor inga vid karakterisering av muddermassor samt ansékan om dispens for
dumpning.

Organiska tennféreningar: tributyltenn (TBT) ska som regel alltid analyseras, men i normalfallet dven
nedbrytningsprodukterna dibutyltenn (DBT)och monobutyltenn (MBT).

PAH 16", enskilda kongener redovisas som regel. | synnerhet kongenerna antracen, fluoranten,
naftalen, bens(a)pyren, benso(b)fluoranten, benso(k)fluoranten, , benso(ghi)perylen och indeno(1,2,3-
cd)pyren behdver inga.

Tungmetaller, i synnerhet koppar (Cu) och zink (Zn), men som regel aven arsenik (As), kadmium (Cd),
kobolt (Co), krom (Cr), kvicksilver (Hg), nickel (Ni), bly (Pb), och tenn (Sn).

PCB, (Dutch seven PCB mixture), kongenerna 28, 52, 101, 118, 138, 153 och 180
Irgarol (=cybutryne)

Vid muddring i omraden som tankbart paverkas av pagaende eller nedlagda industriella verksamheter
(tex fiberhaltiga sediment) eller urbana omraden kan det vara motiverat att &ven méata t.ex. dioxiner
och dioxinlika PCBer'®*, DDT, HCH, HCB, bromerade difenyletrar'®®, alkylfenoler (i synnerhet
nonylfenol och oktylfenol, men aven deras etoxilater) samt PFOS.

For att den s.k. rapporteringsgriansen ska bli korrekt ar det for sediment
visentligt att anvinda analysmetoder med tillracklig kénslighet. Da
bakgrundshalterna ar ldga for manga amnen kan en for hog rapporteringrians
missa manga féroreningar. Situationen kan d& uppsta att resultatet av
provtagningen inte kan visa om massorna ar férorenade.

'%2 Svenska Geotekniska Foreningen Rapport 2:2013 Falthandbok Undersokningar av fororenade

omraden.

'3 PAH 16 omfattar: Benso(a)antracen, krysen, benso(b)fluoranten, benso(k)fluoranten, benso(a)pyren,

indeno(1,2,3,c,d)pyren, dibenso(a,h)antracen, naftalen, acenaftylen, acenaften, fluoren, fenantren,
antracen, fluoranten, pyren, benso(g,h,i)perylen.

H6CDD, 1,2,3,7,8,9-H6CDD, 1,2,3,4,6,7,8-H7CDD, 1,2,3,4,6,7,8,9-O8CDD, Féljande dibensofuraner:
2,3,7,8,-T4CDF, 1,2,3,7,8-P5CDF, 2,3,4,7,8-P5CDF, 1,2,3,4,7,8-H6CDF, 1,2,3,6,7,8-H6CDF,
1,2,3,7,8,9-H6CDF, 2,3,4,6,7,8-H6CDF, 1,2,3,4,6,7,8-H7CDF, 1,2,3,4,7,8,9-H7CDF, 1,2,3,4,6,7,8,9-
O8CDF. Féljande PCBer: no 77, 81, 105, 114, 118, 123, 126, 156, 157, 167, 169, 189.

% | synnerhet kongenerna 28, 47, 99, 100, 153, 15.4
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e Basparametrar som alltid bor ingé ar vattenhalt (eller torrsubstanshalt),
bulkdensitet, TOC (% TS) och glodforlust9¢ (% TS). Glodforlust ar ett
matt pa organiskt material medan TOC &r specifikt for det organiska
kolet. TOC anvands ocksé normalt for att utvirdera halter av organiska
miljogifter (se kapitel 3.2.3.). Bulkdensitet kan ocksa skattas genom
beridkningar, om vattenhalten ar kiand.

* Kornstorleksanalyser &r ett mer kvantitativt komplement till
bestamning av jordart/sedimenttyp. Med lampliga metoder erhélls bl.a.
andelen finsilt och ler vilket ar partikelfraktioner med sérskilt
grumlande egenskaper.

* Grundldggande kemisk karakterisering av muddermassor innefattar
metaller, PAH, PCB, tennorganiska &mnen och irgarol. Fororeningar
sasom PCB och PAH kan, om ingen sirskild misstanke om deras
fororening foreligger, analyseras i firre prov dn metaller. Skulle
forhojda halter av PCB och PAH dnda forekomma kan fortatning
genomforas genom att komplettera analyserna med korrekt sparade
prov alternativt en kompletterande provtagning.

* For polycykliska aromatiska kolviten finns olika summaparametrar
men det ar viktigt att redovisa halter av varje enskilt mne eftersom
deras toxicitet varierar i hog grad mellan olika enskilda PAHer. I
Sverige har PAH-11 vanligen anvints eftersom det funnits
bedomningsgrunder for denna parameter!9” som omfattar fenantren,
antracen, fluoranten, pyren, benso(a)antracen, krysen,
benso(b)fluoranten, benso(k)fluoranten, benso(a)pyren,
benso(ghi)perylen och indeno(cd)pyren. Traditionellt och
internationellt &r PAH-16 ett vanligare begrepp. PAH-9 ingar i HaVs
internationella rapportering och dr samma dmnen som PAH-11 forutom
benso(b)fluoranten och benso(k)fluoranten. De tvd senare &mnena bor
dock ocksd analyseras. Inom vattenforvaltningen anviands
benso(a)pyren som en indikator for flera andra PAH men halterna av
benso(a)pyren korrelerar inte alltid med 6vriga eftersom
sammansittningen beror pa killan.

* PCB anges ofta som PCB-7 vilket utgér summan av f6ljande PCB-
kongener: PCB 28, PCB 52, PCB 101, PCB 118, PCB 138, PCB 153 och
PCB 180. Detta utgor ungefiar 20 % av total-PCB.

Om sedimenten bed6ms vara férorenade bor analysen anpassas till den
verksamhet (industriell eller annan) som har bedrivits eller bedrivs i
naromradet. Exempel pa dmnen ges i tabell 9 samt nedan. Uppgifter om
tidigare punktkallor och vilka féroreningar man kan vénta sig kan man
vanligen fa fran lansstyrelsen eller kommunen. Har f6ljer nagra exempel:

* Utanfor pappersbruk och sagverk kan dioxiner, klorfenoler och
kvicksilver (Hg), bekdmpningsmedel och andra klororganiska
foreningar och metaller forekomma. Fororeningarna ar ofta kopplade

1% Gldfdriust forkortas ofta LOI, loss on ignition.

97 Naturvardsverket (1999) Bedémningsgrunder for miljokvalitet — kust och hav.

Rapport 4914.
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till forekomsten av trafibrer (s.k. fiberbankar eller fiberhaltiga
sediment)98. Utanfor impregneringsanliaggningar kan arsenik (As) och
klorfenoler forekomma och utanfor garverier kan man vénta sig krom
(Cr) och kvicksilver (Hg). Klorfenoler har dock relativt hég vatten-
16slighet och det finns ménga exempel dar dessa dmnen inte kan
pavisas i sediment utanfor impregnering- eller doppningsanléggningar.

¢ Isméabatshamnar och vid marinor kan férutom tennorganiska
foreningar koppar (Cu), zink (Zn), irgarol, krom (Cr) och arsenik (As)
finnas i forhgjda halter, som kommer fran anvinda bétbottenfarger
(idag tillatna eller tidigare godkanda).

* Utanfor reningsverk kan man rikna med ett stort antal miljéstérande
amnen, liksom i storre hamnar med varvsindustri och andra
verksamheter. Allmént géller dock att féroreningarna fraimst aterfinns i
ackumulationsbottnar, vilket kan innebéra att fororeningarna inte alltid
upptrader i direkt narhet till kéallan.

* Utanfor impregneringsanldggningar har ofta sedimenten forhéjda
halter av PAHer (framst naftalen) om kreosotbehandling har
forekommit vid anldggningen.

» I gruvrecipienter kan det finnas kraftig forh6jda tungmetallhalter i
sedimenten.

Grumling

For att kontrollera verksamheten och att de vidtagna skyddséatgiarderna
fungerar stills ofta krav pa att verksamhetsutévaren miter grumligheten.
Maitningen bor ske i den forhiarskande stromningsriktningen och pa ett visst
avstand som beror pa lokala férutsittningar och som bor vara preciserat i
villkoret. Om avgriansning med t.ex. skdrm anviands kan méatning ske utanfor
men i direkt anslutning (5 meter utanfor ar en tumregel) till den yttre skirmen.
Om spridningsbegriansande atgiarder inte vidtas ar kraven pa miljokontroll dn
viktigare.

Grumlingsnivan jamfors med nivén i narliggande opaverkad referenspunkt
med likartade forutsattningar i tva-tre nivaer — en vid ytan, en mitt i
vattenpelaren och en strax ovan botten. Villkor f6r grumling bor sittas sa att
miljon skyddas d.v.s. sa att det ar lag risk for skada pa flora och fauna. Men det
ar ocksé viktigt att viga grumlingsnivan mot dess varaktighet (se kapitel 2.1).
For att kontrollera att skyddsanordningarna fungerar, speciellt vid stor
belastning av fororeningar, kan verksamhetsutévaren behéva utféra en kemisk
analys av féroreningar i vattnet bidde innanfoér och utanfor lansarna.

Grumling méts som halt suspenderat material i mg/liter eller som turbiditet
med optisk ljusmétare. Turbiditeten ar ett méatt pa en vitskas suspension av
partiklar och méats i NTU (Nephelometric Turbidity Unit) eller FNU (Formazin

% Se tex. Kartlaggning av fiberhaltiga sediment langs Vasternorrlands kust. SGU rapport

2014:16.
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Nephelometric Unit). Suspenderat material och turbiditet 4r bdda métt pa
grumling men det ar olika tekniker och varden &r inte direkt jamférbara.

I Sverige har villkor f6r grumling vanligen angivits som halt suspenderat
material i mg/liter. Detta dr en analys som utfors pa laboratorium och det tar
atminstone ndgot dygn innan resultat erhéalls. Turbiditet kan métas direkt i falt
vilket 4r en stor praktisk fordel. Aven om turbiditet och suspenderat material
ofta uppvisar inbordes samband si ar det inte samma sak, och det inb6rdes
sambandet skiljer mellan olika omraden och mellan olika typer av grumlande
material. Sambandet mellan halten suspenderat material och turbiditet gar att
berédkna for varje enskilt fall sa att en korrelationsfaktor erhélls. Da analyseras
till en borjan suspenderat material parallellt med att turbiditeten méts for att fa
en korrelation mellan de bada matten.

En enklare men inte lika noggrann kontroll kan utféras med siktskiva i de fall
siktdjupet dr mindre dn bottendjupet. Grumlingens utbredning kan ocksa
studeras kvalitativt med flygfotografier eller satellitbilder.

Biologiska parametrar

Vilka biologiska parametrar som behéver undersékas och i vilken omfattning
kan anpassas efter projektets omfattning och lokalisering. En utgédngspunkt ar
att utféra undersokningar fore och efter verksamheten. Uppféljande
undersokningar kan behova utféras vid flera tillfallen och nigra ér efter
avslutad verksamhet, eftersom aterhdmtningen ofta tar nigra ar (se avsnitt
2.8).

Exempel pd unders6kningar som kan behova goras ar bottenfauna, vegetation
och reproduktionsomraden for fisk. Riktade provfisken (eventuellt dven
tidigare utforda) visar vilka fiskarter som kan finnas pé platsen. Vegetationens
eller habitatets utbredning och kvalitet ger information om miljons potential
for lek och uppvéxt av fisk. Bottenfaunaundersokningar ar normalt en lamplig
metod for att f6lja paverkan och aterhdmtning fran muddring och dumpning.
Undersokningar kan utformas med stod av de metoder som anvinds inom den
nationella miljo6vervakningen99. Undersokningar av bottenfaunan och
vegetation bor ske pa samma sitt och vid samma &rstid, fére och efter
atgirden, si att jaimforelser kan goras. Utviardering av bade bottenfauna och
vegetation kan bl.a. goras med hjilp av de statusindikatorer som anvénds inom
vattenforvaltningen2c°, Notera dock att biologiska bedomningsgrunder 4n s&
lange saknas for att bedoma toxikologiska effekter.

Forekommer flodkréaftor i de vatten dar en muddring eller dumpning ska
utforas ar det viktigt att vidta atgarder for att hindra spridning av kraftpest och

199 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/ovriga-

vagledningar/miljoovervakningens-metoder-och-undersokningstyper-inom-programomrade-
kust-och-hav.html

200 HVMFS (2013:19) Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

137



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:19

andra sjukdomar. Verksamhetsutévaren behover darfor ha kunskap om det
finns akut kraftpest i vattnet och om det forekommer flod- eller signalkraftor.
Det ar viktigt att planera arbetet si att det aldrig gar frén ett vatten med akut
kraftpest, eller med signalkriftor, till ett vatten med flodkréaftor.
Verksamhetsutovaren méste ocksé se till att vatten inte foljer med redskapen
samt desinficera dem fore de flyttas till ett nytt vatten2oz.

https://www.havochvatten.se/download/18.64f5b3211343cffddb2800022637/1348912825
617/flodkraftan-folder.pdf
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Bilaga 3. Kartlaggning av
fysiska bottenforhallanden

For att myndigheten ska kunna bedéma tillatlighet, 1amplig lokalisering och val
av skyddsatgarder behover verksamhetsutovaren redovisa underlag om
bottenférhillandena pa de aktuella platserna. Bottenférhallandena for savil
muddrings- som dumpningsomréadet bor beskrivas geologiskt, fysiskt, kemiskt
och biologiskt i bade ytled och betriffande muddringsomradet dven i djupled i
profil minst ned till aktuellt muddringsdjup.

Har beskrivs mer utforligt metoder for kartlaggning av vattendjup och
bottentyp. Med bottentyp avses dels om det dr ackumulation-, erosion- eller
transportbotten men dven om bottnarna ar homogena eller om det forekommer
t.ex. storre foremal, berg eller andra ojamnheter. Utformning och omfattning
av undersokningarna bor alltid anpassas efter projektets omfattning och
lokalisering.

Vid storre muddringar eller muddringar som beror sjéfarten bor
bottenkartering utféras innan muddring, under muddring och en
slutinmétning efter avslutat arbete. En redovisning av matningarna bor ske till
Sjofartsverket enligt av Sjofartsverket beslutad stan

Bottensedimenten har olika sammanséttning och ar olika mycket fororenade
bl.a. beroende pa deras geografiska lage, vilken belastning de utsatts for,
kornstorlek och innehéll av organiskt material. For att kunna klassificera och
volymbestimma de massor som ska muddras bor en inmétning och
undersokning av botten genomforas. Bottens uppbyggnad och
sedimentlagerfoljd kartlaggs och beskrivs genom inmétningen och fysiska
provtagningar. Provtagning beskrivs i bilaga 2.

Bottenytan beskrivs genom en batymetri (motsvarande topografi) som visar
bottens yta och struktur. Vad botten bestér av kan kategoriseras genom att
aterge bottens densitet, det vill sdga bottens férméaga att absorbera den energi
som ett elektroniskt ekolod sdnder ut. Resultatet kan klassificeras och de olika
bottentyperna kan sirskiljas. Berg, sten och metall som har h6g densitet
aterger signalen med mindre forluster &n till exempel mjuk lera, vixter och l6sa
sediment. Genom att anvinda en sidotittande sonar alternativt backscatter fran
multistralande ekolod aterges bottens forméga att absorbera energin.
Resultatet liknar ett svartvitt negativ som analyseras och botten kan
klassificeras.

Efter inmétningen gors efterféljande provtagningar for att verifiera
bottentyperna och sedimentlagerfoljderna. Provtagningarna kan tas med flera
instrument beroende pa 6nskat undersékningsdjup och bottnarnas hardhet.
Det kan vara allt fran handhallen utrustning till en borrigg.
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Vid mindre projekt eller dar det inte dr mojligt att anvianda bat under
inmétningarna bor de utféras med RTK GPS eller totalstation for att bygga en
teoretisk modell och berdkna muddermassorna. Det finns stationdra 3D-
sonarer som kan sidnkas ner pa botten likt en totalstation for inmétning i trdnga
och svaratkomliga platser som bassdnger m.m.

Vid storre omriden =250 000 m2 (hamnomréden, vikar m.m.) da den
teoretiska volymen ar svar att uppskatta och felmarginalen vid berdkning
riskerar att 6ka bor dven ett penetrerande ekolod anvindas for att ge underlag
for att volymbestamma de olika sedimentlagren for att sarskilja olika kategorier
av muddermassor. Det finns olika typer av penetrerande ekolod (anvinder en
lag frekvens som penetrerar botten vid matning). De kompakta systemen
lampar sig bra i omraden dir det krdvs manga kursandringar vid métningen
och svaratkomliga vikar da de oftast ar monterade i fartyget. De storre
systemen, till exempel Boomer, slipas oftast efter fartyget vilket begrédnsar
fartygets mandverformaga.

Muddervolymerna och de olika sedimentlagren kan &dven uppskattas med hjalp
av flera bottenprovtagningar. Bottenproverna ska da visa lagerfoljderna genom
att proverna tas vertikalt i ror. Hur djupt proverna tas beror pa hur mycket
man vill muddra. En férdel med bottenproverna ar att de kan skickas pé analys
for att bestimma vad sedimenten bestar av och vilka féroreningar som kan
forekomma.

En kombination av sévil bottenmitning som en sedimentprovtagning ar att
foredra vid stora projekt: penetrerande ekolod for att fa en storre yta och
bottenprover for att kalibrera inmétt data och fa reda pa vad botten innehéller
for material.

Kartering av bottenférhallandena
Sjomatning, inmatning - Batymetri

For att verksamhetsutovaren ska fa kunskap om djupférhallandena kan en
sjométning eller annan insamling av djupdata goras for att ge underlag f6r en
batymetrisk modell (en 3D modell av botten). Modellen jamf6rs med den
projekterade botten, d.v.s. den teoretiskt nya bottenytan. Batymetrin beskriver
nulédget och ar grunden for att bestimma méngden muddermassor mot en
teoretisk modell till 6nskat nytt djup. Man bor vid berdkningen beakta att de
uppskattade volymerna kommer att skilja beroende pé vilken frekvens som
anvants vid ekolodningen. Om en ldgre frekvens, exempelvis 30kHz, har
anvants kommer djupet att registreras forst nar ekolodspulsen tréangt langre
ner i de l6sare sedimentlagren eller reflekterats fran en hardare botten. For en
lite stérre muddring ar kostnaden for en inmatning innan, under och efter
projektet oftast liten i forhallande till produktionskostnaden fér muddringen.
En inmétning &r ett bra underlag for att kunna f6lja upp genomférandet av en
muddring och/eller dumpning. Innan en djupmétning paborjas ar det lampligt
att kontrollera om det redan finns tillrdckliga djupdata for det berérda omradet
i Sjofartsverkets digitala djupdatabas.
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For all matning och spridning av geografisk information om férhallanden pa
och under havsbottnen beh6vs sjomatnings- och spridningstillstand. Tillstdnd
for matning s6ks hos Forsvarsmakten, och tillstdnd for spridning séks hos
Sjofartsverket. Undantag for detta ar insjoar, vattendrag och kanaler. Innan en
sjomitning genomfors ska Sjofartsverket informeras. Sjofartsverket vill i regel
ha en matplan som bedéms och kontrolleras utifall insamlingen av djupdata ar
av intresse for sjofarten till exempel vid en muddring av en hamn, farled eller
annat trafikerat omrade. Om s4 &r fallet kommer Sj6fartsverket att stélla krav
pa att insamlingen f6ljer en standard, till exempel FSIS-44.

Figur 8. Batymetrisk karta av inméatning i Stockholm. Bild fran Stockholms vatten och avfall
(SVOA), bilden ar infogad av WSP, Marcus Ho6k.
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Bottentyp

En kartliggning av bottentyp i yta och identifiering av bottenfauna och objekt
som kan paverka muddringen bor identifieras. Bottenférhallandena pa platsen
styr vilken typ av mudderverk som &r lampligt att anvénda.

Bottentyp och identifiering av bottenfauna och objekt kan goras m.h.a
sidotittande sonar (side scan sonar, SSS) eller backscatterdata (energi-
atergivning likt SSS) berdknat fran multistralande ekolod. For en bra
detaljrikedom av botten bor sensorerna anvinda frekvenser pa 300 kHz eller
hogre. Ju hogre frekvens desto hogre upplosning. Om inméatning sker med ett
multistralande ekolod far man bade batymetrin och en kartldggning av
bottentypen genom backscatterdata vid samma inmétning. Det finns
sideotittande sonarer idag som kan skapa en batymetri fran méatdatat och da
ofta med en hogre upplosning dn data fran multistrdlande ekolod.

Slutsatsen ar att om muddring ska ske i farleder, hamnar eller pa nagot satt
trafikerade farvatten bor en sjoméatning ske med multistrdlande ekolod som
moter Sjofartsverkets krav pa inmatning FSIS-44. Backscatter extraheras ut
frdn inmétningen. Eventuellt behovs en separat inmatning med sidotittande
sonar beroende pa hur batymetrin ser ut. Om muddring ska ske i mindre
vattendrag eller da bottenfauna ar av stor vikt bor alltid en inmétning goras
med en sidotittande sonar med hogre upplosning for en detaljrikare inmétning.

Figur 9. Backscatterdata fran en bottenkartering i Stockholm. Bild fran Stockholms vatten
och avfall (SVOA), men bilden &r infogad av WSP, Marcus HO0k.
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All elektronisk inméatning kan kompletteras med provtagning av botten for att
sdkerstilla bottentyp och eventuell fauna. Beroende pa resultatet av den
elektroniska inméatningen kan lamplig metod for bottenprovtagningar valjas.

Om inmétning skett med RTK GPS, totalstation, enkelstrédlande ekolod
(singelbeamlod), laserscanning med gron laser fran luften eller satellitbilder
gjorts och en berdknad batymetri gjorts bor den kompletteras med fler
bottenprover.

Matning av bottenniva

En sjoméatning genomfors normalt sett med ett multistralande ekolod fran en
bét eller ett fartyg. Det finns flera mataktorer pd marknaden som har varierade
storlekar pa batarna. Storleken pa sjomatningsbatarna varierar fran cirka 4
meters roddbéatar for insjoar och mindre kanaler till stora fartyg som mater
utmed kustbandet och farleder. Sjofartsverket ar kontrollerande myndighet for
sjoméatningar, de genomfor dven sjilva sjoméatningar i projekt.

Nivéaforhallanden pa havs- och sjobottnar kan bestimmas med olika typer av
ekolodning. Singelbeamekolod (enkelstralande) &ar det traditionella ekolodet
som éaterfinns pa de flesta batar. Detta ekolod méter djupet pa en begransad
yta, ett s.k. footprint. Multistrilande ekolod (Multibeamekolod) &r att foredra
dé flera djup registreras vid varje ping (registrerad matning). Idag kan 1600
punkter registreras vid varje ping. Aven laserscanning (lasermitning) med gron
laser kan anvindas frian bade bat och flygplan (Lidar). For att sjoméita med
Lidar kréavs klart vatten och god sikt. Metoden ar lamplig vid grunda omréden.
Lasermitningen tar inte hénsyn till faunan pa botten. Metoden ger heltdckande
mitpunkter och méter pa kort tid in stora omraden.

I grunda vattenomraden kan dven landbaserad métning (laserscanning, mobil
mapping, avvagning eller en s.k. totalstation) anvéndas. Vid val av metod bor
de olika metodernas miatnoggrannhet beaktas.

Om muddringen ska ske i en insjo, vattendrag, kanal eller motsvarande dér ett
fartyg eller bat har svart att ta sig fram bor inmétning av batymetrin ske med
annan icke batburenteknik. Exempel pa lampliga inmatningsmetoder kan da
vara en GPS som éar realtidskompenserd en s.k. RTK GPS, totalstation for
langdmatning, singelbeamlod, laserscanning med gron laser frén luften,
satellitbilder m.m.

Redovisning av position

Nir bottenforhallandena undersoks ar det viktigt att samtliga inmatningar och
provtagningspunkter positionsbestdms geografiskt i rikets nét, med férdel
Sweref 99 TM eller latitud, longitud. Vattendjup bor registreras i RH 2000.
Vattendjup och aktuellt vattensténd registreras vid varje inmatning och
provtagning. Loggning sker mer RTK GPS eller motsvarande kvalité pa
positioneringen.
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