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Yttrande over dverklagande av Mark- och miljgdomstolens
beslut, angaende forelaggande att atgarda bristfallig
avloppsanlaggning i Hallefors kommun

Havs- och vattenmyndigheten har beretts tillflle att yttra sig over
overklagande av Mark- och miljodomstolens beslut angdende Bergslagens
miljo- och byggnamnds foreldggande om att dtgirda bristfallig
avloppsanlaggning pé fastigheten JEEIEEIEIERERE , Hallefors kommun.
Myndigheten lamnar hir f6ljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens yttrande

Pa grund av avsaknad av fullstindigt underlag har Havs- och
vattenmyndigheten inte haft majlighet att bedoma om det funnits skal att
stilla krav pa kvaverening for den avloppsanlaggning som finns pa
fastigheten EETEEEEIEIEIEEE . Generellt kan dock sigas att om krav pd
kvavereduktion ska stillas pa avloppsanlaggningar som ar dimensionerade
for mindre dn 10 000 pe bor det vara vil miljomassigt motiverat eftersom
det ar kostsamt och tekniskt komplicerat att inféra kvavereduktion i sddana
anlaggningar.

Beskrivning av arendet

Samhallsbyggnadsndmnden Bergslagen har forelagt Hallefors kommun i
egenskap av va-huvudman att atgirda avloppsanldaggningen i Breds;jo.
Anlaggningen ar dimensionerad for 360 pe. Samhallsbyggnadsforbundet
Bergslagen har 6verklagat foreliggandet till Linsstyrelsen i Orebro lin som
avslog 6verklagandet den 77 oktober 2016. Forbundet 6verklagade vidare till
Mark- och miljodomstolen som den 24 januari 2017 dven de avslog
overklagandet.

Motivering

Tillampliga bestammelser

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgar att alla som bedriver en verksamhet ska
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten medfor skada eller olagenhet for manniskors
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halsa eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvandas
basta mojliga teknik.

Kraven i 2 kap. 3 § giller dock enligt 2 kap. 7 miljobalken bara i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.

Enligt 9 kap. 7 § miljobalken ska avloppsvatten avledas och renas eller tas
om hand pa nagot annat sitt sa att oldgenhet for manniskors hilsa eller
miljon inte uppkommer. For detta andamal ska lampliga avloppsan-
ordningar eller andra inrdttningar utforas.

Havs- och vattenmyndighetens allmdnna rad

Havs- och vattenmyndighetens allmdnna rad om smé avloppsanlaggningar
for hushallsspillvatten ar fraimst avsedda for anlaggningar upp till 25 pe
men raden kan tillampas ocksa for anlaggningar upp till 200 pe. Vad som
anges i dessa rad ar inte bindande krav men ska ses som viagledande for
tillstandsprovningsmyndighetens bedomning.

I det har fallet ar anlaggningen dimensionerad for 360 pe, vilket innebar att
de allminna raden inte ar direkt tillampliga. Namnden hanvisar dock i sitt
beslut om forelaggande att enskilda avlopp inom 100 meter fran sjo eller
vattendrag ska utforas med hog skyddsniva, for att inte den ekologiska
statusen pa sjon ska forsamras. Den aktuella avloppsanlidggningen ligger
inom 100 m fran Lilla Bredsjon till vilken utslapp av avloppsvattnet sker.
De utslappskrav som stills i beslutet for fosfor och kvive motsvarar de
rekommendationer som finns i de allménna raden for hog skyddsniva.

Lansstyrelsen menar i sitt beslut att kraven som framgar av de allménna
raden inte kan anses vara for hoga for den aktuella typen av anldggningen
jamfort med en enskild anldggning.

Det ar Havs- och vattenmyndigheten mening att om de allménna raden
anvands som stod for beslut ska reduktionskraven anpassas efter
recipientens kanslighet och efter vad som kravs for att undvika oldgenhet
for méanniskors hilsa eller miljon. Om utsldappet sker direkt eller i nira
anslutning till en vattenforekomst som ar paverkad av 6vergodning och
kraver restriktioner avseende utslapp av fosfor och/eller kvave bor krav pa
hog skyddsniva stéllas. Det dr bara om en anldggning ska placeras pa en
plats med hog skyddsniva avseende kvave som de allminna radden
rekommenderar att anldggningen bor utforas sa att den kan forvantas
uppna minst 50 % reduktion av kviave. Av raden framgar ockséa att vid
bedomningen av om det ar orimligt att vidta forsiktighetsmatt enligt 2 kap.
3 § miljobalken, som krav pa kviavereduktion, ska det beaktas om de
kommunala reningsverken i omradet saknar kviavekrav och nitrathalterna i
grundvattnet ar laga.
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Nar ar det miljomadssigt motiverat att stdlla kvdvekrav pa
avloppsanlaggningar dimensionerade for 200 — 10 000 pe?

Naturvardsverkets foreskrift 2016:6 reglerar rening och utslapp for
avloppsreningsanldggningar fran 2 000 pe och uppét. Utpekade omraden
som ar kansliga for utslapp av kvave ar havs- och kustvattenomraden i
sodra Sverige. Generellt stills krav pa kvaverening for anlaggningar fran
10 000 pe och uppat om utsliappet sker till havs- och kustvattenomradet
fran norska gransen till och med Norrtilje kommun.

Nar det giller avloppsanlaggningar under 2 000 pe finns inga generella
krav pa rening faststillda i ndgra foreskrifter. Skyddsatgiarder som stills i
forelagganden och tillstand for sméa avloppsanlaggningar maste darfor vara
motiverade ur miljo- eller halsosynpunkt och utga fran en bedomning i
varje enskilt fall. En rimlighetsavviagning ska goras genom att viga nyttan
mot de kostnader som kravet medfor. Fosfor ar det &mne som det i
allmanhet rader brist pa i sjoar. Kvave kan ibland vara tillvaxtbegransande.
Utbyggnad av kvaverening ar en kostsam skyddsatgard for sméa
avloppsanlidggningar varfor behovet behover motiveras utifran t.ex. ett
behov att skydda den specifika recipienten fran kvave.

Behovet av kvdverening i det aktuella reningsverket och till recipienten

Bredsjo reningsverk ar dimensionerat for 360 pe. Det finns saledes inga
generella krav pa kviaverening vid ett reningsverk av den storleken.
Utslappet sker till Lilla Bredsjon. Sjon ar for liten for att klassas av
vattenmyndigheten. Enligt VISS! ar narmast nedstroms vattenférekomster
inte paverkade av 6vergédning. De storre kommunala reningsverken i
omradet har inga krav pa kvaverening. I beslutet finns inte heller ndgon
motivering till att hog skyddsniva stills utifrdn den specifika recipientens
status, eller anldggningens bidrag till belastningen pa recipienten.

Eftersom det inte finns nagon information i underlaget om den aktuella
recipientens status har Havs- och vattenmyndigheten inte mojlighet att
bedoma om det utifran recipients behov finns skl att rena utgiende
avloppsvatten fran det aktuella verket fran kvave.

Tekniskt mojligt

Kravet i 2 kap. 3 § miljobalken pa anviandning av basta mojliga teknik
maste enligt Havs- och vattenmyndighetens bedomning syfta till att
minimera nagon form av skadlig hélso- eller miljopaverkan fran en
anlaggning. Om det inte finns ett miljomassigt eller halsomassigt behov av
att minimera kvaveutsldppen finns det sdledes inte heller skil att stilla krav
pa att sddan teknik ska installeras &ven om teknik for denna typ av rening
finns tillganglig pa marknaden.

1 Vatteninformation Sverige http://viss.lansstyrelsen.se/
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Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Bjorn Sjoberg efter
foredragning av utredaren Margareta Lundin Unger. I den slutliga
handliaggningen av drendet har dven deltagit verksjuristen Ann Lundahl,
enhetschefen Ann Lundstrém och utredaren Asa Gunnarsson.

Bjorn Sjoberg

Margareta Lundin Unger





