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Forord

Havs- och vattenmyndighet 6verlamnar i enlighet med regleringsbrevet 2015
en redovisning 6ver resultat och de viktigaste effekterna av verksamheten inom
den gemensamma fiskeripolitiken (GFPn) 2015. Rapporten har tagits fram i
samrad med Statens jordbruksverk.

Sedan den 1 januari 2014 giller en ny gemensam fiskeripolitik inom EU.
Reformen har medfort betydande fordndringar i saval forvaltningsfragor som
arbetssitt. Under 2015 har detta fatt tydligt genomslag vilket bl.a. kan noteras i
arbetet inom de regionala processerna for Vasterhavet (Scheveningen) och
Ostersjon (BALTFISH) och det successiva inforandet av en landningsskyldighet
inom EU.

Flera personer pa Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten har
bidragit med underlag till denna rapport.

Goteborg den 1 mars 2016

Inger Dahlgren
Enhetschef
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1 Inledning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ska enligt regleringsbrevet for 2015 i
samrad med Statens jordbruksverk redovisa en resultatbedomning och de
viktigaste effekterna av verksamheten inom EU:s gemensamma fiskeripolitik
(GFP) under 2015. I denna rapport redovisas dven aktuella fragor under 2015
som inte strikt hor hemma inom GFPn, men som bedoms ha effekter pa eller
kopplingar till verksamheten inom denna.

Enligt instruktionen ska HaV inom sitt ansvarsomrade bland annat vara
padrivande, stodjande och samlande vid genomforandet av miljopolitiken och
verka for en hallbar férvaltning av fiskeresurserna. Myndighetsarbetet for
GFPn ar delat mellan Jordbruksverket och HaV. Jordbruksverket ska, enligt
instruktionen, medverka till att fraimja och utveckla fiskeriniringen,
vattenbruket och fisketurismen. Verket ar forvaltande myndighet for
fiskerifonden samt ansvarig for handel- och marknadsfragor. Foljaktligen har
Jordbruksverket skrivit de delar i rapporten som ror bl. a. marknads- och
strukturpolitik, delar av datainsamlingen samt fragor som ror den Europeiska
havs- och fiskerifonden (delar av kapitel 6 och 10 samt kapitel 7 och 8) samt
avsnittet om vattenbruket (kapitel 9).

Den 1 januari 2014 tridde en ny GFP i kraft. Den innehaller komponenter som
att GFPn ska bidra till skyddet av den marina miljon och vara forenlig med
unionens miljolagstiftning, krav om maximal héllbar avkastning (MSY) och ett
succesivt inforande av en landningsskyldighet. GFPn utgor ett ramverk med
malsattningar som ska kompletteras med atgarder pa regional niva genom
samarbete mellan berérda medlemslédnder i syfte att anpassa regler for fisket
till forutsattningar i olika regioner. Under 2015 har ett intensivt arbete
bedrivits inom de regionala grupperna Scheveningen (férvaltningsomrade
Visterhavet) och BALTFISH (forvaltningsomrade Ostersjon) kring bl.a.
genomforandet av landningsskyldigheten. Arbetet med landningsskyldigheten
har varit den dominerande fragan under 2015 i ett GFP-perspektiv. Under 2014
borjade dven en ny marknadsordning och den nya Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF) att gilla. Det svenska programmet inom ramen for EHFF
godkindes av kommissionen i augusti 2015. I november 2015 6ppnades
samtliga atgéarder i programmet for att ta emot ans6kningar.

Under 2015 har arbetet med fiskereglerande atgdrder i marina skyddade
omrdden tagit fart i flera medlemslander i enlighet med
regionaliseringsprocessen i GFPn. Aven Sverige har under 2015 initierat en
séddan process och fort forhandlingar med Danmark och Tyskland om att inféra
fiskefria zoner i kombination med specifika kontrollkrav i det marina skyddade
omréadet Bratten. I detta sammanhang har Sverige ocksa haft samrdd med den
radgivande ndmnden for Nordsjon samt med kommissionen. Under 2015 blev
det ocksa ett avslut pa det danska initiativet om fiskereglerande atgirder i tio
utpekade Natura 2000-omraden i Kattegatt och i Ostersjon, och
kommissionens delegerade forordning publicerades i juni 2015. Sverige har
deltagit inom ramen for denna GFP-process som berért medlemsland.
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Sverige har under aret fortsatt att driva frdgan om ett hallbart fiske bl.a. genom
att framhalla att den 6vergripande malséattningen ar att forvaltningsatgiarder
ska beslutas i linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal
och principer samt att den vetenskapliga rddgivningen ska utgora grund for
besluten. Aven kommissionen har drivit en linje dir biologisk radgivning har
varit ledord. Detta har tydliggjorts bl.a. i samband med de senaste arens
forhandlingar om fiskemojligheter dar kommissionen, i tillampliga fall
foresprakat TAC-nivéer i linje med MSY. Det ar emellertid véart att ha i
beaktande att manga bestand saknar MSY-radgivning varfor avvagningar och
vardering av vad som kan anses vara lamplig niva for TAC:er, samt beaktande
av en forsiktighetsansats gors.

Ytterligare en fraga som varit i fokus under 2015 ar den om flerdriga planer.
Arbetet med forslaget till en flerarig plan for Ostersjon har fortsatt i radet och i
parlamentet, dock utan att en uppgorelse har kunnat nas (nuvarande
ordférandeskap i radet avser att fortsitta detta arbete under 2016).
Kommissionen har aviserat att man planerar att limna sitt forslag om en
flerarig plan for Nordsjon, sa fort berorda institutioner nétt en uppgorelse om
planen for Ostersjon. I december 2015 avgav EU-domstolen sin dom om
tolkning av rackvidden av artikel 43.2 och 43.3 i fordraget rérande 1angsiktig
plan for torsk. Domen innebar att radets forordning som dndrar den
langsiktiga planen for torsk ogiltigforklaras.

Den gemensamma fiskeripolitiken innehaller for forsta gdngen en specifik del
om EU:s externa relationer. Har tydliggors bl.a. att samma villkor ska gélla for
unionens fiskeverksamhet utanfor unionens vatten som géller internt inom EU.
Detta dr naturligvis betydelsefullt i stravan efter att sdkerstilla ett hallbart
nyttjande och bevarande av de marina biologiska resurserna globalt.

EU-kommissionen har under &ret fortsatt sitt arbete med ansvaret for miljo-,
havs- och fiskerifragor samlat under en kommissionar (Karmenu Vella). Att
samla ansvaret for dessa fragor under en och samma kommissionar méste
anses ligga i linje med tankesittet i GFPn om en tydligare integrering av
fiskeripolitiken med miljofragor. Det finns goda forutsattningar i GFPn for att
nad malsattningen om att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara
miljomassigt hallbara pa lang sikt, vilket ocksa ar en forutsattning for att uppna
nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsattningshanseende. Under 2015 har
arbetet med att succesivt genomfora delar av GFPn intensifierats.
Landningsskyldigheten har dock tritt i kraft forst den 1 januari 2015, och
endast i vissa delar av fisket, varfor det ar for tidigt att uttala sig om nagra
definitiva effekter. Nu maste alla delar i GFPn fortsatt omsattas i praktiken
vilket innebar stora utmaningar for alla inblandade pa olika nivéer. Med tanke
pa den uppdelning av GFP-fragorna som har gjorts mellan olika myndigheter i
Sverige ar det mycket viktigt att det finns en god nationell samordning.
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2 Sammanfattning

Nedan sammanfattas nagra av de mest centrala fragorna knutna till GFPn som
har behandlats under 2015.

2.1 Gemensamma fiskeripolitiken - allmant

Grundforordningen

Den 1 januari 2014 tradde en ny GFP i kraft. Viktiga delar i denna ar bl.a. att
GFPn ska bidra till skyddet av den marina miljon och vara forenlig med
unionens miljolagstiftning samt ett succesivt inférande av en
landningsskyldighet. Vidare har en mélsiattning om maximal hallbar avkastning
(MSY) forts in med malet att IGta fiskbestdnden vdxa till nivder over dem som
kan ge MSY till Gr 2015, om mojligt, men allra senast 2020.
Fiskemgjligheterna ska faststéillas i enlighet med detta mal. Till skillnad fran
tidigare finns nu ett sdrskilt avsnitt om den externa politiken 1
grundforordningen. Dar tydliggors bl.a. att samma villkor ska gélla for
unionens fiskeverksamhet utanfor unionens vatten som géller internt inom EU.
GFPn utgor ett ramverk med malsattningar som ska kompletteras med
atgarder pa regional niva genom samarbete mellan berérda medlemslander i
syfte att anpassa regler for fisket till forutsattningar i olika regioner.

Arbetet med landningsskyldigheten har varit den dominerande fragan under
2015 i ett GFP-perspektiv. Landningsskyldigheten har dock tratt i kraft forst
den 1 januari 2015, och endast i vissa delar av fisket, varfor det ar for tidigt att
uttala sig om nagra definitiva effekter.

Marknadsordningen

Under 2014 tridde den nya marknadsordningen ikraft. Marknadsordningen &ar
en integrerad del av den gemensamma fiskeripolitiken, och ska bidra till att
malen med GFP nés. Vid reformen av den gemensamma fiskeripolitiken var
lagstiftarnas avsikt att 4&stadkomma ett hallbart och mer 16nsamt fiske. Vilken
paverkan omléggningen av politiken far paA marknaden kommer forst att
markas pa langre sikt nar samtliga atgarder ar fullt inforda. Det forvantas att
inférandet av landningsskyldigheten bland annat kommer att paverka utbud
och priser pa fingst som anvinds for andra &ndamaél dn direkt
humankonsumtion. Vidare kan det konstateras att priset pA manga av de fisk-
och skaldjursprodukter som produceras av den svenska niringen sitts pa en
global marknad och marknaden péaverkas dirmed av ménga faktorer som ligger
utanfor den gemensamma fiskeripolitiken.

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)

Det svenska programmet inom ramen for EHFF godkiandes av kommissionen i
augusti 2015. Programmet omfattar knappt 1,5 miljarder kronor dir EU star for
cirka 70 % av finansieringen. I november 2015 6ppnades samtliga atgarder i
programmet for att ta emot ansékningar. Innan dess fanns mojlighet att soka
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stod i begransad omfattning for sirskilda atgarder p.g.a. att medlemsstaterna
var skyldiga enligt lagkrav att genomfora vissa insatser redan under 2014 och
2015.

Europeiska Fiskerifonden (EFF) striackte sig 6ver aren 2007-2013 och hade en
total budget pa ca 490 miljoner kr EU-medel, vilka skulle matchas med
motsvarande summa i svenska pengar. Ar 2015 har priglats av att
genomforandet av fiskeriprogrammet har varit i slutfasen. Under 2015 har
Jordbruksverket och lansstyrelserna i princip fattat alla dterstaende beslut om
utbetalning av stod fran fiskeriprogrammet och endast ett fatal beslut aterstar.
Vid arsskiftet 2015/2016 1ag budgetutnyttjandet pa drygt 92 procent sett 6ver
hela programmet. Malen med programmet, métt i antal beviljade stod och
ovriga malvarden for indikatorer har fram till och med oktober 2015 inte natts
fullt ut. Det finns flera forklaringar till att malviardena inte nas bl.a. har flera av
resultatindikatorerna for fiskeriprogrammet en bristfillig koppling till vissa av
de projekt och investeringar som prioriteras inom programmet.

2.2 Regionalisering

Under 2015 har ett intensivt arbete bedrivits inom de regionala grupperna
BALTFISH (forvaltningsomrade Ostersjon) och Scheveningen
(forvaltningsomrade Visterhavet).

Inom ramen for Scheveningen har den mest prioriterade uppgiften varit
arbetet kring landningsskyldigheten. Gruppen har under 2015 tagit fram en
gemensam rekommendation med forslag till en utkastplan for fiske efter
bottenlevande arter i Visterhavet. Arbetet var komplicerat nir det gillde att
enas om vilka arter som skulle anses identifiera fisket efter olika arter, och
alltsa rekommenderas omfattas av landningsskyldighet fran 2016, vid fiske
med olika redskap. Nar det gillde undantag for hég 6verlevnad och undantag
av mindre betydelse var diskussionen i vissa fall omfattande. Kommissionen
faststéllde i slutet av 2015 den rekommenderade infasningen och de
rekommenderade undantagen i en delegerad forordning som galler fran den 1
januari 2016'. Utkastplanen giller endast 2016 och en gemensam
rekommendation for utkastplan for 2017, och eventuellt 2018, kommer att
utarbetas under 2016.

Inom ramen for BALTFISH har en viktig fraga varit den flerariga planen for
Ostersjon. Vidare har ny teknisk reglering for Ostersjon diskuterats med
anledning av landningsskyldigheten som infordes i Ostersjon den 1 januari
2015. Diskussioner om kvoter for 2016 tog extra mycket tid och
uppmirksambhet bl.a. di radgivningen for torsk i Ostersjon innehéller flera nya
element samt att kommissionen ville avvakta processen i BALTFISH innan
man lade fram ett kvotforslag for véstra torsken.

! Utkastplan for bottenlevande arter i Vasterhavet, forordning (EU) nr 2440/2015
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Under 2015 har arbetet med fiskereglerande dGtgdrder i marina skyddade
omrdden tagit fart i flera medlemslander i enlighet med
regionaliseringsprocessen i GFPn. Aven Sverige har under 2015 initierat en
sadan process och fort forhandlingar med Danmark och Tyskland om att inféra
fiskefria zoner i kombination med specifika kontrollkrav i det marina skyddade
omradet Bratten. I detta ssmmanhang har Sverige ocksa haft samrad med den
radgivande ndmnden for Nordsjon samt med kommissionen. Under 2015 blev
det ocksa ett avslut pé det danska initiativet om fiskereglerande atgirder i tio
utpekade Natura 2000-omraden i Kattegatt och i Ostersjon, och
kommissionens delegerade forordning publicerades i juni 2015. Sverige har
deltagit inom ramen for denna GFP-process som berort medlemsland.

2.3 Flerariga planer

Enligt GFPn ska de flerariga planerna antas med prioritet, baserat pa
vetenskaplig, teknisk och ekonomisk radgivning. De ska innehalla
bevarandeatgirder for att aterstilla och bevara fiskbestand 6ver nivaer som
kan ge maximal hallbar avkastning. Planerna kan omfatta specifika arter,
blandfiske eller flera bestdnd som interagerar med varandra. I oktober 2014
lade kommissionen fram ett forsta forslag till flerarig plan — den for Ostersjon.
Arbetet med denna plan har fortgatt i rddet och i parlamentet under hela 2015,
dock utan att en uppgorelse har kunnat nas. Nuvarande ordférandeskap i radet
avser att fortsatta detta arbete under 2016. Kommissionen har aviserat att man
planerar att lamna sitt forslag om en flerarig plan for Nordsjon, sa fort berérda
institutioner nitt en uppgorelse om planen for Ostersjon. I december 2015
avgav EU-domstolen sin dom om tolkning av rickvidden av artikel 43.2 och
43.3 i fordraget rorande langsiktig plan for torsk. Domen innebar att radets
forordning som andrar den langsiktiga planen for torsk ogiltigforklaras.

2.4 Fiskemgjligheter for 2016

Kommissionens forslag till fiskemojligheter baseras pa ICES radgivning och
kommissionens arliga policymeddelande som innehaller principer for TAC-
sittning. I meddelandet fran 2015 infor 2016 finns bl.a. féljande delar med for
faststéllande av TAC:er:

- Forvaltningsplaner ska f6ljas, men om planens mal avviker fran MSY-
mal enligt grundférordningens artikel 2.2 kommer kommissionen att
foreslad TAC for att nd MSY till &r 2016. Endast om det skulle innebéra
mycket stora sankningar eller socioekonomiska konsekvenser kan
kommissionen tidnka sig en stegvis anpassning.

- TAC:er ska faststillas enligt mal for MSY till 2016 dir sddana
vetenskapliga rad finns.

- Nar det inte finns vetenskaplig radgivning eller bestdndens status ar
okind, ska forsiktighetsansatsen foljas.

- Nar det giller bestand som helt eller delvis ingar i landningsskyldighet
2016 kommer kommissionen att foresla 6kning i TAC beroende pa
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vetenskaplig bedomning av utkastnivaer och hur stor del av fangsten
som kommer att omfattas av landningsskyldighet 2016.

Vasterhavet

Beslut om fiskemgjligheter for 2016 for bland annat Skagerrak, Kattegatt och
Nordsjon fattades enhalligt av ministerradet i december2015. Beslutet foljde
malen for MSY. For manga bestand sattes TAC i linje med MSY 2016. Det giller
bland annat for torsk i Nordsjon och Skagerrak, samt for rika och havskrifta i
Skagerrak och Kattegatt. I vissa fall gjordes en gradvis anpassning till MSY-mal
(vilket grundférordningen medger fram till 2020). For sa kallade datasvaga
bestand innebar 6verenskommelsen en fall-till-fall bedomning vilket kravdes
for att na enhaéllighet i radet. Kommissionen avser att arbeta vidare med
medlemsliander och relevanta vetenskapliga organ for att forbattra
kunskapslédget for datasvaga bestand.

En komplicerad diskussion inom ramen f6r TAC-férhandlingarna var metod
och beslut om TAC-6kningar med anledning av landningsskyldighet. Enligt
grundférordningen ska fiskemdgjligheter i och med landningsskyldigheten
faststillas for att aterspegla fingster, det vill siga ta hansyn till att det inte
langre kommer att vara tillatet att kasta fangst av det aktuella bestandet
overbord. Medlemsstaterna kunde acceptera de nivaer som faststilldes for
2016, men i uttalande anges att kommissionen och medlemsstater, ska arbeta
med eventuella forbattringar till metoden infér 2017 och framover.

Ostersjon

Beslut om fiskeméjligheter for 2016 for Ostersjon fattades enhilligt av
ministerradet i oktober2015. Raddgivningen for de flesta bestand var fullt
analytisk och hade som malsittning att fisketrycket skulle vara pa en niva som
gav MSY. For torsk i 6stra Ostersjon, rodspitta i 6stra Ostersjon och sill i
Bottenviken kunde den biologiska radgivningen fran ICES dock inte ge ett
forslag baserat pa en analytisk bedomning. Darfor lamnades ett rad enligt
forsiktighetsansatsen baserat pa dndringen av fangster de tva senaste aren
jamfort med de tre forra arens fangster minus 20 procent buffert. For den Ostra
torsken lades ytterligare en 20 procentig buffert till, baserat pa dokumenterat
utkast av fangad torsk. ICES ansag darfor att en sdnkning pa 43 procent var
nodvindig. Radet ansag denna sinkning vara alltfér hog och kvoten sianktes
med 20 procent i enlighet med forslag fran kommissionen. For torsken i det
vastra bestandet ansag ICES inte att forvaltningsplanen lyckats sanka
fisketrycket och gav darfor ett rad i linje med MSY som innebar en sankning av
kvoten med 51 procent. Radet ansag dven denna sankning alltfor hog, men
tillsammans med flytt och utékning av stangd period for lektorsk sanktes
kvoten med 20 procent. For sill i Bottenhavet/Bottenviken och den centrala
sillen valde radet att sétta kvoten hogre for Bottenhavet och lagre for centrala
Ostersjon #n radgivningens forslag eftersom man inte ville ha for stora
svangningar i kvoten mellan ar. For lax blev kvoten beslutad till 2015 ars
nivaer, aven om radgivningen gav utrymme f6r en 21 procentig héjning. Som
framgar foljer radets beslut ICES radgivning i vissa fall, medan radet och
kommissionens forslag i andra fall frangick den biologiska radgivningen,
exempelvis nir det giller torskbestanden i Ostersjon.
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2.5 Externa politiken

Till skillnad fran tidigare GFP finns nu ett sarskilt avsnitt om den externa
politiken i grundférordningen. Dar tydliggors att samma villkor ska gélla for
unionens fiskeverksamhet utanfor unionens vatten som géller internt inom EU.
De 6vergripande malsittningarna i den nya GFPn dr sdlunda relevanta och
tillampbara dven for EU:s externa politik.

For de forhandlingsmandat och protokoll for hallbara fiskepartnerskapsavtal
som diskuterats i radet under 2015 har det varit tydligt att de nya kraven som
stills i grundférordningen, sdsom att det i protokoll eller avtal ska finnas en
sarskild klausul om ménskliga rattigheter, att en exklusivitetsklausul ska
forekomma samt att kommissionen ska se till att det sker oberoende forhands-
och efterhandsutvarderingar av vart och ett av protokollen till ett héllbart
fiskepartnerskapsavtal, foljs konsekvent. Nar det giller kravet om att
utvirderingarna ska goras tillgédngliga for parlamentet och radet i god tid, har
detta inte alltid uppfyllts. Nar det galler skrivningar i grundforordningen som
lamnar ett storre tolkningsutrymme, som att fisket endast far bedrivas pa ett
reellt 6verskott i enlighet med havsrattskonventionen, ar det annu for tidigt att
utviardera om detta har lett till att fiskepartnerskapsavtalen har blivit
langsiktigt mer hallbara. Ett projekt bestéllt av DG MARE redovisade under
2015 vissa preliminira resultat fran arbetet med att granska och tillhandahélla
vagledning och rad for hur 6verskottsbegreppet kan tillimpas. Den slutliga
rapporten forviantas under forsta kvartalet 2016 och kan férhoppningsvis
utgora ett redskap for ett battre inforlivande av denna princip i forhandlingar
om nya protokoll.
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3 Resursforvaltning

3.1 Gemensamma fiskeripolitiken

Den 1 januari 2014 tridde en ny gemensam fiskeripolitik i kraft. Viktiga
komponenter i denna ar bl.a. att flerarig ekosystembaserad forvaltning ska
tillampas for att forstdrka den betydelse i forvaltningen som gavs till
forvaltningsplaner i den forra reformen, men ocksa for att anta en mer
ekosystemorienterad strategi genom att ersitta bestandsspecifika planer med
flerartsplaner dar sa ar mojligt. Vidare har en malsattning om maximal hallbar
avkastning (MSY) forts in med malet att ldta fiskbestdnden vdxa till nivéer
over dem som kan ge MSY till Gr 2015, om mojligt, men allra senast 2020.
Fiskemojligheterna ska faststillas i enlighet med detta mal. Dessutom infors
gradvis en skyldighet att landa alla fangster av arter som omfattas av
fangstbegransningar. Fiskeripolitiken ska ocksa integreras tydligare med bl.a.
miljolagstiftningen och den ska uttryckligen bidra till god miljéstatus i enlighet
med EU:s havsmiljodirektiv. Vad géller flottkapacitet ska medlemsstaterna
anpassa fiskekapaciteten s att denna ar i balans med fiskemojligheterna.
Medlemsstaterna ska utarbeta handlingsplaner for att minska kapaciteten nir
overkapacitet identifieras i nagot av deras flottsegment. Till skillnad fran
tidigare finns nu ett sarskilt avsnitt om den externa politiken i
grundférordningen. Dar tydliggors att samma villkor ska gélla for unionens
fiskeverksamhet utanf6r unionens vatten som giller internt inom EU.

Den nya politiken vilar pa en regionaliseringstanke i syfte att undvika den
detaljreglering pa unionsnivd som kannetecknat den tidigare fiskeripolitiken
samt for att anpassa regler for fisket och dartill horande verksamhet till
forutsattningar i olika regioner. Grundférordningen utgor ett rambeslut dir de
overgripande maélen faststillts. Detta ramverk ska kompletteras med atgarder
pa regional nivd genom samarbete mellan berérda medlemslander och efter
konsultation med radgivande namnder.

GFPn innebar att landningsskyldigheten ska inforas successivt fran 2015 till
2019. I Ostersjon omfattar landningsskyldigheten fran och med den 1 januari
2015 fiske av sill, stromming, skarpsill, lax och torsk. I Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt giller den fiske efter pelagiska arter och industrifiske. Diarmed finns
det ett krav pa att landa all fangst av kommersiella arter med
fangstbegransningar och riakna av dessa mot kvot. Landningsskyldigheten ar en
stor forandring och utmaning for stora delar av det svenska fisket. Den fangst
som, till foljd av landningsskyldigheten, maste landas men som dr mindre &n
minsta referensstorlek for bevarande far inte siljas for direkt
humankonsumtion. Denna fangst kan istillet anvidndas for tillverkning av till
exempel fiskmjol, fiskolja, sillskapsdjursfoder, livsmedelstillsatser, lakemedel,
kosmetiska produkter eller biogas. Anvindningsomréadet avgor hur fangsten
ska hanteras bade ombord och efter landning. Olika myndigheter och regelverk
ansvarar for och reglerar olika anvindningsomraden.

For att gora landningsskyldigheten praktiskt genomforbar ar det nodvandigt
att upphiva eller dndra vissa bestimmelser i gillande forordningar om
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tekniska dtgarder, forvaltningsatgiarder och kontroll som strider mot
landningsskyldigheten. Kommissionen forslog darfor vissa andringar genom
det s.k. Omnibusforslaget, dar en politisk kompromiss nadddes i borjan av 2015.
Forordningen publicerades i slutet av maj 2015 (férordning 812/2015). I denna
andrades vissa tekniska- och kontrollregler for en anpassning till
landningsskyldigheten. Aven vissa foriandringar till marknadsordningen och till
grundférordningen gjordes. I grundforordningen (1380/2013) gjordes foljande
andringar:
¢ Landningsskyldighet ska inte gilla fisk skadad av rovdjur. Fisken ska
registreras och aterutsittas.
o I syfte att gora redskapen mer selektiva och reducera utkast, kan
tekniska dtgarder inkluderas i utkastplaner.

Fortfarande finns det dock delar i EU:s regelverk som inte ar anpassade till
kravet pa en landningsskyldighet. Detta giller bl.a. tekniska regleringar i
Ostersjon.

Kommissionen avser att utarbeta en ny ram for EU:s tekniska regelverk, vilken
s smaningom bor underlitta ett fullstindigt genomforande av olika delar i den
nya GFPn. Detta forslag kommer troligtvis att behandlas under 2016.

3.2 Regionala bevarandeatgarder

I enlighet med bestimmelserna i GFPn ska, i avsaknad av en flerarig plan, en
regional utkastplan utarbetas i vilket genomforandet av landningsskyldigheten
ska specificeras. Redan under histen 2013 blev det, trots att den nya
fiskeripolitiken dnnu inte tratt i kraft da, tydligt att det regionala samarbete om
bevarandeatgirder som nu genomsyrar grundférordningen innebar ett nytt
arbetssitt i en rad fragor. Processen lamnar ett storre ansvar till
medlemsstaterna att sikerstilla att nédviandiga atgarder utarbetas och vidtas.
Arbetssittet, som bygger pd medlemsstaternas initiativ, ar frivilligt men utgor
samtidigt en mojlighet for berorda medlemslander att utarbeta gemensamma
rekommendationer som ar relevanta for omradet och fisket som bedrivs dar. I
grundforordningen framgar det ocksa tydligt att de rddgivande ndamnderna ska
radfragas om gemensamma rekommendationer. Under 2015 har det pagatt ett
intensivt arbete med att ta fram gemensamma rekommendationer inom ramen
for det regionala arbetet (se vidare nedan).

3.2.1 Regionalt arbete — Scheveningen

I Visterhavet sker det regionala samarbetet inom ramen for den sé kallade
Scheveningen-gruppen, dar medlemsstater med fiske i Nordsjon, Skagerrak,
Kattegatt och 6stra Engelska kanalen ingér. De ingdende ldnderna enades
under hosten 2013 om ett samfoérstdndsavtal (MoU) av vilket framgar att
arbetet bedrivs i en hog-nivagrupp dar fiskeridirektorer ingar, samt inom
arbetsgrupper som tillsétts vid behov och inom den sedan tidigare etablerade
gruppen for kontroll och efterlevnad. Samforstandsavtalet faststéller principer
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for arbetssitt och metoder for framtagande av gemensamma
rekommendationer.

Scheveningen-gruppen tillampar ett roterande ordférandeskap och Frankrike
var ordférande under 2015. Under aret utarbetades en gemensam
rekommendation innehallande forslag till en utkastplan for fiske efter
bottenlevande arter i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. I grundférordningen
for fiske anges att senast den 1 januari 2016 ska arter som definierar fisket
omfattas av landningsskyldighet, nar det géller fiske efter torsk, kolja, vitling,
grasej, havskrifta, tunga, rodspatta, kummel och nordhavsriaka. Arbetet var
komplicerat nar det gillde att enas om vilka arter som skulle anses definiera
fisket efter olika arter, och alltsd rekommenderas omfattas av
landningsskyldighet fran 2016, vid fiske med olika redskap. Det beror bland
annat pa att det 4r en stor variation i hur fiskena ser ut i olika omraden och
medlemsliander, samt att bifangst- och utkastproblematiken i manga fall ar
betydande. Nir det gillde undantag for hog 6verlevnad och undantag av
mindre betydelse var diskussionen i vissa fall omfattande. Gruppen hade en
restriktiv héllning till att rekommendera undantag och utgick i diskussionerna
frén en lista med fler undantag 4n vad som slutligen rekommenderades. I den
gemensamma rekommendationen ingick, efter viss justering efter radgivning
fran STECF, sju undantag av mindre betydelse och undantag for hog
overlevnad for havskrifta vid fiske med bur, trdl med kraftrist och SELTRA-
tral. Kommissionen faststillde den rekommenderade infasningen och de
rekommenderade undantagen i den delegerade forordning som kommissionen
antog och som giller fridn den 1 januari 20162. Utkastplanen géller endast 2016
och en gemensam rekommendation for utkastplan for 2017, och eventuellt
2018, kommer att utarbetas under 2016.

Den radgivande namnden for Nordsjon (NSAC) och kommissionen har
fortlopande konsulterats i arbetet och har deltagit vid delar av motena i den
tekniska gruppen och i hégnivigruppen.

3.2.2 Regionalt arbete — BALTFISH

BALTFISH ir ett forum for fisket i Ostersjon och #r en del av Ostersjostrategin
(EU:s strategi for Ostersjoregionen) med malet att stirka samarbetet mellan
ldnderna runt Ostersjon. BALTFISH &r organiserat i tvA grupper; en hog-
nivagrupp dar fiskeridirektorerna triaffas samt ett forum dar experter triffas for
att bereda fragor infér motena i hog-nivagruppen. BALTFISH har ocksé en
kontrollgrupp och beslutade under 2015 att bilda en teknisk grupp. BALTFISH
har fatt en viktig roll i fiskeriforvaltningen i Ostersjon.

BALTFISH forum har under 2015 triffats i februari, juni och september. En
viktig friga har varit den flerariga planen for Ostersjon. Vidare har ny teknisk
reglering for Ostersjon som resultat av landningsskyldigheten diskuterats, och
kvoterna infor 2016. I ar tog kvoterna extra mycket tid d& radgivningen for

2 Utkastplan for bottenlevande arter i Vasterhavet, forordning (EU) nr 2440/2015
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torsk i Ostersjon innehaller flera nya element och kommissionen inte limnade
tydliga argument for sitt forslag om ostra torsken. Dessutom limnade
kommissionen sitt forslag for vastra torsken sent i processen. Problem var
avsaknad av analytisk radgivning for ostra torsken s da tillvaxten hos vuxen
torsk i 6stra omradet har bromsats av olika orsaker. Vidare fanns i
radgivningen information om att en stor del av fangsten av vistra torsken var
torsk fran det 6stra omradet. En diskussion pagick dven kring fritidsfiskets
omfattning. ICES gjorde avdrag motsvarande det av Tyskland rapporterade
fritidsfiske av TAC for vastra bestandet. Kommissionen drog ytterligare av ett
antaget fritidsfiske fran Sverige och Danmark, men drog inte av t.ex. Polens
fritidsfiske pa det vastra bestandet. I uttalande kopplat till kvotférordningen
for Ostersjon patog sig medlemsstaterna att fa 6versikt over storleken pa sitt
fritidsfiske och utvixla hur fritidsfisket regleras nationellt. Pa detta sétt ska
fritidsfiskets effekt pa det vistra torskbestandet analyseras innan utgangen av
2016.

Behovet av att inritta ett effektivt system for kontroll av landningsskyldigheten
har ocksa lyfts fram. I detta sammanhang har Sverige ett huvudansvari att
samordna arbetet med kontrollfragor genom ordférandeskap i expertgruppen
for kontroll inom BALTFISH. Sverige har haft ordférandeskapet i
kontrollarbetsgruppen inom BALTFISH sedan 2014. Gruppen arbetar aktivt for
att fa ett effektivt system for kontroll av landningsskyldigheten pa plats. Under
ordférandeskapet har Sverige anordnat tva arbetsgruppsmoten samt,
tillsammans med EUs kontrollmyndighet EFCA, en workshop for inspektorer
och fiskeindustrin. Diskussioner om lampliga kontrollverktyg, gemensam
tolkning av lagstiftning, information till naringen samt riskanalys ar nigra av
gruppens leveranser.

3.2.3 Regionalt arbete — bevarandeatgarder enligt unionens
miljolagstiftning

Inom ramen f6r GFPn finns mojlighet att infora fiskeregleringar bl.a. for att
sikerstalla att fiskets effekter p4 marina ekosystem minimeras samt for att vara
forenlig med miljolagstiftningen. Forvaltningsatgiarder som enligt den géllande
nya grundférordningen kan antas, omfattar bland annat beslut om zoner eller
perioder inom vilka fiskeaktiviteter ar forbjudna eller begransade, tekniska
regleringar som t.ex. kan innebira forbud mot eller anvandningsbegransningar
av vissa redskap samt andra sarskilda atgarder for att minska
fiskeverksamhetens inverkan p& de marina ekosystemen i marina skyddade
omraden.

Grundforordningen innehaller savil 6vergripande malsittningar om att GFPn
ska vara forenlig med miljolagstiftningen (artikel 2.5j) som att atgérder ska
vidtas for att uppfylla kraven i marina skyddade omraden enligt bl.a. art- och
habitatdirektivet (artikel 11.1). Detta pekar tydligare an den tidigare
grundforordningen pa att fisket ska regleras i t.ex. Natura 2000-omraden i
syfte att uppné mal och krav i relevant direktiv.
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Under 2015 har arbetet med fiskereglerande Gtgdrder i skyddade omraden
tagit fart i flera medlemslander i enlighet med regionaliseringsprocessen i
GFPn. Aven Sverige har under 2015 initierat en sddan process och fort
forhandlingar med Danmark och Tyskland om att infora fiskefria zoner i
kombination med specifika kontrollkrav i det marina skyddade omréadet
Bratten. I detta sammanhang har Sverige ocksa haft samrad med den
radgivande ndmnden for Nordsjon samt med kommissionen. Under 2015 blev
det ocksa ett avslut pa det danska initiativet om fiskereglerande atgarder i tio
utpekade Natura 2000-omraden i Kattegatt och i Ostersjon, och
kommissionens delegerade forordning publicerades i juni 2015. Sverige har
deltagit inom ramen for denna GFP-process som berort medlemsland.

3.3 Samrad med intressenter — radgivande
namnder

De radgivande nimnderna (AC) dr organisationer som sammanfor
representanter for fiskesektorn och andra intressegrupper, som konsumenter,
miljoorganisationer, fritidsfiskare och vattenbruksproducenter. De organiseras
geografiskt och/eller for varje fiske. De raddgivande ndmnderna har till uppgift
att dra nytta av medlemmarnas praktiska erfarenheter och ge kommissionen
rad i strategiska politiska beslut. Den nya grundférordningen pekar tydligt pa
att ACarna ska radfragas i det regionala arbetet i bl.a. framtagandet av
gemensamma rekommendationer och att deras rad ska beaktas.

Det finns sedan tidigare fem AC:ar for havsomraden som omger Europa, en for
fartyg som fiskar pa fjarran vatten och en for den pelagiska sektorn. Sverige
berérs framst av radgivande nimnder fér Nordsjon (NSAC) och for Ostersjon
(BSAC) samt den Pelagiska radgivande namnden (Pelagic AC). I den nya
gemensamma fiskeripolitiken har ytterligare fyra radgivande nimnder
inrattats:

- Enréadgivande ndmnd for de yttersta randomradena, som ska vara
uppdelad i tre sektioner for vart och ett av havsomradena vistra
Atlanten, Ostra Atlanten och Indiska oceanen.

- Enradgivande nimnd for vattenbruk.

- Enréadgivande namnd f6r marknader.

- Enréadgivande ndmnd for Svarta havet.

3.3.1 Regionala radgivande namnden for Nordsjon (NSAC)

Den radgivande ndmnden for Nordsjon (NSAC), som dven omfattar Skagerrak
och Kattegatt, har under 2015, liksom foregdende ar, diskuterat ICES
radgivning och ldmnat rekommendationer vid TAC-sittning for 2015,
kommenterat forslag och forarbeten fran kommissionen och andra relevanta
instanser, i synnerhet Scheveningengruppen.

NSAC har inrédttade arbetsgrupper for demersalt fiske, plattfisk, krafta, for

Skagerrak/Kattegatt-omradet, for rumslig planering och socioekonomi. Inom
arbetsgrupperna utfors det mesta av arbetet med att utarbeta
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rekommendationer och kommentera relevanta forslag och skrivelser, men
arbetsgrupperna arbetar 4ven med att skapa forum for samarbete mellan
fiskare och forskare fran exempelvis ICES.

Under 2015 har NSAC fortsatt arbeta med forslag om metoder for minskade
utkast i Nordsjon och den kommande landningsskyldigheten har varit uppe till
diskussion ett flertal ganger. AC:en har dven involverats i Scheveningen-
gruppens moéten gillande landningsskyldigheten. NSAC har vidare diskuterat
forvaltningsplan for havskrifta, forvaltning av rédspotta samt kontrollfragor.

Havsplanering speciellt i Nordsjon har varit uppe i gruppen for rumslig
planering. I arbetsgruppen for Skagerrak-Kattegatt har man berort fragor om
dumpning och utvirdering av det for torskfiske stingda omradet i Kattegatt
samt att det svenska forslaget om att infora fiskefria zoner i det marina
skyddade omradet Bratten diskuterats.

3.3.2 Pelagiska radgivande namnden (Pelagic AC)

Den pelagiska radgivande namnden och dess arbetsgrupper har under 2015
formulerat rekommendationer och uttalanden i flera viktiga forvaltningsfragor.
Namnden har bl.a. diskuterat ICES rad for alla pelagiska arter samt
uppdatering av relevanta forvaltningsplaner.

Olika fokusgrupper har arbetat och presenterat sina resultat bl.a. kan ndmnas
en grupp som arbetat med ekosystemen i Nordsjon. Flera grupper har
fokuserat pa négra av de viktigaste arterna for det pelagiska fisket. Sillen och
den vistra taggmakrillen har varit uppe till diskussion. Nar det géller makrillen
har man diskuterat forslag till reviderad forvaltningsstrategi. Forvaltningsplan
for bestandet av trynefisk ar ett annat tema som varit uppe under aret. For att
fa mer information om de olika sillbestanden har man redovisat principen for
de genetiska studier som ska paborjats.

Arbetet delas i huvudsak upp mellan tva arbetsgrupper:

- Arbetsgrupp I arbetar med fragor som ror atlantoskandisk sill, norsk
varlekande sill, vastra Ostersjosillen, taggmakrill i Nordsjon och
blavitling.

- Arbetsgrupp II arbetar med makrill i nordostatlanten, den vastra
taggmakrillen, sodra taggmakrillen, sill i VIa norr, sill i VIa syd och
VIIb, c, sill i Celtiska havet, sill i Irlandska sjon och trynefisk.

Deltagande organisationer har bidragit med underlag i respektive fisken. Vid
dessa méten har deltagande varit omfattande dven fran kommissionen och
berorda medlemsstater. AC:en har dven involverats i Scheveningen-gruppens
moten gallande landningsskyldigheten.

3.3.3 Radgivande namnden for Ostersjon (BSAC)

Verksamheten inom den ridgivande nimnden for Ostersjon (BSAC) har under
2015 liksom tidigare ar fokuserat pa att utarbeta rekommendationer infor
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hostens TAC- och kvotforhandlingar. Ett annat fokusomrade var
implementeringen av landningsskyldigheten. Dessutom arbetade gruppen med
behovet av ny teknisk reglering for Ostersjon som resultat av
landningsskyldigheten. Arbetet med dessa fragor resulterade i
rekommendationer som oversants till kommissionen och till BALTFISH.

3.4 Flerariga planer

Forvaltnings- och aterhdmtningsplaner infordes i grundférordningen for den
gemensamma fiskeripolitiken vid reformen 20023. Sedan tidigare finns dven
forvaltningsplaner tillsammans med Norge for ett antal arter. Inom ramen for
EU:s nya grundforordning for fiske kvarstar betydelsen av detta
forvaltningsinstrument, och bendmns numer flerariga planer.

Forvaltningsplanerna har bidragit till en mer langsiktigt hallbar forvaltning
genom att etablera lampliga méalnivaer for flertalet arter, i linje med principen
om maximal héllbar avkastning (MSY). Planerna har dessutom bidragit till att
ge stabilitet i besluten fran ar till ar, vilket dels gagnat majligheten for
fiskerindringen att planera for framtiden, dels mildrat effekten av vissa
osdkerheter i den vetenskapliga radgivningen genom att medge aterhéllsamhet
i okade TACer.

Enligt den nya grundfoérordningen ska de flerariga planerna antas med
prioritet, baserat pa vetenskaplig, teknisk och ekonomisk radgivning. De ska
innehalla bevarandeatgirder for att aterstélla och bevara fiskbestand 6ver
nivaer som kan ge maximal hallbar avkastning. Planerna kan omfatta specifika
arter, blandfiske eller flera bestand som interagerar med varandra. Nar s ar
lampligt ska planerna bland annat innehalla referenspunkter for bevarande
som ar forenliga med maélen i EU:s fiskeripolitik, samt atgiarder for att undvika
och minska o6nskade fangster.

3.4.1 Beslutsfattande

Sedan ikrafttradandet av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) den 1 december 2009, har nya eller reviderade planer inte
kunnat antas, beroende pa att de tre institutionerna radet, parlamentet och
kommissionen, inte varit 6verens vad géller beslutsforfarande och befogenhet
for férvaltningsplaner. Kommissionen och parlamentet har menat att det
ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 43.2 i EUF-fordaget
(medbeslutande mellan radet och parlamentet) ska gilla for hela
forvaltningsplanerna. En majoritet i rddet har ansett att radet sjalvt ska besluta
om de TAC-sittande mekanismerna i forvaltningsplanerna da radet enligt
EUF-fordragets artikel 43.3 ska besluta om atgiarder om faststéllande och
fordelning av fiskemgjligheter.

® Radets forordning (EG) nr 2371/2002
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Interinstitutionell arbetsgrupp om flerariga planer

I samband med antagandet av den nya grundférordningen atog sig radet att
arbeta med parlamentet och kommissionen for att ta upp inter-institutionella
frdgor och enas om en vag framéat som respekterar den rittsliga stiallningen for
béde parlamentet och radet for att underlitta utvecklingen och inférandet av
flerariga planer enligt villkoren i den nya GFPn. En interinstitutionell
arbetsgrupp bestaende av foretradare for kommissionen, parlamentet och radet
tillsattes darmed. Arbetsgruppens mélsittning var att nd en 6verenskommelse
om de grundliggande principerna for flerariga planer.

Berord arbetsgrupp lamnade en slutrapport i april 20144. I denna presenteras
en 6verenskommelse for hur flerariga planer kan utformas. I rapporten terges
bakgrund, arbetets gang, samt vad man enats om gillande innehall for flerariga
planer. Dessutom finns fyra bilagor till rapporten. I bilaga 1 finns
arbetsbeskrivning for arbetsgruppen, i bilaga 2 ges exempel pé en flerérig plan
for en art, i bilaga 3 exempel pa en flerarig plan for tva arter, och i bilaga 4
exempel pa en flerartsplan. Slutrapporten presenterades i radsarbetsgruppen
for fiske den 9 april och i Coreper den 7 maj 2014. I Coreper framkom att
slutrapporten fatt brett stod i Coreper, att man uppmanade kommissionen att
presentera forslag och att radets prerogativ enligt fordraget maste respekteras.
Kommissionen kunde dirmed limna ett forslag till flerarig plan for Ostersjon
baserad pa berord slutrapport i oktober 2014. Arbetet med denna plan har
fortgétt i radet och i parlamentet under hela 2015, dock utan att en uppgorelse
har kunnat nés. Nuvarande ordférandeskap i radet avser att fortsitta detta
arbete under 2016. Kommissionen har aviserat att man planerar att lamna sitt
forslag om en flerarig plan for Nordsjon, sa fort berorda institutioner natt en
uppgorelse om planen for Ostersjon.

I december 2015 avgav EU-domstolen sin dom om tolkning av rackvidden av
artikel 43.2 och 43.3 i fordraget rorande langsiktig plan f6r torsk. Domen
innebar att radets forordning som dndrar den langsiktiga planen for torsk
ogiltigférklaras, men effekterna av den dndrade férordningen fortsattar att
gélla till dess att en ny forordning, antagen pa korrekt rittslig grund, namligen
artikel 43.2 FEUF, har tratt i kraft, dock 1angst till den 31 december 2016.

3.4.2 Langsiktig plan for torsk i Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt

Hog fiskeridodlighet och utkast av torsk ir ett problem i Viisterhavet. Aven om
aterhdmtning av bestdnden har skett under de senaste aren befinner de sig
fortfarande under mélnivaer.

Den nu gillande forvaltningsplanen for torsk i bl.a. Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt beslutades av radet i november 2008 och tridde i kraft den 1 januari
2009 (radsforordning (EG) nr 1342/2008). Kommissionens vetenskapliga,
tekniska och ekonomiska kommitté for fiskerinaringen (STECF) utvirderade

* Dokument 8529/14 PECHE 177
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planen och dess genomférande under 2011 och fann att planens méluppfyllelse
bade vad gillde aterhamtning av berérda bestand och minskad fiskeridodlighet
inte var tillfredsstéllande.

Kommissionen foreslog under hosten 2012 en revidering av delar av planen.
Forslag till revidering gillde i forsta hand 6kad flexibilitet vid faststillande av
TAC och fiskeanstrangning. Under diskussionerna av férslaget godtog radet
tillampningen av artikel 43.2 i EUF-fordraget i fraga om flertalet bestimmelser
men inte i friga om artiklarna rorande sirskilda regler for det arliga
faststéllandet av totala tillatna fangstmangder (TACer) samt for begransningar
av fiskeanstrangningen. En majoritet i rddet menade att beslut om dessa
artiklar i stillet skulle grundas pa artikel 43.3 i férdraget och att man darfor
borde anta tva separata rattsakter for torskplanen. Efter 1angtgaende
diskussioner och analyser fran radets rattstjanst fattade radet i december 2012
beslut om dndring av torskplanen i de delar som ansags utgora atgarder om
faststillande och fordelning av fiskemojligheter genom antagande av en separat
rattsakt grundad pa artikel 43.3 i fordraget.

Kommissionen och parlamentet hiavdade att hela forslaget skulle baseras pa
artikel 43.2, vilket ledde till att bada institutionerna vackte ogiltighetstalan mot
radet i EU-domstolen5. EU-domstolen avgav sin dom den 1 december 2015.
Domen innebar att radets forordning (forordning (EU) nr 1243/2012)
andrande den ldngsiktiga planen for torsk upphor att gilla. Emellertid anger
domen att effekterna av radets forordning ska fortsatta att galla langst till den
31 december 2016. Intensivt arbete har pagatt (och pagar) mellan
institutionerna for att s6ka na en 16sning, till exempel genom att dteruppta
arbetet med kommissionens forslag fran 2012 till andring av den langsiktiga
planen for torsk®.

Vid ministerrad i december 2015 faststdlldes TAC for torsk i Nordsjon och
Skagerrak enligt MSY-mal (for fiskeridédlighet). For Kattegatt tillimpades inte
den langsiktiga planen da berérda medlemsstater inte ansag den applicerbar.
Nar det géller fiskeanstriangning dndrades inte nivierna, med hanvisning till
radsforordningen.

3.4.3 Langsiktig plan for torsk i Ostersjon

Ostersjons tva torskbestand forvaltas genom en forvaltningsplan under
forordning (EU) nr 1098/2007. Under hosten 2011 beslot kommissionen att
inte revidera denna forvaltningsplan, utan att istéllet utarbeta en flerartsplan
for torsk, sill och skarpsill i Ostersjon. Beslutet kan ses som ett steg mot en mer
ekosystembaserad forvaltning, dar hansyn tas till arternas samverkan och
péaverkan pa varandra. Ett forslag till en flerarig plan for arterna torsk, sill och
skarpsill har lagts fram av kommissionen under hosten 2014. Planens specifika
mal ar att garantera att bestdnden av torsk, sill/stromming och skarpsill i

® Férenade malen C-124/13 och C-125/13.

® Se bl.a. kommissionens uttalande i 15502/1/15 REV 1,s8.
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Ostersjon nyttjas pa ett hallbart sitt i enlighet med principerna for maximal
héallbar avkastning (MSY) och ekosystemansatsen i fiskeriforvaltningen.
Flerarsplanen ska ersétta den forvaltningsplan for de bada torskbestanden i
Ostersjon som giller idag. Forslagen i den nya planen inneh&ller ocks4 atgirder
for bevarande av rodspotta, skrubbskddda, piggvar och slatvar som fingas som
bifangst i torskfisket och det pelagiska fisket. Planen ska underlatta for
inforandet av landningsskyldigheten och innefattar méjligheter att indra det
tekniska regelverket som omfattas av férordning (EG) nr 2187/2005 och
andringar i kontrollférordningen (EG) nr 1224/2009. Forslaget innebar att de
pelagiska bestinden i Ostersjon nu for forsta gingen kommer att ingd i en
forvaltningsplan. Planen omfattar sédledes de nya inslagen i den gemensamma
fiskeripolitiken, allt fran genomforandet av landningsskyldigheten till regionalt
samarbete mellan berérda medlemslénder. Radet har under aret gett olika
mandat infor forhandlingar med parlamentet, och det uppdaterades for tredje
gangen i december 2015, utan att parterna kunde komma till enighet. Hoppet
ar att enighet nds under 2016.

3.4.4 Langsiktig plan for lax i Ostersjon

Kommissionen lamnade under 2011 ett forslag till en flerarig forvaltningsplan
for lax i Ostersjon. Denna inkluderar savil det yrkesmissiga fisket, fritidsfisket
och fisketuristiskt foretagande. Forslaget innehéller bl.a. mal om 75 procent av
den potentiella smoltproduktionen i dlvarna, skyldighet hos medlemslanderna
att genomfora bevarandeatgarder i sina kustvatten och i dlvarna, reglera
yrkesfiske och fritidsfiske efter lax samt fasa ut kompensationsutsittningar av
odlad lax.

Kommissionens forslag behandlades under 2012 i radet och i parlamentet.
Parlamentet beslutade om sin stindpunkt i november 2012 och innebar bl.a.
hogre mal for bestdnden av lax i dlvarna &dn vad som foljer av kommissionens
forslag. Av beslutet foljer ocksa att allt fiske, inklusive fisket i dlvarna, ska
inrdknas i kvoterna. Under 2013, 2014 och 2015 har kommissionens forslag
dock inte behandlats vidare av radet i avvaktan pa att den principiella fragan
ska klargoras om kompetensfordelning mellan radet, parlamentet och
kommissionen avseende beslut om fiskemojligheter inom flerariga
forvaltningsplaner.

For att skapa forutsattningar for ett 1angsiktigt hallbart laxfiske har Sverige
infort nationella regleringar i vintan pa att den flerariga planen ska kunna
beslutas och trida i kraft. Fisket till havs i sodra Ostersjon har utgjort ett icke
selektivt fiske pa blandbestand av svaga och starka vilda laxstammar samt
odlade laxstammar, varfor det fran den 1 januari 2013 ar forbjudet med
drivlinefiske i Ostersjon. Riktat laxfiske sker nu endast genom fiske med fasta
laxfillor p4 kusten, trollingfiske i Ostersjon samt fiske i Alvarna. Syftet med
regleringarna ar att fiske efter naturproducerad lax ska ske i narheten av eller i
laxdlvarna vilket gor det mojligt att anpassa fisket och fingsternas storlek till
varje enskilt laxbestands status och forutsittningar.
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For att nyttjande av svensk TAC ska ske pa ett siatt som okar skyddet for de
svaga stammarna av vild lax, 6ka andelen odlad lax i fangsterna samt paskynda
att mal om MSY kan nés, fordelades fiskemdojligheter for kustfisket med fasta
fallor inom tre forvaltningsomréaden, omrade 31, 30 och 22-29 under 2015.
Beslut togs ocksa om att fisket efter lax fick starta den 17 juni i omrade 31 samt
i omrade 30 norr om latituden 62.55 N i syfte att 6ka andelen odlad lax i
fangsterna da denna atervandrar senare dn den vilda samt for att skydda
sarskilt svaga bestand av lax i omradet. Fritidsfisket med fasta fallor fick starta
den 1 julii omréde 31 samt i omrade 30 norr om latituden 62.55 N.

3.4.5 Langsiktig plan for atlantlax

Vid arsmotet 2012 i North Atlantic Salmon Conservation Organization
(NASCO) beslutades att medlemmarna till &rsmdétet 2013 skulle redovisa hur
man avser att implementera beslut tagna inom NASCO for bevarande,
restaurering och hallbart nyttjande av atlantlaxen (se dven kapitel 10.4). En
svensk implementeringsplan for perioden 2013-2018 beslutades under 2013.
Planen har antagits av kommissionen som en del av EU:s plan och vid
NASCO:s arsmote 2013.

I planen finns mal for att bestanden i varje vattendrag senast 2018 ska na 50
procent av potentiell smoltproduktion och att slutmalet for bestdnden i varje
vattendrag ar 75 procent av potentiell produktion. Planen behandlar
datainsamling om laxbestédnden, reglering av fiske i havet och vattendragen,
bevarande och restaurering av vattendrag, kalkning mot forsurningen, skydd
mot fisksjukdomar, fiskparasiter samt genetisk paverkan pa vild lax.
Medlemmarna i NASCO ska arligen rapportera genomforda atgarder och
eventuella avvikelser fran planen. Sverige har under 2015 genomfort atgiarder
enligt planen vilket rapporterats till kommissionen och NASCO. Den svenska
planen for ar 2013 — 2018 och en rapport 6ver genomforda svenska atgiarder
finns pa NASCO:s hemsida.

3.4.6 Alforvaltningsplanen

Under hosten 2014 rapporterade kommissionen, ett ar forsenat, utfallet av
implementerade forvaltningsplaner i medlemsléanderna till radet och
parlamentet”. I rapporten framhéller kommissionen att effekten av
implementerade forvaltningsplaner inte gar att utvirdera mot beaktande av
malet i forordningen om 40 procent blankalsutvandring. Vidare redogor
kommissionen for svarigheter att uppskatta effektiviteten av individuella
forvaltningsétgarder, bl.a. eftersom nodvindig data saknas, atgarderna
forvintas ge effekt forst pa 1ang sikt samt att redovisade berdkningar ar
inkonsekventa. Samtidigt framgar det av rapporten att inga medlemsléander
anser sig uppnatt det inom forordningen uppsatta mélet om 40 procent
blankalsutvandring. Generellt kan det konstateras att implementerade atgirder

I enlighet med artikel 9 (2) i alforvaltningsplanen (rdets forordning (EG) nr 1100/200) om
atgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk al.
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resulterat i ett reducerat fiske medan det fortfarande rader stora brister i
atgarder riktade mot att reducera annan ej fiskerelaterad dodlighet orsakad av
manniskan. Kommissionen belyser dven problematik kopplad till utsattningar
av glasal som bevarandeatgard och anser vidare att atgdrden behover utredas
ytterligare.

Kommissionen ger inga forslag till fortsatta atgarder enligt artikel 9 (3) men
hénvisar till att man avser bestilla en extern granskning av de metoder som
anvants av medlemsstaterna i syfte att magjliggora en mer robust skattning
kring bestandets status. Vidare uppmanar kommissionen medlemstaterna att
fortsatt uppritta forsiktighetsatgarder tills dess att bestdndet visar pa en
signifikant bestandsokning avseende savil rekrytering som vuxen &l.
Kommissionen anser dven att mer uppméarksamhet ska riktas mot att reducera
icke fiskerelaterad dodlighet orsakad av manniskan.

I enlighet med artikel 9 (1) rapporterade Sverige den 30 juni 2015 en ny
utvardering av nationellt vidtagna atgarder for att stiarka bestandet av
europeisk al. Rapporten redogor for andelen blankal som utvandrar fran
svenska vattenomraden i forhéllande till nu potentiella produktion och
malnivan enligt artikel 2 (4). Darutover redogor rapporten for paverkan fran
fiske och vattenkraft liksom genomférd minskning. For att samordna
rapporteringen mellan medlemslander utarbetade ICES ett forslag till en
standardiserad rapporteringmall infor 2015 ars rapportering. Da
kommissionen inte antog nigon formell mall delegerades ansvaret att utforma
rapporteringsformat mot bakgrund av rapporteringskrav i artikel 9 till
respektive medlemsstat. Sverige valde darfor att rapportera i enlighet med
2012 ars format. Under hésten meddelade kommissionen att man 6vervager att
offentligéra medlemsstaternas nationella rapportering innan januari 2016.

Forhandlingarna om kommissionens forslag fran 2012 om att gora
alférvaltningsplanen forenlig med de nya reglerna i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (s.k. Lissabonanpassning) aterupptogs inte under 2015.
Parlamentet lamnade sina dndringsforslag under 2013 som dock gick utéver
kommissionens forslag till Lissabonanpassning. Radet behandlade fragan
under 2014.

3.5 Fiskemdgjligheter 2016

Begriansningar av fangst och fiskeanstrangning faststalls arligen genom olika
forordningar for Visterhavet, Ostersjon, Svarta havet samt for djuphavsarter
(vartannat ar). Eftersom méanga kvoter delas med ldnder som inte ar
medlemmar i EU foregas beslut av ett omfattande forhandlingsarbete med
olika tredjelander, bl.a. Norge, Island och Ryssland. Dessa forhandlingar
omfattar bl.a. kvoter for gemensamt forvaltade bestand som torsk, sill, makrill
och blavitling. Unionen har ocksa fiskemojligheter genom partnerskapsavtal
med tredjelander och olika regionala organisationer.
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Kommissionens forslag till TAC f6ljer kommissionens arliga policymeddelande
som innehaller principer for TAC-sittning. I meddelandet for 2016
(COM(2015) 239) anges foljande arbetsmetod for faststéllande av TAC:er:

- Forvaltningsplaner ska f6ljas, men om planens mal avviker fran MSY-
mal enligt grundférordningens artikel 2.2 kommer kommissionen att
foresla TAC for att nd MSY till &r 2016. Endast om det skulle innebara
mycket stora sdnkningar eller socioekonomiska konsekvenser kan
kommissionen tdnka sig en stegvis anpassning.

- TAC:er ska faststillas enligt méal fo6r MSY till 2016 dar sddana
vetenskapliga rad finns.

- Internationella 6verenskommelser om TAC:er och andra atgirder ska
foljas. Nar det galler bestdnd for vilka en bedomning av MSY har gjorts
som delas med tredjeldnder eller férvaltas via regionala
fiskeforvaltningsorganisationer kommer kommissionen att forsoka na
en 6verenskommelse med vara parter om samma tillvigagangssatt.

- Om det inte finns exakt vetenskaplig radgivning ska viagledande
vetenskapliga rekommendationer som bygger pa kvalitativa analyser av
tillganglig information anvindas som underlag for TAC-beslut.

- Nar det inte finns vetenskaplig radgivning eller bestdndens status ar
okand, ska forsiktighetsansatsen foljas.

- Nar det giller bestdnd som helt eller delvis ingar i landningsskyldighet
2016 kommer kommissionen att féresla 6kning i TAC beroende pa
vetenskaplig bedomning av utkastnivaer och hur stor del av fangsten
som kommer att omfattas av landningsskyldighet 2016.

Enligt artikel 50 i EU:s grundférordning for fiske ((EU) nr 1380/2013) ska
kommissionen arligen rapportera till Europaparlamentet och radet om
framstegen nir det géller uppnaendet av maximal hallbar avkastning och
situationen for fiskbestanden. Kommissionen gor avrapporteringen i de arliga
policymeddelandena. Arets meddelande #r det tionde. I det forsta publicerat
2006, introducerade kommissionen sin avsikt att 1agga forslag for
fiskemojligheter i linje med MSY.

Av den bestandsgenomgang som presenteras i kommissionens
policymeddelande f6r 2016 framgar att fiske har utvecklats mot MSY-nivaer
sedan 2006, i alla omriden i Nordostatlanten, Nordsjon och Ostersjon.
Foljande trender har noterats i utvecklingen sedan 2006:

- Bestand som fiskas enligt MSY har ¢kat fran 2 till 269,

- Bestdnd som ar inom sdkra biologiska granser har 6kat fran 11 till 21,

- Bestand som har kvantitativ rddgivning 6kade fran 59 till 72.

For narvarande ar manga betydande pelagiska bestand och bestiand i Nordsjon
och Ostersjon nira MSY-mal. Framstegen ir mindre i vattnen vister om
Brittiska 6arna (vastliga vatten). I Medelhavet och Svarta havet ar bestdnden
overfiskade eller i daligt skick.
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3.5.1 Vasterhavet

Radet kunde vid ministermétet i december 2015 enhalligt na en politisk
overenskommelse kring fiskemgjligheterna for 2016 som bland annat omfattar
Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon. Beslutet f6ljde mélen for MSY. Fér manga
bestand sattes TAC i linje med MSY 2016. Det giller {or torsk i Nordsjon och
Skagerrak, for kummel, kolja, sill och blavitling i Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt, samt for rika, havskrafta och dkta tunga i Skagerrak och Kattegatt. I
vissa fall gjordes en gradvis anpassning (vilket grundférordningen medger fram
till 2020). For sa kallade datasvaga bestand innebar 6verenskommelsen en fall-
till-fall bedomning vilket kravdes for att na enhallighet i radet.

For vissa av de bestdnd dar fullstindiga uppgifter saknas (datasvaga bestand)
upprepade radet och kommissionen uttalandena fran ministerradet i december
2012 - 2014 enligt vilket TAC-nivaer for ett antal bestdnd bibehalls pa
oforandrade nivaer. De bestand det géller ar bestdnd som enligt kommissionen
ar av lag ekonomisk betydelse, endast tas som bifangst eller dar
kvotutnyttjandet ar 1agt. Kommissionen avser att arbeta vidare med
medlemslander och relevanta vetenskapliga organ for att forbattra
kunskapslédget for bestdanden. Det framgar ocksa av uttalandet att om
uppfattning om bestandsstatus for nigra av bestdnden i uttalandena skulle
andras kan andra TAC-nivaer 6vervigas for 2017. Uttalandet omfattar bland
annat 1anga, lubb och birkelédnga i Skagerrak och Kattegatt.

En komplicerad diskussion inom ramen for TAC-forhandlingarna 2015 var
metod och beslut om TAC-6kningar med anledning av landningsskyldighet.
Enligt grundforordningen (1380/2013), artikel 16.2, ska fiskemdgjligheter i och
med landningsskyldigheten faststéllas for att aterspegla fangster, pa grundval
av att det for det forsta aret och darpé féljande ar inte langre kommer att vara
tillatet att kasta fangst av det aktuella bestdndet 6verbord. Medlemsstaterna
kunde acceptera de nivaer som faststélldes for 2016, men i uttalande (dok
15502/1/15) av bland annat Sverige anges att kommissionen och
medlemsstater, med stod av vetenskapliga organ, ska arbeta med eventuella
forbattringar till metoden infér 2017 och framéver.

3.5.2 Djuphavsarter

Fisket efter djuphavsarter har de senaste aren utvecklats snabbt och
fisketrycket har varit hogt innan verkningsfulla forvaltningsatgarder har
kunnat utarbetas och implementeras. Djuphavsarter ar mycket kénsliga pa
grund av sin biologiska karaktar (1anglivade, 1ag reproduktion, sen
konsmognad, farre avkommor) och klarar bara ett mycket 1agt fisketryck. Idag
finns ingen enhetlig forvaltning av djuphavsbestind, utan de forvaltas genom:

e En radsforordning for TAC:er och kvoter som beslutas vartannat ar.

e Den storre TAC- och kvotférordningen for Visterhavet (dar vissa arter
aterfinns) som beslutas en gaing om aret.

e En forordning som styr tilltrade, sa kallad ’access regime’.

e Beslutiden regionala fiskeriorganisationen NEAFC.
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I november 2014 nddde minsterradet en politisk 6verenskommelse géllande
forslaget till TAC- och kvoter for vissa djuphavsbestand for 2015 och 2016.
Spanien och Portugal kunde inte stélla sig bakom kompromissen da de ansag
att nedskarningarna framforallt rorande flackpagell och dolkfisk var alltfor
drastiska och valde darfor att rosta ne;j.

Den beslutade forordningen innebar bland annat att TAC for djuphavshajar
aven fortsattningsvis faststélldes till noll ton och att TAC for flickpagell sanktes
med 50, respektive 25 och 5 procent for olika vattenomraden.

Sverige bedriver inget djuphavsfiske, men en mindre miangd djuphavsarter
fangas som bifangst. Under 2016 blir det nya forhandlingar om TAC- och
kvoter for djuphavsarter infér 2017 och 2018.

3.5.3 Ostersjon

Kommissionen presenterade den 2 september 2015 forslag till fiskmojligheter
for Ostersjon. Kommissionens forslag baserades pa forslag fran det
internationella havsforskningsrédet (ICES) och Scientific, Technical and
Economic Committee for Fisheries (STECF). ICES radgivning baserades pa
MSY tillvigagangssitt och om vissa data saknades, pa en forsiktighetsansats.
ICES rad innehall den totala fiskeméjligheten, (dvs. all fingst) av sill, skarpsill,
lax och torsk, utom for rodspatta som inte omfattas av landningsskyldighet
forran 2017.

Vid minsterradet i oktober 2015 nédddes en politisk uppgorels om
fiskemojligheter for 2016 och sedermera antogs radets férordning 2072/2015
om fiskeméjligheter i Ostersjon for 2016. Beslutet inkluderar maximala tillitna
fangstnivaer (TAC) och nationella kvoter. Pa grund av problem med
bestandsuppskattningen hos ICES kunde inte férvaltningsplanen foljas for det
Ostra torskbesténdet (se vidare under avsnittet for torsk nedan). ICES anviande
en ny metod nir det giller vetenskaplig radgivning for faststiallande av
fiskemojligheter for torsk i delomréddena 22—24. Darfor fann radet det lampligt
att tillimpa ett stegvist tillvigagingssatt vid minskningen av
fiskemojligheterna mot MSY. Mot bakgrund av den senaste vetenskapliga
radgivningen var det, for att skydda det vastra torskbestdndets lekplatser,
lampligt att faststélla fiskemgjligheter utanfor lektiderna (15 februari—31 mars
2016, och saledes inte under april manad, sdsom gillde tidigare).

I GFPn faststills malet for den gemensamma fiskeripolitiken bl.a. till att
nyttjandegraden for maximal hallbar avkastning (MSY) ska uppnas senast 2015
dir sa dr mojligt och, genom en successiv och stegvis anpassning, senast 2020
for alla bestdnd. Om den nyttjandegraden skulle uppnas 2016 skulle detta fa
allvarliga konsekvenser for den sociala och ekonomiska hallbarheten f6r flottor
som fiskar efter bestdnden skarpsill och sill/stromming, och malet sattes
didrmed till att MSY skulle nés senast 2017. Fiskemgjligheterna for 2016 for
dessa bestand blev faststillda pa ett satt som innebar att MSY nas genom en
stegvis anpassning.
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Med anledning av Ryska federationens embargo mot import av vissa jordbruks-
och fiskeriprodukter fran EU, infordes 2015 en flexibilitet pa 25 procent for
overforing av outnyttjade fiskemojligheter for de bestand som drabbades
hardast eller direkt av det ryska embargot. Med anledning av att exceptionella
omstandigheter rader i form av detta embargos forlangning och utvidgning i
frdga om unionen och att tillgang till vissa traditionella marknader saknades
samt mot bakgrund av vetenskapliga utldtanden, fick fiskemojligheter for vissa
bestand av sill och skarpsill som inte nyttjats under 2015 6verforas till 2016,
motsvarande hogst 25 procent. Ingen annan flexibilitet i fraga om overforing av
outnyttjade fiskemdojligheter far tillimpas pa de berorda bestanden.

Sill och skarpsill

Efter att ha 6kat den totala tillatna faingsméangden (TAC) for det véstra
sillbestdndet med 15 procent infor 2015, 6kades nu kvoten med 18 procent
infor 2016. Lekbiomassan for bestandet har okat de senaste aren och bestandet
ligger 6ver MSY Btrigger (Btrigger ar en referenspunkt for fiskbiomassan som
framkallar en forsiktig respons, vanligtvis genom att minska
fiskeridodligheten). Fiskeridodligheten har minskat de senaste tre dren, och
ligger i &r under Fmsy. Rekryteringen ar stabil.

Eftersom TAC 6kades i fjol med 45 procent, 6nskade radet inte att ha en s& stor
okning som den biologiska raddgivningen rekommenderade, for att fa en viss
stabilitet i fingsterna. En 6kning pa 8,6 procent rekommenderades fran
kommissionen och detta blev ocksa resultatet i radet. Lekbiomassan for sill i
centrala Ostersjon har 6kat de senaste &ren och ligger nu 6ver MSY Btrigger.
Fiskeridodligheten har varit under Fmsy de senaste aren. Rekryteringen ser bra
ut och ligger pé ett langsiktigt medelvarde.

TAC for bestandet av sill i Bottenhavet och Bottenviken 6kades med 15 procent
for 2015. Infér 2016 foreslog ICES och kommissionen en sankning med 35
procent. Bestdndsuppskattningen for sill ar uppdelad i rddgivningen i separata
bestand for Bottenhavet och Bottenviken. Analysen av lekbiomassen for sill i
Bottenviken var inte analytisk, men radet for bada bestanden indikerar att
lekbiomassen har okats de senaste aren. Efter forhandlingar hamnade den
slutliga fiskemojligheten pa en sdnkning av fiskemgjligheterna for 2016 med 24
procent jamfort med 2015 och en fortsatt eventuell sankning av
fiskemojligheterna vid behov for att nd Fmsy under 2017.

Skarpsillens lekbiomassa (SSB) har minskat fran en historiskt hog niva i slutet
av 1990 men kvarstar fortfarande 6ver MSY Btrigger. Fiskeridodligheten under
2014 lag 6ver Fim, men rekrytteringen ansédgs vara hog for 2014 och 2015. ICES
och kommissionen 6nskade sdnkning av fiskemdjligheterna med 14 procent,
men efter forhandlingarna i radet beslutades om en sdnkning av TAC med 5,2
procent. Detta sedan Fmsy har sankts de senaste tre aren i ICES modell och att
lekbestédnden forvantas 6ka under 2016 pga. hog rekrytering tidigare ar.

Torsk

For torsken i det 6stra bestdndet kunde den biologiska radgivningen fran ICES
inte ge ett forslag pa kvot infor 2016 som ar baserad pé en s.k. analytisk
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bedomning. Darfor gav ICES ett rad enligt forsiktighetsansatsen som baseras
pa 2014 ars fangst minus 20 procent. Ytterligare 20 procent drogs bort av
radet, da ICES anser att bestandet har haft en 6kad exploatering sedan 2009.
Detta resulterade i en sankning av fiskemgjligheten med 43 procent i
radgivningen. Kommissionen foljde sin egen policy nér radgivningen ar
baserad pa forsiktighetsansatsen, dar den maximala gransen for Andringar
ligger pa 20 procent. Medldmslinderna f6ljde kommissionens rad och sinkte
TAC med 20 procent.

For torsken i det vistra bestandet ansag ICES att for att na mélet om MSY
maste fritidsfiskettrycket dras av TAC {or vastra bestdndet. Detta resulterade i
en signifikant sinkning av F for yrkesfisket pa 51 procent. Dessutom 1ag det
ytterligare en utmaning i att det finns ett fiske av torsk fran ostra bestandet pa
det vistra bestandets kvot. Kommissionen rekommenderade en sankning pa
34,8 procent av fisketrycket pa det vistra bestandet, vilket medlemslanderna
ansag vara en for stor sankning och sankte kvoten med 20 procent. For att
ytterligare skydda torsk fran vistra bestandet blev den stingda perioden for
fiske av lektorsk i omrade 22-24 dndrad och forlangd fran april till 15 februari
till och med 31 mars. Foérvaltningsplanen for torsk foljdes inte for
torskbestanden da man ansag att bestdnden av olika orsaker behévde sdnka
fisketrycket utéver ramarna i férvaltningsplanen.

Lax

Enligt ICES motsvarar nivan for maximal hallbar avkastning (MSY) for lax ett
uttag om 116 000 laxar. Detta inkluderar ocksa orapporterad, felrapporterad
och oonskad fangst. Kommissionens forslag 1ag i linje med detta men hade
ytterligare dragit av for sidlskadad lax och en andel som tillkommer Ryssland.
Av denna anledning blev radet frin kommissionen pa 105 850 laxar. Efter
forhandlingarna i rddet blev TAC:n 95 928 laxar, vilket ar lika med TAC for
2015. Radet ville ha en mindre TAC dn kommissionen d& de ville skydda svaga
laxdlvar ytterligare.

3.5.4 Svarta Havet

Vid decemberradet 2015 kunde ministrarna enhélligt enas om en politisk
overenskommelse om fiskemojligheter i Svarta havet for nastkommande ar.
Overenskommelsen innebar ofériandrade kvoter for de bada reglerade
bestanden vilka ar skarpsill och piggvar. For piggvar innebar
overenskommelsen att berérda medlemsliander (Bulgarien och Ruménien) dtog
sig ytterligare atgarder bland annat genom minskning av fiskelicenser, utokad
datainsamling, utvecklad kontrollverksamhet, och utokat samarbete med tredje
lander som ocksa fiskar pa bestandet. For att undga att pigghaj blev inkluderad
i kvotforordningen forpliktade Bulgarien och Ruménien att begriansa
utfardande av fiskelicenser och fangst av pigghaj under 2016. Dessutom ska
rapportering och kontroll av fangst av pigghaj skirpas in. Dessa dtagande gors
for att kunde fiska pa ndamnda bestand pd MSY-niva inom 2020.
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3.5.5 Arlig rapport om balansen mellan flottans fiskekapacitet
och fiskemadjligheter

I enlighet med GFPn (artikel 22.2) 6versdnde Sverige under 2015 den arliga
rapporten om balansen mellan flottans fiskekapacitet och fiskemojligheter. I
riktlinjerna for rapporten anges att vissa biologiska, ekonomiska och tekniska
indikatorer ska ligga till grund for en bedomning av huruvida obalans rader i
ett flottsegment.

I flottrapporten kunde det bland annat konstateras att de ekonomiska
indikatorerna generellt sett inte pavisar overkapacitet, med undantag for fartyg
mindre 4n 12 meter som fiskar med passiva redskap. Da dessa segment star for
en mycket liten del (cirka 3 %) av den landade fangsten och ofta utgors av
deltidsfiske betonades det i rapporten att detta inte nodvandigtvis bor tolkas
som Overkapacitet. Det kunde vidare konstateras att den biologiska indikatorn
SHI (Sustainable Harvest Indicator) i vissa fall uppvisar kritiska varden, fraimst
bland de segment som fiskar med passiva redskap. Har papekades aterigen att
dessa segments andel av de totala fangsterna ar mycket liten och att de
biologiska indikatorerna, speciellt SHI, ar forknippad med vissa brister (detta
diskuteras av STECF i rapporten ”"Assessment of balance indicators for key fleet
segments and review of national reports on Member states efforts to achieve
balance between fleet capacity and fishing opportunities”, STECF-15 -02). En
generell kommentar till resultaten i rapporten ar att den segmentering och de
indikatorer som anvénds paverkar de slutsatser som kan dras.

Liksom foregaende ar har fartygskapacitet som forts in i den svenska
fiskeflottan kompenserats genom utforsel av minst motsvarande kapacitet i
enlighet med artikel 23.1 i ovan ndimnda forordning. De krav pa
kapacitetsutforsel som tillampas i Sverige ar 100 eller 110 % beroende pa
segment och hemmahamn. Det nimndes vidare i rapporten att det i dagslaget
inte dr majligt med nyetableringar for fartyg inom det sa kallade effortsystemet.
Med effortsystemet avses de fartyg som tilldelats fiskeanstrangning frén
Sveriges totala tilldelning av fiskeanstrangning for torskfangande redskap i
Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt vilket regleras i radsférordning (EG) nr
1342/2008.

Flottrapporten beskrev dven de nya nationella regler for licenser och tillstand
som tradde i kraft den 1 oktober 2014 som en anpassning till EU-rdtten och
andringar i fiskelagen (1993:747). Dessa dndringar innebar bland annat att en
fiskelicens ersatte de tidigare yrkesfiskelicenserna och fartygstillstanden.

Det kan slutligen konstatereras att den svenska flottans totala kapacitet, matt i

bruttoton (GT) och kilowatt (kW), med god marginal understiger de
fiskekapacitetstak som anges for Sverige i bilaga II i GFP:n.
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3.6 Havsmiljodirektivet

Enligt artikel 13 i EU:s havsmiljodirektiv® ska medlemsstaten, for varje berérd
marin region eller delregion, identifiera de atgarder som behover vidtas for att
uppna eller uppratthalla god miljostatus. Artikel 15 i direktivet stipulerar att
medlemsstaten ska lamna underlag och informera kommissionen om
identifierade problem, som paverkar milj6tillstandet i dess marina vatten och
inte kan 16sas med atgarder pa nationell niva eller som har samband med
annan unionspolitik eller annat internationellt avtal. Samtidigt ska den
gemensamma fiskeripolitiken sikerstilla att fiske dr miljomassigt héllbart pa
lang sikt och forvaltas pa ett sitt som ar forenligt med malen om att uppna
nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsattningshénseende samt bidrar till att
trygga livsmedelsforsorjningen. Av sirskild betydelse i den reformerade GFPn
ar att fiskerilagstiftningen ska vara forenlig med miljolagstiftningen och att den
uttryckligen ska bidra till god miljostatus i enlighet med havsmiljodirektivet
(artikel 2.5.)).

Under 2015 har arbetet fortsatt pa HaV for att utarbeta forslag till svenskt
atgardsprogram for havsmiljodirektivet med utgdngspunkt frin den inledande
bedomningen av miljostatusen i Sveriges marina vatten samt de svenska
malen, miljokvalitetsnormerna, vilka finns fastlagda i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18).

Det svenska atgardsprogrammet for havsmiljon antogs i december 2015. Det ar
beslutat av HaV och inbegriper darfor inte atgarder inom ramen for arbetet
med GFP som maéste forhandlas pa europeisk niva. Atgirderna gillande fisk
och skaldjur som paverkas av fiske omfattar fiskeregleringar innanfor
trélgransen for att framja artselektivit fiske, olika typer av fredningar (tider,
omraden och arter) samt anpassning av fiskeflottan till tillgangliga
fiskemojligheter.

Hur fisket bedrivs och regleras inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken paverkar framst god miljostatus (HVMFS 2012:18, 18 § samt
bilaga 2) for 1. Biologisk mangfald, 3. Kommersiellt nyttjade fiskar och
skaldjur, 4. Marina naringsvavar och 6. Havsbottnens integritet, samt i
begrinsad omfattning 5. Overgédning och 10. Egenskaper och mingder av
marint avfall.

Tva av de svenska miljokvalitetsnormerna for havet beror fisk (HVMFS
2012:18, Bilaga 3, C3 samt C4). Dels ska alla naturligt férekommande fiskarter
och skaldjur som péverkas av fiske ha en bestandsstruktur som ar langsiktigt
héllbar, dels ska fisksamhallet i stort mgjliggora att viktiga funktioner i
ndringsviaven uppratthalls. Detta innebar bl.a. att fiskeridodligheten ska vara
lagre 4n Fmsy for de bestand for vilka det finns en analytisk bedomning och en
Fmsy niva i enlighet med ICES bedomning (HVMFS 2012:18, Bilaga 4, 3.1 A),

® Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG
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samt att lekbiomassan (SSB) ska vara storre an Bmsy-trigger i enlighet med
ICES aktuella rddgivning.

Fiskets bedrivande paverkar dven mojligheter att uppna svenska
miljokvalitetsnormer gillande mansklig paverkan pa havsbottnar och biogena
substrat, samt i mer begriansad utstrackning en avfallsfri havsmiljo (HVMFS
2012:18, Bilaga 3, D1, D2 samt D4).

Arbetet med reglering av fisket i marina skyddade omraden (se 3.2.3 Regionalt
arbete — bevarandeatgirder enligt unionens miljolagstiftning) ar ett bidrag till
att minska paverkan fran fisket pa havsbottnar.

Ytterligare atgéarder i syfte att na miljokvalitetsnormerna for fisk kan i hog
utstrackning vidtas inom den gemensamma fiskeripolitiken genom bl.a.
reglering av fisketryck pé olika arter, stingda omraden, tekniska regleringar,
redskapsbegransningar, artselektering etc. Samtidigt paverkar ocksa
miljotillstdndet och atgarder inom andra omréaden, exempelvis 6vergédning
eller farliga &mnen, férutsiattningarna for att nd miljokvalitetsnormerna for
fisk.

3.7 Regionala havsmiljkonventioner

Arbetet inom de regionala havsmiljokonventionerna har som syfte att skydda
havsmiljon och stodja en utveckling mot ett héllbart nyttjande. Under 2015 har
EU:s medlemsldnder som ar part i HELCOM och Ospar lagt fokus pa regional
samordning av havsmiljodirektivet, inklusive utveckling av gemensamma
indikatorer dar fiskrelaterade indikatorer som grund for statusforklaring av
den biologiska mangfalden och naringskedjan samt kommersiellt fisk (D1, D3,
D4, och D6) ingar. Bida konventionerna har arbetat med rekommendationer
om atgarder for skydd av hotade arter och habitat och skyddade omrade dar
fisk och habitat essentiella for fisk ingar.

3.7.1 Helsingforskommissionen (HELCOM)

HELCOM ar den implementerande organisationen for
Helsingforskonventionen. Inom ramen for HELCOM har regeringarna runt
Ostersjon antagit en aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP).
Syftet med aktionsplanen &r att uppna en god milj6 i Ostersjon till 2021.

HELCOM 35-2014 beslutade att etablera en ny arbetsgrupp med fokus pa fiske
(HELCOM FISH). Den nya gruppen forvantades involvera representanter fran
fisket, miljbmyndigheter och andra organ frin s&vil Ostersjolinderna som EU.
Gruppen behandlar implementering av ekosystemansatsen inom fisket med
fokus pa att identifiera behov och losningar for hur sektorn ytterligare kan
bidra till att nd god miljostatus i Ostersjon &r 2021. Gruppen ska underlitta
implementering och uppfoljning av fiskerelaterade processer inom HELCOM
BSAP samt vid behov bidra till att koordinera och applicera ekosystemansatsen
i andra processer pagdende inom HELCOM. Malet ar att gruppen dven kommer
samarbeta med ICES samt utviardera synergier med bl.a. BALTFISH.
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Under 2015 har HELCOM FISH triffats tva ganger och arbetet har fokuserats
pa att ta fram en rekommendation for hallbart vattenbruk, utarbeta forslag pa
gemensamma atgarder for att bekdmpa och 6vervaka bifangster av kinsliga
arter, samt utbyta information om utévning, 6vervakning och reglering av
fritidsfiske.

Man har dven granskat och bidragit till den fortsatta utvecklingen av
gemensamma indikatorer for god miljostatus som beror fisk och fiske, samt
tagit upp fragor gillande anviandningen av VMS och annan fiskedata for att
bedoma deras eventuella paverkan pa livsmiljoer och arter (i synnerhet for att
bidra till mélen om marint omradesskydd).

HELCOM FISH arbetar dven med att framja migrerande fiskarter, bl.a. for att
uppné de mél som sétts i BSAP for al och lax. Under 2015 har HELCOM FISH
péaborjat arbetet med att revidera arbetsplanen och reaktivera for den task force
som HELCOM HOD 41/2013 etablerade for migrerande fiskarter (FISH-M).
Sverige har tagit en ledande roll i att stotta detta arbete och kommer under
2016 st som vird for ett mote med FISH-M i koppling till ndsta HELCOM
FISH mote.

En angelagen uppgift f{or HELCOM FISH éar att forbattra kommunikation och
samarbete mellan fiske och miljoforvaltningen. Under 2016 siktar HELCOM
FISH pa att ta fram en kommunikationsplan for detta syfte, bl.a. for att
forbattra kommunikation mellan HELCOM och BALTFISH.

3.7.2 Oslo-Paris konventionen (Ospar)

Ospar ir den implementerande organisationen for Oslo-Pariskonventionerna.
Inom Ospar samarbetar femton visteuropeiska stater med kust- och
avrinningsomraden till Nordostatlanten med en regional havsmiljokonvention
som bas for att skydda den marina miljon. Sévil Sverige, som EU ar part till
konventionen. Aven de tvi viktiga fiskenationerna Norge och Island &r parter i
Ospar. Ospar har inte mandat att forvalta fiske i konventionsomradet (detta
forvaltas bl.a. av NEAFC och NASCO), men arbetar med fragor och omréaden av
relevans for fiskeriforvaltning.

Under 2015 har arbetet med rekommendationer for hotade arter och habitat
fortsatt inom Ospar. Tva rekommendationer, en for lax och en f6r blafenad
tonfisk, har behandlats men inte antagits. Rekommendationen for blafenad
tonfisk kommer inte att tas vidare inom Ospar utan relevanta atgiarder ar tankt
ska sdkerstillas genom ett etablerat samarbete med ICCAT. Forslag pa
samarbetsformer har framforts av Ospar till ICCAT utan positiva resultat. Nar
det géller lax ansvarar Sverige som ledande land for den fortsatta beredningen
av denna rekommendation, i samarbete med sekretariaten for NASCO och
Ospar. Ett arbetsmote planeras mellan med sekretariaten for NASCO och
Ospar samt UK, Nederlanderna och Sverige.
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Algrisingar ir essentiella for fiskar som &l och torsk. Arbetet fér genomforande
av Ospars rekommendationer for hotade arter och habitat kan ske pa olika sitt
och med hjilp av olika verktyg. Ett sitt 4r genom vagledningar och
miljokonsekvensbedomningar. HaV har under 2015 bl.a. bevakat att
Arendalmalet tog hansyn till Ospars rekommendation 2012/4 om skydd av
algrasangar. Ett annat sitt ar upplysning och framtagande av information. HaV
har i samarbete med Art Databanken tagit fram en guide till Vasterhavets
broskfiskar?, i enlighet med atgarder inom Ospars rekommendation 2010/6.
Denna guide gor det mojligt att identifiera de arter av broskfiskar som ar kinda
fran svenska vatten, och har skickats ut till berorda yrkesfiskare i syfte att bidra
till 6kad rapportering av dessa arter.

Samarbetet mellan Ospar och NEAFC har utvecklats vidare och
organisationerna har identifierat tema for samordning.

% Se www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2015-06-11-
vasterhavets-hajar-och-rockor.html
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4 Avtal med tredjeland och
kuststatsoverenskommelser

4.1 Kuststatsdverenskommelser och
Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC)

Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC) ir den regionala
fiskeriférvaltningsorganisationen for omradet i nordostatlanten.
Avtalsslutande parter i NEAFC ar EU, Danmark (i frdga om Fiaroarna och
Gronland), Island, Norge och Ryssland. NEAFC:s huvudsakliga fisken
inkluderar kungsfisk, makrill, kolja (Rockall), Atlantoskandisk sill, blavitling
och djuphavsarter. SE innehar fiskemojligheter for makrill, Atlantoskandisk sill
och blavitling.

NEAFC:s malsittning ar att sdkerstilla langsiktigt bevarande och optimalt
nyttjande av fiskeresurserna i konventionsomradet, vilket ska leda till héllbara
ekonomiska, miljomassiga och sociala férdelar. For detta indamél ska NEAFC
anta forvaltningsatgarder for olika fiskbestand, vilket dven inkluderar arliga
forhandlingar om gemensamt nyttjade bestand, samt kontrollatgarder for att
sikerstilla att dessa genomfors korrekt. NEAFC dmnar godta atgarder for att
skydda ocksa andra delar av det marina ekosystemet fran potentiell negativ
péaverkan fran fisket. For att na sina mal ska NEAFC se till att dess
rekommendationer baseras pa basta tillgdngliga vetenskapliga bevis, tillampa
forsiktighetsansatsen och att bevara den marina biologiska mangfalden.

En utvirdering av NEAFC presenterades pa drsmotet i oktober 2015 av en
oberoende panel sammansatt av tre externa experter inom forvaltning,
forskning och havsritt. Panelen har lamnat forslag till forbattringar.
Diskussioner om detta gjordes pd arsmétet, ddr man kom fram till ndgra
konkreta atgarder. For det forsta ska NEAFC inritta en arbetsgrupp for ett
ramverk for kuststatsforhandlingar och dartill horande fragor. For det andra
ska man inritta en arbetsgrupp for att ta itu med fordelningskriterierna.
Dessutom har man dndrat i ToR i bada undergrupperna, PECMAS och
PECMAC (tidigare PECCOE).

Vad giller beslutsprocessen och NEAFC:s relation till kuststasférhandlingarna
sa giller det i synnerhet hur de gemensamma bestédnden (bl.a. makrill,
Atlantoskandisk sill och blavitling) ska behandlas.

4.1.1 Atlantoskandisk sill

Bakgrund

Sedan 2007 finns en 6verenskommelse mellan EU, NO, IS, FO och RF for
Atlantoskandisk sill (ASH). NO innehar, enligt avtalet, en andel om 61 % av
kvoten medan EU:s andel ar 6,51 %, IS 14,51 %, FO 5,16 % och RF 12,82 %. EU
har genom avtalet getts mojlighet att fiska 9o % av sin kvot i norsk zon. Sverige
innehar 12,70 % av EU:s andel.

39



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:3

Vid kuststatsforhandlingarna 2013 kunde ingen 6verenskommelse om
forvaltningsétgarder for ASH for 2014 nas. Positionerna var lasta och inget nytt
framkom pa motet. Oenigheten gillde framst fordelningen mellan kuststaterna.
FO upprepade sin tidigare staindpunkt och ansig att FO har ratt till en storre
andel 4n 5,16 % av kvoten da fisken har dndrat sitt utbredningsmonster och

att sillen i storre utstrackning finns i FOs vatten. FO forespréakade hosten
2013/véren 2014 en interimslésning tills parterna kommit 6verens om en ny
fordelningsnyckel.

For 2013 etablerade FO en unilateral kvot som uppgick till motsvarande 17 %
av den rekommenderade TAC, varefter EU beslutade att vidta
handelsrelaterade atgiarder gentemot FO avseende ASH (men dven makrill pga.
av att de numera ofta fangas tillsammans).

Under 2014 enades fyra (av fem) kuststater (EU, NO, RF och IS) om att férvalta
ASH enligt 2007 ars fordelningsnyckel och om en total fangstniva pa 418 487
ton for 2014 ars fiske. FO aviserade i forhandlingarna att man avsag stilla sig
utanfor 6verenskommelsen och faststilla en unilateral kvot. FO

etablerade sedan en unilateral TAC pa 40 000 ton for 2014, detta innebéar en
andel pa 9,56 % av totala TACn. Denna andel ansags inte héallbar, trots

detta beslutade EU att avsluta de handelsrelaterade atgarderna som tidigare
beslutats vidtas gentemot FO. EU framholl att beslutet om att lyfta de
handelsrelaterade atgiarderna inte skulle ses som en acceptans av den av FO
satta nivd/andel och det understroks att beslutet inte skulle ses som presedens
eller ett foregripande av kuststatsforhandlingarna.

Forvaltningsplan for ASH

EU, NO, IS, FO och RF kom 1999 6verens om en férvaltningsplan for ASH.
Forvaltningsplanen har faststallt att lekbiomassan ska héllas 6ver 2,5 miljoner
ton (Blim) och sedan 2001 har parterna enats om att fiskeridodligheten ska
vara mindre dn 0,125. Detta F-virde bor dock modifieras om SSB skulle falla
under 5 miljoner ton (Bpa). Enligt ICES ar forvaltningsplanen och dess
malnivaer i enlighet med forsiktighetsansatsen.

Bestandsstatus for ASH

ASH ocksa kallad Norsk varlekande sill NSSH/NVG sill) ar ett vandrande
bestand. Leken sker i slutet av vintern och borjan av varen langs den norska
kusten. Juvenilerna vandrar sedan allmént norrut mot Barents hav medan
vuxna individer framst finns i Norska havet. Migration hos ASH sill har varit
kopplade till forandringar i klimatet och férdelningen av djurplankton.
Biomassa av djurplankton i Norska havet var 14g mellan 2002 och 2010, och
har stabiliserats under 2011 och 2012 pé en 14g niva.

Historiskt har denna population uppvisat stora variationer i biomassa som en
funktion av en variabel forekomst av mycket starka arsklasser. Mellan 1998 och
2004 har bestandet producerat fem starka arsklasser som lett till en 6kning av
SSB. Lekbiomassan under 2009 var den hogsta under de senaste 20 aren. I
avsaknad av ytterligare starka arsklasser efter 2004 har bestandet minskat
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sedan 2009 och forvintas minska ytterligare, dven vid ett fiske enligt
forvaltningsplanen. Givet att lekpopulationen endast bestar av nagra fa
arsklasser innebar det att det kommer att ta minst 4 &r tills de kan bidra till en
okning av SSB.

Aven om fingsterna de senaste aren har varit i enlighet med ICES r&d och
enligt forvaltningsplanen, har fiskeridodligheten(F) varit hogre an i
forvaltningsplanen och nirmare Fmsy pa grund av en underskattning av F.
Under de senaste aren har utbredningsomradet for makrill expanderat i norr
och visterut och nu 6verlappar det i stora delar med den Norska varlekande
sillen. Som en f6ljd av detta har makrill- och sillfdngster nu blandats i dessa
omraden. Detta medfor en 6kad risk for utkast for bada arterna.

ICES rad for ASH for 2016

ICES rad for 2016 baseras pa forvaltningsplanen som 6verenskommits mellan
EU, FO, IS, Norge och RF och innebar att landningarna 2016 inte ska
overskrida 316 876 ton.

Bestandet minskar och berdknas vara under Bpa 2014. Sedan 1998 har det
forekommit fem starka arsklasser (1998, 1999, 2002, 2003 och 2004).
Arsklasserna 2005-2012 beriknas vara sma. Arsklassen 2013 beriiknas vara
storre 4n arsklasserna 2005-2012 men i samma storlek som medeltalet for
perioden 1988-2012.

Fisket

Fisket foljer vandringsmonstret for bestandet fran lekomradet vid norska
kusten under vintern till sommarens uppviaxtomraden i EU, FO, IS, Jan Mayen,
Svalbard och internationella vatten.

Forhandlingslaget och forhandlingarna infér 2016

Forhandlingarna om Atlantoskandisk sill (ASH) under hosten 2015 ledde inte
fram till nagon kuststatsoverenskommelse. Vid forhandlingarna i oktober
kunde parterna dock preliminért enas om en TAC pa 316 876 ton for 2016 i
enlighet med tidigare 6verenskommen forvaltningsstrategi for ASH. Avseende
fordelning av bestdndet mellan kuststaterna fortsatter forhandlingslaget efter
tva ar av avtalslost tillstdnd att vara forhallandevis last. Faroarna och Norge gor
fortsatt ansprak pa hogre andelar jamfort med kuststatséverenskommelsen
frdn 2007. Vid det senaste motet i Reykjavik presenterade FO ett krav pa 13,5%
(en Okning fran 5,16%) vilket avvisades av Ovriga parter sa som oskaligt. I och
med detta avslutades konsultationerna avseende 2016.

4.1.2 Blavitling

Bakgrund

Mellan dren 1993 och 2001 forvaltade NEAFC blavitlingsbestandet genom en
oallokerad kvot pa 650 000 ton per ar. Under den hir perioden var EU den
enda kuststat som antog forvaltningséatgirder i form av fangstregleringar. Nar
fangsterna nara fordubblades 1997 till ca 1,1 miljoner ton skapade avsaknaden
av forvaltningséatgarder i de andra kuststaterna problem. Forst 2002 enades

41



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:3

kuststaterna om en férvaltningsplan, som dock inte tillimpades. Da

ett kuststatsavtal slutligen traffades 2005 mellan kuststaterna EU, FO, NO och
IS uppgick de sammanlagda kraven pa kvotandelar till 170 %. I och med
overenskommelsen delades kvoten mellan de berorda kuststaterna enligt
foljande: EU:s andel ar 30,5 % (varav 0,5 % overfors direkt till NO),

medan FO:s andel ar 26,125 %, NO:s 25,745 % (+ 0,5 % fran EU) och IS:s 17,63
%. NO gavs mojlighet/tilltrade att fiska 61 % av sin kvot i EU-vatten (denna
tilltradesmojlighet har sedan okat till 68 % i tre steg) och pa motsvarande satt
fick EU mojlighet/tilltride att fiska i norsk zon. Overenskommelsen har av EU
betraktats som ett nederlag dar framfor allt Norge, genom ett hogt fisketryck
under de avtalslosa aren, kunde gora ansprak pa en stor andel av bestdndet
trots att blavitling historiskt sett fraimst uppehaéller sig i EU-vatten. Vid
overenskommelsen och férdelningen av fiskemojligheter 2005 tilldelades SE 2
% av EU:s totala andel.

Forvaltningsplanen for blavitling

2008 beslutades om en forvaltningsplan mellan kuststaterna EU, NO, FO och
IS. I forvaltningsplanen har beslutats om en méalniva for fiskeridodlighet dar
F=0,18 om lekbiomassan (SSB) befinner sig 6ver Bpa. ICES har utvirderat
planen och gjort bedomningen att den ar i enlighet med forsiktighetsansatsen.
Forvaltningsplanen innehéller inte stabilitetsklausuler, vilket lett till stora
fluktuationer 6ver ren. EU har sokt att adressera denna stora TAC-fluktuation
genom att forespréaka ett nytt skordekontrollelement i planen, men 4n sa lange
har kuststaterna inte kunnat enas i denna fraga.

Bestandsstatus for blavitling

ICES har under flera ar varnat for att bestandet skattas for hart med okad risk
for bestandet. Under 1998 — 2007 uppgick 6veruttaget i genomsnitt till 120 %
jamfort med vad den vetenskapliga radgivningen forordat. Kunskapen om
bestandet ar begransad, men mycket tyder pa att det uppvisar stora
fluktuationer i rekrytering 6ver tiden. Det mycket omfattande fisket har burits
upp av ett begriansat antal starka arsklasser vilket gor bestandet extra kansligt
for exploatering om rekryteringen skulle svikta. Fran 2010 har

lekbiomassan nistan fordubblats fran 2,9 miljoner ton 2010 till 5,5 miljoner
ton 2013 och Ar for nirvarande hogre in Bpa (2,25 miljoner ton). Okningen
beror pa den lagsta fiskeridodligheten som observerats under perioden 2011 -
2013 i kombination med 6kad rekrytering sedan 2010.

ICES rad for blavitling 2016

ICES rad for 2016 som baseras pa MSY innebar att landningarna 2016 inte ska
overskrida 776 391 ton. Fiskeridédligheten (F) har 6kat frin historiskt 1aga
nivéer 2011 till 6ver FMSY under 2014. Lekbiomassan (SSB) 6kade frin 2010
till 2014 och ar 6ver MSY Btrigger. De senaste rekryteringarna berdknas ligga
over medelviardet med viss osdkerhet. Ytterligare undersokningar visar pa
rekryteringar 2014 och 2015 pé 6ver medelvirdet.

Fisket

Det huvudsakliga fisket bedrivs vaster om Skottland runt Porcupine bank och
soder om Faroarna. De storsta fangsterna forekommer under forsta
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halvaret. Fisket efter blavitling har idag 6vergatt fran ett utpréaglat industrifiske
till ett fiske for méansklig konsumtion.

Forhandlingslaget och forhandlingarna infér 2016

Infor 2015 hade parterna faststéllt unilaterala kvoter dar bade FO och NO okat
sina unilaterala andelar i forhallande till det senaste kuststatsavtalet fran 2005.
Senaste forhandlingarna London och Reykjavik ledde inte fram till ndgon
kuststatsoverenskommelse. Vid forhandlingarna i oktober 2015 presenterade
EU ett forslag pa en forvaltningsstrategi for blavitling. Avseende fordelning av
bestandet mellan kuststaterna fortséatter forhandlingslaget efter tre ar av
avtalslost tillstand att vara forhallandevist last. For blavitling gor EU och
Faroarna ansprak pa hogre andelar i forhéllande till 2005 ars
kuststatsoverenskommelse. Vid det senaste motet i Reykjavik presenterade FO
ett krav pa 35,5% av bestandet vilket avvisades av 6vriga parter sa som oskaligt.
I och med detta avslutades konsultationerna avseende 2016. Enda kvarstaende
mojlighet ar att det ingas ett eller flera bilaterala ad hoc avtal avseende
forvaltningen av blavitling i syfte att skapa mer stabilitet &n vad som rader om
alla parter sitter unilaterala kvoter.

4.1.3 Makrill
Bakgrund

Makrill ar ett ekonomiskt mycket viktigt bestand for samtliga kuststater, liksom
for MS inom EU. Makrillbestandet i Nordostatlanten bestar av tre olika
subkomponenter vilka forvaltas gemensamt. Lekomraden for makrill ar
allmént spridda och endast Nordsjokomponenten har tydligt identifierats som
en separat lekkomponent. Makrill frin den sddra och vistra komponenten
migrerar norrut till fédosoksplatser i bl.a. Nordsjon och i Norska havet.

1999 kunde ett kuststatsavtal om makrill mellan EU, Norge (NO) och Faroarna
(FO) traffas. I och med avtalet delades kvoten mellan de berorda kuststaterna.
De tva storsta parterna, EU och NO, har tillsammans en andel om 96 % av
bestandet (av denna andel dr den inbordes fordelningen; EU: 68,65%, NO:
31,35 %) medan FO:s andel var 3,45 % av referens-TAC.

En "benchmark” genomfordes januari 2014, den data som anvants tyder pa att
bestandet 6kar enligt den trend som tidigare redovisats genom ICES
radgivning.

Under 2009 upplostes dock Kuststatsavtalet om makrill fran 1999. En orsak
var att Island (IS) gjort ansprak pa att bli kuststat, men IS kravde dven en stor
andel av bestdndet, en annan orsak var FOs ansprak pa en storre andel av
kvoten dn den FO hade ritt till enligt avtalet fran 1999. Som motivering for att
FO anség sig ha ritt till en stérre andel hiavdade FO 6kat makrillsférekomst i
FOs vatten. Vad gillde IS ansprak att bli kuststat ansdg EU, NO och FO till en
borjan att det kriavdes langre tidsserier 4n de som IS hanvisade till for att
bevisa att den hoga narvaron av makrill i islandsk zon var av permanent
karaktar. EU, NO och FO ansag dven att andra kriterier, sa som ett lingre
historiskt fiske och deltagande i forsknings- och kontrollsamarbete, var
nodvandigt for att IS skulle kunna erkdnnas som kuststat. Under 2009 insag
dock davarande kuststater att det enda sittet att sakerstilla en héllbar

43



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:3

forvaltning och minska det isldndska makrillfisket var att bjuda in IS som
kuststat. Vad giller FO och IS ansprak i allokeringsdiskussionen ansig EU och
NO att FO och IS kréavde for stora andelar av bestdndet och bade EU och NO
var motvilliga till att riva upp den existerande fordelningen/allokeringen. Detta
resulterade i att ingen kuststatséverenskommelse kunde nas 2009 och att FO
drog sig ur kustatsavtalet om makrill (och att IS aldrig anslot sig).

De tva storsta parterna, EU och NO, lyckades 2010 komma 6verens om ett 10-
arigt (2010-2020) bilateralt avtal om makrill. Ett av syftena med avtalet var att
skapa en stark allians mellan EU och NO for att kunna garantera stabilitet
gentemot kraven fran FO och IS. Det 10-ariga avtalet innehaller en rad
komponenter och innebar att de tva parterna EU och NO fortsatter att forvalta
sina tidigare andelar av bestindet gemensamt. Overenskommelsen tillimpar
forvaltningsplanen fran 2008 med ett F pa 0,22, vilket var ett starkt 6nskemal
frdn NO. Bade FO och IS satte 2010, och dren som f6ljt, h6ga unilaterala kvoter
(langt 6ver 100.000 ton per ar) och har fiskat stora kvantiteter makrill utanfor
avtalet. I borjan havdade IS att det rorde sig om oforutsedda men oundvikliga
bifangster vid sillfiske vilket var ett tecken pa att makrillen flyttat till islandsk
zon. IS har enligt egen utsago inte haft nagot val da de inte blivit erkinda som
kuststat av ovriga parter.

Under 2012 och 2013 gjordes kontinuerliga anstrangningar i syfte att na en
uppgorelse mellan de fyra huvudsakliga kuststaterna om makrill. Fér 2013
baserades ICES radgivning pa forvaltningsplanen fran 2008. I januari 2013
fattade EU och Norge beslut om forvaltningsatgarder for makrill i linje med sin
10-ariga uppgorelse, vilket innebar att TAC faststilldes i enlighet med F=0,22
och att parterna gjorde anspra k pa en kvantitet motsvarande tidigare andelar i
kuststatsavtal mellan EU, Norge och Faroarna.

Handelsrelaterade atgarder mot Fardarna

EU inforde EU 2013 handelsrelaterade atgiarder gentemot FO pga. att den
unilaterala kvot FO satt f6r ASH(Atlanto skandisk sill) ansags bidra till ett
ohéllbart fiske av sill. De handelsrelaterade atgarderna riktade sig dock bade
mot sill- och makrill. Atgirderna beslutades i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1026/2012 (se
kommissionsforordning 793/2013). Ett forlikningsforfarande inom ramen for
UNCLOS/ITLOS inleddes da av FO mot EU, med stod av i forsta hand DK. FO
havdade att alternativa forlikningsmetoder, vilket enligt UNCLOS ska tillampas
i forsta hand, inte var utront. Aven ett forfarande inom ramen for WTO
inleddes av FO mot EU. FO satte i borjan av 2014 en lagre unilateral TAC for
ASH an foregaende ar, vilken enligt kommissionens bedomning inte kunde
anses aventyra bestandets status, varfor de handelsrelaterade atgarderna mot
FO gallande sill och makrill hivdes genom KOMMISSIONENS
GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 896/2014 av den 18 augusti 2014
om upphévande av genomforandeférordning (EU) nr 793/2013 om atgarder
avseende Faroarna for att sidkerstélla bevarandet av det atlantoskandiska
sillbesténdet.
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I mars 2014 traffade EU, NO och FO ett femarigt (2014-2018) avtal om makrill,
utan IS, som innebir att EU, NO och FO totalt kan fiska 1.047.000 ton makrill
under 2014. Avtalet innebér 58,4% till EU, 26,67% till Norge och 14,93% till
Faroarna. Ett utrymme lamnades sa att IS kunde ansluta sig till detta
trepartsavtal vid ett senare tillfalle. Detta har dnnu inte skett och for 2014
faststéllde IS en unilateral kvot for makrill om 147.721 ton, vilket motsvarar
16,6% av den av ICES rekommenderade totalkvoten (TAC) pa 889.886 ton och
ligger nira 11,9% av den TAC pa ca. 1.240.000 ton som IS enades med EU om
hosten 2013.

Forvaltningsplan

I det tidigare kuststatsavtalet om makrill frin 1999 hade parterna EU, NO och
FO beslutat om gemensam forvaltning och relativa andelar av bestandet. En
revidering av tidigare forvaltningsplan beslutades mellan EU, NO och FO
2008. ICES har gjort bedomningen att planen ar i linje med
forsiktighetsprincipen. Da kuststatsavtal inte slutits sedan 2008 har
forvaltningsplanen inte f6ljts av kuststaterna, dock tilliampar EU och NO i sin
bilaterala 6verenskommelse principerna i forvaltningsplanerna, vilket bland
annat innebar att fiskeridodlighet i ett spann 0,20 - 0,22 tillampas.

Bestandssituation och ICES rad for 2016
ICES radgivning for uttag 2016 baseras pa MSY for detta bestdnd och innebar
ett maximalt uttag pa 667 385 ton.

Lekbiomassan (SSB) berdknas ha 6kat sedan tidigt 2000-tal och har varit 6ver
MSY-Btrigger sedan 2009. Fiskeridodligheten har minskat sedan mitten pa
2000-talet men ir fortfarande 6ver Fpa (eller Fmsy). Rekryteringen (R) visar
pa en 6kande trend sedan sent 1990-tal med tva stora arsklasser (2002 och
2006). Arsklassen 2011 beriknas vara klart 6ver medelvirdet medan
rekryteringen 2013 verkar vara den lagsta sedan 2003.

Den senaste internationella akustikundersokningen visar att det totala
bestandet nu ir ca 8.8 miljoner ton, vilket innebir en 6kning i bestandets
storlek men dven i dess utbredning. Fangster av makrill har 6kat sedan 2005
och har legat runt 900 000 ton sedan 2010. Uttag pa 900 000 ton ligger
vasentligt 6ver tidigare nivaer for TAC, pd 400 — 680 000 ton under 2000-
talet.

Fisket

Traditionellt har fiskeomrédena legat i norra Nordsjon (1angs gransen mellan
sektionerna IVa och II), runt Shetlands6arna och utanfoér Skottlands vastkust
och Irland. Den s6dra komponenten har framforallt fiskats utanfér Spaniens
norra kust. Under senare ar har betydande fangster skett pa islandskt och
fardiskt vatten, omraden dar néstan inga fingster har rapporterats fore 2008.
Under 2012 utgjorde landningarna i detta omrade néstan hilften av de totala
landningarna.
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Forhandlingslaget och forvaltning 2016

Sedan 2008 har avsaknaden av en kuststatséverenskommelse enligt
forvaltningsplanen inneburit unilaterala kvoter som tillsammans vida
overskridit de nivaer som hade blivit resultatet om planen foljts. Den
uppdaterade radgivningen for 2014 innebar en 6vre grians for uttag pa

1 011 000 ton. Summan av kvotbeslut for 2014 uppgar till 1 396 000 ton. Pa
plats finns ett 10-arigt bilateral avtal mellan NO och EU som giller till 2020
och ett 5-arigt avtal om makrill mellan EU, NO och FO som géller till 2018.
ICES radgivning for 2016 innebir ett maximalt hallbart uttag pd 667 385 ton.

Vid motet i London i oktober 2015 kunde de tre kuststaterna Norge, EU och
Faroarna na fram till beslut om en langsiktig forvaltningsstrategi. Den kommer
att skickas till ICES for utvirdering under 2016 och ges mgjlighet till justering
efter den benchmark som kommer att ske 2017. TAC faststilldes till 895 ooo
ton som ar 15 % lagre 4n 2015 ars niva och som de f6ljande &ren kan
okas/minskas med maximalt 20 %. Det femariga lopande trepartsavtalet
lamnar dven fortsittningsvis dérren 6ppen for andra fiskande stater att ansluta
sig infor fisket 2016.

4.1.4 Bestammelser om djuphavsfiske

Inom arbetet med FN:s resolution (61/105/2006) om héllbart fiske skulle
berorda lander och regionala fiskeriorganisationer senast december 2008
sikerstilla skyddet av djuphavsmiljéerna. Inom ramen for FAO férhandlades
och beslutades om riktlinjer for djuphavsfiske pa internationellt vatten under
2008. Riktlinjerna lagger stort ansvar pa de regionala organisationerna att
sdkerstilla en héllbar forvaltning av djuphavsmiljoerna och
djuphavsbestanden.

Djuphavsfisket i nordostra Atlanten domineras delvis av det traditionella
kustfisket (Portugal, Spanien), delvis av stora trélare (Frankrike, Spanien).
Djuphavsarter dr en mycket kéanslig resurs som pa grund av sin biologiska
karaktar (langlivade, l4g reproduktion, sen konsmognad, firre avkommor dn
manga andra fiskarter) bara klarar ett mycket lagt fisketryck. Djuphavsfisk kan
darfor pa grund av denna sérskilda sarbarhet for fiske, leda till att utarmning
kan uppsta pa kort tid och aterhdmtning kan ta mycket 1ang tid eller
misslyckas. Det biologiska tillstandet for de flesta av dessa bestand, ar till stor
del okénda. Fisket efter djuphavsarter har utvecklats snabbt de senaste aren
och fisketrycket har varit hogt innan verkningsfulla férvaltningsatgarder har
hunnit utarbetas.

Inom NEAFC har vissa atgirder vidtagits vad giller bl.a. bottentrélning som ar
skadlig for kansliga djuphavsmiljoer, s.k. VM Es. Vid NEAFC:s arsméte 2014
antogs interimistiska riktlinjer for djuphavsfiske, pa forslag fran Norge. I tilldgg
antogs ett forslag avseende kinsliga marina ekosystem (VME). EU lade vid
arsmotet 2014 adterigen forslag om att i enlighet med ICES rad stidnga det
riktade fisket efter atlantisk soldatfisk (Orange roughy), men forslaget fick inte
heller vid detta mote tillrackligt stod for att antas.
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Kommissionen lade 2012 fram ett férslag till en EU-forordning for
djuphavsfiske. Forordningen ska reglera europeiskt fiske pa internationellt och
icke reglerat djuphavsvatten och syftar till att garantera ett hallbart nyttjande
av djuphavsarter och att minimera djuphavsfiskets inverkan pa den marina
miljon, oka de vetenskapliga kunskaperna om dessa arter och miljoer samt
genomfora de tekniska atgarder for fiskeriforvaltning som rekommenderas av
NEAFC.

Kommissionens forslag borjade behandlas i radet forst sent under hosten 2013.
Forslaget hade da redan behandlats bade i parlamentets utskott och i plenum.
Det som framst priaglade debatten i parlamentet var den av kommissionen
foreslagna utfasningen av bottentralning. Detta forslag avslogs dock med
knapp majoritet (342 mot 326 roster) i den slutliga omrostningen i plenum.
Radets behandling av forslaget fortsatte under 2014, men man kom inte till
négot avslut i fragan.

NEAFC overvagde ett forslag under arsmotet 2015 att i sin forvaltning
inkludera fler djuphavsarter men det beslutet skots pa framtiden. Fragan har
varit uppe ett antal ginger i PECCOE (Permanent Committee on Control and
Enforcement).

4.2 Bilaterala nordliga fiskeavtal

Bilaterala avtal baseras pa principen om 6msesidighet for ett hallbart fiske i
partnerns territorialvatten. EU:s nordliga bilaterala avtal ar sa kallade
tilltradesavtal, med undantag av avtalet mellan EU och Gronland som ér ett
partnerskapsavtal. Ett sddant avtal grundar sig pé ett ramavtal, som 16per
under en langre tid. I avtalet finns specifika regler om hur ramavtalet kan sdgas
upp och om hur det férlangs. Avtalsforlangning sker oftast per automatik. Till
ramavtalen finns det kopplat arliga bilaterala protokoll omfattande kvoter,
forvaltnings- och kontrollatgarder, vilka forhandlas om varje ar.

Syftet med de bilaterala tilltridesavtalen ar att ge parterna mojlighet att
fortsatta nagon form av traditionellt fiske pd omraden som, efter utvidgningen
av fiskezonerna i slutet av 70-talet, annars skulle stingas for respektive parts
fiskeflotta. Om parterna inte kan komma 6verens om fiskeutbyte, under ett
eller flera ar, 16per ramavtalet oftast vidare medan tilltradet att fiska pa
varandras vatten tillfalligt upphor.

4.2.1 Norge

Avtalet mellan EU och Norge utgor enligt kommissionen en fundamental del av
EU:s gemensamma fiskeripolitik. Avtalet genererar enligt kommissionen ca

30 000 arbetstillfillen i EU och 20 000 i Norge, bade till havs och pa land.
Samarbetet har bidragit till utvecklingen av ansvarsfullt och héallbart fiske,
bland annat vad giller forvaltningsplaner och atgarder for att reducera utkast
av fisk.
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Utbyte av kvoter inom ramen for avtalet utgor en vasentlig del av
overlaggningarna och intressen for olika medlemslander vad géller vilka arter
och kvantiteter som ska inga ar i manga fall motstridiga. Det gor detta till en
komplicerad process bade inom EU och mellan EU och Norge. En balans i
kvotbytet mellan EU och Norge har blivit allt svarare att uppna under senare ar
da det arktiska torskbestandet, som Norge enligt EES-avtalet ar skyldig att
erbjuda EU, okar, medan ménga av EU:s bestdnd minskar.

EU:s arliga bilaterala forhandlingar med Norge avser tre olika avtal:
- Nordsjoavtalet mellan Norge och EU
- Skagerrakavtalet mellan Norge och EU
- Naboavtalet mellan Norge och EU for Sverige

Nordsjoavtalet

Nordsjoavtalet faststiller, baserat pa ett ramavtal fran 1980, kvoter for delade
bestand i Nordsjon (torsk, kolja, sej, vitling, rodspotta, makrill och sill). I
avtalet ingar dven forvaltningsplaner for delade bestand, vilka kvoterna
generellt foljer. I avtalet ingar dven andra 6verenskommelser gillande
forvaltning och kontroll.

Skagerrakavtalet

Skagerrakavtalet reglerar gemensamt tilltrade for Sverige, Danmark och Norge.
Grundat pa detta avtal faststills arligen kvoter for delade bestand i Skagerrak
(torsk, kolja, sej, vitling, rodspatta, makrill, Nordhavsrika, sill, skarpsill och
Ovriga arter). I avtalet ingdr dven andra 6verenskommelser gillande forvaltning
och kontroll.

Naboavtalet

Naboavtalet som ska kompensera Sverige efter utvidgningen av den norska
zonen 1977, faststéller kvoter for Sverige i norsk zon i Nordsjon. Kvoterna avser
fiske efter torsk, kolja, sej, bleka och vitling, sill, makrill, rdka, industriella
arter, samt ovriga arter pa traditionell niva. Kvoterna f6ljer i princip TACerna i
Nordsjon. Avtalet innehéller d&ven bestammelser om fiskelicenser.

Overlaggningar om fiskemojligheter fér 2016

Forhandlingar mellan EU och Norge for nastkommande ar genomfors som
regel under hosten i syfte att avslutas innan EU:s ministerrad i december da
TAC:er faststills. Vid nagra tillfallen under de senaste aren har avtal emellertid
inte kunnat slutas under hosten varfor preliminara TACer faststillts vid
ministerradet och parterna i princip inte haft tilltrade till fiske i varandras
vatten innan avtal kunnat slutas.

Forhandlingarna under hosten 2015 har f6ljt den normala tidsplanen vilket
innebar att parterna kunde traffa en 6verenskommelse i god tid innan de nya
fiskemojligheterna trader i kraft den 1 januari 2016. Kvoter faststilldes i
enlighet med etablerade forvaltningsstrategier alternativt grundade pa
vetenskaplig radgivning fran Internationella havsforskningsradet (ICES). Detta
innebar att parterna ocksa enades om kvotanpassningar till f6ljd av EU:s
gradvisa inférande av landningsskyldigheten. Forhandlingarna komplicerades
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av avsaknaden av ett kuststatsavtal och en bilateral 6verenskommelse om
blavitling som &r en viktig del av den valuta som anviands i utbyte mot arktisk
torsk som ar av intresse for flera medlemsléander.

TAC:er och kvoter for 2016

For de gemensamma bestanden faststilldes fiskemojligheter for torsk, kolja
och sill i Nordsjon och Skagerrak samt for rika i Skagerrak enligt FMSY-rdden
fran ICES och i enlighet med de forvaltningsstrategier som ar forenliga med
MSY. For riaka i Skagerrak innebar dock ICES MSY-rad en 6kning pa 97 %
varfor parterna valde en forsiktigare 6kning pa 60 %. For sej saknas MSY-
radgivning och parterna foljde darfor etablerad forvaltningsstrategi. For
rodspatta i Skagerrak och Nordsjon beslutade parterna om en oférandrad TAC
jamfort med 2015. Skilet for detta var bl.a. att bestandet i ar konstaterats
utgora ett och samma bestand till skillnad fran vad man tidigare trott. Da
TAC:erna mellan omradena f6ljt diametralt olika monster behover en ny
fordelning goras mellan Nordsjon och Skagerrak. Ett annat skal var att en
storre del av fisket i Skagerrak omfattas av landningsskyldigheten for 2016
jamfort med Nordsjon vilket innebir en kvotokning i Skagerrak. Aven for
vitling samt for industrifisket efter sill och for skarpsill i Skagerrak beslutade
parterna om of6riandrade TAC:er jamfort med 2015.

Vad avser kvotanpassningar som foljder av att EU gradvis paborjar infasningen
av en landningsskyldighet for demersala arter beslutade parterna om att
motsvarande kvotokningar ska goras for Norge som for EU. Skilet for detta var
att Norge sedan lange har ett utkastférbud och att de relativa kvotandelarna
diarmed bibehélls mellan EU och Norge under infasningen.

Parterna enades om att forlanga majligheten till mellanarsflexibilitet pa 10 %
for sill, kolja, sej och rodspotta samt att utoka mojligheten till full
mellanarsflexibilitet for rika i Skagerrak.

Vad avser utbyte av fiskemdgjligheter mellan EU och Norge enades parterna om
en minskad o6verforing av arktisk torsk fran Norge till EU till f6ljd av
avsaknaden av ett kuststatsavtal och ett bilateralt avtal om totalt uttag, andelar
och tilltrade for blavitling. Blavitling utgor en viktig del av betalningen for
arktisk torsk. Denna fraga var en springande punkt i férhandlingarna bl.a.
eftersom det fanns motstridiga intressen inom EU.

Parterna konstaterade att de flesta tidigare 6verenskomna
forvaltningsstrategierna behovde revideras da de bl.a. inte ldngre var forenliga
med ICES MSY-radgivning. Parterna enades om att under 2016 tillsitta en
arbetsgrupp som ska diskutera gemensamma mal och principer for nya
forvaltningsstrategier. Tanken ar att forsoka enas om allmidnna principer som
kan foljas vid TAC-sittning som for EU:s del inte far foregripa de diskussioner
som fors mellan institutionerna om EU:s interna forvaltningsstrategier.

Parterna beslutade att tillsétta en arbetsgrupp om fordelning av rédspéatta
mellan Skagerrak och Nordsjon. ICES har i sitt rad for 2016 konstaterat att
rodspatta for de tva olika kvotomraden utgor ett och samma bestand. Eftersom
rodspattan i Skagerrak tidigare kopplats till rodspottan i Kattegatt (som
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numera betraktas som samma bestind som Ostersjon) har kvotokningarna
varit begriansade i Skagerrak medan kvoterna i Nordsjon har 6kat med mer an
100 procent de senaste 10 aren.

I enlighet med avtalet for 2015 enades parterna om att inte forlanga den
kvotpremie pa 12 % for torsk som varit tillganglig for forsok med fullt
dokumenterat fiske (kameradvervakning).

Skagerrakavtalet och granséverskridande fiske

Parterna enades om att ha ett nytt mote under 2016 i syfte att diskutera
kontroll och registrering av gransoverskridande fiske samt kvotflexibilitet
mellan omraden. Trots att en arbetsgrupp tillsatts som konstaterat att det
gransoverskridande fisket ar relativt begransat jamfort med det totala fisket i
Skagerrak insisterade Norge pa att en 6kad kontroll och rapportering for det
gransoverskridande fisket var nodvandig.

Parterna enades om att undersoka majligheten att dteruppta det sa kallade
gemensamma operationella seminariet under 2016 samt om nya
arbetsuppgifter for arbetsgruppen for 6vervakning och kontroll, den s.k.
MCRS-arbetsgruppen.
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5 Fiskerikontroll

HaV har det 6vergripande ansvaret for svenskt genomfoérande av EU:s
fiskerikontroll i Sverige. Det innebéar ansvar for att kontrollera den fisk som
fangas, landas, transporteras och siljs i Sverige. Detta sker bland annat genom
uppfoljning av kvoter och fisketid (effort), dokumentkontroll,
landningskontroll, transportkontroll och beslut om fiskestopp. Det
overgripande nationella ansvaret innebar ocksa ett strategiskt ansvar for
fiskerikontrollens utveckling.

Fiskerikontrollen genomfors dven i samverkan med andra EU-medlemslander
och EFCA (Europeiska Fiskerikontrollbyran), bl. a. i form av gemensamma
kontrollinsatser i vissa havsomraden genom s.k. Joint Deployment Plans
(JDP).

5.1 Overvakning och inspektion

HaV:s kontroll av fisket har under 2015 bedrivits med utgangspunkt i den
tillsynsplan som upprittats i samrad med Kustbevakningen. Overvakning och
uppfoljning av fiskets bedrivande och fangsterna har skett dels genom
administrativ kontroll av de uppgifter som fiskare, kopare av fisk m.fl. lamnat
om fiske och fangster, dels genom den kontroll av landningar, forséljning och
transporter som HaV:s landningskontrollanter genomfort i falt.

Fran och med 1 januari 2015 inférdes landningsskyldighet for torsk, lax och
pelagiska arterna i Ostersjon samt for pelagiska arter i Visterhavet.
Landningsskyldigheten har fort med sig ett forandrat arbetssitt och ett okat
samarbete mellan tillsynsmyndigheterna. Detta galler framforallt att kontroller
till sjoss f6ljs upp med landningskontroll f6r att kunna sédkerstilla att
landningsskyldigheten efterlevs.

Under 2013 inférde kommissionen nya specifika kontroll- och
inspektionsprogram (SCIP) for Ostersjon respektive Visterhavet. Dessa
program ersatte de tidigare kontrollprogrammen kopplade till arter under
flerariga planer. Med SCIP gavs mojlighet att regionalt l14gga till ytterligare
arter forutom de befintliga under flerarig forvaltningsplan. SCIP for Ostersjon
inkluderarar de fisken som nyttjar bestanden av torsk, sill, skarpsill och lax
medan SCIP for de fisken som nyttjar bestdnden i Kattegatt, Skagerrak och
Nordsjon inkluderar torsk, rodspatta och tunga. I SCIP ingar riktvarden for
inspektioner till sjoss och land. Under 2015 har den faststallda
inspektionsnivan i programmen uppfyllts bade for Ostersjon, och for Kattegatt,
Skagerrak och Nordsjon.

I SCIP bestdms dven att gemensamma inspektions- och 6vervakningsinsatser, i
syfte att uppmuntra och harmonisera inspektionsverksamheten inom EU, ska
organiseras i form av gemensamma kontrollkampanjer i sa kallade Joint
Deployment Plans (JDP). Fran och med 2013 inrittades arskampanjer for
Ostersjon respektive Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon, vilket innebér att
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koordineringen av kampanjerna roterar mellan medlemsstaterna. Under 2015
har HaV haft ansvaret fér koordinering och administration av JDP-kampanjer
under totalt 16 veckor. Vidare har Kustbevakningen deltagit i kampanjerna
under 103 patrulldagar till sjoss. Under kampanjerna har atta
inspektorsutbyten till sjoss och 10 utbyten i land genomforts med andra
medlemsstater.

I taktiska analysgruppen (TAG), som i samverkan mellan HaV och
Kustbevakningen arbetar med gemensamma inriktningar med fokus pa
riskbaserad kontroll, har man genom analys och samordning pekat ut ett antal
sarskilda fall som de olika verksamheterna inom fiskerikontroll ska arbeta med
for att oka foljsamheten av gillande regelverk inom yrkesfisket. Den
administrativa enheten sammankallar gruppen varannan vecka fér avstimning
och planering fé6r kommande period.

Under aret har verksamheten inom handelskontrollen framst fokuserat pa
granskningar inom det pelagiska fisket, laxfisket, rakfisket och élfisket. I syfte
att utveckla metoder som identifierar oregistrerade fangstmottagare har
handelskontrollen dven besokt fiskare, genomfort en enkatundersokning samt
telefonintervjuer. Utfallet av handelskontrollen har till storsta delen varit
brister i rapporteringen fran den forsta forsiljningen samt att
vagningsforfarandet inte foljt gdllande regelverk.

5.2 Genomfdrda kontrollinsatsers kostnader och
effekter

Under 2015 har inga 6verskridande av de svenska kvoterna skett. Avseende
fisketid (effort) skedde inga 6verskridanden av dagar med torskfangande
redskap varken i Ostersjon eller i Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon.

HaV 6vervakar kvoter och fartygens fisketid (effort) genom registrering och
kontroll av redovisade fartygsaktiviteter (traldrag, ankomst till hamn etc.) i
béde fiskeloggbocker och kustfiskejournaler, savil elektroniska som i
pappersform. Denna 6vervakning sker till stor del genom faltkontroller i vilka
ingar bade dokumentationskontroll, landningskontroll, kvalitetskontroll och
transportkontroll. Av HaV:s resultatredovisning for 2015 framgér de totala
kostnaderna for denna verksamhet.

Under aret utfordes totalt 923 faltkontroller. Av dessa kan 680 kontroller
relateras till de specifika kontroll- och inspektionsprogrammen (SCIP). Av de
utférda SCIP-kontrollerna har 82 lamnats vidare for juridisk bedomning pa
grund av misstankt overtradelse. Att andelen anmarkningar ligger relativt hogt
kan bero pa fortsatta problem med efterlevnaden av vigningsreglerna som
inférdes under 2013. Vidare beror en stor del av anméarkningarna pa
toleransmarginalfel i det pelagiska fisket. Detta ar ett problem som de flesta
medlemsstater upplever.
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Tabell 5.1 Kostnader for faltkontroll

Faltkontroll 2012 2013 2014 2015
Kostnader (tkr) 23 588 27 584 28 384 25 840
Antal faltkontroller, st 1173 928 817 923
Kostnad per faltkontroll, kr/st 19761 29 724 34 741 27 996

Myndighetens totala kostnad fér dokumentationshantering och faltkontroll var
under aret ca 25,8 miljoner kronor. Kostnaderna for HaV:s faltkontroll 2015
inom SCIP kan darmed skattas till drygt 19,0 miljoner kronor (inklusive OH-
kostnader). Kostnaden per kontroll for 2015 var liagre an tidigare ar vilket
framst kan forklaras av att fler kontroller har utforts och att den totala
kostnaden har varit lagre. Att antalet kontroller 6kat beror i huvudsak pa att de
utbildningsinsatser som genomférdes under fjolaret nu gett resultat. Att
myndighetens hanteringskostnad for landningskontrollen sjonk ndgot under
2015 beror framst pa att lonekostnaderna minskat, detta da enheten inte varit
fullt bemannad under aret.

5.3 Kontrollreformen

Utvecklingsprogrammet Fikon 3

Under aret har arbetet inom utvecklingsprogrammet Fikon 3 fortsatt. Syftet
med programmet ar att anpassa verksamhet och IT-st6d till de krav EU stiller i
kontrollférordningen, IUU-férordningen (Illegal Unreported Unregulated)
samt till landningsskyldigheten. Insatserna har rort savil utveckling av
verksamhet (verksamhetsprocesser och anpassning av lagstiftning) som
utveckling av IT-stod. Inom ramen for Fikon 3 har delprojekt bedrivits i
varierande storlek i tre programomraden; Administrativ kontroll, Faltkontroll
och fartygsovervakning samt Tillstand och licenshantering.

Programomrade faltkontroll och fartygsovervakning

I programomradet faltkontroll och fartygsovervakning har fokus varit pa
fortsatt anpassning av olika IT-stod som ska gor det enklare f6r
landningskontrollanter att effektivare registrera olika typer av inspektioner i
falt. Dels har ny funktionalitet i myndighetens webbaserade
inspektionsapplikation avsedd for surfplattor kravstillts och vidareutvecklats.
Dels har en omvarldsanalys kring process och metod for fysisk kontroll av
motorstyrka sammanstallts.

Programomrade administrativ kontroll

Inom programomrédet har de ingdende IT-stoden anpassats for att motsvara
de krav verksamheten stiller pa en korrekt och effektiv datalaggning av
uppgifter fran fisket, administrativ kontroll av uppgifter samt 6vervakning och
rapportering av forbrukningen av svenska kvoter och effort. Insatserna under
aret har dels rort vidareutveckling av befintliga IT-st6d infor
landningsskyldigheten, dels rort utveckling av ett nytt system som mojliggor att
data kan valideras och automatiskt korskontrolleras for att kunna identifiera
och hantera motstridigheter enligt grundférordningen. Inom ramen for det
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senare har verksamheten borjat kartlagga och processbeskriva olika
datafloden.

Programomrade tillstdnd och licenshantering

Inom programomradet har utveckling av IT-stod for licenser och tillstdnd och
for kvotuppfoljning framst fokuserat pa anpassningar av nationell lagstiftning
till kontrollférordningen inklusive forberedelser for kommande
landningsskyldighet och de 6kade krav pa hantering av fisketillstdnd som det
forvantas leda till. Dessutom har ett elektroniskt system for ansékan om
kvotoverlatelse realiserats.

Ovriga projekt

Union-VMS

Projektet Union-VMS ér ett fartygsovervakningssystem som samutvecklats
mellan olika medlemsstater och kommissionen. Sverige har bade bestillar- och
projektledarrollen i projektet som befinner sig i en integration- och testfas.
Systemet beridknas vara klart i forsta kvartalet 2016.

Sparbarhetssystemet

Projektet Sparbarhetssystemet dr en implementation av kontrollférordningens
krav pa ett sparbarhetsystem for fiskeriprodukter. Systemet omfattar indelning
av fiskeriprodukter i partier, fysisk markning av dessa samt elektronisk utbyte
av partiinformation via ett centralt IT-system hos myndigheten. Under aret har
en preliminir vigledning och tekniska guider publicerats. Aven forutsittningar
for ett sanktionssystem har etablerats. Det centrala IT-systemet har
vidareutvecklats och en mer omfattande testverksamhet har paborjats.

5.4 IUU-férordningen

Inom ramen fér EU:s gemensamma arbete mot olaglig, orapporterat och
oreglerat fiske (Illegal, Unreported and Unregulated fishing, IUU) finns
atgiarder inom olika kontrollomraden. Utover att kontrollera sjélva fisket finns
bestammelser som ror handel av fiske for att forhindra att IUU-fiske nar EU
marknaden. Under dret har kommissionen gjort ett tilligg i forordningen om
lander som har importférbud. Krav pa fingstintyg som medféljer exporter och
importer ar en central del av marknadsatgirderna. For att sdkerstilla ett
effektivt och konsekvent IUU-kontrollarbete samverkar Havs- och
vattenmyndigeten med andra myndigheter s som Tullverket,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

IT-verktyget fangsintygsportalen som introducerades 2013 har under aret
konstaterats fungera effektivt. Dessutom har inkomna fangstintyguppgifter
efter kartlaggning, hjalpt till att visa pa arets prioriteringar inom IUU-
kontrollarbetet. Verksamheten har under aret tagit fram processbeskrivningar
och ett riskbaserat kontrollarbete med syftet att 6ka efterlevnaden av IUU-
forordningen.
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6 Datainsamling

Arbetet med ”Sveriges Nationella datainsamlingsprogram pa fiskets omrade”
styrs av en rad EU-forordningar som gar under samlingsnamnet DCF (Data
Collection Framework; Council Regulation (EC) No 199/2008, Commission
Regulation (EC) 665/2008 och Commission Decision 2010/93/EU).
Programmet giller fisk och fiske i marina vatten, inklusive diadroma arter
sasom lax och al. Andra delar i férordningen ar uppfoljning av vattenbruket,
fritidsfisket efter lax, &l och torsk liksom analyser av fiskets effekter pa miljon.
Enligt kommissionens genomférandebeslut av den 30 augusti 2013, C(2013)
5568, ska det nationella trearsprogram for datainsamling som géllde aren 2011-
2013 forldngas att gélla under perioden 2014-2016, dar upplagg och omfattning
i princip ar identiska mellan aren.

I Sverige dr HaV ansvarig myndighet for samordningen av datainsamlingen.
HaV fungerar dessutom, enligt SFS 2014:1061, som stodmyndighet gillande
atgarden datainsamling inom Europeiska Havs- och fiskerifonden (EHFF).
Detta innebar hantering av ansékningar om stod och ansokningar av
utbetalning for verksamheter enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 508/2014, artikel 77. Vidare ansvarar myndigheten dven praktiskt for
insamling och analys av ekonomiska variabler pa flottan samt uppgifter om
fritidsfisket. SLU Aqua utfor, pa uppdrag av HaV, de storsta delarna av
programmet vilket innefattar datainsamling genom tralundersékningar,
provtagningar ombord pa fiskefartyg och pa landad fangst i hamnar samt
analys och bearbetning av data. Jordbruksverket ansvarar for utvardering av
den ekonomiska situationen for vattenbruk och beredningsindustri.

Insamlingen koordineras regionalt. For Sveriges del innebar det medverkan i
koordineringsgrupper, s.k. RCM, for Ostersjon och Nordsjon. Data som samlas
in utgor underlag for Internationella Havsforskningsradets, ICES, arbete med
bestandsanalyser och framtagande av biologisk radgivning till férvaltningen,
samt i EU:s vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté for
fiskerinaringen, STECF.

En ny datainsamlingsforordning planerades initialt att trdda i kraft och gélla
fran 2014. Processen har dock varit kraftigt forsenad och Sverige har under aret
deltagit med expertis i olika méten for att fora arbetet framat. Kommissionen
presenterade i juni 2015 ett forsta utkast av reviderad forordning, till vilket
Sverige under sommaren och hosten 2015 laimnade skriftliga och muntliga
kommentarer.

6.1 Insamling av biologisk data

Den biologiska provtagningen ligger till grund for analyserna av
bestandsutvecklingen och innebér i stort att de arter som fangas av enskilda
fiskerier provtas. Provtagningen ska ticka in de fiskerier som svarar for 9o
procent av alla landningar med avseende pa minst en av variablerna volym,
virde eller fiskeanstriangning. I Sverige bedoms 16 fiskerier i Ostersjon och 14
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fiskerier i Skagerrak-Kattegatt falla inom kriterierna och ingick darmed i 2015
ars provtagning. Provtagningen sker till storsta delen ombord pa fiskefartyg
och maélsattningen for 2015 var att ta prover under ca 100 fiskeresor.
Ombordprovtagningen kunde dock inte genomf6ras som planerat pa grund av
att mojligheten till tilltrade till fiskefartyg var begransat under aret. Andra
underlag till bestdndsanalyserna som arligen samlas in dr uppgifter om alder,
langd och vikt. I vissa fall bestdms dven kon och konsstadium pa de
kommersiellt viktigaste fisk- och skaldjursarterna.

Planen for 2015 var, liksom de tva tidigare aren, att samla in ca 79 000
individer for analys med avseende pa vikt, varav ca 50 000 individer for analys
av alder (alla datakillor summerade). Sammanstéllningen av utfallet for 2015
ar annu inte fardigstilld. All insamlad data kommer att i detalj presenteras i
den arliga redovisning av datainsamlingen som skickas till kommissionen
senast den 31 maj 2016 (Annual Report for the Swedish National Programme
for collection of Fisheries data 2015).

HaV mottog den 22 januari 2015 ett regeringsuppdrag géillande att ta fram
forslag for att sakra datainsamling fran fisket via ombordprovtagning.
Uppdraget genomfordes i samrad med SLU Aqua och i berorda delar efter
samrid med fiskets producentorganisationer. Regeringsuppdraget, som
inneholl bade ett uppdaterat forslag for att genomfora datainsamlingen samt
forslag pa sanktioner och nédviandiga forfattningsandringar, redovisades i sin
helhet till Naringsdepartementet den 13 november 2015.

Fiskerioberoende bestandsprovtagning, det vill sdga tralundersékningar med
forskningsfartyg kompletterar den fiskeriberoende insamlingen som beskrivs
ovan. Under 2015 hyrdes det danska forskningsfartyget DANA for att genom-
fora de fem ordinarie tralundersokningar i omradena Ostersjon, Bottenhavet,
Kattegatt och Skagerrak. Samarbetet med Danmarks Tekniska Universitet
(DTU) startade 2011 och fungerar mycket bra, och har dven medfort battre
nyttjande av fartygstid, effektivare personalbyten samt visst samnyttjande av
utrustning. Liksom under forra aret, begransade Svenska forsvarsmakten
under 2015 DANAs tillging till svenskt sjéterritorium, frimst i Ostersjon men
ocksa i Vasterhavet och alla planerade hal kunde inte tralas. Ersittningshal har
kunnat ersitta delar av bortfallet men antalet stationer som nekas har okat
over tid, vilket innebar att vardefulla tidsserier i vissa omréden ar brutna.

I Ostersjon tralades 46 av 50 tilldelade stationer i kvartal 1. Under denna
expedition fingades 26 fiskarter. Totalfangsten i vikt dominerades av sill,
skarpsill, torsk och skrubba. Vid undersokningen i kvartal 4 genomfordes 29
traldrag av planerade 30. Under hosten kordes ekointegrering (hydoakustik)
och trilning for att uppskatta méingden sill och skarpsill i Ostersjén och
Bottenhavet under 12 sjodagar. Totalt genomfordes 49 tréldrag av 52
planerade.

Under tralundersokningen i Vasterhavet i kvartal 1 gjordes totalt 46 giltiga
traldrag i GOV trélen, 277 av dessa gjordes i Skagerrak och 19 i Kattegatt. Tre
stationer kunde inte fiskas p.g.a. Svenska Forsvarsmaktens tilltradesforbud
varvid den vardefulla tidsserien brots for dessa stationer. Den totala fangsten
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uppgick till 18 ton och inkluderade 74 fiskarter. Under denna tralundersékning
anvands ocksd en MIK-tral nattetid for provtagning av fisklarver och 65 giltiga
traldrag genomfordes. I kvartal 3 nekades ytterligare stationer av den Svenska
forsvarsmakten men med ersittningsstationer kunde 45 traldrag genomféras
av 47 planerade, varav 26 i Skagerrak och 19 i Kattegatt. Ett extra
kalibreringshal utfordes ocksa. Den totala fangsten inkluderade 60 olika
fiskarter.

Under 15 dagar i juni genomférdes en UWTYV survey (Under Water TV) med
fartyget Asterix for att kartlagga kraftabundans och 86 av planerade 95
stationer kunde provtas.

Insamlad data kommer att anvindas for att folja populationsutvecklingen i
Ooppna hav for framst torsk, kolja, vitling, rédspotta, sill, skarpsill och for
havskriafta och rika. I samarbete med SMHI samlades dven ett antal olika
hydrografiska parametrar in.

De olika typer av data som beskrivs ovan och som samlades in under 2015
kommer bland annat att anvindas i det internationella arbetet med besténds-
uppskattningar inom ICES under 2016. Radgivningen ligger till grund for de
biologiska rad om hallbara uttag ur bestainden som arligen ges av ICES
radgivande kommitté (ACOM). Data efterfragas och anvinds kontinuerligt
dven av STECF och dess undergrupper for utvirdering av fisket och
forvaltningsplaner etc.

Inom DCF finns ocksé nio ekosystemindikatorer for vilka medlemslédnderna ar
skyldiga att samla in data. Delvis samma data (biologiska- och
fiskeristatistikdata) samlas dock in for att utvardera fiskesektorn.

6.2 Insamling av ekonomisk data om den
svenska fiskeflottan, fritidsfisket och
vattenbruket

Datainsamling av ekonomiska data pa fiskets omrade har under 2015
genomforts enligt den plan som framgar av Sveriges nationella
datainsamlingsprogram (Swedish National Programme for Collection of
Fisheries data 2011-2014) och som styrs av radsférordningen (EG) 199/2008.

6.2.1 Fiskeflottan

Arbetet med insamling och bearbetning av statistik har pagatt under hela 2015.
Data fran foretagsregisteret (det s.k. SRU-registret) har bestillts fran SCB.
Utover information fran foretagsregistret har ytterligare data for yrkesfiskets
kostnader samlats in genom att ett formular, vilket dr obligatoriskt att besvara,
skickats ut till samtliga dgare av aktiva fartyg i flottan. Svarsfrekvens for 2015,
pa Over 90 procent, tyder pa att trenden om en 6kad svarsfrekvens haller i sig
och pa att samarbetsviljan hos yrkesfiskarna ar mycket god avseende den
ekonomiska statistiken.
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Bearbetningen av data fran SCB samt HaV:s egen insamling och bearbetning ar
pé fartygsniva. Overforingen kompliceras av att flera foretag kan figa mer 4n ett
fartyg och ett fartyg kan dgas av mer an ett foretag. Som en f6ljd av
forvaltningens uppbyggnad genom bl.a. kvoter och regelverk ar det av central
betydelse att statistiken presenteras och finns pa fartygsniva. Under aret har
stora insatser gjorts for att utveckla och kvalitetssdkra databaser samt gora
arbetet med den ekonomiska datainsamlingen mindre personberoende.

En ekonomisk arsrapport for flottan, The 2015 Annual Economic Report on the
EU Fishing Fleet, STECF 15-07 har, genom STECF och kommissionen,
utarbetats under dret. HaV har deltagit i arbetet pa expertniva. Rapporten
baseras pa det datamaterial som medlemstaterna rapporterar in till
kommissionen.

P& HaV har det ekonomiska datamaterialet anvéants till bland annat
ekonomiska analyser sdsom ett regeringsuppdrag om balansen mellan flottan
och resursen. Datat har dven anvints till att underhélla det tidigare framtagna
analysverktyget for hur olika bestdnd (kvoter) ekonomiskt paverkar
landningshamnar i vira kustsamhaéllen
(//fishreg.jrc.ec.europa.eu/web/stockdependency). Under aret har ett flertal
utlimningar av data skett savil internt pA HaV som externt till universitet,
media etc., for att sprida kunskap om den ekonomiska situationen for
yrkesfisket.

6.2.2 Fritidsfiske

Genom sévil datainsamlingsforordningen som kontrollférordningen stills krav
pa insamling av uppgifter om fritidsfiskets fangster. For svensk del innebar
kravet inom DCF bland annat en skattning av hur mycket torsk och lax som
fangas (i vikt) i fritidsfisket arligen.

Eftersom fritidsfiskets omfattning och fingster f6r vissa kustomraden och
fiskarter ar betydande har intresset under senare ar okat for insamling av data
om fritidsfisket, varfor en integrering av fritidsfisket i forvaltningen ar viktig.
Under 2012 paborjades en upphandling av en ny arlig nationell studie av det
svenska fritidsfisket. Studien innebar en del forandringar jamfort med tidigare
studier. Bland annat inriktas insamlingen mot olika slags fisken och
periodiseras over aret. Dessa forandringar har genomférts for att kunna ge
battre mojligheter att anvénda statistiken i forvaltningen. Studien paborjades
under 2013 och har pagatt sedan dess. Resultaten av studien avseende 2014 ars
data presenterades dock aldrig under 2015 pa grund av att det upptackts
mindre fel i den skattningsprocedur SCB anvander. Publiceringen av resultaten
for 2014 och foljaktligen den officiella statistiken &r pa grund av detta
framflyttad till 2016.
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6.2.3 Vattenbruket

Jordbruksverket dr ansvarig myndighet for rapportera insamlad statistik
rorande vattenbruk. De data som bearbetas och rapporteras in fran Sverige
hamtas fran Statistiska Centralbyrans s.k. SRU-register (som bestar av
inkomstskattdeklarationer i Sverige) samt fran det statistiska foretagsregistret
som SCB underhaller.

Under aret har ingen insamling av statistik skett pa EU-niva. Jordbruksverket
har dock, i likhet med tidigare &r, bestallt och bearbetat statistiken fran SCB for
att bibehalla en kontinuitet i datamaterialet. Under aret har ocksa den
aterkommande kostnadsenkaten uppdaterats och skickats ut for att skapa en
aktuell grund for berakningar av vattenbrukens kostnader. Jordbruksverket
medverkade vid en Workshop on Aquaculture Data Collection i Gdynia, Polen,
dar mojligheterna att harmonisera EUROSTAT och DCF datainsamlingar
diskuterades, liksom mgjliga framtida krav och férandringar i datainsamlingen.
Aven méjligheterna till en mer enhetlig metodik fér medlemsléindernas
datainsamling diskuterades pa workshopen.

Pa Jordbruksverket har det ekonomiska datamaterialet bland annat anvants
som underlag i olika ekonomiska analyser. Data insamlad inom ramen fér DCF
har ocksa anvants som underlag fér ekonomiska analyser genomforda av
Jordbruksverket.

6.2.4 Beredningsindustrin

Jordbruksverket ar ansvarig myndighet for rapportera insamlad statistik om
fiskberedningsindustrin. De data som bearbetas och rapporteras in fran Sverige
hamtas fran Statistiska Centralbyrans s.k. SRU-register (som bestér av
inkomstskattdeklarationer i Sverige) samt fran det statistiska foretagsregistret
som SCB underhaller.

Under aret har ingen insamling av statistik skett pa EU-niva till foljd av ett
beslut om att endast samla in denna statistik vartannat ar. Jordbruksverket har
dock, i likhet med tidigare ar, bestillt och bearbetat statistiken fran SCB for att
bibehalla en kontinuitet i datamaterialet. P4 Jordbruksverket har det
ekonomiska datamaterialet bland annat anvénts som underlag i olika
ekonomiska analyser.
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7 Strukturpolitik

7.1 Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) 2014-2020 ar det finansiella
instrumentet som dels ska framja de mal om tillvixt, arbetstillfillen och
héllbarhet som ingar i reformen av den gemensamma fiskeripolitiken och dels
ska bidra till att uppna EU:s gemensamma tillvaxt- och sysselsiattningsstrategi
(den s.k. Europa 2020-strategin). Det svenska programmet godkindes av EU-
kommissionen den 17 augusti 2015. Arbetet med delegerade akter och
genomforandeakter pagick under 2015 och kommer att fortsitta under 2016.

Det finns sex unionsprioriteringar i havs- och fiskerifonden:
1. Hallbart och konkurrenskraftigt fiske
2. Hallbart och konkurrenskraftigt vattenbruk
3. Genomforande av fiskeripolitiken (datainsamling samt kontroll och
tillsyn)
4. Lokalt ledd utveckling
5. Saluforing och beredning
6. Framja genomforandet av den integrerade havspolitiken

Programmet omfattar knappt 1,5 miljarder kronor diar EU star for drygt 69 %
av finansieringen. Resterande del finansieras av Sverige i form av statliga
pengar och medfinansiering fran 6vriga offentliga aktérer sdésom kommuner,
regioner, landsting m.fl. I november 2015 6ppnades samtliga atgarder i
programmet for att ta emot ansokningar. Innan dess fanns mojlighet att soka
stod i begransad omfattning for sirskilda atgarder p.g.a. att medlemsstaterna
var skyldiga enligt lagkrav att genomfora vissa insatser redan under 2014 och
2015. Budgetfordelningen i programmet har fordelats enligt nedan.

Tabell 7.1 Budgetfordelning inom Havs- och fiskeriprogrammet

Unionsprioritering EU och svensk
finansiering (Mnkr)

1. Hallbart och konkurrenskraftigt fiske 308

2. Hallbart och konkurrenskraftigt vattenbruk 166

3. Genomforande av fiskeripolitiken (datainsamling | 595
samt kontroll och tillsyn)

4. Lokalt ledd utveckling 140
5. Saluforing och beredning 92

6. Framja genomforandet av den integrerade 62
havspolitiken

7. Tekniskt stod 82
Totalt 1445
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Fram till arsskiftet 2015/16 hade totalt 151 ans6kningar kommit in som
beloppsmissigt motsvarade cirka 350 miljoner kronor i kostnader. Vad som
beviljas i stod gar forst att berdkna nir beslut om stod fattats.

7.2 Europeiska fiskerifonden (EFF)

Fiskeriprogrammet stracker sig 6ver aren 2007-2013 och har en total budget pa
ca 490 miljoner kr EU-medel, vilka ska matchas med motsvarande summa i
svenska pengar som kommer fran statliga anslag eller annan offentlig
medfinansiering fran exempelvis kommuner, regioner, landsting med flera.
Utbetalningar av stod ur fonden fortsatte dven under 2015. Fiskeriprogrammet
ska formellt stingas senaste 31 mars 2017, da avslutshandlingar for
programmet ska skickas till EU-kommissionen.

Fiskeriprogrammet omfattar fondens fem prioriterade omraden och varje
prioriterat omrade ska bidra till att uppfylla ett eller flera av programmalen.
Programmalen &r att:

- Kapaciteten i den svenska fiskeflottan ska minska sa att
fiskeanstrangningen anpassas till en langsiktigt hallbar
bestandssituation

- Lonsambheten i fiskerindringen ska 6ka

- Framja sysselsattning pa landsbygden i anslutning till fiskerinaringen

- De negativa miljoeffekterna orsakade av svensk fiskeriniring ska
minska

- Bidra till hallbar miljo och naturliga fiskebestand

Ar 2015 har priglats av att genomforandet av fiskeriprogrammet har varit i
slutfasen. Under 2015 har Jordbruksverket och lansstyrelserna i princip fattat
alla aterstaende beslut om utbetalning av stod fran fiskeriprogrammet och
endast ett fatal aterstar.

7.2.1 Budgetutnyttjande

Vid arsskiftet 2015/2016 lag budgetutnyttjandet pa drygt 92 procent sett 6ver
hela programmet.
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Tabell 7.2 Fordelning av budgetutnyttjande och typ av utbetalade stéd,
arsskiftet 2015/2016

Prioriterat | Utbetalade Exempel pi typ av Utbetalade stod
omrade stod, procent

Prioriterat 99 % Storsta andelen av beviljade drenden i
omrade 1 prioriterat omrade 1 finns inom &tgarderna
investeringar ombord (6vriga flottan) och
socioekonomisk kompensation.

Prioriterat 81% Under programperioden har flest drenden
omrade 2 beviljats inom dtgarden beredning och
saluféring men inom &atgarden vattenbruk
har dven ett betydande antal stod beviljats. I
bada atgarderna har flertalet stod syftat till
att 6ka produktionskapaciteten men stod har
aven till viss del beviljats for att minska
miljopaverkan av aktiviteter.

Prioriterat 04 % Under programperioden har flest drenden
omrade 3 beviljats inom dtgarden gemensamma
insatser. Som exempel kan namnas att st6d
beviljats for flera projekt som syftat till
draggning av spokgarn. Ovriga drenden
avser bland annat MSC-markning,
investeringar i fiskehamnar och utveckling
av mer selektiva burar.

Prioriterat 90 % Det fjarde prioriterade omradet har sarskilt
omrade 4 fokus pa socioekonomiska atgarder och
skapandet av nya arbetstillfallen genom
lokal férankring.

Prioriterat 99 % Stod har bland annat lamnats for att stédja
omréde 5 forvaltningen och genomforandet av
programmet.

Totalt har knappt 867 miljoner kronor utbetalats, varav knappt 451 miljoner
kronor beriknas finansieras av EU, medan resterande cirka 410 miljoner
kronor har finansierats av staten via f.d. Fiskeriverket och Jordbruksverket
samt o6vriga offentliga finansidrer. Det innebar att drygt 91 % av
programbudgeten nu ar utbetald. Under 2015 har cirka 94 miljoner kronor
betalats ut, varav cirka 47 miljoner kronor berdknas finansieras av EU.

Hittills har drygt 433 miljoner kronor rekvirerats fran EU. De rekvirerade
medlen frén EU, exklusive erhéllna forskott, motsvarar cirka 88 % av den totala
budgeten for programperioden. Rekvirerade medel baseras pa gjorda
utbetalningar till och med den 30 september 2015. Under 2015 har Sverige
skickat en utgiftsdeklaration till EU, som omfattar drygt 30 miljoner kronor.
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7.2.2 Maluppfyllelse

Malen med programmet, maitt i antal beviljade stod och 6vriga méalvarden for
indikatorer har fram till och med oktober 2015 inte natts fullt ut.

Tabell 7.3 Indikatorer, mdlvdrde och utfall, 2015-10-06

Indikatorer

Prioriterat omrade 1
Minskning BT demersala tralare
Minskning kW demersala tralare

Antal beslut — diversifiering av
inkomstkalla och verksamhet

Antal beslut — 6kad anvandning av
selektiva redskap

Prioriterat omrade 2

Antal beslut — minskad miljoeffekt
Prioriterat omrade 3

Anta personer utbildade

Antal beslut — 6kade mojligheter for

skydd och utveckling av resurser
Prioriterat omrade 4

Antal projekt — 6kad diversifiering
Antal nya féretag — fisketurism
Antal nya anstalld — fisketurism
Prioriterat omrade 5

Antal informationsinsatser

Utgangslige Mal 2015

9482 -4741
50331 -25166
0 50

0 350

0 330

0 1200

0 50

0 50

0 13

0 20

0 75

Det finns flera forklaringar till att mélvardena inte nds. Flera av
resultatindikatorerna for fiskeriprogrammet har en bristfillig koppling till vissa
av de projekt och investeringar som prioriteras inom programmet. Det finns

diarmed en viss obalans mellan prioriteringar av finansierade projekt och

2015-10-

06

investeringar och resultatindikatorerna. Vidare ar malen for de flesta av
resultatindikatorerna for fiskeriprogrammet satta mycket hogt. Da
Jordbruksverket analyserat de satta malen i jamforelse med tillganglig budget
har verket kommit fram till att det inte dr rimligt att na de flesta av malen. Till
viss del forklaras den ofullstindiga maluppfyllelsen dven av att uppf6ljningen

av resultat endast baseras pa genomférda och avslutade insatser.
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-2466
-9590

57

38

168

51

15
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8 Marknadspolitik

Under 2014 tradde den nya marknadsordningen ikraft. Det har bl.a. inneburit
att producentorganisationerna getts ett storre ansvar for att mélen med den
gemensamma fiskeripolitiken uppnas. Den 13 december 2014 borjade de
utvidgade kraven pa konsumentinformation att tillaimpas.

Vid reformen av den gemensamma fiskeripolitiken var lagstiftarnas avsikt att
astadkomma ett héllbart och mer l16nsamt fiske. Det ar annu for tidigt att se om
dessa forvantningar slar in. Vidare kan vi konstatera att marknaden péaverkas
av manga faktorer som ligger utanfor den gemensamma fiskeripolitiken, t.ex.
det ryska importstoppet. Vi férvintar oss att inforandet av
landningsskyldigheten bland annat kommer att paverka utbud och priser pa
fangst som anviands for andra dndamal dn direkt humankonsumtion.

8.1 Effekter pa marknaden av den
gemensamma fiskeripolitiken

Den fiskeripolitik som historiskt forts inom EU har lett till ett 6verfiske. For att
komma tillratta med problemet har olika former av fangstbegransningar och
tekniska regleringar inférts inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken.
EU:s produktion av fisk och skaldjur har darfor successivt minskat sedan
borjan av 1990-talet.
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Figur 8.1 EU-28 produktion av fisk och skaldjur
Kailla: FAO:s statistikdatabas

Samtidigt har konsumtionen av fisk och skaldjur inom EU o6kat bade till foljd av
en stigande konsumtion per capita samt en allt storre befolkning.
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Figur 8.2 EU:s utbud av fisk och sjomat
Kailla: FAO:s statistikdatabas

For att tillgodose marknadens efterfragan dr EU en nettoimportor. Ungefar 60
procent av de fisk- och skaldjursprodukter som konsumeras inom EU kommer
fran lander utanfor EU. Norge ar den storsta leverantoren av fisk- och
skaldjursprodukter till EU.

s import

w

— export

miljoner ton
N

200220032004200520062007200820092010201120122013

Figur 8.3 EU:s handel med fisk, skaldjur, bl6tdjur och andra ryggradslosa
vattendjur
Kailla: Eurostats databas

Vid reformen av den gemensamma fiskeripolitiken var lagstiftarnas avsikt att
astadkomma ett héllbart och mer 16nsamt fiske. Vilken paverkan omlaggningen
av politiken far pa marknaden kommer forst att markas pa langre sikt nar
samtliga atgarder ar fullt inforda . Om t.ex. Gverlatbara fiskenyttjanderétter
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infors inom fler fisken an det pelagiska for att underlétta
landningsskyldigheten far det sannolikt effekter p4 marknaden, men det ar inte
sdkert att effekterna blir desamma som for det pelagiska fisket.

Vi forvintar oss att landningsskyldigheten som borjade trada i kraft 1 januari
2015 kommer att medfora ett 6kat utbud av fisk och skaldjur fér andra
andamal dn direkt humankonsumtion. Ersattningen for denna fangst ar idag
betydligt lagre dn for den fangst som siljs for direkt humankonsumtion och
eventuellt kan utbudsokningen leda till ytterligare prispress pa dessa
ravarumarknader. Hanteringen av den oonskade fangsten riskerar att medfora
okade kostnader for naringen vilket kan komma att paverka lonsamheten
negativt.

Till skillnad fran det nya reformerade regelverket far de fangstbegransningar
som faststélls inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken en omedelbar
effekt pa utbudet pa marknaden dar ett 6kat utbud generellt sett leder till lagre
priser. For manga av de fisk- och skaldjursprodukter som produceras av den
svenska fiskerinaringen sitts dock priset pa en global marknad.
Produktionsforutséattningar och utbud fran andra stora producentlander
utanfér EU liksom handelsétgarder sa som det ryska importstoppet, kan fa lika
stora eller storre effekter pd marknaden an beslut kopplade till den
gemensamma fiskeripolitiken.

I den nya marknadsordningen uppmuntras producent- och
branschorganisationer att frimja medlemmarnas intressen genom certifiering
och angivande av héllbarhetsmeriter. Den svenska fiskerinaringen jobbar aktivt
med MSC-certifiering men certifieringen drivs formodligen snarare utav
koparnas krav och 6nskemal dn av lagstiftarens intentioner i
marknadsordningen. Olika certifieringar dr kostsamma for naringen och det ar
inte alltid som de kan ta ut ett hogre pris for de produkter som ar certifierade. I
maénga fall ar de en férutsattning for att fa tilltrade till marknaden.

8.2 Producentorganisationer och
branschorganisationer

I den nya marknadsordningen poangteras att producentorganisationerna har
en nyckelroll nér det géller att uppna mélen med den gemensamma
fiskeripolitiken. I Sverige fanns vid utgangen av 2015 fem erkanda
producentorganisationer varav fyra verksamma inom fiskerisektorn och en
inom vattenbrukssektorn.

For att styra sina medlemmar mot en hallbar fiskeri- och
vattenbruksverksamhet ska producentorganisationerna i borjan av aret
upprétta en produktions- och saluféringsplan. Planen ska beskriva de atgarder
som organisationen planerar att genomfora for att nd sina mal. Den ska bl.a.
innehélla en salufringsstrategi och en fangst- eller produktionsplan i syfte att
anpassa utbudet av fisk till efterfragan i likhet med tidigare operativa program.
Under varen 2015 godkénde Jordbruksverket produktions- och
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saluforingsplanerna for samtliga producentorganisationer som var erkénda vid
denna tidpunkt. Jordbruksverket godkéande dven fem arsrapporter som
producentorganisationerna sammanstallt for verksamheten 2014.

Marknadsordningen innehéller 4ven bestimmelser som ror erkdnnande av
branschorganisationer, deras mal och mojliga arbetsuppgifter. Jordbruksverket
har under 2015 kompletterat EU-regelverket med en foreskrift som specificerar
kraven for erkinnande. Under aret har en ansokan om erkdnnande kommit in,
som kommer att behandlas under 2016 nir foreskriften tratt ikraft.

8.3 Interventionssystemet

Genom reformen av den gemensamma fiskeripolitiken genomférdes en
modernisering av EU:s interventionssystem. Den innebar att tidigare atgarder
ersattes av ett system med privat lagring fran och med 1 januari 2014. I
forslaget till svenskt program for den europeiska havs- och fiskerifonden har
Sverige inte utnyttjat maojligheten att betala ut stod for atgarden.
Producentorganisationerna har dock mojlighet att sjélva finansiera privat
lagring men systemet har inte anvants under aret.

8.4 Handelsnormer och konsumentinformation

Marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter reglerar
handelsnormerna som syftar till att forbattra kvalitén pa de produkter som
siljs och underlitta handelsférbindelser baserade pa rattvis konkurrens. Under
2015 har Jordbruksverket héllit en kurs for kontrollanterna som inneholl
grundliggande information om regelverket for handelsnormerna och
diskussioner om losningar av praktiska problem kopplade till kontrollerna.
Jordbruksverket anordnade ytterligare en kurs som syftade till att sikerstélla
lika kvalitetsbedomningar oavsett kontrollant. Dessutom skickade
Jordbruksverket ut kompletterande informationen till fiskare rérande
markning av skaldjur.

I den nya marknadsordningen har kravet pd konsumentinformation utvidgats.
Det har bland annat medfort att:
e konsumentinformationen dven ska anges vid forsaljning till
storhushall,
e det blir obligatoriskt att ange redskapstyp,
e markningen med fingstomrade blir mer detaljerad

De nya reglerna rorande konsumentinformationen borjade tillimpas den 13
december 2014 samtidigt som EU:s nya foérordning om livsmedelsinformation
borjade tillaimpas. Det dr dnnu for tidigt att sdga vilken effekt de nya reglerna
far pa marknaden.

Under 2015 har kommissionen genomfort en kontroll 6ver redligheten for

fiskeriprodukter med avseende pa beteckningar for art, vilket dr en av de
uppgifter som ska framga av konsumentinformationen. De prover som togs pa
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den svenska marknaden var alla korrekta forutom ett parti dar fel art angavs.
Sammantaget verkar artutbyten mot en billigare art for frysta fiskfiléer inte
vara sarskilt vanligt pd marknaden séager Livsmedelsverket, som ansvarar for
kontrollerna av konsumentinformationen.
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O Vattenbruk

For vattenbrukets del innebar den gemensamma fiskeripolitiken att varje
medlemsstat ska ta fram en flerarig nationell strategisk plan for vattenbruket.

9.1 Flerarig nationell strategisk plan for
vattenbruket

Utarbetandet av en flerarig nationell strategisk plan for vattenbruket for
perioden 2014-2020 ér ett av de sarskilda forhandsvillkoren i bilaga IV till den
Europeiska havs och fiskerifonden (EHFF)'°. Jordbruksverket har tagit fram
forslag pa en sddan plan och Naringsdepartementet skickade den till
kommissionen under viren 2015.

Den flerariga nationella planen ar baserad pa de strategiska riktlinjerna for en
héllbar utveckling av vattenbruket i EU'! samt artikel 34 i den gemensamma
fiskeripolitiken. Den flerariga nationella strategiska planen for vattenbruket i
Sverige 2014-2020 ar samstidmd med dtgarderna i det svenska havs- och
fiskeriprogrammet 2014-2020.

Planen innehaller mal for bland annat administrativ forenkling, fysisk
planering, miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet, starkt
konkurrenskraft, samt lika villkor f6r aktorerna inom EU (stidrka bilden av
vattenbruksprodukter fran EU). Planen innehéller ocksa ett nationellt
tillvaxtmal for vattenbruket samt lyfter tre tekniker som basta praxis.
Implementeringen av den flerariga nationella planen ar kopplad till atgdrderna
i det svenska Havs- och fiskeriprogrammet. D4 vattenbruksatgdrderna i
programmet inte 6ppnade forran i november 2015 har inga resultat kopplade
till den flerériga nationella planen dnnu uppnatts.

10 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014av den 15 maj 2014 om
Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphavande av radets forordningar (EG) nr
2328/2003, (EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1255/2011.

™ Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, raddet, Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén samt regionkommittén - Strategiska riktlinjer for en hallbar utveckling
av vattenbruket i EU (COM(2013) 229 final.
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10 Internationella
organisationer

10.1 Varldshandelsorganisationen (WTQO)

Under 2015 diskuterades kommissionens forslag till andring av forordningarna
om férbud mot handel med silprodukter till f6ljd av en fillande dom i WTO:s
tvistlosningsorgan. Senast den 18 oktober 2015 var EU:s forordningar tvungna
att vara forenliga med WTO-regelverken och de nya férordningarna antogs den
2 oktober. Andringarna innebér att tva av de tidigare tre undantagen Ar
borttagna och att det inte langre ar tillatet att sélja sil som jagats i bl.a. Sverige.
Séalprodukter som kommer fran traditionell jakt som bedrivs av inuiter och
andra ursprungsbefolkningar kan dock siljas om vissa villkor ar uppfyllda.

Under de senaste 14 aren har den globala forhandlingsrundan (Doharundan)
pagatt for att liberalisera och 6ka viarldshandeln och forhandlingarna om
fiskesubventioner har praglats av tydliga asiktsskillnader. I december 2015
enades ministerkonferensen om det s.k. Nairobi-paketet som inneholl sex olika
ministerbeslut, men inget av besluten rorde fiskesubventioner. Ett drygt 30-tal
stora fiskenationer (ej EU) skrev dock under ett uttalande i vilket de bl.a.
bekriftade att de ar 6verens om att forhandlingarna om fiskesubventionerna
ska aterupptas, men inte begrénsas till forbjudna stéd samt att de ska verka for
ambitiosa och effektiva regler som minskar overkapaciteten.

10.2 FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO)

FAO:s kommitté for fiskefragor (COFI) holl inget mote under 2015.
Underkommittén for vattenbruk holl sitt mote i oktober 2015 i Brasilien. Pa
motet diskuterades bl.a. tekniska riktlinjer for certifieringar inom vattenbruket,
forskning och utveckling for att frimja utvecklingen inom vattenbruket och
atgarder for att forbattra kvalitén pa vattenbruksstatistisktiken.

Under aret har HaV och Jordbruksverket besvarat ett par enkiter kopplade till
uppforandekoden f6r ansvarsfullt fiske.

10.3 OECD:s fiskekommitté (COFI)

OECD:s fiskekommitté sammantradde i april och i oktober 2015. Motet i april
dgnades till storsta delen at foljande punkter: gron tillvaxt, 6versyn av
publikationen Review of Fisheries, offentliga finansiella transaktioner (GFT)
och fornyandet av COFI:s mandat. Ett centralt och tdmligen nytt tema for COFI
var innovation, som behandlades bade inom vattenbruket och fisket. En
vasentlig del av tiden dgnades dven &t diskussion kring resultatet av OECD:s
interna utvardering. Motet i oktober dgnades till storsta delen &t foljande
punkter: 6versyn av publikationen Review of Fisheries, offentliga finansiella
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transaktioner (GFT), licenser inom vattenbruket samt det kommande
arbetsprogrammet (inklusive en strategidiskussion). Vid métet informerade
Norge om samarbetet med Interpol nar det giller ekonomisk brottslighet inom
fisket och om den workshop som planeras dga rum i oktober 2016.

Fiskekommittén har fortsatt arbetet med att utveckla databasen for offentliga
finansiella transfereringar. Mycket av arbetet har koncentrerats pa
branslesubventioner. I juli holls en expertgrupp om offentliga finansiella
transfereringar dar Jordbruksverket deltog.

Havs- och vattenmyndighete och Jordbruksverket har under aret ocksa
besvarat flera enkiter fran OECD och under hosten lamnat uppgifter till
OECD:s Review of Fisheries.

10.4 North Atlantic Salmon Conservation
Organization (NASCO) och konventionen om
bevarande av atlantlaxen

North Atlantic Salmon Conservation Organization (NASCO) ar ett
mellanstatligt organ for bevarande, stirkande samt rationellt nyttjande av
atlantlaxen. Konventionen om bevarande av atlantlaxen triadde i kraft 1983.
Medlemmar ar Kanada, Faroarna och Gronland (genom Danmark), Europeiska
unionen, Ryssland och USA. Organisationen bestar av rad, sekretariat och tre
regionala kommissioner (Nordostatlanten, Nordamerika och Vistra Gronland)
samt den Internationella forskningsstyrelsen for Atlantlax (IASRB).

Sverige beslutade 2013 om en implementeringsplan for bevarande,
restaurering och hallbart nyttjande av vastkustlaxen 2013-2018 med ledning av
de 6verenskommelser, rekommendationer och beslut som tagits av NASCO.
Planen ingar i EU:s plan for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av
atlantlaxen och har antagits av NASCO.

Inom ramen for samarbetet inom NASCO och den beslutade
implementeringsplanen har Sverige genomfort datainsamling och atgérder
inom fisk- och vattenférvaltningen samt under 2015 rapporterat i enlighet med
overenskommelser inom NASCO.

Kommissionsmotet 2015 behandlade bland annat ICES biologiska radgivning,
kvoter for laxfiske vid Gronland och Faroarna samt forvaltning av blandfiske
(mixed stock fisheries) i 6vriga medlemmars kustvattenomrade i relation till
bevarandemal for enskilda laxbestand. ICES radgivning visar att laxbestanden
generellt forsvagats under en lang foljd av ar och att sarskilt de sydliga
bestanden l6per risk for forsimrad reproduktion om inte lekbestdnden okar.
Utfallet av forhandlingarna blev bland annat att Danmark som foretradare for
Gronland tog ett icke bindande beslut att Gronland inte ska finga mer 4n 45
ton per ar under &ren 2015/16, 2016/17 och 2017/18. Ovriga berérda
medlemmar kunde inte stilla sig bakom beslutet med hansyn till behovet att
skydda bestdnden av atlantlax i det gronlandska blandbestandfisket. Beslutet
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kompletterades bland annat med beslut om hur det gronldandska fisket ska
kontrolleras och rapporteras samt ett exportférbud for lax fran Gronland.

En sirskild session under kommissionsmotet handlade om erfarenhetsutbyte
om atgarder for bevarande och restaurering av konnektivitet i dlvar med lax.
Sverige bidrog till sessionen med ett foredrag om utveckling av biasta majliga
teknik for fiskvandring forbi vattenkraftverk och andra svenska initiativ for att
forbattra fiskvandring. Sverige bidrog ocksa med en rapport om basta mojliga
teknik for fiskvandring vid vandringshinder som tillsammans med 6vriga
medlemmars rapporter kommer att sammanstéllas och publiceras av NASCO.
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11 Tonfiskforvaltning

I enlighet med UNCLOS har det inrattats ett stort antal regionala
fiskeriférvaltande organisationer (RFMO:s) varav de fyra foljande
organisationerna som beskrivs séarskilt har inrittats for forvaltning av tonfisk
och tonfiskliknande fiskarter. Forvaltningen ar mycket komplicerad med
anledning av att den avser langvandrande och migrerande arter. Nagra av de
mest ekonomiskt betydelsefulla arterna ar blafenad, gulfenad och storégd
tonfisk. Under de senaste aren har flera av bestanden ateruppbyggts genom
inridttandet av dterhdmtningsplaner inom de regionala organisationerna och
bestandssituationen ser betydligt battre ut dn i borjan pa 2000-talet da flera
bestand var allvarligt hotade av 6verfiske. Pagdende kapacitetsuppbyggandet
av fiskeflottan i flera kuststater samt olagligt fiske utgor dock fortfarande ett
svart problem for de ansvariga regionala organisationerna. Det ar darmed
viktigt att Sverige fortsatt aktivt stodjer EU:s arbete med att forsoka forbattra
forvaltningsétgarderna for tonfisk.

11.1 Kommissionen for forvaltning av tonfisk i
Indiska Oceanen (IOTC)

Vid den 19:e sessionen med IOTC 27 april — 1 maj 2015 fattades det framforallt
ett antal beslut baserat pa den vetenskapliga kommitténs radgivning (SC17).
Rédgivningen om den gulfenade tonfisken rekommenderade att de érliga
fangsterna inte skulle 6verstiga 300.000 ton for att kunna forsidkra att
bestandets biomassa kan ligga kvar pa den beriknade MSY-nivan pa lang sikt.
Féangstnivaerna under perioden 2011-2013 har dock legat hogre och 2013 var
fangsterna beriknade till drygt 400.000 ton.

Med anledning av att Somalia nu har fatt kontroll pd den omfattande
piratverksamhet som tidigare bedrivits inom Somalias ekonomiska zon 6kar
darfor fisketrycket igen. Risken for att den gulfenade tonfisken aterigen
kommer att 6verfiskas okar darfor och IOTC har dnnu inte kunnat besluta om
nagon langsiktigt fungerande och héallbar forvaltning for den gulfenade
tonfisken.

Betraffande bevarandet av ett antal hotade hajarter som delvis fangas som
bifangst i det storskaliga ringnotfisket och i fisket med langrev sa finns nu ett
stort behov av att géra en mer omfattande bestdndsuppskattning av de mest
hotade hajarterna (blahaj, silkeshaj och shortfin mako).

En av de viktigaste resolutioner som antogs vid den arliga sessionen handlade
framst om att forbattra kontrollen av fisket efter tonfisk med fiskansamlande
redskap (FADs). En sarskild arbetsgrupp om forvaltning av FADs har darfor
etablerats och avsikten dr att man ska utveckla ett sarskilt markningssystem sa
att det blir enklare att identifiera vilket fartyg som anvander FADs.
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Dessutom kom parterna 6verens om att snabba pa arbetet med att utveckla ett
system for en elektronisk fingstrapportering. Ett forslag ska tas fram for att
kunna utvardera vilka effekter ett sddant system skulle kunna ha inklusive en
detaljerad budget om vad kostnaderna for ett sddant system kommer att bli.

Med anledning av att parternas nationella rapporter om genomférandet av
IOTCs regler har fortsatt att minska till endast 24 av de totalt 32 parterna
uppmairksammades ocksa betydelsen av att samtliga berérda linder maste
borja komma in med sina arliga rapporter i tid for att den data som samlas in
om fisket ska kunna bli sd komplett som mojligt.

11.2 Kommissionen for fiske i vastliga och
centrala Stilla Havet (WCPFCQC)

WCPFC kommissionen etablerades under slutet av 1990-talet. Konventionen
som reglerar vad kommissionen ska arbeta med tradde ikraft den 19 juni 2004
efter fyra ars forberedande arbete. Forberedelserna lade grunden till
kommissionens nuvarande mandat och arbete inom fiskeforvaltning i vastra
och centrala stilla havet. Kommissionen arbete avser framforallt forvaltning av
langt vandrande tonfiskarter i vistra och centrala stilla havet. Bevarande och
skydd av 6vriga fiskarter samt skoldpaddor och sjéfaglar som péaverkas av fisket
ar ocksé en hogt prioriterad verksamhet inom WCPFC.

Konventionen baseras pa de regler som giller inom FN:s fiskeavtal (UNFSA)
samtidigt som den dven tar viss hansyn till sarskilda politiska, socio-
ekonomiska, geografiska och miljomassiga forhéllanden i regionen. Vid de
arliga métena hanteras problem inom det fiske som sker pa internationellt
vatten och beslut fattas om forvaltningsatgarder for att fisket ska bli mer
héllbart och som samtliga avtalsbundna parter ar skyldiga att f6lja. Det
langsiktiga malet for kommissionens arbete ar att fa till stand en hallbar och
rattvis forvaltning av fisket och att minimera IUU-fiske inom
konventionsomrédet. Dessutom tar kommissionen upp de fattigare landernas
behov for att kunna medverka till att bygga upp deras nationella
fiskeriforvaltning. WCPFC samarbetar &ven med andra forvaltande RFMO:s
som har liknande mandat och problem att 16sa som WCPFC. Samarbetet med
ovriga relevanta RFMO:s reflekterar ocksa den unika geo-politiska miljé som
Kommissionen arbetar i.

WCPFC ir en av de globalt mest betydelsefulla regionala fiskeriférvaltande
organisationerna i de centrala delarna av Stilla Havet. De tonfiskarter som
fangas inom konventionsomréadet har mycket stort ekonomiskt viarde bade for
fjarrfiskande nationer och inte minst for de sma 6nationerna varav ménga
fortfarande ar relativt fattiga utvecklingslander. Det geografiska omrade som
omfattas levererar ca 3 miljoner ton tonfiske varje ar och det ar ca 60 % av
varldens totala fangster av tonfisk.
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EU ar en av organisatiognens viktigaste parter och det ar framst fiskfartyg fran
Spanien, Portugal och Frankrike samt Frankrikes territorer i omradet som
fiskar inom ramen f6r EU:s nuvarande fiskeavtal i regionen.

Sammanfattningsvis bedriver WCPFC:s ett mycket komplicerat arligt
forhandlingsarbete bland annat med anledning av att de flesta av 6nationerna
ocksa dar medlemmar i den regionala samarbetsorganisationen Pacific Forum
genom Forum Fisheries Agency som har skapats for att fraimja
utvecklingslindernas intressen i regionen. Dessutom ar mer an hilften av
nationerna dven parter i det s kallade Nauru Agreement (PNA) som ocksa
handlar om att stodja 6nationernas rattigheter. Det pagar for narvarande en
intensiv diskussion om att vissa parter, bland andra EU, inte helt och hallet
respekterar det "lokala” effortsystem (fiskedagar) som antagits inom PNA-
organisationen.

Vid arets mote fokuserar WCPFC arbetet pa de viktigaste tonfiskarterna som
kraver forbattrade forvaltningsatgiarder och bevarandeatgarder for hotade
hajarter. Det giller framforallt reglering av det riktade fisket pa tonfiskarterna
bonit, gulfenad och storogd tonfisk samt behovet av ytterligare
bevarandeatgirder for vissa hajarter (sarskilt valhaj) och skoldpaddor och
sjofaglar. Enligt den senaste bestdndsuppskattningen bedoms de flesta
tonfiskbestanden vara fullt utnyttjade med viss risk om att den storégda
tonfisken kan vara overfiskad.

Négra av de viktigaste besluten som antogs vid drets méte handlade om
kapacitetsminskande atgirder, bevarandeatgarder for att minska bifangster av
hajar samt vilka sarskilda atgarder som bor genomforas for SIDS-ldnderna i
enlighet med den gillande konventionens artikel 30. Satellitovervakning och en
overgang till elektronisk rapportering av fangsterna var ocksa nagra av de
kontrollatgiarder som var uppe till diskussion under den arliga sessionen och
det arbetet kommer att utokas under 2016. Dessutom antogs en resolution som
handlar om att parterna méste inféra mer effektiva hamnstadskontroller av den
fisk som landas i regionen.

11.3 Internationella kommissionen for bevarande
av atlantisk tonfisk (ICCAT)

Internationella kommissionen for bevarande av atlantisk tonfisk, ICCAT, ar en
konvention som tridde i kraft redan 1969 som den forsta av de regionala
fiskeriorganisationerna som forvaltar tonfisk. Totalt 30 fiskarter forvaltas av
organisationen och de mest ekonomiskt betydelsefulla tonfiskarterna, svardfisk
samt vissa hajar ar inkluderade. De tonfiskarter som exploateras mest av de
arter som ICCAT forvaltar ar blafenad, stor6gd samt gulfenad tonfisk.
Forvaltningen av den utrotningshotade blafenade tonfisken ar en av de fragor
som har uppmarksammats mycket i den internationella fiskeripolitiska
debatten. Den bléfenade tonfisken har varit en uppméarksammad politisk fraga
trots att den endast utgor nagra procent av de totala fangster som forvaltas av
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ICCAT. Orsaken ar att bestandet har varit starkt hotat under en langre period
samtidigt som arten ar sarskilt ekonomiskt vardefull.

Sverige har ingen andel av de av EU:s fiskekvoter som beslutas av ICCAT.
Forvaltningen av tonfisken har trots det varit politiskt prioriterat eftersom det
finns ett antal bestand av tonfisk som riskerar att decimeras kraftigt pa grund
av ett alltfor omfattande fiske. EU ar en av ménga avtalsbundna parter inom
organisationen och Sverige har foljt arbetet inom ICCAT for att forsoka paverka
dess forvaltning sa att den utfors i enlighet med forsiktighetsansatsen och de
ovriga gillande principerna for den externa politiken inom den gemensamma
fiskeripolitiken.

D& EU:s direkt berorda medlemsstater for narvarande har ca 60 procent av de
fiskemojligheter som beslutas inom ICCAT har EU:s fiske efter tonfisk en stor
internationell betydelse samt att EU har ett stor ansvar for att minimera
riskerna for att de svaga tonfiskbestdnden kollapsar. P4 grund av att EU:s
fiskeflotta fangar merparten av kvoten har nagra av de direkt berorda
medlemsstaterna ocksa fatt mycket kritik som gor géllande att man fortfarande
inte foljer det géllande internationella regelverket. EU-flottans tilldelade
fangster utgor ett mycket stort ekonomiskt viarde och ar viktiga for de
medlemsstater inom EU som tilldelas vissa fingstmajligheter.

Forvaltningen av den blafenade tonfisken och framforallt det Ostra bestandet
har under lang tid varit en uppmarksammad politisk fraga inom EU:s
fiskeripolitik pa grund av dess ekonomiska viarde och att bestdndet under en
lang period har varit kraftigt 6verfiskat. Med anledning av bestdndssituationen,
som var sarskilt akut i borjan pa 2000-talet, har ICCAT fattat beslut om en
langsiktig aterhdmtningsplan (rekommendation 13/07) med ett stort antal
regler for att minska fisket till en hallbar niva. Forvaltningsplanen géller under
15 ar fran och med ar 2007 och maélet ar att med 60 % sannolikhet uppna en
maximal héllbar avkastning (MSY) senast ar 2022. En av de avgorande
orsakerna till att &terhdmtningsplanen for den bléfenade tonfisken antogs var
den akuta risken att arten skulle hamna pa CITES lista 6ver arter som inte far
handlas med internationellt.

Vid arsmoétena 2009 och 2010 skarptes ocksa atgarderna inom planen, bland
annat genom en kraftigt minskad kvot (TAC) i enlighet med den senaste
vetenskapliga radgivningen fran organisationens vetenskapliga kommitté
(SCRS). Under éren 2011 — 2014, holls TACn kvar pa denna 1aga niva i enlighet
med forsiktighetsansatsen. Enligt tidigare beslut inom ICCAT var det meningen
att aterhdmtningsplanen skulle utvirderas under 2015, men denna utvardering
ar uppskjuten i vantan pa nasta fullstindiga bestandsbedomning som sker
under 2016. Ar 2014 beslutades, i ljuset av positiv vetenskaplig ridgivning, att
Oka TACn med 20 procent per ar under 2015-2017. 2015 ars vetenskapliga
radgivning, som dven om det inte &r en fullstindig bedémning utan en
uppdatering av 2012 ars bedomning, visar att situationen for det 6stra
bestandet av blafenad tonfisk visentligen har forbattrats da biomassan har okat
och fiskeridodligheten minskat, &ven om det finns lite osdkerhet om exakt hur
mycket béttre situationen ser ut. SCRS bedomer att det 6stliga bestandet nu
troligen har uppnatt méalet med aterhdmtningsplanen (dvs. att bestdndet med
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60 procents sannolikhet har uppnatt MSY). Planen var att mélet skulle uppnas
till 2022. Aven om bestindets utveckling ir positiv s ir forvaltningsmalet
vasentligen ldgre 4n vad EUs grundférordning (1380/2013) art 2.2. kréver.

Sverige har under 2015 deltagit i ICCATS arbete via Havs- och
vattenmyndigheten vid tre tekniska forberedelsemoten for EU:s
medlemslinder, men deltog inte pa drsmétet pa Malta i november. Arsmotet
antog forslag till bevarandeatgarder for storégd tonfisk och sillhaj, men avslog
forlag till bevarandeétgirder for blahaj och makrillhaj. Aven férslag om
forstarka atgarder till skydd for svardfisk i Medelhavet skots upp till nista ar.
Inte heller detta ar hade EU framgang med sitt forslag till forbud mot
hajfening. Flera asiatiska lander var fortsatt emot ett forbud mot hajfening
vilket bidrog till att det inte antogs.

11.4 Interamerikanska kommissionen for
tropiska tonfiskar (IATTC)

Vid det 89:e arliga motet med IATTC beslutades det bland annat att man ska
starka samarbetet med WCPFC for att forsakra sig om att dteruppbyggnaden av
den blafenade tonfisken fortsitter genom ytterligare bevarandeétgiarder bade
for vuxen och juvenil fisk. Dessutom bestimde man att organisationen ska
utoka sitt arbete med fiskansamlande redskap (FADs) och avsikten ar att
utveckla en langsiktigt forvaltningsplan for de fiskefartyg som fiskar efter
tonfisk med FADs. Ett sarskilt arbetsgruppsmote kommer darfor att hallas
under 2016 da bade forvaltare, forskare och 6vriga intressenter kommer att
bjudas in.

Betriaffande inforandet av sarskilda bevarandeatgéarder for hajar och rockor
beslutades att statistik ska borja samlas in sa att en omfattande ekologisk
riskbedomning av de viktigaste arternas bestandssituation ska kunna
genomforas. Motet beslutade dven att organisationens vetenskapliga kommitté
ska paborja arbetet med utveckling av ett elektroniskt observatorsprogram for
att kompensera for de brister som finns inom det nuvarande fysiska
observatorsprogrammet. Under 2016 ska dven ett datainsamlingsprogram for
fartyg som ar mindre dn 24 meter etableras.
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12 Fiskepartnerskapsavtal

Arbetet med att inforliva den reformerade fiskeripolitiken med avseende pa
fiskepartnerskapsavtalen'2 har gradvis fortsatt under 2015 allt eftersom nya
partnerskapsavtal om héllbart fiske och tillhérand protokoll forhandlats fram
och protokoll till befintliga avtal fornyats.

Av grundforordningen framgar att fiske inom fiskepartnerskapsavtal endast far
bedrivas pa ett reellt 6verskott i enlighet med havsrattskonventionen.
Overskottet ska ha identifierats pa ett tydligt och transparent sitt pa grundval
av basta tillgangliga vetenskapliga radgivning och relevant information som
utbytts mellan unionen och tredjelandet om samtliga flottors totala
fiskeanstrangning med avseende pa de berérda bestanden.

Att definiera reella 6verskott inom kuststaters exklusiva ekonomiska zoner ar
inte en enkel uppgift men grundldggande ar en samstimmighet mellan
vetenskaplig radgivning och forvaltningsrekommendationer och -beslut ifran
regionala fiskeriorganisationer och de fiskeméjligheter som faststills i
partnerskapsavtal. Detta giller séval tonfisk och liknande hégmigrerande arter
som sma pelagiska och andra granséverskridande bestand. I korthet gar
principen ut pa att 6verskottet dr lika med den héllbara avkastning man kan ta
ut av ett bestdnd minus kuststatens egen potentiella fangst. Att faststélla dessa
béda storheter dr dock komplext och kraver savil palitlig fiskeristatistik som
bestandsuppskattningar. Ett projekt bestillt av DG MARE redovisade under
2015 vissa preliminira resultat ifran sitt arbete med att granska och
tillhandahélla vagledning och rad for hur 6verskottsbegreppet kan tillampas.
Den slutliga rapporten forviantas under forsta kvartalet 2016 och kan
forhoppningsvis utgora ett redskap for ett bittre inforlivande av denna princip
i férhandlingar om nya protokoll.

Harutover har anstrangningar gjorts under 2015 av kommissionen for att
erhélla information om samtliga flottors totala fiskeanstrangning pa de berérda
bestanden i kuststatens exklusiva ekonomiska zon — bl.a. har skrivningar om
transparens med avseende pa alla avtal som tillhandahéller tilltrade for
utldndska flottor lagts in i nya protokoll. Som framgér ovan ar detta nédviandig
information for att kunna faststilla vilket eventuellt utrymme som finns for
EU:s flotta att fiska pa en kuststats 6verskott. Det kan i sammanhanget dven
framhaéllas att EU:s rddgivande namnd for langdistansfiske vid sin konferens
om den externa dimensionen av den gemensamma fiskeripolitiken'4
konstaterade att den niva av transparens som kravs for EU-fartyg som verkar
under partnerskapsavtal ocksd maéste tillimpas for EU-fartygs aktiviteter

12 sustainable fisheries partnership agreements - SFPA

13 Eramework contract MARE/2012/21 for the provision of Scientific Advice in external
waters

4 Recommendations of the LDAC Conference on the CFP External Dimension (Las Palmas,
16-17 Sept 2015)
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utanfor partnerskapsavtal (gemensamma foretag, charterarrangemang och
privata avtal). Vidare konstaterades att reformen av den s.k.
tillstindsforordningen som nyligen har initierats, utgor ett tillfalle att agera i
detta avseende.

Nar det galler grundforordningens krav pa att kommissionen ska tillse att det
sker oberoende forhands- och efterhandsutvarderingar av vart och ett av
protokollen till ett fiskepartnerskapsavtal om hallbart fiske och att dessa gors
tillgangliga for Europaparlamentet och radet i god tid innan den forelagger
radet en rekommendation om att bemyndiga ett inledande av forhandlingar om
ett efterfoljande protokoll, kan konstateras att rapporterna inte alltid tillstalls
medlemsstaterna i god tid. I vissa fall har det rort sig om bara ndgra dagar
innan ett forhandlingsmandat ska behandlas i radsarbetsgruppen for extern
fiskeripolitik. Detta forfarande forsvarar svenska stillningstaganden da
utvirderingsrapporterna ar omfattande dokument som kriaver noggrann
genomgang.

I tabellen nedan ges en oversikt 6ver de fiskepartnerskapsavtal EU hade med
utvecklingsliander under 2015.

Tabell 12.1 EU:s fiskepartnerskapsavtal med utvecklingslander vid utgangen av 2015

Blandfiske- Tonfisk- . Tonfisk- Tonfisk-  Vilande

avtal avtal avtal avtal Stilla = avtal (inga
Atlanten Indiska havet protokoll i

| ~ oceanen  kraft)

Marocko Elfenbens- Komorerna Cook-0arna Ekvatorial-

Mauretanien kusten Madagaskar guinea

Senegal Gabon Mauritius Gambia

Guinea Bissau | Kap Verde Seychellerna Mocambique
Liberia™ Mikronesien
S3o Tomé Salomondarna
& Principe

Under 2015 har savil fornyade protokoll som nya avtal forhandlats fram. For
de fiskepartnerskapsavtal dar inga forhandlingar 4gt rum har protokollets
genomforande granskats i de gemensamma kommittéer som finns knutna till

varje avtal.

EU har tidigare inte haft nadgot avtal med Liberia. Avtalet dr en del i EU:s
strategi om att ut6ka natverket av avtalslinder langs Afrikas atlantkust
respektive i Indiska oceanen for att majliggora for EU:s flotta att f6lja de
hogmigrerande arterna mellan ett antal landers ekonomiska zoner beroende pa
var fisken befinner sig. Ett storre antal avtalslinder med syftet att kunna f6lja
de hogmigrerande arterna, kan komma att std i konflikt med ett effektivt
ekonomiskt nyttjande av EU-medel. Detta pa grund av att EU:s andel av

betalningarna till kuststaten sker i forvag och omfattar hela det

framférhandlade s.k. referenstonnaget, emedan fartygsdgarna betalar sin andel

» Tillfallig tillampning i avvaktan pa Europaparlamentets samtycke
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forst i samband med att de ansoker om ett tillstand att fiska i ett visst lands
vatten. Samtidigt 6kar den ekonomiska osidkerheten i avtalet for kuststaten,
dels for att nyttjandegraden kan vara svar att forutse, dels for att EU som ett
led i att begransa EU:s betalningar gradvis okar fartygsiagarnas andel av de
sammanlagda betalningarna inom ett protokoll.

Nedan redogors for de olika avtalen inom respektive havsomrade: Atlanten,
Indiska oceanen och Stilla havet.

12.1 Atlanten

EU har ett stort antal och flera omfattande fiskepartnerskapsavtal med lander
langs med Afrikas atlantkust. Har finns samtliga av de protokoll som omfattar
annat dn bara tonfiskfiske, nimligen Marocko, Mauretanien, Senegal och
Guinea Bissau, samt s.k. tonfiskprotokoll (avser endast tonfisk och andra
hogmigrerande arter) med Kap Verde, Liberia, Elfenbenskusten, Gabon och
Sao Tomé & Principe.

Beslut fattades under 2014 om ingdende av ett nytt, fyraarigt, protokoll med
Marocko, efter att forhandlingarna avslutats i juli 2013. Under 2014
forhandlades ett nytt avtal med tillhérande protokoll, gdllande for fem &r, fram
med Senegal vilket borjade tillimpas provisoriskt i november 2014, varefter
beslut om ingdende av avtalet och protokollet fattades i mars 2015 efter att
Europaparlamentet givit sitt samtycke. Aven for Guinea Bissau borjade ett nytt,
trearigt, protokoll tillampas under 2014 (november) och beslut om ingdende av
protokollet fattades efter Europaparlamentets samtycke i oktober 2015. For
Mauretanien avslutades i juli 2015 forhandlingarna om ett nytt protokoll, vilket
borjade tillimpas provisoriskt i november 2015 i avvaktan pa
Europaparlamentets samtycke. Nedan redogors i mera detalj for avtalet med
Mauretanien.

Vad avser de s.k. tonfiskavtalen tillampas ett protokoll med Elfenbenskusten
fran och med 1 juli 2013 till och med juni 2018. Aven fér Gabon tillimpas
gillande protokoll sedan juli 2013 men det géller endast for tre ar och ett
mandat for férhandling av ett nytt protokoll antogs av radet i oktober 2015. For
Kap Verde tillimpas ett nytt, fyraarigt, protokoll sedan i november 2014
(inledningsvis provisoriskt och sedermera efter radets beslut om ingaende av
protokollet). Vad avser Sdo Tomé & Principe fattade radet i maj 2014 beslut
om provisorisk tillimpning av ett nytt protokoll, vilket 16per for fyra ar d.v.s.
till maj 2018. Under 2015 inleddes dven forhandlingar om ett avtal med
ytterligare ett land, Liberia. Forhandlingarna avslutades i juni 2015, efter tre
forhandlingsomgangar, och tillimpas provisoriskt sedan den 9e december
2015. Nedan redogors i mera detalj for arbetet med avtalet med Liberia.

De tva regionala fiskeriorganisationer som ansvarar for forvaltning av,
respektive radgivning for, fiskbestdnd som ar relevanta for
fiskepartnerskapsavtalen langs Afrikas atlantkust dr ICCAT (se avsnitt 11.3),
som ar en forvaltande regional organisation fér h6gmigrerande arter, och
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CECAF*¢ som ir en ragivande organisation som hanterar arter andra dn de
hogmigrerande (sdsom smaé pelagiska arter, rdka och demersala fiskarter). For
EU ar CECAF saledes av betydelse for de protokoll som omfattar andra arter dn
de hogmigrerande (Marocko, Mauretanien, Senegal och Guinea Bissau).

CECAF arbetar genom fyra (art- och omradesspecifika) arbetsgrupper och en
arbetsgrupp for smaskaligt fiske — den senare fokuserar huvudsakligen pa
sociala och ekonomiska fragor. CECAFs vetenskapliga kommitté bereder och
sammanstiller arbetsgruppernas radgivning infor moten med sjilva
kommissionen som lagger fast rekommendationer for arternas férvaltning.
Kommissionens sessioner ska normalt 4ga rum vartannat &r men den senaste
holls i mars 2012.

Den vetenskapliga kommittén sammantradde senast, och da for forsta gdngen
pa fyra ar, i oktober 2015 och savil HaV som SLU deltog i motet & Sveriges
vagnar. Endast tva ytterligare medlemslander deltog (Spanien och
Nederldnderna), tillsammans med DG MARE. Sverige hade en aktiv roll i EU:s
delegation, bl.a. vad avsag diskussionerna om arbetsgruppen for smaskaligt
fiske. Kommissionens nésta session, for att f6lja upp den vetenskapliga
kommitténs rekommendationer, ar planerad till april 2016.

CECAF ar till stor del beroende av extrabudgetir finansiering for att kunna
hélla moten och de tva aktuella métena med den vetenskapliga kommittén
respektive kommissionen finansierades av DG MARE7, vilket ar positivt med
tanke pa organisationens betydelse for de partnerskapsavtal som omfattar
andra dn hogmigrerande arter. Organisationens ldngsiktiga finansiering forblir
emellertid en fraga och nagot som forvantas komma upp under kommissionens
nastkommande, 21a, session.

12.1.1 Mauretanien

Det narmast foregdende protokollet med Mauretanien l6pte ut under 2014,
vilket innebar att EU-fartyg vid inledningen av 2015 inte hade tilltrade till
mauretanska vatten. Kostnaden for EU (exklusive fartygsdgarnas betalningar)
for det utgangna, tvaariga, protokollet var Euro 7om (inkl. Euro 3m i
sektorstéd) per ar och omfattade demersala och sma pelagiska resurser samt
tonfisk och rakor - ddremot inte blackfisk. Protokollet var mycket omstritt,
framst darfor att Spanien motsatte sig avsaknaden av blackfiskemojligheter;
Mauretanien hade valt att reservera blackfisk-resursen for den inhemska
flottan, vilket medforde att nagot Gverskott av blackfisk inte anséags foreligga.

Utvarderingen (ex-post och ex-ante) konstaterade bl.a. att EU:s fingster inte
hade landats och beretts i Mauretanien. Vidare konstaterade utviarderingen att
protokollets nyttjande under dess forsta 11 manader’ var relativt lagt - de

16 Fishery Committee for the Eastern Central Atlantic

m Sverige har, genom Sida, bidragit till organisationens aktiviteter under perioden 2004 —
juni 2015.

'8 Utvarderingen omfattade bara 11 manader (jan. — nov. 2013) vilket nagot paverkade dess
mdjlighet att dra slutsatser.
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pelagiska tralarna deklarerade under denna period dryga ca 42% av den arliga
tillaitna fangstmojligheten. Flottan som fiskar efter smé pelagiska arter har
generellt ansett att avgifterna for att fa fiska har varit for hoga i relation till
marknadspriserna (paverkade av bl.a. oroligheter i Ryssland och Nigeria) samt
att de tekniska villkoren for fisket har varit for omfattande/ komplicerade.
Féangstmojligheterna for tonfisk och andra hogmigrerande arter var emellertid
hogt. Forutom EU:s fartyg hade dven fartyg fran Kina (fiske efter sma pelagiska
arter), Japan (fiske efter tonfisk) och Senegal (sméskaligt fiske samt
spofiskefartyg) tilltrade till Mauretaniens fiskevatten under
utvarderingsperioden.

Det nya protokollet ar resultatet av fem forhandlingsrundor och avslutades i
juli 2015. Svara forhandlingar avsag bl.a. (i) protokollets varaktighet, (ii)
storleken pa EU:s ekonomiska ersittning for fiskemojligheter samt dartill
horande fiskemojligheter och (iii) det mauretanska kravet pa tvingande
omlastning i Nouadibou hamn. Protokollet I16per pa fyra ar och garanterar EU:s
flottor prioriterat tilltrade till tillgangliga 6verskott framfor andra utlandska
flottor som fiskar pa mauretanskt vatten. Viktigt att notera ar att Mauretanien
samtycker till att offentliggora varje avtal, offentligt eller privat, som beviljar
utlandska flottor tilltrade till dess vatten

Den érliga ekonomiska ersattningen for tilltradet har faststillts till Euro 55m
och relaterar till arliga fiskemojligheter, och kompletterande licensavgifter
ifran fartygsagarna, for (i) bottentralare efter skaldjur, forutom languster och
krabba: 5.000 ton mot en licensavgift om Euro 400 per ton, (ii) Trélare (icke-
frys-) samt fartyg som bedriver fiske med bottenlinor efter svart kummel:
6.000 ton mot en licensavgift om Euro 9o per ton, (iii) fartyg som fiskar andra
demersala arter dn svart kummel med redskap andra 4n tralar: 3.000 ton mot
en licensavgift om Euro 105 per ton, (iv) notfartyg med malart tonfisk:
referenstonnage 12.500 mot en avgift om 1.750 per notfartyg samt Euro 60 per
ton for ar 1 och 2, Euro 65 per ton for ar 3 och Euro 70 per ton for ar 4, (v)
fartyg som bedriver spofiske med fasta linor samt med ytlangrev efter tonfisk:
referenstonnage 7.500 mot en licensavgift om Euro 2.500 per spofiskefartyg
och Euro 3.500 per ytlangrevsfartyg samt Euro 60 per ton ar 1 och 2, Euro 65
per ton ar 3 och Euro 70 per ton ar 4, (vi) frystréalare for fiske efter sma
pelagiska arter: 225.000 ton mot en licensavgift om Euro 123 per ton, (vii)
icke-frysfartyg som bedriver fiske efter sma pelagiska arter: 15.000 ton mot en
licensavgift om Euro 123 per ton. Inte heller detta protokoll omfattar saledes
nagot riktat fiske efter blackfisk.

Sektorstodet uppgar till Euro 16,5m for hela protokollperioden. Stodet ska
bidra till genomforandet av nationella strategier vad avser dels utvecklingen av
ett hallbart fiske, dels skydd av miljon genom marina och kustnéra skyddade
omraden. Sektorstodets andel av den totala ersiattningen ifran EU (d.v.s.
exklusive fartygsagarnas betalningar) uppgar till 7% (Euro 16,5m av Euro
236,5m for en period om fyra ar) — en liten 6kning jamfort med foregadende
protokoll (4,3%). Andelen sektorstod ar lag i forhéllande till andra protokoll
men bor ocksa ses i ljuset av den ekonomiska omfattningen av protokollen med
Mauretanien. Dock kan konstateras att for det nést storsta protokollet, det
mellan EU och Marocko, dr andelen sektorstod 47% av det totala virdet pa EU-
betalningarna (Euro 14m av Euro 3om). Det bor emellertid ocksa noteras att
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Mauretanien tidigare haft svarigheter att absorbera sektorstod i
overenskommen takt.

12.1.2 Liberia

Forhandlingarna mellan EU och Liberia om ett fiskepartnerskapsavtal skulle ha
inletts under 2014 men fick skjutas fram till 2015 med anledning av Ebola-
utbrottet i Liberia. Tre forhandlingsomgangar holls — den avslutande i juni
2015.

Ex ante-utvarderingsrapporten ifran oktober 2013 var tamligen positiv till
effekterna av ett avtal och protokoll. Endast ett fatal andra aktorer har avtal om
tilltrade till fiskresurser i sydkoreanska bottentralfartyg med privata avtal.
Liberia blev nyligen medlem av ICCAT och omfattas dirmed av dess regelverk,
bl.a. om kontroll och 6vervakning. Utvarderingsrapporten pekade pa
institutionella brister i férvaltning, inkl. kontroll och 6vervakning, men ocksa
pé tydliga nyligen gjorda framsteg, t.ex. med avseende pé en ny lag och policy
samt medlemskapet i ICCAT. Rapporten péatalar att ett avtal och protokoll kan
komma att starka och utveckla Liberias fiskeriforvaltning samt cka
transparensen t.ex. genom arbete i gemensamkommittén. Rapporten pekar pa
att landningsdata troligen har stora brister samt pa Liberias behov av
nationella landningar for att starka livsmedelssidkerheten.

Protokollet ar ett s.k. tonfiskavtal som inbegriper hégmigrerande arter av
tonfisk, spjutfiskar, sviardfisk, hajar etc. Avtalet 16per pa fem ar och fornyas
automatiskt om inte nagondera part vill omférhandla eller siga upp avtalet.
Aven protokollet 16per p4 fem &r. Protokollet innehaller en skrivning om att
Liberia atar sig att offentliggora varje avtal som auktoriserar utlandska flottor
att fiska i dess vatten. Protokollet innefattar fiskemgjligheter for 28
ringnotsfartyg och sex langrevsfartyg. Det kan noteras att forekomsten av
langrevsfartyg okar fangsterna av haj som i vissa fall ar hotade. Jamfort med
utvarderingsrapporten, som forutspadde 23 ringnotsfartyg och inga
langrevsfartyg, kan det sdledes noteras att protokollet omfattar fler fartyg och
fisken.

Referenstonnaget ar pa 6.500 ton och ersittningen ifran EU pa Euro
3.250.000 for femérsperioden, varav 50 % utgor sektorstod. Vikten av
sektorstod for att starka Liberias fiskeriforvaltning var nagot Sverige patalade
nar forhandlingsmandatet diskuterades. EU:s betalningar séval for tilltradet till
fiske som for sektorstdd sjunker 6ver tid i protokollet — for tilltradet sjunker
betalningen ifrdn Euro 357.500 r ett till 295.500 ar fem och sektorstédet
sanks i motsvarande utstrackning, emedan fartygsagarnas andel okar.
Fartygsédgarnas betalningar 6kar ifrdn Euro 55 per ton ar ett till Euro 70 per ton
ar fem; harutover okar fartygsdagarnas forskottsbetalning, rdknat per ton, for
utfardande av fisketillstand. Det kan séledes anses foreligga en koppling mellan
EU:s sjunkande andel av betalningarna och sektorstodets storlek.

12.2 Indiska Oceanen

I Indiska Oceanen hade EU vid utgéngen av 2015 s.k. tonfiskavtal med aktiva
protokoll med fyra linder: Komorerna, Madagaskar, Mauritius och
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Seychellerna. Det senaste protokollet med Mozambique, som ocksa
begrinsades till tonfisk och liknande hogmigrerande arter, 16pte ut i januari
2015 och har inte férnyats. Efter sonderande samtal mellan Europeiska
kommissionen och Tanzania under 2014 antog Rédet ett forhandlingsmandat
under 2015 med avsikten att inleda forhandlingar under sommaren. Tanzania
har emellertid annu inte velat pdborja négra forhandlingar. Forvaltningen av
tonfiskarter i regionen hanteras av den regionala fiskeriorganisationen IOTC
(se avsnitt 11.1).

Gallande protokoll med Komorerna I6per pa tre &r, till utgngen av 2016.
Under 2015 har en utviardering av innevarande protokoll genomforts
tillsammans med en forhandsbedéomning av ett eventuellt nytt protokoll. Pa
grundval av utvarderingen kommer ett forhandlingsmandat for ett nytt
protokoll att tas fram i borjan av 2016. I juni 2014 kom EU och Madagaskar
Overens om ett nytt, fyraarigt, protokoll inom ramen for befintligt avtal, vilket
borjade tillampas provisoriskt den 1 januari 2015. Ett nytt avtal jamte protokoll
med Mauritius forhandlades fardigt under 2012 men borjade inte gélla forran i
januari 2014 pa grund av diskussioner om den rattsliga grunden. Protokollet
I6per pa tre ar, till januari 2017. Ett nytt, sexarigt, protokoll inom ramen for
avtalet med Seychellerna tillimpas sedan januari 2014.

12.2.1 Mocambique

Efter en inledande forhandling om ett nytt protokoll i juli 2014, genomfordes i
september samma ar en andra forhandlingsrunda om att férnya protokollet.
Parterna hade emellertid olika uppfattningar om vilken data och vilka
fiskemojligheter eller aktuella fangster som skulle ligga till grund for hur
mycket pengar EU ska betala per referenston inom ett fornyat protokoll och
forhandlingarna suspenderades. Det kan i sammanhanget noteras att Tanzania,
Kenya och Mozambique i augusti 2014 traffade den s.k. Maputo-deklarationen
om minimivillkor for tilltrade till fiske pa hogmigrerande och
gransoverskridande bestand'9. Genom denna har landerna kommit 6verens om
att ta fram gemensamma regler for hur referenstonnage ska beriknas, att den
ekonomiska ersattningen ska utga ifrdn marknadspris och kostnader for
forvaltning, att betalning ska erldggas for stodfartyg, att inga omlastningar ska
tilldtas inom dess exklusiva ekonomiska zoner, etc. Denna 6verenskommelse
torde ha en inverkan pa nar och hur landerna onskar forhandla med EU.

12.3 Stilla havet

I stillahavsomréadet hade EU vid utgéngen av 2015 endast ett aktivt protokoll —
med Cookoarna. Vilande avtal finns med Kiribati, Mikronesien och
Salomondarna.

' Maputo Declaration on Regional Minimum Terms & Conditions for Granting Fishing
Access for Highly Migratory and Shared Stocks in he Coastal East Africa
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WCPFC ar den regionala fiskeriforvaltningsorganisationen for vastra och
mellersta Stilla havet (se avsnitt x.x). Narmare sextio procent av virldens
tonfiskfangster tas i detta omréade.

12.3.1 Cook6arna

Forhandlingar om ett nytt avtal och protokoll for Cookoarna inleddes under
2013 och avslutades i oktober 2015. Négot beslut om provisorisk tillampning
har emellertid dnnu inte fattats av rddet. Avtalet omfattar atta ar och fornyas
om ingen part sager upp det. Protokollet avser fyra ar och det sammanlagda
vardet av protokollet, om fiskemajligheterna uppgaende till referenstonnagets
7 000 ton tonfisk arligen nyttjas exakt, anges till Euro 5,3m. Summan férdelar
sig enligt foljande:

e EU-betalning for tilltradet till fiskemojligheter: Euro 1.470.000 (Euro
385.000 per ar for ar ett och tva, samt Euro 350.000 for ar tre och fyra,
d.v.s. Euro 55 per ton for ar ett och tva och Euro 50 per ton for ar tre
och fyra)

e Sektorstod: Euro 350.000 per ari fyra ar

e Fartygsdgarnas betalning: Euro 2.430.000, berdknat pa ett
referenstonnage om 7.000 ton.

Kostnaden per ton och &r anges emellertid inte i det signerade protokoll som
bilagts forhandlingsprotokollet men kan utifran antagandet att fartygsdgarnas
andel okar niar EU:s betalning per ton sjunker, beriknas vara hogre under den
senare delen av protokollet.

Det kan noteras att Cookoarna enligt protokollet atar sig att offentliggora alla
avtal som mojliggor for utlindska flottar att fiska i deras vatten.

12.3.2 Kiribati

Det tidigare protokollet med Kiribati, som omfattade ett referenstonnage pa
15.000 ton per ar, lopte ut i september 2015. I januari 2015 antog radet ett
forhandlingsmandat i syfte att inleda forhandlingar om ett nytt protokoll inom
ramen for gillande avtal. Forhandlingarna suspenderades emellertid efter den
andra forhandlingsomgangen i september 2015.

For de lander som ar med i Nauru-6verenskommelsen (inklusive Kiribati)
regleras fiskeanstrangningen i medlemmarnas ekonomiska zon genom dagar
till sjoss (Vessel Days Scheme - VDS). VDS ér ett system med Gverlatelsebara
fiskerattigheter for ringnotsfartyg i syfte att dels reglera fiskeanstrangingen,
dels generera ekonomisk ersittning till PNA-landerna genom att sitta ett
gemensamt pris pa kostnaden for en fiskedag. EU:s protokoll med Kiribati
baserades inte pa VDS-systemet, vilket Kiribati har sett som ett problem.

Under forhandlingarna var den avgorande fragan att Kiribati vidholl att man i
egenskap av ett litet utvecklingsland som i huvudsak ar beroende av sina
tonfiskresurser for att forsorja sitt folk, inte kan 6verenskomma ett pris for
fiskemojligheter for ett flerarigt protokoll, utan vill optimera den ekonomiska
ersiattningen ifran ar till ar i enlighet med radande marknad och inom ramen
for Nauru-6verenskommelsen. Kiribati kunde emellertid erbjuda ett garanterat
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antal dagar for EU for protokollets liangd, vilket inte var tillfyllest f6r EU som
anforde budgetadministrativa skél, avseende EU:s andel av betalningarna, for
sin stdndpunkt.

86



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:3

13 Langsiktiga ekonomiska
konsekvenser

De langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av de beslut som fattas inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken &r viktiga inte bara for
fangstsektorn (fisket) och beredningsindustrin utan berér ocksa indirekt alla
konsumenter. Samtidigt bor det papekas att konsumenterna genom sin
efterfragan paverkar bade politiken och marknaden.

Ekonomiska data samlas in aret efter verksamhetsaret. Eftersom foretagens
bokslut inte ar tillgdngliga forran ett halvar efter verksamhetsarets slut drojer
det ett ar innan det finns ekonomiska data. HaV gor darfor nedan en
bedomning (prognos) om de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av beslut
som fattats inom GFP under 2015. Vidare analyseras 2014 ars ekonomiska
data, som dr en konsekvens av beslut fattade under 2014 och tidigare samt pris
och kostnadsutvecklingen under 2014. HaV kommer under slutet av mars 2016
péaborja arbetet med Sveriges kapitel i EU:s arliga skrift (Economic
Performance of the EU fishing fleeet) dér en djupare analys kommer
genomforas. HaV avser darmed inkomma med ytterligare fiskeriekonomiska
analyser under varen 2016 sdsom exempelvis rapporten till kommissionen
avseende balansen mellan resursen och fiskeflottan, studie av de ekonomiska
kostnaderna av 6kade sdlpopulationer etc.

13.1 Ekonomisk analys av 2014 ars fiske

13.1.1 Ekonomiska begrepp

Den svenska flottan har minskat pa senare ar. Ur ett ekonomiskt perspektiv ar
dock inte antalet fartyg, kilowatt och bruttotonnage det viktigaste utan istillet
hur ménga som fiskar och darigenom delar p4 avkastningen av resursen.
Fartygen ar redskap (insatsfaktorer) i resursanviandningen dven om de kostar i
form av kapital. Bestind och kvoter varierar mellan ir och en viss mingd av
extra fangstkapacitet kan vara positiv ur ett foretagstrategiskt synsatt.
Fartygsreparationer och andra stélltider gor att det kan finnas ett behov av
extra fangstkapacitet. Samtidigt kan dndrade forhéllanden gora att denna s.k.
overkapacitet kan komma att tas i bruk.

Yrkesfisket fiskar huvudsakligen péa kvoterade arter. Det dr storleken pé
kvoterna som paverkar resursen. Fiskeflottan kan indirekt paverka resursen
genom mangden utkast och da kan storleken pa flottan paverka. For
okvoterade arter har storleken pé fiskeflottan en direkt paverkan pa de
mangder som kan fangas.

Sett till balansen mellan fiskeflottan och resursen ar det mot bakgrund av
ovanstdende av visentlig vikt att man sarskiljer pa foljande tre begrepp;
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Overkapacitet — ett tekniskt snarare #n ekonomiskt begrepp om hur mycket
mer man skulle kunna fiska med dagens flotta jamfort med idag om man skulle
fiska sd mycket som det bara gar, det vill siga maximalt (oftast teoretiskt matt).

Overetablering — ett ekonomiskt begrepp om att vi har fler niringsidkare in
vad som ir (samhaélls-) ekonomiskt optimalt.

Overutnyttjande — att vi har kvoter som 6verskrider vad som &r langsiktigt
biologiskt hallbart. Kan for okvoterade arter vara att fiskeflottan ar for stor.

I analysen nedan anviands begreppet foradlingsviarde som ar definierat som den
del av rorelseoverskottet som aterstar nar alla direkta kostnader har betalts.
Fran foradlingsvardet ska betalas 1oner (manslotter), kapitalkostnader (rénta)
och tas eventuell vinst. Det bor finnas en viss vinst for att ett foretag langsiktigt
ska kunna 6verleva, dvs. kunna investera i ny teknik etc. Foradlingsvardet ar ett
bra matt pa det ekonomiska resultatet nar man analyserar sma foretagare, som
ofta lyfter ersattningen fran foretaget bade som 16n och som vinst.

Foradlingsvardet sager dock inte allt om den ekonomiska balansen i branschen.
I ett ekonomiskt perspektiv anvander sig fisket av fyra produktionsfaktorer:
arbetskraft, kapital (fartyg, maskiner, licenser, etc.), kunskap och resursen
(fiskpopulationerna). Nar man vill se pa balansen mellan faktorerna for att fa
ett ekonomisk lonsamt och uthalligt fiske ar det viktigt att de indikatorer man
tittar pa reflekterar just anvandningen av dessa produktionsfaktorer. Ofta tittar
man dven pa andra ekonomiska indikatorer som, d&ven om de kan ge viss
information om balansen mellan produktionsfaktorerna, ibland dven kan ge
helt missvisande resultat. Foradlingsvirde per heltidsanstélld dr dock en god
indikator pa nyttjandet av arbetskraften. Foradlingsvirdet i relation till antalet
fartyg (kapitalet) speglar till viss del hur kapitalet anvinds och dven om
foradlingsvardet ar ett bruttomatt pa lonsamheten sa ger det en indikation pa
hur stor vinsten i forhallandet till inkomsten kan vara dvs. resursrantan. I
denna enklare analys bygger vi darfor resonemangen utifran foradlingsvardet.

Begreppet fiske med aktiva redskap avser fiske med rorliga redskap (sldpande
trélar etc.) och fiske med passiva redskap avser i vattnet stillastdende redskap
(burar, garn etc.). Med pelagisk sektor menas nedan fartyg som i huvudsak
fiskar pelagiska arter (sill/strémming, skarpsill, tobis och makrill).

13.1.2 Svenska flottan 2014

Forsta januari 2014 fanns det 1 266 fartyg men bara 973 anviandes aktivt till
fiske (se Tabell 13.1). Det totala tonnaget och motorstyrkan i den svenska
fiskeflottan har minskat med en tredjedel respektive en femtedel sedan 2008.
Sveriges anstrangningar for att uppna en hallbar balans mellan fiskekapacitet
och fiskemojligheter har gett resultat. Antalet fartyg och foretag i den svenska
flottan har sedan 2008 fram till 2015 minskat med drygt 15 procent, antalet
anstallda (heltidsekvivalenter) har dock minskat med 6ver 20 procent. Antalet
foretag ser ut att fortsatta minska medans det finns en tendens till att
sysselsattningen héller pa att stabiliseras pa knappt 900 sysselsatta.
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Tabell 13.1 Den svenska fiskeflottan*

Varden for kalenderar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Antal fartyg (st) 1507 1471 1415 1359 1322 1299 1266 1257
Varav inaktiva (st) 359 339 351 328 304 278 290 284
Snittalder (ar) 299 30,3 30,7 309 315 322 328 335
Snittlangd (m) 106 105 10,5 10,1 10,0 10,0 99 9,9

Fartygstonnage (tusen BT) | 43,0 41,7 386 329 295 305 29,0 304
Motorstyrka (tusen kW) 211,8 207,9 196,4 178,2 169,12 170,7 163,9 164,5
Antal féretag (st) 1211 1181 1134 1089 1056 1035 985 968
Antal anstéllda** (st) 1133 1019 990 974 942 886 885 —

Landad vikt (tusen ton) 214,1 199,3 204,4 173,4 136,5 177,6 166,1 2021
Landat varde (miljoner kr) | 1099 1066 986 1053 1081 1132 1011 1077

* Fartyg i flottan 1/1 - 2014

**heltidsekvivalenter

Under borjan pa 2000-talet minskade bade intakter och 16nsamhet i det
svenska saltvattensfisket. Mellan 2002 och 2005 minskade landningsvardet
med nirmare 25 procent, frin 1 174 till 888 miljoner kronor. Ar 2006-2008
minskade fangsterna i kvantitet med 20 procent. Bland de pelagiska segmenten
okade lonsamheten under 2008 genom en battre prisbild, vilket kan bero pa
okade mojligheter att planera fisket da de pelagiska kvoterna da hade blivit
individuella.

P4 senare ar dvs. efter 2008 har den landade mangden fangst minskat stadigt
genom minskade kvoter medan virdet har stigit. Den landade vikten har
sjunkit med mer dn 20 procent samtidigt som virdet har bibehallits. Vardet
stiger pa grund av att ménga arter Okat i pris, framforallt i det pelagiska fisket
men dven raka och krifta har stigit kraftigt i pris. Efter 2010 har fangsterna
legat runt 170 tusen ton men med en lag infiskning pa knappt 140 tusen ton
under 2012. For 2015 landades drygt 200 tusen ton till ett virde av nastan 1,1
miljard kronor. Det som paverkar infiskningen ar fraimst de stora pelagiska
kvoterna i och med dess stora procentuella andel av de totala kvoterna. For
2015 var det frimst hojningen av kvoten av tobis (i Visterhavet) och sill (i
Ostersjon) som gjorde att infiskningen var stor.

13.1.3 Intakter

Intdkterna i det svenska fisket styrs huvudsakligen av kvoterna som bestimmer
den méngd som far fiskas och priset pa den landade fangsten. Kvoterna har
redan behandlats tidigare i denna rapport. Priset pa den svenska landade
fangsten sétts huvudsakligen pa varldsmarknaden. Det vill sdga det svenska
fisket dr inte prissiattande. Varldsmarknadspriset pé fisk ar konjunkturkénsligt
och omriknat i kronor valutakénsligt. Utover viarldsmarknadspriset paverkas
fiskpriserna av inhemska marknadskrafter och da exempelvis av olika typer av
kopmotstand baserat pa uppfattningar om bestandssituationer och
miljésituationer. Aven kvalitetsskillnader kan paverka priserna , siljférbud
(dioxin etc.) och givetvis beredningsformen (exv. kok- eller rarika).
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De ekonomiskt viktigaste arterna for svenskt fiske baserat pa landningsvirde ar
i ndmnd ordning sill, kréfta, skarpsill, rika och torsk (se Tabell 2). Priset pa
torsk har gétt ned kraftigt och detta paverkar manga fisken och framst da det
smaskaliga. Sill och skarpsill som det pelagiska fisket ar beroende av har okat
kraftigt i pris och har nu stabiliserat sig pa en hogre niva. Priset pa havskrafta
har 6kat med cirka 25 procent. Priset pa rika har nistan fordubblats sedan
2008 fram till 2013. Efter 2013 rasade dock priset men har adterhdmtat sig. Hur
stor paverkan t.ex. rodlistningen av rakan haft pa prisforandringen kraver dock
en djupare analys dn vad som ar mojligt har.

Tabell 13.2 Landningspriser ¢ver tid for de fem ekonomiskt viktigaste arterna

Viﬁsg dfgrré?tt Landningspris (kr)
Ar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Sill 3,32 3,62 3,56 4,50 5,14 4,90 4,30 3,38
Krafta 90,08 88,94 97,86 123,66 101,14 110,34 107,81 127,38
Skarpsill 1,50 1,60 1,80 2,31 2,55 2,79 2,36 2,20
Réka 50,33 61,07 82,17 91,51 9341 105,73 86,59 92,68
Torsk 1583 12,72 13,30 13,42 12,71 13,40 13,21 11,63

Yrkesfisket har dven av andra intakter 4n de som kommer fran landningen av
fisk. P& senare ar (efter 2009) har forsiljning av fiskerattigheter for vissa blivit
en stor del av intdkterna.

13.1.4 Kostnader

De direkta kostnaderna for att bedriva fisket sjonk fram till 2011 men har 6kat
darefter. Under 2013 jamfort med 2012 steg kostnaderna totalt sett for alla
insatsfaktorer undantaget for briansle. Mest steg arbetskraftskostnaden men
genom att erséattning for arbetskraft for mindre foretag delvis dven tas i form av
vinst s bor detta inte 6vertolkas. Stigande kostnader for att fiska motverkas av
att antalet fartyg och fartygens antal dagar till sjoss blivit farre. Det vill sdga
kostnaden for att fiska har stigit men den totala méngden fiske har sjunkit.
Under 2014 jamfort med 2013 har dock alla kostnader sjunkit. Den generella
trenden ar att alla kostnader undantaget arbetskraft sjunker i och med att
flottan och dess anstrangning minskar. Den generella trenden motverkas av att
priserna for produktionskostnaderna stiger.

Ovriga rorliga kostnader har stigit sedan 2008 Aven om trenden inte har varit
helt tydlig. Ovriga rorliga kostnader har for en del fartyg inkluderat kostnader
for fiskerattigheter och trenden péaverkades av introduktionen av
fiskerattigheter under 2010 (sent 2009). Kop av fiskerittigheter ar kortsiktigt
en kostnad (kostnad for arligt innehav for eget fiske) men pa langre sikt en
investering.

Fran 2004 till 2008 har brénslepriset mer &n fordubblats. For den svenska

fiskeflottan som helhet svarade brianslekostnaderna under 2009 och 2010 for
ungefar 40 procent av de totala externa kostnaderna (exklusive
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arbetskostnader), for 2012 var motsvarande siffra ndstan 50 procent. Under
2013 och 2014 har branslekostnaderna genom ett lagre literpris aterigen
sjunkit ner mot 40 procent av de totala externa kostnaderna. Andelen ar dock
hogre i trélfisken och lagre i passiva fisken. Forbrukningen av brénsle har varit
nedatgdende under en langre tid.

13.1.5 Ekonomiska l[dnsamheten

Den sociala indikatorn foradlingsviarde (GVA — Gross Value Added) visar pa
vardet som fisket bidrar med till Sveriges ekonomi. Varden som 6verstiger noll
visar pa att fisket har ett varde for samhallet. Indikatorn visar tydligt att
samtliga segment bidrar till samhallet. Féradlingsvardet ska tacka kostnader
for arbetskraft och kapital samt dven vinst for foretaget. Mot bakgrund av detta
far foradlingsviardena per heltidsekvivalent och fartyg ses som laga fér de sméa
passiva fartygen men forhallandevis goda eller hoga for 6vriga (se Tabell 13.3).

Sett 6ver tid fran 2008- 2014 ar det svart att se nagon tydlig trend for
foradlingsvardet. Fisket med passiva redskap har minskat sitt foradlingsvarde
och fisket med aktiva redskap och da framst de storre fartygen har okat sitt
foradlingsvarde. Att foradlingsvardet inte foljer nagon tydlig trend beror
huvudsakligen pé att kvoterna minskat och att darigenom infiskningen
minskat. Effektivisering mer farre sysselsatta hojer givetvis foradlingsvardet
per sysselsatt.

Utvecklingen av foradlingsvardet skiljer sig markant for olika typer av fisken
och for olika storlekar pa fartyg. Det pelagiska fisket har mycket god
I6nsamhet. Férandringar i forvaltningen av enskilda fisken har stor inverkan pé
lonsamheten exempelvis forbudet att fiska lax med krok for de storre passiva
fartygen (>12 meter) och den déliga bestdndssituationen (bl.a. kvalité) med
14ga priser pa torsk fran Ostersjon. Férbudet att fiska lax med krok i Ostersjon
fran och med 1 januari 2013 har inneburit en betydligt l4gre lonsamhet for
detta segment under 2013. Den déliga situationen for torsken i Ostersjon har
ocksa paverkat negativt.

Det sa kallade smaskaliga fisket med passiva redskap och fartyg mindre dn 12
meter har mycket laga foradlingsvarden. Har maste dock beaktas att en stor del
av detta fiske sker som en deltidssysselsittning dir fartygen (kapitalet) sedan
lang tid tillbaks ofta ar betalda och dar kanske avkastning inte dr det centrala
maélet med verksamheten. De fartyg som fiskar med aktiva redskap (framst trél)
har forhéllandevis hoga foradlingsvarden.
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Tabell 13.3 Foradlingsvarde over tid (exklusive dvriga intékter)

Viirden for ett R .. Foridlingsvirde per
kalenderar Fora.d .hngsvarde heltidsekvivalent
(miljoner kr) (1000-tals kr)

Ar 2012 2013 2014 2012 2013 2014
Passiva <10m 17 26 27 68 104 105
Passiva 10-12m 19 18 19 205 239 252
Passiva >12m 9 6 4 638 384 305
Aktiva 10-12m 26 22 24 466 391 445
Aktiva 12-18m 60 51 59 517 463 551
Aktiva 18-24 m 68 61 60 436 418 478
Aktiva >24m 244 281 246 940 1179 1148
Totalt 443 464 439 470 523 519

For de mindre fartygen som fiskar med passiva redskap och de minsta tralarna
ar utfallet 2014 i stort oforandrat eller ndgot simre jamfort med 2012 och 2013.
Den stora 6kningen i fordadlingsvirde har frimst skett for de storre tralarna
inkluderat det pelagiska fisket, dvs. for aktiva fartyg 6ver 24 m. Inférandet av
det pelagiska systemet kan dock formodas vara en av de bidragande orsakerna
till forbattringen av Ilonsamheten inom den svenska fiskeflottan.

Det bor dock betonas att nar man delar in den svenska fiskeflottan i 7 olika
segment sa ar spridningen inom segmenten vildigt stor. Vissa typer av fisken
kan ge valdigt hog avkastning medan andra inte ar lonsamma alls.

13.1.6 Teknisk indikator

Forenklat s& kan den strukturella 6verkapaciteten studeras genom att titta pa
forhallandet mellan utnyttjandet av antalet dagar till havs och maximalt antal
dagar till havs (se tabell 14.5). M6jligt antal fiskedagar paverkas givetvis stark
av tillgdngliga kvoter, fiskesdsonger, geografiska forutsattningar,
forvaltningsmodell (t.ex. individuella kvoter), etc. Normalt brukar man for att
undvika extremvirden sitta den maximala siffran lite l4gre 4n den verkliga
siffran dvs. antalet dagar for det enskilda fartyg som varit ute flest dagar. I den
svenska berdkningen anvinder vi 9o procentig percentil dvs. vi raknar bort de
10 procent av fartygen som har hogst antal dagar.

Mellan fartyg inom ett segment finns stora skillnader. Fartyg som endast fiskar
30 dagar siklgja per ar (ett sdsongsfiske) finns t.ex. med i samma segment som
fartyg som fiskar torsk med tral under i stort sett hela aret. Vissa foretag kan
ocksa dga flera fartyg och darigenom nyttja de enskilda fartygen mindre
jamfort med andra féretag som bara har ett fartyg. Vi har ocksa haft och har
regler som bidrar till att fartyg bibehalls pa en 1ag niva av aktivitet genom att
olika rattigheter att fiska med dem inte har varit 6verforbara. Likaledes som
tidigare namnts sa ar fartygen bara att se som verktyg, dvs. en
produktionsfaktor for de foretag som ingar i branschen. Trots detta sa ar var
forvaltning av resursen till stor del uppbyggd av kapacitetsbegransningar
avseende fiskeflottan sa en viss information ger det.
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Av kommissionens riktlinjer framgar att ett varde under 0,7 6ver tid bor
betraktas som strukturell 6verkapacitet. For att dra en sddan slutsats méaste
dock segmentet vara homogent. Mot bakgrund till geografiska forutsattningar
(is, m.m.) och hur diversifierat det svenska fisket ar sa borde en rimligare grans
vara under 0,6. Vi méaste ocksa anta att de fartyg vi analyserar 4gs av foretag
som har en méalsattning att fiska s manga dagar som mojligt. Det vill siga om
inte alla foretag har en méalséattning som innebar att fiska sa mycket som mojligt
s blir indikatorn missvisande. Siffrorna bor darfor inte Gvertolkas.

Tabell 13.4 Forhallandet mellan utnyttjandet av antalet dagar till havs och
maximalt antal dagar till havs.

Nuvarande
effort (dagar till

Maximal effort
(dagar till sjoss)

Kapacitets utnyttjande
i forhallande till 90 %

sjoss i snitt) percentilen

Segment Q?tt;é Dagar Max. pe?geon/otil* Andel
Passiva <10m | 595 (226) 67 (101) 245 137 (167) 0,49 (0,61)
Passiva 10-12m | 136 (73) 66 (100) 257 150 (180) 0,44 (0,56)
Passiva >12m 16 (12) 76 (94) 175 165 (171) 0,46 (0,55)
Aktiva 10-12m 79 (63) 59 (68) 157 134 (139) 0,44 (0,49)
Aktiva 12-18m 69 (64) 101 (108) 190 165(166) 0,61 (0,65)
Aktiva 18-24 m | 41 (41) 140 (140) 200 192 (192) 0,72 (0,73)
Aktiva >24m 42 (41) 119 (122) 225 204 (204) 0,58 (0,60)

* Innebér att man tar det hogsta vardet for de 90 % av fartygen som har lagst antal dagar till

sjoss.

Inom parentes anges varden enbart for de fartyg som har ett infiskat varde pa mer an 2
basbelopp (dvs. 2 * 44 400 kr 2013)

Beriakningen av den strukturella 6verkapaciteten visar pa ett
kapacitetsutnyttjande om cirka 50 procent for de fartyg som fiskar med passiva
redskap. Motsvarande niva for de fartyg som fiskar med aktiva redskap ar
mellan 60-70 procent. Beaktat tidigare resonemang ar kapacitetsutnyttjandet
relativt hogt. Om man bara tittar pa de fartyg som ar mer aktiva dvs. har en
infiskning storre dn tva basbelopp sa blir nyttjandet betydligt hogre.
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