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Remiss gallande andrade regler for fiske efter al i havet

Hantering

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar ta del av era synpunkter pa bifogat forslag till foreskrifter
och konsekvensutredning. Forslaget géller dels faststéllande av forbudsperiod for fiske efter al i
havet, dels forslag pa andrade regler i syfte att forbattra mojligheterna att kontrollera alfisket.

Forslaget foreslas trada i kraft den 2021-05-01.
Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 2021-04-11.

HaV ser helst att svaret skickas med e-post till havochvatten@havochvatten.se i Wordformat.
Ange arendets diarienummer ( 0945-2021) i e-postmeddelandets arendemening.

Havs- och vattenmyndigheten publicerar remissvar fran myndigheter, foretag och organisationer
pa sin webbsida. Remissvar fran privatpersoner publiceras inte. Du hittar mer information om hur
HaV behandlar dina personuppgifter i samband med remisshanteringen pa Havs- och vatten
myndighetens webbsida.

Eventuella frdgor om forslaget i den del det handlar om férbudsperioden kan stallas till Sofia
Brockmark, e-post: sofia.brockmark@havochvatten.se eller tel. 010-698 65 81. Fragor om
foreslagna regler for forbattrad kontroll kan stéllas till Bjorn Stiihrenberg, e-post:
bjorn.stuhrenberg@havochvatten.se eller tel. 010-698 60 47.

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Mats Svensson efter féredragning av utredarna
Sofia Brockmark och Ulrika Parsons. | den slutliga handlaggningen av arendet har dven
avdelningschefen Niclas Tornell, bitrddande avdelningschefen Per Olsson, enhetscheferna Inger
Dahlgren och Martin Bjerner, verksjuristen Catarina Pernheim samt utredarna Bjorn Stiihrenberg
och Jens Persson medverkat.
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Bakgrund och syfte

Forbudsperiod for fiske av al

Nytt beslut i EU:s ministerrad om forbud att fiska al under tre manader

EU:s ministerrad har under de tre senaste aren, i samband med diskussionerna om nya
fiskekvoter i EU:s vatten, fattat beslut om att varje medlemsland ska faststélla en
sammanhangande forbudsperiod for fiske av al i havet under en period om tre manader. Villkoren
i besluten har skiljt sig at mellan ar. Beslutet som togs i december 2020 &r likalydande med det
beslut som tagits de tva senaste aren (2018 och 2019). Det omfattar:

» unionsfiskefartyg och fartyg fran tredjeland samt for kommersiellt fiske fran land,

e kommersiellt och fritidsfiskad al i alla EU:s vatten,

e alialla livsstadier, och

e en stopperiod under tre sammanhangande manader, mellan den 1 augusti 2021 och den 28
februari 2022.

Det &r Havs- vattenmyndigheten som tar beslut om férbudsperioden i Sverige. Val av period ska
meddelas till EU-kommissionen senast den 1 juni 2021.

Status och bestandsutveckling

Europeisk al (Anguilla anguilla) ar rodlistad av SLU Artdatabanken (2020) och klassad som Akut
hotad (CR) nationellt och internationellt. Rekryteringen av al har under de senaste femtio aren
minskat med 90-95 procent och ligger fortfarande péa en kritiskt 1&g niva, mycket langt ifran nivaer
som skulle indikera ett hallbart bestand.

Internationella havsforskningsradet (ICES) har under flera ar papekat att det finns ett akut behov
av att forbattra bevarandeéatgarder i medlemslandernas nationella alforvaltningsplaner (se
nedan). Bristande rapportering och kunskap om bestand- och rekryteringsforhallanden ar nagra
av skalen till att ICES sedan borjan av 2000-talet gett radet att forsiktighetsansatsen ska
appliceras. Nar forsiktighetsansatsen appliceras pa al, ska all mansklig paverkan som reducerar
produktion och utvandring av blankal (fritidsfiske och yrkesfiske pa alens alla livsstadier,
vattenkraft, pumpstationer, féroreningar m.m.) reduceras till, eller hallas, sa nara noll som mgijligt.

Albestandets storlek och utveckling paverkas sannolikt av en rad manskliga paverkansfaktorer
varav vattenkraft och fiske har tydligast effekt pa dodlighet?.

EU-gemensam foérvaltning av al

Sedan 2009 ar europeisk al listad i CITES (Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora) appendix Il, da arten riskerar att utrotas om inte handeln
kontrolleras. Listningen ar implementerad i EU:s CITES férordningen (338/97/EG), Bilaga B. EU
har en nollkvot for internationell handel (import och export) med europeisk al sedan 2011. Inom
EU maste den som anvander levande al eller produkter av &l kunna styrka att de har lagligt

! Fisk- och skaldjursbesténd i hav och sétvatten 2020 — Resurséversikt. Rapport 2021:6. Havs- och vattenmyndigheten
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ursprung. Alla som handlar yrkesmassigt eller i férvarvssyfte med levande al maste ha tillstand
fran lansstyrelsen enligt 26 § artskyddsforordningen.

Europeisk al omfattas av radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om
atgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk al, den sa kallade alférordningen.
Forordningen stéller krav pa medlemslanderna att uppratta nationella forvaltningsplaner for al.
Malet for varje forvaltningsplan ska vara att i ett langsiktigt perspektiv ska minst 40 procent av
mangden blankal, som produceras i ett av manniskan opaverkat bestand, kunna ta sig ut i havet.
N&r man idag talar om ett av manniskan opaverkat bestand anvander man oftast den
genomsnittliga produktionen pa 70-talet som referensniva, det vill sdga aren innan bestandets
huvudsakliga nedgang borjade.

Med tre ars intervall ska varje medlemsland rapportera en utvardering till EU-kommissionen som
beskriver vilken effekt genomforda atgarder har haft. Sedan férordningen antogs har tre
rapporteringar (aren 2012, 2015 och 2018) genomforts och lamnats in till EU-kommissionen. En
ny tredrsrapport ska lamnas in senare i ar 2021. Av rapporteringen ska sarskilt framga: andel
biomassa av blankal som lamnar medlemsstatens territorium under sin vandring for att leka i
forhallande till malnivan; arlig niva for fiskeanstrangningen samt genomférd minskning; nivan for
dodlighet fororsakad av faktorer utanfor fisket samt genomford minskning; och mangden al
kortare an 12 cm som fangats samt andelen av denna som anvants for olika &ndamal.

EU-kommissionen publicerade 2020 en utvardering av medlemslandernas rapportering?. |
utvarderingen yttrar EU-kommissionen att trots betydande framsteg med att minska
fiskeanstréangningen, och trots ett samordnat forsok att utveckla en EU-omfattande
forvaltningsram, ar albestandets tillstdnd fortfarande kritiskt och det kravs darfor fortsatta och mer
ambitiosa atgarder. EU-kommissionen betonar att alférordningens genomférande behover
forbattras avsevart, sarskilt nar det galler att hantera icke-fiskerirelaterad dodlighet.

Sverige forvaltningsplan for &l och genomférda atgarder

Sveriges alforvaltningsplan godkandes av EU-kommissionen 2009 och har sedan dessa legat till
grund for den nationella férvaltningen av al. Férvaltningsplanen bestar av fyra atgardsomraden:
reglering av fiske, reducerad turbindodlighet for utvandrande blankal, stodutsattningar av blankal
samt kontroll och tillsyn. Planen &r adaptiv, vilket innebér att forhallandet mellan
atgardsomradena kan komma att justeras efter behov.

Ett omfattande arbete har genomforts nationellt fér att minska fiskets paverkan. Ar 2007 inférdes
ett generellt férbud for fiske efter al. Undantag avser vissa personer som bedriver yrkesmassigt
fiske med stod av sarskilt alfisketillstdnd samt vid fiske i vissa inlandsvatten fran vilka alen inte
kan ta sig levande till kusten pa grund av nedstroms kraftverk. Darefter har en succesiv reglering
av alfisket med sarskilt tillstand genomforts. Sedan 2009 ar antalet tilldtna redskap begransade till
2008 ars niva och fiskesasongens langd begransades pa kust och i inlandsvatten. Fran och med
2011 har minimimattet for &l hojts till 70 cm i insjoar och i Ostersjon samt till 45 cm i Oresund och
den del av Kattegatt dar tillstindsgivet alfiske ar tillatet. Sedan 2012 ar fiske efter al stangt pa den
svenska vastkusten norr om 56°25’ N da det inte langre beviljas nagra sarskilda tillstand for fiske
efter &l langs denna kuststracka. Fisket stangdes framforallt for att al som lamnar sina

2 https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/swd-2020-35 en.pdf
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uppvaxtomraden pa vastkusten med tillrinnande vattendrag ska kunna bidra till reproduktionen
utan att paverkas av fiske, vare sig i Sverige eller i andra lander.

Ar 2015 tog Havs- och vattenmyndigheten ett principbeslut om att inte bevilja ngra nya personer
tillstand att fiska al innan det finns sakra bevis pa att bestandet av al 6kar. Fornyat tillstand
beviljas endast de som haft och nyttjat ett tillstand under foregdende ar. Antalet personer med
tillstand att fiska al i havet har minskat med drygt 65 procent mellan 2007 och 2020, fran 368 till
122. Sammantaget har atgarderna bidragit till att fiskets fangster i havet minskat med drygt 80
procent sedan 2007.

Genomforda atgarder for att minska paverkan fran turbinrelaterad dodlighet i vattenkraftverk
ligger langt ifran det uppsatta malet i den nationella férvaltningsplanen®. Vattenkraften paverkar i
hog grad dodlighet for utvandrande blankal och forhindrar naturlig uppvandring av alyngel i
inlandsvatten. Aven om dodligheten vid varje vattenkraftverk kan variera sa ar den sammanlagda
dodligheten efter flera kraftverkspassager generellt hog. Det ar darfor viktigt att det langsiktiga
atgardsarbetet med delar i nuvarande forvaltningsplan som behandlar paverkan fran vattenkraft
effektiviseras, inte minst i pagaende arbete med nationell plan fér omprévning och framtagande
av moderna miljovillkor for vattenkraften. Det pagar ett brett arbete pd Havs- och
vattenmyndigheten inom Programmet vattenkraft och vattenmiljo, dar genomférande av
alférordningen &r ett av flera delprogram.

Inom ramen for alférvaltningsplanen har alyngel importerats och satts ut. Stodutsattningarna har
under senaste aren prioriterats i omraden pa Vastkusten, i inlandsvatten med fria vandringsvagar
och i inlandsvatten dar blankalsproduktionen beddémts vara betydande. Havs- och
vattenmyndigheten betraktar utsattning av alyngel som en bestandsbevarande atgard for att pa
kort sikt starka och/eller uppratthalla produktion av utvandrande blankal fran svenska vatten till
dess att mer permanenta atgarder vidtagits®.

Atgarder for att forbattra mojligheter till kontroll och tillsyn sammanfattas separat nedan.

Den europeiska alen utgor ett bestand och dess utbredningsomrade stracker sig éver stora delar
av Europa. En forutsattning for att bestandet langsiktigt ska ha maéjlighet att aterhamta sig ar dock
att atgarder ocksa vidtas inom hela alens utbredningsomrade.

Nationellt genomférande av tidigare férbudsperioder

De svenska forbudsperioderna har genomforts under den 1 november till den 31 januari under
samtliga tre ar sedan 2019/2020. Férbudet &r infort genom foreskriftsandringar i bilaga 10 till
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

Infor framtagandet av férbudsperioden har Havs- och vattenmyndigheten gjort en sammanvagd
bedomning av effekterna av de tidigare forbudsperioderna for fiske av al, atgarder som
genomforts inom ramen for den nationella alférvaltningsplanen for att reducera fiskets paverkan
samt mojlighet for den blankal som vandrar ut genom Oresund att bidra till reproduktion.

Eftersom fisket i huvudsak bedrivs riktat efter utvandrande blankal skiljer sig fisket i tid mellan
olika kustomraden anpassat efter alens vandring. Generellt sker fisket tidigare i de norra delarna
av Ostersjon och senare i de sydliga och sydvastra delarna av Ostersjon. Férbudsperioderna fran

34 Havs- och vattenmyndighetens analys av behovet att revidera den nationella forvaltningsplanen for &l. Havs- och
vattenmyndighetens rapportering av regeringsuppdrag 2015-12-01.
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november och framat paverkar darfor framforallt det fiske sker i sydvastra delarna av Ostersjon
och Oresundsomradet.

De tre aren (2015-2017) innan férbudsperioderna inférdes var den genomsnittliga alfangsterna av
blank- och guldl i svenskt kustfiske 162 ton. Drygt 47 ton, motsvarande ca 30 procent av len
fiskades i Oresundsomradet (Ices delomrade 23). Drygt 90 procent av den totala fangsten i
Oresund landades under den foreslagna forbudsperioden, dvs. mellan den 1 november och den
31 januari.

Under de senaste tre aren (2018-2020) med forbudsperioder for fiske (1 november till 31 januari)
fangades i genomsnitt 106 ton al i svenska kustvatten. Det &r en minskning med drygt 35 procent
jamfort med aren (2015-2017) innan forbudsperioderna. Noterbart &r att de rapporterade
landningarna under de tva senaste aren (2019 och 2020) minskade med 46 respektive 49
procent jamfort med den genomsnittliga fangsten aren 2015-2017. Att fangsten inte minskade
under 2018 jamfort med referensperioden, trots genomférd férbudsperiod, var sannolikt en effekt
av mellanarsvariation och gynnsamma vaderforhallanden som bidrog till goda fangster.
Sammanfattningsvis, under forutsattning att fiskemonster, vaderforhallanden eller padgdende
pandemi inte patagligt andrar férutsattningarna for kommande forbudsperiod (2021/2022),
forvantas forslaget medfora reducerade fangster i samma storleksordning som fisket tva tidigare
ar.

Kontroll av regelefterlevnaden i alfisket

Nuvarande regler for fiske efter al i havet

Enligt nuvarande regler tillats fiske efter al i svenska kustomraden den fiskelicensinnehavare som
beviljats ett sarskilt tillstdnd att fiska al enligt bilaga 10 i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36)
om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. | Ostersjons delomréaden 23-30 far tillstandsgivet
fiske med rorliga redskap bedrivas fran och med den 1 maj till och med den 14 september, eller
under en sammanhé&ngande period av 90 dagar. Sker fisket med fasta redskap ska det ske under
en sammanhangande period pa 90 dagar. | Kattegatt far tillstdndsgivet fiske bedrivas fran och
med den 1 maj till och med den 14 september eller under en sammanhangande period av 60
dagar. Fiskestopp rader dock under tre manader per ar och da far inget alfiske bedrivas.
Gemensamt galler ocksa att fisket efter &l genast ska upphéra nar den sammanlagda alfangsten i
det tillstdndsgivna fisket uppgar till atta ton.

Olika métt for minsta referensstorlek for bevarande géller i olika omraden. | Ostersjons delomrade
24-30 ska al vars langd understiger 70 cm aterutsattas och i delomrade 23 samt norr om
delomrade 23 ska al vars langd understiger 45 cm aterutsattas. Fornyat tillstand kan enbart
beviljas den som haft och nyttjat ett tillstdnd under foregaende ar. | samband med redovisningen
av Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag 2015 tog myndigheten ett principbeslut om
att inte bevilja nagra nya personer tillstand att fiska al innan det finns sékra bevis pa att bestandet
av al okar.

Fortsatta svarigheter i kontrollarbetet

Under 2020 infordes tva nya krav kopplat till alfisket. Dels var det krav pa féorhandsanmalan vid
ankomst till kaj med fangst ombord, i syfte att mojliggora en landningskontroll. Dels var det krav
pa positionsrapportering av sumpar.
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Trots dessa atgarder, vilka avsevart 6kade fiskerikontrollens maojligheter att kontrollera
efterlevnaden i alfisket, finns omraden som efter utvardering av foregadende ars kontrollarbete ar i
behov av forandringar. De nu remitterade forslagen ar forbud att landa al fran och med 14 dagar
efter tillaten fiskeperiod, forlangd tid vid anmalan om landning vid de tillfallen da landning inte
sker i samband med ankomst till hamn samt positionsrapportering av sumpar i samband med att
sumpen placeras i vattnet.

De remitterade forslagen syftar till att minska risken for illegalt alfiske och 6ka mojligheten for
myndigheten att kontrollera regelefterlevnaden.

Forslag och motivering av férbudsperiod

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att forbjuda fiske efter al under samma tremanadersperiod
som tidigare tre aren, dvs fran den 1 november 2021 till den 31 januari 2022, med bakgrund av
nedanstaende skal.

Det svenska kustfisket efter al bedrivs i huvudsak riktat efter utvandrande blankal. De
rapporterade fangsterna de senaste tva aren (2019 och 2020) ligger pa 84.6 respektive 85.6 ton.
Det ar en minskning med drygt 45 procent jamfort med ett genomsnitt av rapporterad fangst aren
(2015-2017) innan férbudsperioden infordes. Under forutsattning att fiskemonster,
vaderforhallanden eller pagaende pandemi inte patagligt andrar forutsattningarna for kommande
forbudsperiod (2021/2022), forvantas forslaget medfora att fangster i samma storleksordning som
fisket tva tidigare ar. Att infora forbudet under den sista valbara perioden har stérst ekonomiskt
paverkan framforallt for de sju yrkesfiskare som fiskar i Oresund.

Fisket foljer &lens lekvandring och sker tidigare i de norra delarna av Ostersjon och senare i de
sydliga och sydvastra delarna av Ostersjon. Eftersom fisket efter &l pa vastkusten ar forbjudet
sedan 2012 bedémer Havs- och vattenmyndigheten att den blankal som passerar kustomraden i
Oresund har goda mojligheter att vandra utan att ytterligare paverkas fran vare sig svenskt eller
andra landers fiske, forutsatt att grannlanderna véljer samma stopperiod. Havs- och
vattenmyndigheten har en kontinuerlig dialog med Danmark och ambition om att harmonisera
forbudsperioderna. Danmark har under de senaste tva aren fattat politiskt beslut om att lagga
forbudsperioden med start fran den 1 december, vilket &r en manad senare 4n den svenska
perioden startar. Att Danmark och Sverige infor olika stopperioder &r problematiskt eftersom det
kan paverka atgardens forvantade effekt i form av 6kat antal utvandrande blankalar. Fragan ar
sarskilt aktuell for fisket i Oresund dar svenskt och danskt fiske till stor del &r gemensamt.
Analyser av det danska yrkes- och fritidsfisket av al i Oresund aren (2018-2020) visar dock inte
att danskt fiske har okat under november manad for de ar da det svenska fisket varit stoppat.
Analyserna tyder snarare pa att 4ven det danska fisket i Oresund minskat under de senare aren.

Havs- och vattenmyndighetens val av period grundar sig pa en samlad bedémning av vilken
period som forvantas ge storst effekt pA mangden utvandrande blankal fran Oresunds
kustomraden, samtidigt som hansyn tas till att Sverige redan genomfort och planerar att
genomfora ett betydande atgardsarbete for att begransa dddlighet fran bl.a. fiske och vattenkraft
inom ramen for den nationella alférvaltningsplanen. Paverkan fran svenskt fiske pa det
utvandrande bestandet av blankal fran Ostersjon bedomdes enligt den senaste utvarderingen av
den nationella alforvaltningsplanen 2018 dven ligga inom ramen for bestandets langsiktiga
aterhamtning forutsatt att atgarder vidtas inom 6vriga delar av alens utbredningsomrade.
Eftersom bestandets aterhamtning tar tid och inga nya personer beviljas tillstand for fiske efter al
forvantas antalet tillstand saval som paverkan fran fisket minska kontinuerligt.
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ICES senaste rad sager att "nar forsiktighetsansatsen appliceras pa al, ska all mansklig paverkan
som reducerar produktion och utvandring av blankal (fritidsfiske och yrkesfiske pa alla stadier,
vattenkraft, pumpstationer, fororeningar m.m.) reduceras till, eller hallas, sa nara noll som
mojligt”. | radgivning fran den 8 maj 2017 gor ICES ocksa bedémningen att atgarder direkt riktade
mot blankal sannolikt ger snabbast effekt pa lekbiomassan.

| enlighet med artikel 9 i alférordningen rapporterade Sverige i juni 2018 en utvardering av de
nationella atgarderna i alférvaltningsplanen till EU-kommissionen. | utvarderingen analyserades
effekten av alla atgarder som genomférts. Inom myndighetens arbete i syfte att bidra till
albestandets langsiktiga aterhamtning ingar, utdver reglering av fisket, bl.a. beaktande av
fornyade miljovillkor i tillstand for vattenkraft, bestéllning av vetenskapligt underlag och
utvardering atgardernas effekter, samverkansprojekt med kraftindustrin, strategi for utsattning av
alyngel samt samverkan mellan myndigheter for att utveckla och effektivisera tillsyn och kontroll
av fiske och handel med al.

| utvarderingen av medlemslandernas rapportering av alforvaltningsplanerna for 2020 yttrar EU-
kommissionen att trots betydande framsteg vad galler att minska fiskeanstrangningen, och trots
ett samordnat forsok att utveckla en EU-omfattande forvaltningsram, ar albestandets tillstand
fortfarande kritiskt och det kravs darfor fortsatta och mer ambitiosa atgarder. Alférordningens
genomforande behdver forbattras avsevart, sarskilt nar det géller att hantera icke-fiskerirelaterad
dodlighet.

En aterhamtning av albestandet ar en gemensam angelagenhet som kraver en effektivt
samordnad insats 6ver hela artens utbredningsomrade. Myndigheten arbetar darfér &ven med
andra lander inom ramen for bl.a. de regionala havsmiljokonventionerna och konventionen for
migrerande arter (CMS) for att forbattra kunskapen om bestandet och samordna atgarder.

Forslag och motivering av kontrollatgarder

Landningsforbud

Fiskerikontrollen uppméarksammade foregaende sasong att forhandsanmalningar skedde langt
efter att tillaten fiskeperiod var slut. D& fangsten kan forvaras i sump efter fiskeforbud kunde inte
fiskerikontrollen avgora om fangsterna som landades var legalt eller illegalt fiskade. | syfte att
minska risken for att illegalt fiske bedrivs efter tillaten fiskeperiod, foreslar Havs- och
vattenmyndigheten att bestammelse om landningsforbud infors fran och med 14 dagar efter
tillaten fiskeperiod. Tiden om 14 dagar har sin grund i uppgifter fran kontrollanter, SLU samt
fiskare om hur lange en al som langst bor forvaras i sump.

Forhandsanmalan- ankomst och landning

Kravet om forhandsanmalan galler idag vid ankomst till hamn med fangst ombord eller vid
landning av fangst i svensk hamn. Det &r vanligt att alfisket vittjar sina ryssjor for att sedan
forvara fangsten i sump invid kaj/hamnplats innan fangsten landas. Tidigare har fangst som
forvarats i sump vid kaj ansetts som landad. Det har visat sig olampligt da det bidragit till stora
svarigheter for fiskerikontrollen att utféra landningskontroller. Kravet pa forhandsanmalan har
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ocksa uppfattats otydligt gentemot fisket och inneburit att fisket tillampat forhandsanmalan pa
olika satt nar de placerat fangst i sump och senare landat fangsten.

Fiskerikontrollens uppgift &r att kontrollera regelefterlevnaden. D& olika kontrollmoment kravs i
olika situationer kan detta leda till olika kontrolltillfallen trots att det i grunden handlar om en och
samma fiskeresa. Det vanligaste tillvagagangsattet vid ankomst till hamn med fangst ombord ar
att landning sker i samband med ankomst. En landningskontroll kan da inkludera alla viktiga
moment, sdsom kontroll av loggbok, fangstmangd, minimimatt etc. Alfisket ser dock annorlunda
ut, da ett vanligt tillvagagangssatt ar att fartygen ankommer hamn med fangst ombord som sedan
placeras i sump vid kaj innan landning och vidare férsaljning. Har behoéver fiskerikontrollen flera
tillfallen for att kontrollera alla delar i fiskeverksamheten. Vid ankomsten kontrolleras att ratt
person, dvs tillstAndsinnehavaren, ar den person som vittjat redskapen och tar med sig fangsten
till hamn. | forhandsanmalan ska fangstméangder uppges och vid ankomst kan da kontrollen aven
uppskatta om fangstmangden som placeras i sump stammer med angiven fangstmangd i
anmalan. En uppskattning av tilldtna minimimatt kan aven géras innan alen sumpas. Daremot
kan inte fiskerikontrollen i detta skede kontrollera de exakta fangstmangderna som landas och
sedan séljs vidare. Den kontrollen maste ske vid det specifika landningstillfallet, da fangsten aven
ska vagas. Vid landningskontrollen har &ven Havs- och vattenmyndigheten storre mojlighet att fa
information om kopare, vilken kan anvandas i handelskontrollen.

Vid dessa tillfallen, da fangsten inte landas i samband med ankomst, finns tvad méjliga
kontrolltilifallen; dels vid ankomst och sumpning dels vid landning fran sump. | férhandsanmalan
ges mojlighet att ange en senare landningstid. Om det inte ar mojligt att ange landningstid vid
anmalningstillfallet, kan den anmaélas via telefon till FMC vid senare tillfalle. Idag kravs att en
sadan anmalan om landningstid sker senast en timme innan landning paborjas. Bestammelsen
grundar sig dock pa de fiskerier dar landning avbrutits eller skjutits upp av olika anledningar, men
anda sker nara i tiden for ankomsten. | alfisket kan ankomst och landning ske med flera dagars
mellanrum. Havs- och vattenmyndigheten foreslar darfor i denna remiss att tiden ska utokas till
senast tva timmar innan landning pabérjas for att kontrollanterna ska ha en 6kad mojlighet att
hinna ta sig till landningsplatsen. Anmalningstiden pa tva timmar ska bara galla landning av al
och inte landningar av andra arter.

Positionsrapportering for sumpar

Enligt det inférda kravet om positionsrapportering ska positioner anmalas till Havs- och
vattenmyndigheten i samband med anmalan av alfiskestart eller i annat fall innan alen placeras i
sumpen. Havs- och vattenmyndigheten ser ett stort behov av att fa tillgang till uppgifterna om
sumparnas position, men vill foresla en revidering av nar dessa positioner ska rapporteras. For
att fiskerikontrollen ska kunna arbeta sa effektivt som majligt foreslas darfor att positionerna ska
rapporteras tidigast d& sumpen placeras i vattnet och senast tva timmar efter att sumpen
placerats i vattnet. Detta oavsett om fiskeperioden fér den aktuella fiskelicensinnehavaren har
paborjats eller inte. Genom att inféra en positionsrapportering mer eller mindre i realtid kan
fiskerikontrollen lattare identifiera de sumpar som anvéands illegalt, t ex vid tillfallen da sumpen
har markerats med uppgifter fran en licensinnehavare trots att denne inte anvander sumpen.
Uppgifterna om sumparnas positioner har tidigare formedlats till Havs- och vattenmyndigheten
genom ett webbformular pa myndighetens hemsida. Myndigheten har dock for avsikt att istallet ta
emot dessa uppgifter genom att fiskelicensinnehavaren ringer till FMC. Forfarandet innebar att
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positionerna kan anmalas till FMC utan tillgang till internet. Att anmala sumparnas positioner inom
tva timmar anses darfér som en rimlig atgard for att minska risken for illegalt fiske.
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Havs- och vattenmyndighetens foreslagna foreskriftsandringar med

motivering

Foreskrifter som berors

s Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

(forbudstid)

e Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2018:11) om befélhavares skyldigheter
att rapportera och anmala yrkesmassigt fiske i havet (férhandsanmalan och sumpning)

Bemyndigande

2 kap. 7 8 och 5 kap. 1 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerin&ringen.

Ikrafttradande

Foreskriftsforslagen foreslas trada ikraft den 1 maj 2021.

Bilaga 10, FIFS 2004:36 — forbudsperiod och landningsférbud

Fiske efter &l med stdd av sarskilt tillstand

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

A. Gemensamma bestdmmelser

1. En befalhavare som har ett sarskilt
tillstand att fiska efter al, far beviljas ett
fornyat tillstand efter ansokan hos Havs- och
vattenmyndigheten.

2. For att erhalla fornyat alfisketillstand ska
foregdende ars tillstdnd ha nyttjats. Om
sarskilda skal foreligger kan tillstand medges
aven om detta villkor inte &r uppfylit.

3. Ett alfisketillstand ska forenas med villkor
om redskapstyp, antal redskap och plats for
fiskets bedrivande. Tillstandet far omfatta
endast de redskapstyper och de antal
redskap som beviljats i tillstand for alfiske
under aren 2009-2010. Byte av fiskeplats kan
medges efter ansdkan hos Havs- och
vattenmyndigheten.

4. Havs- och vattenmyndigheten kan i
tillstandet foreskriva ytterligare villkor.

5. Fangsten av al ska i tillstdndsgivet fiske
rapporteras till Havs- och vattenmyndigheten
enligt bestammelserna i Havs- och

A. Gemensamma bestdmmelser

1. En befalhavare som har ett sérskilt
tillstand att fiska efter al, far beviljas ett
fornyat tillstand efter ans6kan hos Havs- och
vattenmyndigheten.

2. For att erhalla fornyat alfisketillstand ska
foregaende ars tillstand ha nyttjats. Om
sarskilda skal foreligger kan tillstand medges
aven om detta villkor inte &r uppfylit.

3. Ett alfisketillstand ska forenas med villkor
om redskapstyp, antal redskap och plats for
fiskets bedrivande. Tillstandet far omfatta
endast de redskapstyper och de antal
redskap som beviljats i tillstand for alfiske
under aren 2009-2010. Byte av fiskeplats kan
medges efter ansdkan hos Havs- och
vattenmyndigheten.

4. Havs- och vattenmyndigheten kan i
tillstandet foreskriva ytterligare villkor.

5. Fangsten av al ska i tillstdndsgivet fiske
rapporteras till Havs- och vattenmyndigheten
enligt bestammelserna i Havs- och
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Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS
2018:11) om befalhavares skyldigheter att
rapportera och anmala yrkesmaéssigt fiske i
havet.

6. Fisket efter &l ska genast upphdra nar
den sammanlagda alfangsten i det
tillstdndsgivna fisket uppgar till 8 000
kilogram.

7. Fiske efter al far inte bedrivas under
perioden fran och med den 1 november 2020
till och med den 31 januari 2021.

vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS
2018:11) om beféalhavares skyldigheter att
rapportera och anmala yrkesmassigt fiske i
havet.

6. Fisket efter &l ska genast upphdra nar
den sammanlagda alfangsten i det
tillstandsgivna fisket uppgar till 8 000
kilogram.

7. Fiske efter al far inte bedrivas under
perioden fran och med den 1 november 2021
till och med den 31 januari 2022.

8. Al som fiskas under tillaten fiskeperiod far
inte landas senare an 14 dagar efter
fiskeperiodens slut.

Motivering

Forbudsperiod

| enlighet med det beslut om ett internationellt alfiskeférbud som EU:s ministerrad tog i december
2020, foreslar Havs- och vattenmyndigheten att Sveriges forbudsperiod for 2021/2022 ska laggas
mellan den 1 november 2021 och den 31 januari 2022. For utférligare bakgrund, se avsnittet

Forslag och motivering av forbudsperiod, s. 7.

Landningsforbud

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att det infors en bestimmelse som begransar méjligheten
att sumpa och landa al efter det att det inte langre ar tillatet att fiska al i syfte att minska risken for
illegalt fiske efter tillaten fiskeperiods slut. Idag kan fangst landas efter tillaten fiskeperiod och det
gar inte att avgora om alen fiskats illegalt eller om alen fiskats innan fiskeperiodens slut och

sedan forvarats i sump fram till landning. Enligt uppgift fran fiskekontrollanter, SLU samt fiskare &r
det oftast inte lampligt att forvara al i sump langre 4n 14 dagar, varfor den tidsperioden

foreslagits.
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6 kap.78

Tidpunkt foér ankomst till hamn och landning
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Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

Fartyget far inte ankomma hamn fére den
tid som angetts i forhandsanmalan och inte
heller ankomma hamn mer &n en timme efter
den tid som angetts i forhandsanmaélan. P&
begéaran av beféalhavaren per telefon kan
FMC medge tidigare eller senare ankomst till
hamn. Befalhavaren far senarelagga tidpunkt
for ankomst till hamn utan medgivande fran
FMC, men inte efter det att anmald
ankomsttid plus en timme har passerat.

Fartyget ska paborja landning i anslutning
till ankomst till hamn, om inte befalhavaren i
samband med forhandsanmalan om ankomst
till hamn till Havs- och vattenmyndigheten har
anmalt ndgon annan tidpunkt for paborjande
av landning.

Om landningen inte kan paborjas i
anslutning till ankomest till hamn eller annan
anmald tidpunkt, eller om landningen avbryts
for att aterupptas vid annat tillfalle, ska
fartygets befalhavare anmaéla nytt beréknat
datum och klockslag for landning eller
aterupptagen landning till FMC per telefon.
Nytt berdknat datum och klockslag for
landning eller aterupptagen landning ska
anmalas till FMC per telefon minst en timme
innan ny landningstidpunkt, om inte FMC
medger kortare frist.

Fartyget far inte ankomma hamn fére den
tid som angetts i féorhandsanmalan och inte
heller ankomma hamn mer &n en timme efter
den tid som angetts i forhandsanmalan. P&
begéaran av befélhavaren per telefon kan
FMC medge tidigare eller senare ankomst till
hamn. Befalhavaren far senarelagga tidpunkt
for ankomst till hamn utan medgivande fran
FMC, men inte efter det att anmald
ankomsttid plus en timme har passerat.

Fartyget ska paborja landning i anslutning
till ankomst till hamn, om inte befalhavaren i
samband med forhandsanmalan om ankomst
till hamn till Havs- och vattenmyndigheten har
anmalt ndgon annan tidpunkt for paborjande
av landning.

Om landningen inte kan pabdrjas i
anslutning till ankomst till hamn eller annan
anmald tidpunkt, eller om landningen avbryts
for att aterupptas vid annat tillfalle, ska
fartygets befélhavare anmaéla nytt beréknat
datum och klockslag for landning eller
aterupptagen landning till FMC per telefon.
Nytt berdknat datum och klockslag for
landning eller aterupptagen landning ska
anmalas till FMC per telefon minst en timme
innan ny landningstidpunkt, om inte FMC
medger kortare frist. Vid landning av al galler
dock att anmalan ska ske minst tva timmar
innan ny landningstidpunkt.

Motivering

For att mojliggora landningskontroll i de fall landningen av al inte sker i samband med ankomst till
hamn bor tidpunkten fér en anmalan om ny tid for landning av al vara tva timmar for att Havs- och
vattenmyndighetens kontrollanter tidsmassigt ska hinna ta sig till landningsplatsen. Da vissa
kontrollmoment endast kan utféras vid sjélva landningen och inte nar alen placeras i sump vid
kaj, finns behov av ett kontrolltillfalle nar fartyget ankommer hamn och ett dar fangsten landas.
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HVMFS 2018:11
8kap.2a8§

Positionsuppgifter om sump

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

En innehavare av ett alfisketillstand ska till
Havs- och vattenmyndigheten anmaéla
positionerna for de fisksumpar som
tillstdndshavaren avser att anvanda for att
sumpa alen. Positionerna ska anges i hela
grader och minuter med tva decimalers
noggrannhet redovisade i WGS84-format.

Uppgifter om var sumparna &r utplacerade
ska lamnas till Havs- och vattenmyndigheten
i samband med den anmélan som en
tillstandsinnehavare ska gora enligt 2 § eller i
annat fall innan alen placeras i sumpen.

En innehavare av ett alfisketillstand ska till
Havs- och vattenmyndigheten anmaéla
positionerna for de fisksumpar som
tillstandshavaren avser att anvanda for att
sumpa alen. Positionerna ska anges i hela
grader och minuter med tva decimalers
noggrannhet redovisade i WGS84-format.

Uppgifter om var sumparna &r utplacerade
ska arligen lamnas till Havs- och
vattenmyndigheten senast tva timmar efter
det att sumpen placerats i vattnet, flyttats till
en ny position eller tagits upp innan

fiskeperiodens slut. Anmélan far ske tidigast
vid den tidpunkt d& sumpen placeras i
vattnet.

Motivering

Bestammelserna om alfisketillstandsinnehavarens skyldighet att anmala positionerna for sina
sumpar utokas pa sa vis att uppgifterna ska lamnas arligen samt i anslutning till att sumparna
laggs i vattnet, flyttas eller tas upp. Syftet med forslaget ar att 6ka mojligheten for fiskerikontrollen
att i realtid understka om en sump anvands till legalt eller illegalt fiske. Om en sump t ex markts
med en tillstAndsinnehavares uppgifter, men da detta inte har anmalts till Havs- och
vattenmyndigheten, kan detta leda till misstanke om att det inte &r rétt person som nyttjar
sumpen.

Bilagor:

1. Konsekvensutredning
2. Sandlista



