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Enligt sandlista

Remiss gallande @ndrade regler om fiske med bottentral med anledning
av atgarder for torsk i Skagerrak och Nordsjon i EU-forordning

Hantering

Havs- och vattenmyndigheten onskar ta del av era synpunkter pa bifogat forslag till foreskrifter
och konsekvensutredning. Forslaget géller &ndringar av foreskrifter i syfte att begransa
fiskeridodligheten av torsk i Skagerrak och Nordsjon samt anpassning av foreskrifter pa grund av
atgarder for torsk i Skagerrak och Nordsjon i radets férordning (EU) nr 2021/92.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 april 2021.

Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 22 mars 2021, men vi
ser garna remissvar sa snart som majligt. Vi ar medvetna om att det ar en kort remisstid.
Foreslagna andringar ar dock angelagna for den berérda fiskenaringen, darav den korta
remisstiden. Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i Wordformat. Ange arendets diarienummer

i e-postmeddelandets &rendemening.

Havs- och vattenmyndigheten publicerar remissvar fran myndigheter, foretag och organisationer
pa sin webbsida. Remissvar fran privatpersoner publiceras inte. Du hittar mer information om hur
HaV behandlar dina personuppgifter i samband med remisshanteringen pa Havs- och Vatten
myndighetens webbsida

Eventuella frAgor om forslaget kan stéllas till Karin Linderholm, tfn: 010-698 62 32 eller e-post:
karin.linderholm@havochvatten.se.

Denna remiss har beslutats av bitrddande avdelningschefen Per Olsson efter foredragning av
utredaren Karin Linderholm. | den slutliga handlaggningen av @rendet har aven verksjuristen
Catarina Pernheim medverkat.

Per Olsson ﬁm

Karin Linderholm
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Bakgrund och syfte

Pa grund av bestandssituation for torsk i Skagerrak och Nordsjon har atgarder inforts i radets
forordning (EU) nr 2021/921 i syfte att minska fiskeridodlighet for torsk och ateruppbygga
bestadndet. Samma atgarder fanns aven i TAC-férordningen for 2020 i vilkken de inférdes under
&ret genom revidering?. Atgarderna omfattar skyddade omréden, redskapsbestammelser och
forstarkt kontroll.

Av artikel 18.2 och 18.3.c-d i férordningen framgar att endast vissa uppraknade redskap far
anvandas vid fiske med bottentrdl med maskstorlek om minst 70 mm i Nordsjon (ICES omraden
4a och 4b) och minst 90 mm i Skagerrak.

Av artikel 18.3.e i férordningen framgar att medlemslanderna som alternativ till de uppréknade
fiskeredskapen far anta en nationell plan for undvikande av torskfangster for att bevara
torskfangster i enlighet med den fiskeridodlighet som motsvarar de faststallda fiskemajligheterna,
pa grundval av nivaer enligt vetenskaplig radgivning, genom geografiska eller tekniska atgarder
eller en kombination av sddana. Sadana planer bor utvarderas senast tvad manader efter
genomforandet, av EU-kommissionens vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté for
fiske (STECF), och om sa anses nddvandigt, ytterligare revideras om det bedéms att malet for
den nationella planen for undvikande av torskfangster inte kommer att uppnas.

Havs- och vattenmyndigheten har, efter samrad med berord fiskenéaring och underlag fran SLU
Aqua, kommit fram till att en nationell plan for undvikande av torskfangster bor faststallas i syfte
att bidra till ateruppbyggnad av torskbestandet samtidigt som forutsattningar for det svenska
demersala fiskets bedrivande beaktas.

Detta medfor att vissa andringar behéver goras till 3 kap. 8§ 12 f FIFS 2004:36 och till 3 § HVMFS
2020:21, vad galler tillatna redskap och maskstorlekar.

Av EU:s medlemsstater har Danmark hittills beslutat en nationell plan.

Bestandslage for torsk i Skagerrak och Nordsjon

For torskbestandet i Skagerrak och Nordsjon har den tidigare positiva utvecklingen av
lekbiomassan vants nerat sedan 2015 och fiskeridodligheten har dkat. Lekbiomassa befinner sig
under den niva da reproduktionsférmaga kan vara reducerad (Blim), och fiskeridodlighet befinner
sig 6ver hallbara gransvarden (6ver Flim®). Den flerariga planen for Nordsjon* anger att nar
bestanden befinner sig under Blim ska atgarder vidtas for att se till att det berorda bestandet eller
den berérda funktionella enheten snabbt atergar till nivaer 6ver de som kan producera maximal
hallbar avkastning (MSY).

1 RADETS FORORDNING (EU) 2021/92 av den 28 januari 2021 om faststallande fér 2021 av fiskemdjligheterna avseende
vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i unionens vatten och, fér unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten

2 RADETS FORORDNING (EU) 2020/900 av den 25 juni 2020 om &ndring av férordning (EU) 2019/1838 vad géller vissa
fiskemojligheter for 2020 i Ostersjon och om &ndring av forordning (EU) 2020/123 vad galler vissa fiskeméjligheter for 2020 i
unionens vatten och andra vatten

8 Flim: den fiskeridodlighet som pa lang sikt leder till en genomsnittlig bestandsstorlek vid Blim. Fiske pa nivéer éver Flim
resulterar | en nedgang i ett bestand till Iagre &n Blim, under vilken reproduktionsférmagan kan vara nedsatt.

4 Europaparlamentets och rédets férordning (eu) 2018/973 av den 4 juli 2018 om uppréattande av en flerdrig plan for demersala

bestand i Nordsjon och de fisken som nyttjar dessa besténd, med faststallande av narmare bestammelser fér genomférandet
av landningsskyldigheten i Nordsjon, och om upphavande av radets férordningar (EG) nr 676/2007 och (EG) nr 1342/2008
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Bevarandeatgarder for torskbestandet i Skagerrak och Nordsjon

Torsk fangas i stor utstrackning som bifangst i ett blandfiske med bottentral utan rist, i férsta hand
i riktat fiske efter havskrafta. Vid fiske efter bottenlevande fisk ar enligt EU:s tekniska forordning®
minsta tillatna maskstorlek 120 mm diagonalmaska i Nordsjon och i Skagerrak och Kattegatt 90
mm maskstorlek, nar tralen ar utrustad med en selektionspanel med 270 mm diagonalmaska
(Seltra 270, redskapskod 345).

Enligt de atgarder som ar inférda i EU-forordning géller alltsd nu att vissa uppraknade redskap
istéllet ska anvéandas eller att en nationell plan for undvikande av torskfangster ska tillampas.

Nationell plan for undvikande av torskfangster

Den nationella planen omfattar de geografiska omraden och redskapskategorier som anges i EU-
forordning. Detta innebér att det geografiska omradet som omfattas &r unionens vatten i Ices-
sektion 4a, norr om latitud 58° 30’ 00" N och sdder om latitud 61°30’ 00"" N, och i unionens vatten
i lces-sektionerna 3a.20 (Skagerrak), 4a och 4b, norr om latitud 57° 00’ 00" N och dster om
longitud 05° 00’ 00" E (se fig 1.). De redskapskategorier som omfattas &r bottentral och not/vad
med en minsta maskstorlek pa minst 70 mm i Ices-sektionerna 4a och 4b eller minst 90 mm i
Ices-sektion 3a, och langrev.

5 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevarande av
fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska atgarder, om andring av radets férordningar (EG) nr
2019/2006 och (EG) nr 1224/2009, och Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 1380/2013, (EU) 2016/1139,
(EU) 2018/973, (EU) 2019/472 och (EU) 2019/1022, samt om upphavande av radets forordningar (EG) nr 894/97, (EG) nr
850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG) nr 254/2002, (EG) nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005
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Omrade for torskplan

|~~~ Omrade tillgangligt for svenskt fiske inom EUzon och torskplan

——— World_Maritime_Boundaries_v6_1_20110512
Djup

[ | 140m - 1000m
I > 1000m

Figur 1. Omrade som omfattas av nationell torskplan, i enlighet med artikel 18 i EU-férordning (EU) 2021/92.

De komponenter som kommer att ingd i den nationella torskplanen for det aktuella
regleringsomradet p& EU-vatten i Skagerrak och Nordsjon &r;

Pa djup stérre an 140 m (bla farg pa kartan i fig 2) far féljande redskap anvandas:

— De redskap som listas i EU-férordning 2021/92 artikel 18, det vill sdga,;
o for fartyg som fiskar med bottentral och not/vad med en maskstorlek pa minst 100
mm:
* |) Tradl med minst 600 mm maskstorlek i bottenstycket pa tralens kropp.
= i) FOrhojd underteln (0,6 m).
= iii) Horisontell separationspanel med selektionspanel med stora maskor.
o for fartyg som fiskar med bottentral och not/vad med en maskstorlek pa minst 70
mm i Ices-sektion 4a och 90 mm i Ices-sektion 3a och mindre &n 100 mm:
* i) Horisontell sorteringsrist med hogst 50 mm spaltavstdnd som separerar
plattfisk och rundfisk, med ett oblockerat fiskutslapp for rundfisk.
= i) Seltra-panel med 300 mm fyrkantsmaska.
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* ii) Sorteringsrist med hogst 35 mm spaltavstand med ett oblockerat
fiskutslapp.
—  bottentral med 120 mm fyrkantslyft.
- bottentrdl med 120 mm diagonalmaska.

Pa djup grundare &n 140 m (vit farg pa kartan i fig 2) far foljande redskap anvandas:

— De redskap som listas i EU-férordning 2021/92 artikel 18, det vill sdga;
o for fartyg som fiskar med bottentral och not/vad med en maskstorlek pa minst 100
mm:
* i) Tral med minst 600 mm maskstorlek i bottenstycket pa tralens kropp.
= i) FOrh6jd underteln (0,6 m).
= jii) Horisontell separationspanel med selektionspanel med stora maskor.
o for fartyg som fiskar med bottentral och not/vad med en maskstorlek pa minst 70
mm i lces-sektion 4a och 90 mm i Ices-sektion 3a och mindre &n 100 mm:
» ) Horisontell sorteringsrist med hogst 50 mm spaltavstand som separerar
plattfisk och rundfisk, med ett oblockerat fiskutslapp for rundfisk.
» i) Seltra-panel med 300 mm fyrkantsmaska.
= i) Sorteringsrist med hogst 35 mm spaltavstand med ett oblockerat
fiskutslapp.
—  bottentral med minst 120 mm fyrkantslyft.
— snurrevad med minst 120 mm diagonalmaska.

Pa dansk EEZ i Skagerrak och Nordsjon djupare &n 100 m (gron farg pa kartan i fig. 2) ar
aven bottentrdl med minst 120 mm diagonalmaska tillaten.

Den nationella torskplanen kommer att utvarderas arligen och anpassas om utvardering visar att
den inte langre bedéms uppfylla EU-férordningens krav.
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Figur 2. Svenskt demersalt fiske i forhallande till djup.

Vetenskaplig bedémning av atgarderna

SLU Aqua har enligt bestallning fran HaV gjort en kvalitativ bedémning av de atgarder som
foreslas inga i den nationella torskplanen. Enligt bestallningen ska SLU Aqua dven gora en mer
ingadende kvantitativ bedémning som kan anvandas av STECF:s vid den utvardering som enligt
EU-forordningen bor ske senast tvd manader efter genomférande av den nationella planen.

Slutsatsen av SLU Aquas kvalitativa bedémning av forslaget ar att férordningens krav pa en
nationell torskplan &r uppfyllt, det vill saga kravet att bevara torskfangster i enlighet med den
fiskeridddlighet som motsvarar de faststéllda fiskeméjligheterna. Sammanfattningsvis bedéms de
foreslagna atgarderna i den nationella planen (tillsammans med 6vriga listade atgarder i art. 18
av 2021/92) kunna bidra till ett minskat fisketryck pa juvenil torsk jamfort med hur fisket historiskt
har bedrivits. Atgérderna i planen i sig innebér inte att framtida fangster kommer att hélla sig inom
ramen for tillgangliga kvoter da detta beror pa flera faktorer utanfor planen sdsom framtida méangd
torsk i havet, kvoternas storlek i framtiden, andra regleringar och eventuella féréandringar i
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fiskemonster. HaV kommer givet detta att utvardera och vid behov anpassa den nationella planen
arligen.

| den kvalitativa bedomningen framgar bland annat att stérre mangder juvenil fisk séllan
forekommer pa djup storre an 150 meter. De ganger det intraffat harror traldragen fran tidigare
rakfiske utan sorteringsrist (som inte langre ar tillatet). Fran SLU:s tidigare analyser gallande
realtidsstangningar fran 2018 framgar vidare att merparten av traldrag som innehallit
forhallandevis mycket juvenil fisk (i forhallande till troskelvarden for realtidsstangningar) patraffats
grundare an 140 m aven om en betydande andel i 6stra/sydostra Skagerrak harstammar fran
nagot djupare vatten.

SLU hanvisar aven till underlag fran juni 2020 som tagits fram till stod for HaV:s
regeringsuppdrag om system for individuella fiskemdjligheter (dnr 1374-20). En central slutsats i
detta underlag var att det svenska kvotutnyttjandet av flera demersala arter minskat betydligt
sedan 2016 och var for flera centrala fiskbestand, sdsom torsk i Skagerrak, lagre an 100 % for
aren 2017-2019 (detta alltsa a&ven om orapporterade utkast inraknas i fangsterna). Da
fiskemonstren under dessa ar inte indikerade att fisket skett i en mer selektiv inriktning,
anstrangningen okade tvartom nagot och anvandandet av selektiva redskap minskade, ar den
forsamrade bestandssituationen for flera fiskbestand i Skagerrak och Kattegatt den mest
sannolika forklaringen till detta utfall. Framtidsprediktioner av torskbestandets utveckling i
Nordsjon och Skagerrak ar mycket oséakra och ICES rad fokuserar framst pa nastkommande ar.
Klart &r hursomhelst att torskbestandets status ar bekymmersam i nulaget. Den rimligaste
beddmningen ar att en betydande aterhamtning till fastslagna malnivaer eller daréver kommer att
ta flera ar. Trots detta kan ovantat stor rekrytering anda ske, nadgot som skulle inverka pa
mojligheterna att fiska inom ramen for tillganglig kvot. Resultaten fran den senaste
tralundersokningen (IBTS) i Skagerrak och Nordsjon som just avslutats indikerar emellertid att det
ar lite torsk av alla storlekar i Skagerrak, vilket skulle kunna antyda att kvotutnyttjande aven 2021
kan forvantas vara lik den under senare ar. Fragan om atgarderna i den nationella planen kan
bidra till att fangsterna pa langre sikt sker inom befintliga kvoter ar sammanfattningsvis mycket
svarbedomd. Viktigt att pApeka i sammanhanget ar ocksa att de foreslagna atgarderna i den
nationella planen kan bidra till att fangsterna battre 6verensstammer med fiskemojligheterna, men
forutom osakerheter i framtida rekrytering av torsk och vilka kvoter som beslutas kommer aven
effortutveckling, redskapsanvandning, korrekt rapportering av fangster, kontrollatgarder sasom
RTC-implementering och férandringar av fiskemoénster att spela stor roll i detta sammanhang.
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Havs- och vattenmyndighetens foreslagna foreskriftsandringar med

motivering

Foreskrifter som berors

o Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Kattegatt, Skagerrak och Ostersjon
e Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2020:21) om svenskt tralfiske i Nordsjon

Bemyndigande

2 kap. 7 8 och 6 kap. 8 § férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

Ikrafttradande

Foreslas trada i kraft den 1 april 2021.

3 kap. 12 f § FIFS 2004:36

Trélfiske m.m.

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

Av den arliga kvotférordningen for
Vasterhavet framgar vilka bottentralar som ar
tillatna vid tralfiske efter fisk eller vid tralfiske
efter fisk och havskréafta utanfor tralgransen i
Skagerrak.

Vid anvandandet av en Seltra-panel med en
maskstorlek om 300 millimeter ska den vara
utformad i enlighet med bilaga 11.

Utover de redskap som tillats enligt den
arliga kvotforordningen for Vasterhavet ar det
ocksa tillatet att anvanda en bottentral med
en maskstorlek om minst 90 millimeter och
som har ett lyft med 120 millimeters
fyrkansmaska utformad i enlighet med bilaga
15.

Av den arliga kvotférordningen for
Vasterhavet framgar vilka bottentralar som ar
tillatna vid tralfiske efter fisk eller vid tralfiske
efter fisk och havskréafta utanfor tralgransen i
Skagerrak.

Vid anvandandet av en Seltra-panel med en
maskstorlek om 300 millimeter ska den vara
utformad i enlighet med bilaga 11.

Ut6ver de redskap som tillats enligt den
arliga kvotférordningen for Vasterhavet ar det
ocksa tillatet att anvanda en bottentral med
en maskstorlek om minst 90 millimeter och
som har ett lyft med 120 millimeters
fyrkansmaska utformad i enlighet med bilaga
15.

Pa djup storre an 140 m i svensk exklusiv
ekonomisk zon enligt gallande sjokort, och pa
djup storre an 100 m enligt gallande sjokort i
dansk exklusiv ekonomisk zon, ar det aven
tillatet att anvanda en bottentral med en
maskstorlek om minst 120 mm.

Pa djup grundare an 140 m enligt gallande
sjokor ar det tillatet att anvanda en snurrevad
med en maskstorlek om minst 120 mm.
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Motivering

Pa grund av bestandssituation for torsk i Skagerrak och Nordsjon har atgarder inforts i den arliga
kvotforordningen for Vasterhavet i syfte att minska fiskeridodlighet for torsk och ateruppbygga
bestadndet. Samma atgarder fanns aven i kvotforordningen for 2020 i vilken de inférdes under aret
genom revidering och tradde i kraft den 15 augusti 2020. Atgarderna omfattar skyddade
omraden, redskapsbestammelser och forstarkt kontroll.

| forordningen listas vissa selektiva redskap som far anvandas. Som alternativ kan
medlemslanderna och de tredje lander som fiskar p& omradet anta en nationell plan for
undvikande av torskfangster for att bevara torskfangster i enlighet med den fiskeridodlighet som
motsvarar de faststéllda fiskemojligheterna. Av EU:s medlemsléander har hittills Danmark
sammanstallt en nationell plan och aven Storbritannien och Norge fiskar pa EU-vatten med
alternativa regler under en nationell plan.

Havs- och vattenmyndigheten anser att aven svenskt fiske bér omfattas av en nationell plan som
battre &n nuvarande reglering ar anpassad till forhallanden for svenskt fiske och som samtidigt
bidrar till aterhamtning av torskbestandet i Skagerrak och Nordsjon, i linje med férordningens
krav.

De atgarder som ingar i forslaget har foreslagits av SFPO och har utvarderats av SLU Aqua.

HaV foreslar att redskapsreglering infors for olika djupintervall. Djupintervallen baseras pa
forekomst av ungfisk. D& topografi varierar och det till stor del ar djup som avgor var juvenil torsk
forekommer sa foreslas djupzonering for olika redskap snarare &n koordinatspunkter.
Motsvarande reglering med koordinatsattning, istéllet for djupintervall. innebar ett mycket stort
antal koordinater och som enligt HaV bedémning inte ar praktiskt hanterbart i nulaget. Att
avgransa redskapsreglering i form av kvadrater eller hexagoner, eller liknande med farre
koordinatspunkter, ar inte heller ett alternativ. En sadan reglering hade inte varit anpassat till de
faktiska topografiska eller biologiska férhallandena och darfor inte motsvarat syfte med
atgarderna. Sedan tidigare finns redskapsreglering pa djupintervall bland annat for fiske efter
nordhavsréka i 3 kap. 11 § FIFS 2004:36.
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Lyft med 120-mm fyrkantsmaska i bottentrdl med minst 90-mm maskstorlek
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Motivering

Bildtexten till den framre delen av tralen stryks: ">90 mm diagonalmaska eller fyrkantsmaska”
eftersom maskstorlek inte méts i den framre delen av tralen.

3 8§ HVMFS 2020:21

Tréalfiske m.m.

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

Av den arliga kvotférordningen for
Vasterhavet framgar vilka bottentralar som ar
tillatna vid tralfiske efter fisk eller vid tralfiske
efter fisk och havskréafta utanfor tralgransen i
Nordsjon.

Vid anvandandet av en Seltra-panel med en
maskstorlek om 300 millimeter ska den vara
utformad i enlighet med bilaga 1.

Utover de redskap som tillats enligt den
arliga kvotforordningen for Vasterhavet ar det
ocksa tillatet att anvanda en bottentral med
en maskstorlek om minst 90 millimeter och
som har ett lyft med 120 millimeters
fyrkansmaska utformad i enlighet med bilaga
2.

Av den arliga kvotforordningen for
Vasterhavet framgar vilka bottentralar som ar
tillatna vid tralfiske efter fisk eller vid tralfiske
efter fisk och havskréafta utanfor tralgransen i
Nordsjon.

Vid anvandandet av en Seltra-panel med en
maskstorlek om 300 millimeter ska den vara
utformad i enlighet med bilaga 1.

Utover de redskap som tillats enligt den
arliga kvotforordningen for Vasterhavet pa
EU-vatten norr om latituden 58 30, 00 N och
sdder om latituden 61 30 00 N &r det ocksa
tillatet att anvanda:

1. en bottentral med en maskstorlek om
minst 90 millimeter och som har ett lyft med
120 millimeters fyrkansmaska utformad i
enlighet med bilaga 2.
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Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

2. pa djup storre an 100 m enligt gallande
sjokort, en bottentral med en maskstorlek om
minst 120 mm.

3. pa djup grundare an 140 m enligt géllande
sjokort, en snurrevad med en maskstorlek
om minst 120 mm.

Motivering

Se motivering till féreslagen andring av 3 kap. 12 f § FIFS 2004:36

Bilaga 2 HVMFS 2020:21

Se foreslagen andring till bilaga 15 FIFS 2004:36. Bilagorna &r identiska.

Bilagor:

Bilaga 1 Konsekvensutredning

Bilaga 2 Séandlista




