Havs 1/8
och Vatten Remiss
myndigheten

Datum 2021-03-08 Dnr 539-2021
Handlaggare
Elin Hedman
Enheten for faltkontroll
elin.hedman@havochvatten.se
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Hantering

Havs- och vattenmyndigheten onskar ta del av era synpunkter pa bifogat forslag till foreskrifter
och konsekvensutredning. Forslaget géller forutsattningarna for att bedriva viss fiskeverksamhet i
delar av Ostersjon under tid da det rader visst fiskeforbud dar.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 maj 2021.
Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 5 april 2021.

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i Wordformat. Ange arendets diarienummer
i e-postmeddelandets drendemening.

Havs- och vattenmyndigheten publicerar remissvar fran myndigheter, foretag och organisationer
pa sin webbsida. Remissvar fran privatpersoner publiceras inte. Du hittar mer information om hur
HaV behandlar dina personuppgifter i samband med remisshanteringen pa Havs och
vattenmyndighetens webbsida.

Eventuella frdgor om forslaget kan stéllas till Elin Hedman pa telefonnummer 010-689 63 67 eller
via mail till elin.hedman@havochvatten.se.

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Niclas Tornell efter foredragning av utredaren
Elin Hedman. | den slutliga handlaggningen av drendet har dven verksjuristen Asa Haggstrém

medverkat.
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| syfte att skydda lekande torsk sa har fredningsperioder utsetts i Ices-delomraden 22-26 i
Ostersjon. Fredningsperioderna for de olika omradena antogs den 29 oktober 2020 genom beslut
om radets forordning 2020/1579! om faststallande for 2021 av fiskemdjligheterna for vissa
fiskbestand och grupper av fiskbestand i Ostersjon. Fredningsperioderna regleras i artikel 7 och
till dessa finns aven villkor fér undantag. Undantagen till respektive omrade och period
sammanfattas i nedanstaende tabell.

Tabell 1. Villkor for undantag fran fiskeforbud under lekstangningar per omrade och tidsperiod*

och max sex sjomil
fran baslinjen,
humankonsumtion?
och landningarna
sorteras per art.

till
humankonsumtion
och landningarna
sorteras per art.

Omrade | 22-23 24 25 26

Tidsperiod | 1 februari — | 15 maj - 15 augusti | 1 maj - 31 augusti | 1 maj - 31
31 mars augusti

Villkor for | Fartyg <12 | Fartyg <12 m, Fartyg <12 m, Fartyg <12 m,

undantag | m, passiva | passiva redskap passiva redskap passiva redskap
redskap pa | pa vattendjup pa vattendjup pa vattendjup
vattendjup | grundare d&n 20 m | grundare &n 20 m | grundare &n 20
grundare (officiella sjokort), | (officiella sjokort). | m (officiella
an 20 m samt max sex sjokort).
(officiella sjomil fran
sjokort) baslinjen.
Inga Pelagiskt fiske, Pelagiskt fiske, Inga undantag
undantag maskstorlek hogst | maskstorlek hogst | for pelagiska
for 45 mm, pa 45 mm, pa fisken.
pelagiska | vattendjup vattendjup
fisken. grundare an 40 m | grundare an 50 m,

1 Utover de i tabellen angivna undantag, finns dven undantag som tillater visst vetenskapligt fiske.

! Radets forordning (EU) 2020/1579 av den 29 oktober 2020 om faststéallande fér 2021 av fiskemgjligheterna for vissa
fiskbestand och grupper av fiskbestand i Ostersjén och om &ndring av forordning (EU) 2020/123 vad géller vissa
fiskemdgjligheter i andra vatten.

2| férordningen anvands benamningen "direkt anvandning som livsmedel”.
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Undantaget om fiske for fartyg mindre an 12 meter med passiva redskap pa ett vattendjup
grundare an 20 meter har funnits med aven féregéende ar. Nytt for i ar ar undantagen for det
pelagiska fisket beroende pa vattendjup och maskstorlek, se vilka omraden som berors i bild 1.

Bild 1: Ices delomraden. | rodmarkerade Ices delomrade 24 och 25 goérs undantag for pelagiskt fiske enligt villkor i artikel 7.

T T T
10°E 15°E 20°E 25°€ 30°E

Befalhavarna pa fiskefartyg som tillats bedriva fiske enligt undantagen ska sakerstélla att de nar
som helst kan 6vervakas av kontrolimyndigheter. Dessutom har i artikel 14a i férordning (EU)
2016/11393 (Ostersjoplanen) inforts skyldighet for medlemsstaterna att forbattra évervakningen
och kontrollen av fartyg med bifangstkvoter for torsk i 6stra Ostersjon eller med fiskemajligheter
for torsk i vastra Ostersjon eller sill/stromming i vastra Ostersjon.* Med anledning av dessa krav
ar det av extra vikt att infora atgarder som 6kar mojligheterna till 6vervakning av berérda
fiskeaktiviteter.

For att sékerstélla att villkoren for undantag uppfylls vid fiske under fredningsperioderna foreslas
darfor kompletterande nationella atgarder for att majliggora kontroll. Kontrollatgarderna som
foreslas i remissen & sammanfattningsvis:

e Krav pa sortering baserat pa art eller storlekskategori av pelagisk fangst vid landning
innan transport,

e Forbud att vid pelagiskt fiske medfora redskap ombord som inte far anvandas under
forbudsperioden (darutéver galler redan krav pa att surra och stuva redskap vid transit
genom omraden som saknar undantag for fiske),

e Begransning till att enbart bedriva pelagiskt fiske i ett Ices-delomrade per fiskeresa vid
fiske i omrade 24 eller 25,

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om upprattande av en flerarig plan for
bestanden av torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestand, om &ndring av radets
férordning (EG) nr 2187/2005 och om upphavande av radets férordning (EG) nr 1098/2007.

4 Med ostra Ostersjon avses for torsk Ices-delomradena 25-32, och med vastra Ostersjon avses for sill/stromming och torsk
Ices-delomradena 22-24, se artikel 1.1.b respektive a och g i Ostersjoplanen.
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e Anmalningskrav i anslutning till att fiskeresan pabdrjas, vid fiske under foérbudsperioden
for samtliga fartyg som inte har en VMS- eller AlS-utrustning ombord i drift och
sandande. Anmalningskravet ska inte galla vid fiskeresor som bedrivs av de med
alfisketillstand som pa fiskeresan endast bedriver riktat fiske efter al.

Det handlar i stora drag om tva fiskesegment som omfattas av undantagen, dels mindre
fiskefartyg som anvander passiva redskap och dels jamférelsevis storre fartyg som fiskar efter
pelagiska arter med aktiva redskap.

Fangst till humankonsumtion och sortering vid landning

Vid tillampning av undantagen for pelagiskt fiske ska syftet med resan vara att fiska for direkt
anvandning som livsmedel och fangsten ska sorteras vid landningen, innan fangsten
transporteras fran landningsplatsen.

Olika faktorer som kan styra vad som anses utgora fiske for direkt anvandning som livsmedel ar
bland annat vilken maskstorlek som anvands, hur fangsten forvaras ombord pa fiskefartyget, vid
vilken temperatur och hur lange fangsten forvaras dar, med beaktande av vilka krav som stélls pa
livsmedel. Hansyn kan ocksa tas till om landningsplatsen &ar anpassad for att ta emot fangst for
humankonsumtion. Om fangst saljs for humankonsumtion foreligger inga tvivel om syftet med
fiskeresan. Men for det fall att fangst inte skulle séljas for humankonsumtion, kommer bl.a.
namnda faktorer utgdra en del av underlaget for att bedéma om reglerna foér undantaget har foljts
eller om det ror sig om otillatet fiske.HaV beddémer inte att det ar lampligt att detaljreglera
ytterligare krav for att det ska anses vara fraga om fiske for direkt anvandning som livsmedel.

Sortering ska generellt goras per art eller, for sill/stromming och skarpsill, per storleksfraktion.
Lampligen sorteras fangsten med sorteringsverk av nagot slag (eftersom det ar svart att se att
sadan sortering kan goras for hand). Exempelvis kan de storleksfraktioner som avgor tillatna
handelsstorlekar tas som utgangspunkt vid sortering. Dessa framgar av férordning (EG) 2406/96.
For sill/stromming och skarpsill fran Ostersjon finns ingen minsta referensstorlek for bevarande
och det finns inga undantag fran landningsskyldigheten. Alla sddana fangster ska darfor landas.

Endast tillatna redskap ombord

For att ytterligare sakerstélla att fiske inte bedrivs i strid med undantagen i delomrade 24 och 25
bor pelagiska fiskefartyg som bedriver fiske under férbudstiden endast ha redskap ombord som
ar tilldtna att bedriva fiske med. Det vill saga tralar som uppfyller den satta begransningen pa
maximal maskstorlek om 45 mm. En sadan bestammelse sakerstéller att fisket som bedrivs inte
ar riktat efter torsk. Delomrade 22-23 samt delomrade 26 déar det inte finns undantag for pelagiskt
fiske omfattas inte av detta krav for att mojliggtra transitresor, daremot ska redskapen vara
surrade och stuvade vid en transit i dessa omraden enligt art. 50 i kontrollférordningen®. Ovriga
delomraden i Ostersjon omfattas inte av kravet.

5 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen for att
sékerstélla att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om andring av férordningarna (EG) nr 847/96,
(EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG)
nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphéavande av
férordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006.
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Endast ett delomrade per fiskeresa

Det undantagna pelagiska fisket bor inte bedrivas i mer an ett av de berorda Ices-delomradena
per fiskeresa. Detta for att i storsta mojliga man undvika att fiskeinsatser i ndgon del bedrivs i ett
otillatet omrade men redovisas for ett annat dar undantag géller. Transit genom ett fredat omrade
tillats med redskap surrade och stuvade ombord. Bestammelsen ska enbart gélla for Ices-
delomrade 24-25.

Mojliggora overvakning

Befalhavarna pa fiskefartyg som tillats bedriva fiske enligt undantagen har ett ansvar att félja bl.a.
de djupbegransningar som satts for fisket i omradet. De ska sékerstélla att de nar som helst kan
overvakas av kontrollmyndigheter®. Fér att 6ka mojligheterna till 6vervakning av fiskedjup och
fiskeomrade bor samtliga fiskefartyg som har AIS installerat, ha AlS-transpondern i gang och
sandande under tid da fiskeverksamhet bedrivs. Att vara utrustad med och ha i drift ett AlS-
system av klass A &r redan ett krav for fiskefartyg som ar 15 meter langa eller langre.” De fartyg
som &ar dver 12 meter men under 15 meter, som endast omfattas av kravet i géllande regelverk
pa att ha VMS installerad (och inte dven AlS), ska ha VMS:en sandande och i drift under
fiskeverksamheten. For befalhavare pa fartyg som inte kan sanda med AlS-transponder och inte
heller omfattas av kravet pa VMS é&r alternativet att anmala sitt fiske till myndigheten per telefon
eller e-post till FMC i anslutning till att fisket paborjas. Befalhavaren ska i anmalan uppge
fartygsnamn, distriktsbeteckning, signal, vilket/vilka delomrade fiskeinsatserna ska genomféras i,
samt kontaktuppgifter till befalhavaren under pagaende fiskeresa sé att kontrollmyndigheterna
kan ta kontakt vid ett pagaende fiske for att fa positionsuppgifter under pagaende fiskeinsatser.
Anmalan innebar att HaV:s kontrollanter och Kustbevakningen far kannedom om fisket, och detta
Okar mdjligheten till kontroll till sjoss, med flyg eller i land. Genom att &ven kunna kontakta
befalhavaren i realtid for att fa uppgift om position sa kan kontrolimyndigheterna dessutom, vid
stickprov, kontrollera att villkoren i undantagen féljs. Mojligheten att kontrollera och verifiera att
kraven i villkoren efterlevs ar avgérande for att motsvarande undantag ska kunna beviljas i
framtida regelverk.

Yrkesfiskare som bedriver riktat fiske efter al med alfisketillstand ska inte omfattas av kravet pa
anmalan av nyttjande av undantaget nar de bedriver alfiske eftersom alfisket bedrivs p& avsevart
grundare vattendjup an 20 meter, som ar gransen for det tillatna passiva fisket. | forhallande till
dessa fiskare bedoms inte den administrativa bérdan av en sddan anmalningsplikt motsvara
kontrollnyttan.

5 Enligt artikel 7.5 i radets férordning (EU) 2020/1579 om faststéllande for 2021 av fiskemajligheterna for vissa fiskbestand och
grupper av fiskebestand i Ostersjon.

" Se artikel 6a samt bilaga Il del I punkt 3 i direktiv 2002/59/EG samt artikel 10 i kontrollférordningen.
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Havs- och vattenmyndighetens foreslagna foreskriftsandringar med
motivering

Foreskrifter som berors — FIFS 2004:36
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

Bemyndigande
2 kap. 7 8 och 6 kap. 8 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen

Ikrafttradande

Den 1 maj 2021.

Ny paragraf 5 kap. 9 §

Sarskilda bestammelser om forutsattningar for fiske under vissa fredningsperioder

Foreslagen lydelse:

Sarskilda bestammelser om forutsattningar for fiske under vissa fredningsperioder

9 § Under fredningsperiod da vissa undantag fran fiskeforbud galler enligt artikel 7 i férordning
(EU) 2020/1579, far fiske som beskrivs i punkterna 2.b, 2.c, 4.b eller 4.c i den artikeln endast
bedrivas om fdljande ytterligare krav uppfylls:
For fiske som beskrivs i artikel 7 punkterna 2.b eller 4.b i den férordningen:
1. Fartyg som inte har VMS eller AIS installerat, i drift och sandande pa fartyget under
pagaende fiskeverksamhet ska anmala och rapportera sitt fiske i enlighet med
8 kap. 7 8 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2018:11) om
befélhavares skyldigheter att rapportera och anmaéla yrkesmassigt fiske i havet. Detta
krav géller inte for den som under fiskeresan endast bedriver riktat fiske efter al med
stod av sadant alfisketillstand som avses i 3 kap. 1 8.
For fiske som beskrivs i artikel 7 punkterna 2.c eller 4.c i den férordningen:
1. Fartyg som inte har VMS eller AIS installerat, i drift och sandande pa fartyget under
pagaende fiskeverksamhet ska anmala och rapportera sitt fiske i enlighet med
8 kap. 7 § Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2018:11) om
befalhavares skyldigheter att rapportera och anmala yrkesmassigt fiske i havet.
2. Fiske far endast bedrivas i ett av Ices-delomrédena 24 eller 25 i Ostersjon per
fiskeresa.
3. Under fiskeresan far endast tralredskap med maskstorlek pa hogst 45 mm finnas
ombord.
4. Sortering av fangsten ska goras senast vid landning, innan transport fran
landningsplatsen.
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Motivering

Som nadmnts ovan ska befalhavare som bedriver fiske under fredningsperioderna sakerstalla att
medlemsstaten kan Overvaka deras fiske. Darutover stalls aven sarskilda krav pa
medlemsstaterna att vidta ytterligare kontrollatgarder i vissa fisken. Syftet med
fredningsperioderna ar att torskens lek inte ska storas. | syfte att sékerstélla att fiske under
fredningsperioderna bedrivs pa ett satt som inte riskerar torskens lek, och bedrivs endast pa satt
och under férutsattningar som kan tillatas under dessa perioder, behéver HaV i egenskap av
kontrollmyndighet sakerstélla tillrackligt noga att fiske inte bedrivs djupare &n tillatet (da torsklek
sker pa vissa djup), i ett omrade dar det inte &r tillatet, med redskap som inte &r tillatna eller i ett
annat syfte an som ar tillatet. Detta behover genomféras pa ett satt som inte orsakar ontdiga
administrativa kostnader for aktorer inom fisket.

Foreskrifter som berérs — HYMFS 2018:11

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVYMFS 2018:11) om befélhavares skyldigheter att
rapportera och anmala yrkesmassigt fiske i havet

Bemyndigande
5 kap. 1 och 7 8§ forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen

Ikrafttradande

Den 1 maj 2021.

Ny paragraf 8 kap. 7 8§

Foreslagen lydelse:

Rapportering och anmalan av visst fiske under vissa fredningsperioder

7 8§ Under fredningsperiod da undantag fran fiskeférbud galler enligt artikel 7 i férordning (EU)
2020/1579 och sarskilda krav uppstalls for fiskets bedrivande?, far fiske som beskrivs i
punkterna 2.b, 2.c, 4.b eller 4.c i den artikeln med fiskefartyg som inte har VMS eller AIS
installerat, i drift och séndande pa fartyget under pagaende fiskeverksamhet, och inte avser
tillatet fiske efter al, endast bedrivas om befalhavaren i anslutning till att fiskeresan paborjas,
via telefon eller e-post till FMC anmaler

1. fartygets namn, distriktsbeteckning och signal,

2. ivilket Ices-delomrade fiskeinsatserna ska bedrivas, samt

3. namn och kontaktuppgifter till befalhavaren under pagaende fiskeresa, i syfte att
kunna kontakta befalhavaren och fa positionsuppgifter under pagaende fiskeinsatser.

8 Se 5 kap. 9 § Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.
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Motivering

Under vissa tidpunkter galler generellt fiskeforbud pa grund av att torskens lek ska fredas. Vissa
fisken tillats bedrivas trots detta, eftersom dessa fisken inte bedoms stora torskleken under
forutsattning att detta fiske bedrivs helt i enlighet med undantagen. Enligt art. 7.5 i férordning
(EV) 2020/1579 ska befalhavare som vill fiska med stdd av undantagen sakerstélla att
medlemsstaten standigt kan dvervaka dem. Sadan évervakning kan genomforas pa olika satt.
Fiskefartyg som ar 12 meter langa eller langre ska vara utrustade med VMS som med jamna
mellanrum sander positionsdata till flaggstatens FMC, allt enligt art. 9 i kontrollférordningen.
Fiskefartyg som ar 15 meter langa eller langre ska vara utrustade med AlS som ocksa sander
positionsdata fran fiskefartyget, allt enligt art. 10 i kontrollférordningen och art. 6a och bilaga Il del
| punkt 3 i direktiv 2002/59/EG. Aven kortare fiskefartyg kan vara frivilligt utrustade med AIS klass
A eller klass B, framst av sékerhetsskal. Fiskefartyg som har antingen VMS eller AIS som ar fullt
fungerande i drift och sandande, kan dvervakas av flaggmedlemsstaten pa satt som kravs enligt
art. 7.5 i férordning (EU) 2020/1579. For befalhavare pa fiskefartyg som inte har sadan utrustning
installerad kravs det att befalhavaren anmaler sig till FMC via telefon 0771-10 15 00 nar
fiskeresan pabdrjas och da uppger information om fartyget, uppgifter om i vilket Ices-delomrade
(22, 23, 24, 25 eller 26) fiskeinsatserna ska bedrivas samt hur befalhavaren kan kontaktas under
pagaende fiskeresa, exempelvis med angivande av mobiltelefonnummer. Befalhavaren kan
alternativt meddela FMC via e-post till fmc@havochvatten.se de uppgifter som anges ovan. Det
ar viktigt att befalhavaren sakerstaller att hen under fiskeresan kan nas pa de kontaktuppgifter
som anges och da kan lamna sina positionsuppgifter, eftersom detta utgor en del i att uppfylla
kraven i artikel 7 i forordningen (EU) 2020/1579.

De fiskare som bedriver fiske efter al i de berérda delomradena omfattas inte av
anmalningskravet under de fiskeresor da endast alfiske bedrivs, eftersom alfisket bedrivs pa
avsevart grundare vattendjup an 20 meter. HaV beddémer darfor att det inte ar nédvandigt att
alagga dem kravet pa anmalan.

Bilagor:

Konsekvensutredning

Sandlista
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