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1. Sammanfattande finansiering

Anslag

Utgiftsomrade 20

1:2 Miljéovervakning m.m. ap.3

1:2 Miljodvervakning m.m. ap.5

1:4 Sanering och aterstallning av férorenade
omraden, ap. 7

1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo ap.2
1:15 Havs- och vattenmyndigheten ap.1

Utgiftsomrade 23
1:7 Ersattning for viltskador ap.2

Avgiftsintdkter som disponeras
Tjéinsteexport

Utvecklingssamarbete m.m.

Ovriga intikter som disponeras
Bidrag

Summa

Avgiftsintdkter som redovisas mot inkomsttitel

2714 Sanktionsavgifter

2552 Ovrig offentligrattslig verksamhet

2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet
Summa

Utfall
2020

175 804

3 000

20 345
1018121
238 323

20000

158

85 585

1561336

385

390

Prognos
2021

203 700
3 000

70000
1054765
247 966

20000

1000

75000

1675431

500
25
25

550

Berdkning
2022

203 700
3 000

50 000
1247 565
336 271

20000

4 000

75000

1939536

500
25
25

550

Berdkning
2023

203 700
3 000

50 000
1289765
340 884

20000

4 000

75000

1986 349

500
25
25

550

Berakning
2024

203 700
3000

50000
1289765
342 843

20000

4 000

75000

1988 308

500
25
25

550
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2. FORSLAG TILL ANSLAGSFINANSIERING

2.1 Utgiftsomrade 20 Allman miljé och naturvard

Detta kapitel beskriver Havs- och myndighetens (HaV) forslag till finansiering per anslag
och berakningarna utgar fran de anslag och anslagsposter som myndigheten disponerar
enligt tabellverket i Hermes.

2.1.1 Anslag 1:15 Havs- och vattenmyndigheten

Tabell 2. Forslag till verksamhetens finansiering for anslag 1:15

Anslag 1:15 Havs- och 2021 2022 2023 2024
vattenmyndigheten Tilldelat Forslag Forslag Forslag

ap.1 Havs- och

vattenmyndigheten(enligt 247 966 250 071 252 984 258 043

Hermes)

Forstarkning/askande 86 200 87 900 84 800

Summa 336 271 | 340884 342 843
Forslag:

Myndigheten foreslar att anslaget tilldelas medel enligt tabell 2. Berakningarna ar gjorda
utifran anslagets tilldelning for 2021 om 247 966 tkr. Kostnaderna per omrade fordelas
enligt tabellen nedan Berdaknade askanden for 2022-2024.

Del av denna forstarkning (43 000 tkr) foreslas finansieras genom att medel flyttas fran
anslag 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo eller att del av anslaget goérs fortsatt
tillgangligt for myndighetens eget arbete i samma omfattning som tidigare, se anslag 1:11.

2.1.1.1 Overgripande analys och generella slutsatser eget arbete

Myndighetens uppdrag

Havs- och vattenmyndighetens (HaV) uppdrag att genomféra regeringens politik har sedan
myndigheten bildades vasentligt 6kat. Flera statliga utredningar som lamnats under de
senaste aren pekar ocksa pé att de havs- och vattenrelaterade uppdragen kommer att 6ka
framover, med HaV som utpekad ansvarig myndighet. Det 6kade uppdraget medfor ocksa
behovet av en dkad formaga att analysera, prioritera och genomféra arbetet. Samtidigt
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pekar Statskontorets utredning Utvardering av havsmiljGinstitutet (2020:18) pa att HaV har
en begransad egen analyskapacitet redan vid myndighetens bildande. |
miliomalsberedningens betéankade Havet och manniskan (SOU 2020:83) pekar utredaren
pa behovet av ett uttkat uppdrag for myndigheten och @ven denna utredning forordar en
personalforstarkning av myndigheten for att battre kunna genomféra forvaltningsuppdraget
for havsmiljon. Utredningen foreslar forstarkta resurser for arbetet med bl a marint skrap,
sjofart, undervattensbuller, och akvatisk miljodvervakning. Utredningen En utvecklad
vattenforvaltning (SOU 2019:66) ar ocksa tydlig med att vattenforvaltningen som en helhet
kraver kade resurser och férmagor.

Vart ansvarsomrade kraver fler komplexa insatser for att trygga en god miljo i vara sjoar,
vattendrag och hav. Den nationella politiken betonar ansvarstagande for framtiden, for
Sverige och var omvarld i enlighet med Agenda 2030, sarskilt mal 6och mal 14. Miljomalen
ar inte uppfyllda, vilket redovisas i myndigheternas arliga miljomalsuppfoljning och visar att
det kravs fortsatt aktivt miljdarbete for att malen ska nas, vilket aven inkluderar malen i
Agenda 2030. Det ar viktigt att arbetet kan bedrivas med kontinuitet och att inte ett positivt
atgardsarbete avbryts. Miljomalsarbetet och atgardernas effekter kraver langre tid for att
kunna visa pa tydlig effekt. Det innebar att HaV som central myndighet fortsatt behover
realisera kraftfulla insatser for att na rena hav, sjéar och vattendrag. Liksom att komma
tillratta med dvergddning, miljogifter, nedskrapning och andra hot mot Sveriges sj6ar,
kuster och hav och pa det sattet skapa forutsattningar for en bla och biobaserad cirkular
ekonomi dér fisket &r en viktig del.

Den prognos som visas i Hermes innebar att Havs- och vattenmyndighetens sakanslag
inom miljooévervakning (1:2) och havs- och vattenmiljdarbetet (1:11) vasentligt kommer att
minska fran 2023. Det innebar att det atgardsarbete som har paborjats och bedrivits under
ett antal ar under satsningen Rent hav inte kommer att kunna fortséatta. Det skulle pa ett
kraftfullt satt negativt paverka Sveriges miljdarbete om detta atgardsarbete behover
avstanna.

Nagra omraden dar myndighetens uppdrag sarskilt har 6kat och som ocksa regeringen
lyfter i budgetpropositionen 2020/21:1 ar 1) att ansvara for genomférandet av nationell plan
for omprévning av vattenkraften, 2) arbetet med invasiva frammande arter och 3) en utokad
fiskerikontroll. Regeringen har ocksa tryckt pa vikten av 6kade atgarder for att bl.a. minska
effekterna av 6vergddningen och gett myndigheten ett flertal regeringsuppdrag inom
omradet. Det ar myndighetens personal som genomfor detta arbete vilket kraver att
myndigheten har en stabil grundbemanning inom fragorna.

HaV har ocksa att arbeta med insatser for den marina miljon genom t ex ett nytt uppdrag
att ta fram forslag till fiskeregleringar i fyra marina skyddade omraden bl a med syfte att
starka skyddet for tumlare men ocksa arbete med att underlatta genomférande och
uppfdljning av ett generellt stopp for bottentralning. Arbetet &r omfattande och kraver
samverkan med manga olika aktorer och nationer.Okade ambitioner som aviserats av
regeringen pekar mot ett 6kat skydd av Sveriges havsomraden fran dagens 15% till 30%.
Vi har fatt fortsatt fortroende att genomféra den pabdrjade och kravande saneringen av
miljéfarliga vrak runt Sveriges kuster, vilket hittills har varit ett mycket lyckat projekt med
goda resultat.
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EU:s fiskeripolitik utvecklas kontinuerligt och staller hoga krav pad myndigheten att
genomftra en ekosystembaserad fiskforvaltning och att anpassa sin fiskerikontroll till EU:s
krav. Kameradvervakning, digital hantering och noggrann uppféljning och kontroll
tillsammans med angransande lander ar nagra av de projekt som bedrivs och som kraver
kontinuerliga och uttkade resurser vid myndigheten. Fiskforvaltningen har sedan var
omorganisation 2020 i enlighet med regeringens intentioner integrerats med de 6vriga
havs- och vattenrelaterade fragorna. EU tar nu fram en ny kontrollférordning pa fiskets
omrade som paverkar Sveriges uppdrag vilket kraver 6kade analytiska och operativa
formagor pa myndigheten.

Myndigheten arbetar strategiskt och operationellt i enlighet med regeringens
digitaliseringsstrategi for att utveckla sina formagor inom havs- och vattenforvaltningen och
HaV:s egen digitaliseringsstrategi ger stod i anvandandet av digitaliseringens majligheter
for en 6kad maluppfyllelse och battre effektivitet i myndighetens uppdrag. Vi arbetar tex
med att utveckla och sjosatta nya digitala verktyg for att ta hand om och sprida miljoédata
och miljinformation samt tillse att den omhéandertas och tillgangliggors pa ett effektivt satt
som kommer till nytta for manga anvandare i samhallet samtidigt som vart interna arbete
effektiviseras. Myndigheten ska leva upp till ett flertal EU-direktiv som galler var
miljdinformationshantering, PSI-direktivet, Inspiredirektivet och havs- och
vattenmiljodirektiven, varvid digitala verktyg behdvs for att kunna férmedla detta.

Myndighetens regeringsuppdrag 6kade med 30% mellan 2018-2019. Antalet uppdrag for
2021 ligger pa ungefar samma niva som for 2020. Oavsett antal uppdrag kraver de ofta en
egen omfattande arbetsinsats. Det ar viktigt att myndigheten har kapacitet att utreda, svara
pa och bereda de regeringsuppdrag som ges och att ratt kompetens finns pa plats i
organisationen for att ta hand om de komplexa fragor som behdver utredas. Vi forsoker
kontinuerligt effektivisera vara arbetssétt och har nyligen genomgatt en omorganisation for
att fa effektivare och mer andmalsenliga arbetsformer dar den ekosystembaserade
forvaltningen &r en ledstjarna fran kalla till hav. Genom att vi arbetar i program som
koordinerar liknande fragor under samma styrning, samordnar vi oss pa ett effektivt satt
och undviker dubbelarbete och kan nyttja vara kompetenser brett inom myndigheten.

| budgetproposition 2020/21:1 pekar regeringen p& myndighetens och lansstyrelsernas
omfattande arbete med omprévning av miljovillkoren fér vattenkraften och anslag 1:11
Atgarder for havs- och vattenmiljo har darfor férstarkts med 55 mkr fér 2021 och 2022. 95
miljoner villkorades till arbetet med vagledning, tillsyn och prévning av vattenverksamheter.
70 miljoner av detta tilldelades lansstyrelsen och 25 miljoner till HaV. Detta arbete kommer
att fortga under lang tid, enligt planen i 20 ar, och det ar viktigt att arbetet kan sakerstallas
och tryggas ekonomiskt for framtiden. HaV anser darfor att denna niva i havs- och
vattenmiljdanslaget behover bibehallas for kommande ar for HaV:s och lansstyrelsernas
arbete. For att dven starka myndighetens grundbemanning inom detta omrade, dskas aven
medel till forvaltningsanslaget kring dessa fragor. Arbetet kommer att utgora en viktig del av
HaV:s vattenforvaltningsarbete genom framtagande av vagledningar, foreskrifter och planer
samt deltagande vid forhandlingar i domstol. Det stéller 6kade krav pad myndighetens
operativa formaga och kraver kompetent och stadigvarande bemanning som kan
genomfdra uppdraget och som bl.a. ska vara ett stod till landets domstolar.
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| budgetpropositionen konstaterar regeringen att pagaende insatser behover fortsatta for att
de havs- och vattenrelaterade miljokvalitetsmalen ska nas (sid. 51). Sveriges miljomal ar
inte uppnadda och fortsatt atgarder kravs. Havs- och vattenmyndighetens grundlaggande
uppdrag ar att se till att malsattningar och lagar som riksdag och regering har beslutat om
blir verklighet. Ett mycket viktigt nationellt uppdrag ar att samordna den svenska
vattenforvaltningen och dess olika aktdrer. Om myndigheten inte har resurser att samordna
vattenforvaltningen forsvaras genomférandet av den politik som har beslutats. Da HaV ar
ett viktigt nav i detta arbete behover tillrackliga resurser sakras for att kunna koordinera
ovriga myndigheter och tillse att erforderliga styrmedel finns pa plats. Dessa uppdrag
kommer dock inte kunna genomféras med dagens mycket slimmade niva pa bemanning,
utan kraver en mer solid sddan pa plats pa myndigheten.

En del av myndighetens karnuppdrag bestar i att ge vagledning och tillsynsvagledning kring
myndighetens ansvarsomraden till andra myndigheter. Dessa uppdrag &r
forfattningsreglerade och har successivt 6kat. Myndigheten beddmer att det finns stora
vagledningsbehov som myndigheten &nnu inte har kunnat tillgodose pa grund av
resursbrist pa personalsidan. Myndigheten har ocksa som ambition att utéka sin vagledning
och tillsynsvéagledning inom flera uppdragsomraden. Detta kraver dock tillracklig
bemanning och ratt expertis.

Anslag 1:11 Atgarder fér havs- och vattenmiljé och anslag 1:2 Miljpdvervakning &r tva
viktiga anslag som anvands for att vidta atgarder och for att utvardera och 6vervaka
tillstandet i miljon. Anslag 1:11 ar ocksa en viktig finansiar for att kunna bedriva ett forstarkt
atgardsarbete i enlighet med vad som kravs utifran havsmiljoforordningen. Vi bedémer att
det kravs ytterligare arbete med att utreda, folja upp och utveckla system for att anslagen
ska fa storsta mojliga genomslag i miljon varfor HaV kommer att tydligare prioritera och
styra anslagens nyttjande Det ar viktigt att det finns tillrackligt med personella resurser till
att bereda och analysera hur anslagen pa basta satt ska nyttjas utifran de villkor som
regeringen beslutat. D.v.s. att vi har en god stdd- och bidragshandlaggning och stddverktyg
kring hantering av anslagen.

Myndighetens formaga att svara pa regeringens uppdrag ar i dagslaget hart anstrangd.
Sjukskrivningarna ar dock fortsatt Iaga da vi systematiskt genomfort arbetsmiljomassiga
atgarder, men nivan pa HaV:s personella resurser ar sarbar och sett till omfattningen av
myndighetens karnuppdrag ar det relativt fa experter som genomfor vart uppdrag.
Myndigheten maste kunna sakerstalla de uppdrag som anges i myndighetens instruktion
samt i sektorslagstiftningen sasom miljobalken och fiskerilagstiftningen. Som ett exempel
meddelas drygt 2000 fiskelicenser per ar och vi deltar i drygt 100 miljéprévningar. Vidare
bereder och beslutar HaV runt 300 avtal- och bidragsbeslut inom miljdévervakningen varje
ar. Inom flertalet av vara ansvarsomraden har vi endast en eller tvd personer som arbetar
med fragor som sarskilt lyfts fram i budgetpropositionen. Det ger en sarbarhet och
dessutom en svarighet att svara upp mot regeringens behov av myndighetens
expertkunskap.

Det hart anstrangda personallaget leder till svarigheter att delta i olika internationella fora
som &r viktiga for Sverige, eftersom berérd personal kontinuerligt belastas med
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konkurrerande och sammanfallande uppdrag. Myndigheten har under de senaste aren fatt
avboja deltagande i vissa internationella moten pa grund av att experter inte har funnits
tillgangliga. For att genomféra myndighetens uppdrag finns darfér sammantaget ett akut
behov av forstarkning nar det géaller mgjligheten att stotta regeringskansliet inom olika
uppdrag med sakkunskap internationellt, vilket vi ser 6kar med férhandlingar, inte minst for
ett internationellt rattsligt bindande instrument inom ramen fér Forenta nationernas
havsrattskonvention om bevarande och hallbar anvandning av marin biologisk mangfald i
omraden utanfor nationell jurisdiktion (BBNJ), konventiononen om Biologisk mangfald och
vart engagemang i konventionen fér bevarande av marint levande resurser i Antaktis
(CCAMLR),Arktiska radet och arbetsgrupp for skydd av den Artiska miljon (PAME) liksom
inom Helcom och Ospar.

Skélen for myndighetens dskande

For 2021 har HaV tilldelats 247 966 tkr i forvaltningsanslaget jamfort med 2020 da anslaget
l&g pa 244 341 tkr. Tilldelningen inkluderar en férstarkning om 7 miljoner kronor for arbete
med forbud av bottentralning i skyddade omraden samt arbete med en forstarkt
fiskerikontroll. | Hermes framgar att forvaltningsanslaget foreslas oka till 250 071 tkr for
2022, 252 984 tkr for 2023 och 258 043 tkr for 2024. Trots 6kningen av anslaget bedémer
HaV att den inte svarar mot de behov som myndigheten har for att kunna genomféra sitt
uppdrag pa ett bra satt och med erforderlig personalstyrka. Myndigheten maste kunna
fullgora sina forvaltningsuppdrag inom fiskférvaltning, havsférvaltning och vattenférvaltning
dar flera delar utgor obligatorisk myndighetsutovning. | vart uppdrag ligger ocksa fragor
géllande 6vergodning, marint skréap och marint skyddade omraden, samordnad och
koordinerad forvaltning samt digitalisering for 6kat tillgangliggérande av resultaten av
myndighetens arbete. Sedan 2019 har ocksa arbetet med nationell plan for miljoprévning
av vattenkraften tillkommit. Ett arbete som ar av yttersta vikt, inte bara for en forbattrad
milj6 utan ocksa for tillgdngen till fornybar energi. Detta har tagit personella resurser fran
andra viktiga uppdrag. Darutéver har arbetet med invasiva frammande arter intensifierats
men ocksa en forstarkt fiskerikontroll.

Under 2018 paborjade myndigheten en uttkning av sin personalstyrka och som fortsatte
under forsta halvaret 2019. | och med budgetpropositionen 2019 minskade vi antalet
nyrekryteringar och flera vakanser tillsattes inte. Ocksa under 2020 har myndigheten valt
att inte tillsatta en del av de vakanser som uppstatt utan istallet rekryterat pa
visstidsanstallning och ta in konsultstdd for att klara sin myndighetsutévning och arbetet
med nationell plan, invasiva frammande arter, fiskerikontroll. Infér 2021 har myndigheten
dock behdvt nyanstélla ett antal personer for att kunna fullgéra viktiga myndighetsuppdrag.

Sammanfattningsvis menar Havs- och vattenmyndigheten att for att kunna fullgéra sina
myndighetsuppdrag kravs kontinuerlig bemanning. Som framgar ovan finansierar
myndigheten delar av eget arbete i enlighet med regeringens villkorsskrivningar med medel
fran sakanslagen. Det ar darfor nodvandigt att dessa skrivningar for eget arbete finns kvar
kommande ar, alternativt att dessa delar 6verfors till forvaltningsanslaget sdsom
myndigheten &skat nar det géller 1:15.

Myndigheten bedémmer ocksa att sakanslagen bor bibehallas p& minst nuvarande niva for
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att ett fortsatt kontinuerligt atgardsarbete ska kunna bedrivas. Myndigheten har upparbetat
en process och struktur for atgardsarbetet som géller havs- och vattenmiljona, utifran de
mandat och forfattningar som myndigheten disponerar och som har anpassats utifran
géallande medelsnivaer av anslaget. Om sakanslagen minskar kommer detta inte vara
anpassat utifrdn de bemyndiganden och det arbete som myndigheten bedriver i dag med
utforare i lan och regioner for att fullgéra miljéarbetet och viktiga atgarder behéver avbrytas.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

Den aviserade nivan pa forvaltningsanslaget kommer att paverka myndighetens
grundbemanning och mdjlighet att genomféra myndighetens férvaltningsuppdrag.

HaV har idag inte full kostnadstéackning pa forvaltningsanslaget utan finansierar en inte
ovasentlig del av verksamheten med anslag 1:2 och anslag 1:11 (i dagslaget ca 43 000 tkr)
dar regeringen sa har medgivit men det skapar en ryckighet och osakerhet i verksamheten
och paverkar naturligtvis HaV:s mojlighet att mota regeringens satsning pa atgarder for
miljon, att genomféra regeringsuppdrag, majlighet att delta i internationella sammanhang
samt att lamna stod, vagledning och rad till andra myndigheter. HaV ser utifran detta med
oro pa de aviserade sankningarna fran och med 2023 av anslag 1:11 Atgéarder for havs-
och vattenmiljon samt anslag 1:2 for miljovervakningen. Det kommer inte bara att paverka
direkta atarder for miljon utan ocksa mojligheten att ha personal som kan arbeta med
fragorna. Om de aviserade neddragningar pa sakanslagen genomfors inom kommande ar
och férvaltningsanslaget inte vasentligt okar, kommer det innebara att myndigheten maste
skéara ner pa antalet tjanster, saga upp personal, vasentligt dra ner takten i
digitaliseringsarbete och dverlag prioritera hart bland sina ataganden HaV yrkar saledes i
forsta hand att forvaltningsanslaget forstarks enligt tabell 2 sa att myndigheten dels kan
bibehalla en kontinuerlig, fast bemanning och dels méta 6kade krav pa myndighetens
genomfdrandet av bl a regeringsuppdrag, arbete med nationell plan och digitalisering. Om
inte forvaltningsanslaget forstarks ar det mycket viktigt att de villkor som finns for att kunna
anvanda sakanslagen for eget arbete finns kvar for att inte aventyra myndighetens
operativa formaga.

HaV kan inte undvika prisindexdkningar samt nédvandig utveckling inom digitalisering. Det
senare har inte minst blivit &n mer viktigt att snabbare utveckla och genomféra under den
pandemi som nu rader och da det stora flertalet av myndighetens personal arbetar
hemifran. Det ar darfor myndighetens bedémning att beloppen som &skats i tabell 2 &r
anpassade efter kdnda och faststéllda uppdrag.

2.1.1.2 Vattenforvaltningen och hallbar vattenresursforvaltning

Senaste arens problem med saval vattenbrist som éversvamningar i manga delar av
Sverige har aktualiserat fragor kring langsiktig vattenforsorjning. Erfarenheterna har
resulterat i en rad olika regeringsuppdrag med fokus framst pa regional och lokal
dricksvattenforsorjning. EU har ocksa riktat fokus p& medlemslandernas genomférande
kring fragor om vattenuttag i en pilot.



Regleringsbrevet for 2020 har nar det galler anslag 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo
inneburit en valkommen forstarkning av HaV:s arbete inom vattenforvaltningen, framforallt
nar det géller arbete med vattenhushallning, genomférandet av den nya lagstiftningen om
omprévning av vattenverksamheter liksom for vagledning, tillsyn och provning .

Vattenforvaltning ar i grunden en samhallsfrdga med stor betydelse fér sektorer som
jordbruk, skogsbruk, energi och industri. En effektiv vattenforvaltning forutsatter en
sektorsovergripande samordning och koordinering for att kunna ta hansyn till alla fér
vattenforvaltningen relevanta samhallsmal.

HaV ser behov av att:

= Utifrdn myndighetens instruktion, stéarka myndighetens roll som samlande, stodjande och
padrivande i genomférandet av vattenforvaltningen och som del i arbetet med miljomalen.

= Utifran behoven i vattenforvaltning, samverka med centrala och regionala myndigheter for
att stodja arbetet avvagningar mellan miljomal och andra samhallsmal pa nationell skala,
men ocksa pa avrinningsomradesniva.

= Fa ett 6kat ansvar for att i hdgra grad engagera och involvera berdrda sektorsintressen i
arbetet.

= Ta ett storre ansvar for att tillvarata och syntetisera utrednings- och kunskapsunderlag for
att forstarka vagledningsarbetet, men ocksa fora ut forvaltningsbehov till forskningen.

= Ta ett tydligare ansvar for uppfoljning och utvardering av vattenférvaltningens arbete med
syfte att utveckla och foérbattra férvaltningen.

= Ta ett storre ansvar for att samordna kommunikation och information inom
vattenforvaltningen samt miljomalen generellt for att skapa forutsattning for dialog och
forstaelse for kommande behov.

En sadan satsning skulle majliggora for HaV att ta en tydligt ledande och samordnande roll
i vattenforvaltningsarbetet. Det skulle ocksa skapa forutsattning for HaV att vidareutveckla
det arbetssétt som provats nar det galler vattenkraft- vattenmiljo respektive jordbruk-
vattenmiljo, ett arbetssatt som innebar att vi koordinerar tvarsektoriellt och utvecklar
gemensamma tvarsektoriella prioriteringar och avvagningar.

HaV har inte i dessa askanden beaktat mdjliga konsekvenser av utredningen om
vattenforvaltningens organisation (SOU 2019:66).

Forslag:

Myndigheten foreslar att forvaltningsanslaget forstarks for vattenforvaltningen och halbar
vattenresursforvalting med 4 000 tkr per ar for perioden 2022 — 2024. Darut6ver finns
bibehallna dskanden for havs- och vattenmiljoanslaget.

Konsekvenser av utebliven finansiering
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2020 ars regleringsbrev har, nér det galler anslag 1:11 Atgarder fér havs- och vattenmiljo,
inneburit en valkommen forstarkning av HaV:s arbete med vattenforvaltning. Trots det &r
bedomningen att det kravs ytterligare kontinuerliga resurser over tid utifran identifierade
behov enligt ovan. Om HaV inte beviljas ytterligare resurser kommer myndigheten &ven
fortsattningsvis ha svart att uppfylla myndighetens instruktion att vara samlande, stodjande
och padrivande inom vattenférvaltningen. Det ar ocksa oklart om HaV har resurser att
utveckla tillrackligt stod till vattenmyndigheterna att tilldampa undantag, framférallt mindre
strangt krav samt kraftigt modifierade vatten for att s&kerstélla rimliga avvagningar mellan
vattenforvaltningens mal och andra samhéllsmal. Myndigheten behover ocksa mer resurser
for att sakerstalla att de underlag som myndigheten far majliggor en bra rapportering till EU.

2.1.1.3 Ny lagstiftning om miljoprovning av vattenkraften, sarskilt
genomfdrandet av den nationella provningsplanen

HaV:s regleringsbrev fér 2020 innehaller en kraftig och valkommen satsning, via anslag
1.11 Atgarder foér havs- och vattenmiljo, for HaV:s och lansstyrelsernas arbete med
genomférande av den nya lagstiftningen inom vattenpolitikens omrade som tradde i kraft 1
januari 2019. Forstarkningen moter i stort det behov som HaV identifierade for egen del i
2019 ars budgetaskande for perioden 2020-2022. Férstarkningen innebar att HaV delvis
kan mota det kompetensbehov som myndigheten identifierat inom saval det
naturvetenskapliga som juridiska omradet for att kunna hantera alla prévningar som
kommer att ske nationellt samt det 6kande behov av vagledning som féljer av den nya
lagstiftningen.

Vad som inte var med i vart &skande och som vi inte ser inryms i ovan namnda forstarkning
ar behoven av samordning och kommunikation infor genomférandet av nationell plan for
omprévning av vattenkraften. Insikterna om dessa behov har vuxit fram under aret, under
arbetet med att utveckla en regional process som kan sékerstélla en andamalsenlig och
effektiv omproévning for att kunna innehalla de vattenpolitiska- saval som de energipolitiska
malen. Processen kraver samordning regionalt, relationen regionalt-nationellt samt
nationellt.

Genomforande av nationella planen kommer att vara en stark drivkraft for atgardsarbetet
inom flera miljdproblem och kommer att berora férvaltning av vattenresurserna i flera
sektorer. Dessutom &r det viktigt att processen samordnas med andra pagaende omraden,
framst de som beror klimatanpassning, gron infrastruktur samt arbete med skydd och
atgarder for hotade arter. Detta kraver nationell samordning och kompetenser inom
forvaltning, samhallsvetenskap, miljokommunikation och ekonomi. Har blir de emellertid
specifika och reella d& den nationella planen &r tidsatt och har tydliga mal.
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Forslag:
Myndigheten foreslar att anslaget tilldelas medel for detta arbete med 4 000 tkr ar for perioden
2022-2024.




Konsekvenser av utebliven finansiering

Den nationella planen vagleder nar det galler avvagning mellan miljé och energi pa
nationell och regional niva. | varje prévningsgrupp, som i de flesta fall motsvarar ett
avrinningsomrade, ska ocksa hansyn tas till bl.a. naturmiljon, kulturmiljon och lokala och
regionala nyttor med kopplingar till exempelvis skogsbruk, jordbruk och lokal

utveckling. For att mojliggtra en effektiv omproévningsprocess kravs darfor ett samordnat
och koordinerat agerande fran nationella myndigheter visavi regional och lokal niva. For att
fa till ett sidant agerande behover HaV aktivt arbeta med samordning nationellt, nationellt
och regional och regionalt. Om detta inte kan genomforas, riskeras forseningar i
genomforandet av den nationella planen saval som att malen riskerar att inte innehallas.

2.1.1.4 Digitalisering och miljéinformationshantering inom havs- och
vattenforvaltning

Med myndighetens verksamhetsstrategi 2021-2023 pekar HaV ut riktningen pa hur
digitalisering och miljdinformationshantering ska bidra till att vi kan genomféra vart uppdrag
och uppna politikens olika mal. HaV har, som manga myndigheter, flera utmaningar pa
digitaliseringsomradet som maste hanteras i nartid for att strategin ska féljas. Nagra av de
viktigaste ar:

Ett antal foraldrade system som ar forhallandevis dyra att forvalta, inte fullt ut kan dra nytta
av ny teknologi och som innebér accelererande risker ur ett
informationssékerhetsperspektiv.

Eftersatt forvaltning av myndighetens informationstillgangar

Stort behov av att i grunden forbattra forutsattningar att samla in, klassa, beskriva och
tillgangliggora information pa ett mer standardiserat och ateranvandbart satt for en
helhetsbild av vattenmiljon i svensk havs- och vattenférvaltning

e Lara om mojligheterna och etablera nya teknologier inom digitaliseringsomradet
som t.ex. artificiell intelligens som en naturlig del av myndighetens arbetssatt.

Foraldrade IT-system och IT-infrastruktur

Flera av dagens verksamhetsstod ar monolitiska stuprorslésningar som har manga brister
utifrdn anvandarperspektivet, anvandarvanlighet samt mojlighet till bearbetning och analys
av information utifrdn dagens forvantningar pd moderna IT-stod. De bygger i flera fall pa
aldre teknik som utgor sarbarheter ur ett informationssakerhetsperspektiv och begransar
majligheterna att nyttja moderna I6sningar och att ateranvanda systemkomponenter.

| linje med var digitaliseringsstrategi jobbar HaV mot en modernare arkitektur som ska
bygga pa mer modularisering, standardisering samt fler gemensamma och ateranvandbara
komponenter.

Forslag:

For att accelerera livscykelhanteringen av aldre system och undanréja de varsta riskerna ur
ett sékerhetsperspektiv och begréansningar att nyttjia moderna Iésningar behévs 4 000 tkr
for 2022, 4 000 tkr fér 2023 och 4 000 tkr for 2024.
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Eftersatt forvaltning av myndighetens informationstillgangar

Myndighetens informationstillgangar ar vasentliga for utférandet av uppdraget och fér en
fortsatt digitalisering.

Ett 6kat behov av miljodata och information staller krav pa att myndighetens
informationshantering ar bade effektiv och rattssaker sa att information kan skapa stérsta
mojliga verksamhetsnytta. Det innebér att alla informationsmangder pa myndigheten maste
hojas till en gemensam grundlaggande kvalitetsniva som sedan behdver bibehallas.

Forslag:

For att hoja lagstanivan i ett tidigare underfinansierat forvaltningsarbete och bibehalla niva
pa nyare och kontinuerligt 6kande informationsmangder med tillhérande systemstod
behdvs 9 000 tkr fér 2022, 8 000 tkr for 2023 och 7 000 tkr for 2024.

Nasta generation vatteninformation - en helhetsbild av vattenmiljon i svensk havs- och
vattenforvaltning

Vatteninformation och data finns idag distribuerat (lagring och presentation) over flera
system hos flera myndigheter i Sverige. Det ar tidskravande att skapa en helhetsbild av
vattenmiljon i svensk havs- och vattenforvaltning da det i dagslaget ar svart att integrera
och presentera information fran olika kallor. For att kunna samordna underlag i foérvaltnings-
arbetet for ekosystembaserat forvaltningsarbete fran kalla till hav behover flera saker vara
pa plats, saval internt pA HaV som nationellt.

Vatteninformation fran olika kallor behtver vara av hog kvalitet och vara val beskriven.

Utbytet av vatteninformation mellan olika aktorer behdver ske pa ett standardiserat och
strukturerat satt.

Malgruppsanpassade e-tjanster ska ge mojlighet att kombinera, sammanstélla, analysera
och visualisera informationen fran olika kallor.

Vatteninformation ska kunna bli en naturlig del av en nationell datadoman for
miljéinformation kopplat till DIGG:s uppdrag att etablera ett nationellt ramverk for
grunddata.

Som en foljd av de utmaningar som identifierats kring behov av vatteninformation for olika
malgrupper har HaV startat programmet "Nasta generation vatteninformation”. Forsta
etappen ar planerad mellan 2021-2023. Inom ramen for programmet vill HaV skapa
forutsattningar for och realisera helhetsbilden av vattenmiljon i svensk havs- och
vattenforvaltning.

Informationssystem inom vattenforvaltningen sdsom VISS (Vatteninformationsystem
Sverige) kommer behévas framover men med andrat fokus pa de arbetsprocesser och
malgrupper som systemet ska stddja. Ett liknande informationssystem for havsmiljon
saknas idag. Under programperioden maste darfor ett sddant system utvecklas som sedan
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kan bidra till en samlad bild av kalla till havperspektivet inom svensk havs- och
vattenforvaltning.

Med den plan som nu lagts fér en modern plattform for vatten- och havsmiljéinformation
beréaknas kostnaden for utveckling och investering till 29 500 tkr for 2022, 17 500 tkr for
2023 och 17 500 tkr for 2024, varav investeringskostnaden beréaknas till 6 000 tkr for 2022,
8 000 tkr for 2023 och 10 000 tkr fér 2024.

Nyttja nya digitala mojligheter

Det gors stora framsteg vad det géller att nyttja algoritmer och verktyg for att analysera
stora mangder data, nagot som HaV i dagslaget har liten erfarenhet av.

Nya teknologier sdsom maskininlarning, artificiell intelligens och robotiserad
processautomatisering kan bidra till 6kad analysférmaga om sambanden i ekosystemen,
automatisering inom arendehantering samt till utveckling av nya ekosystemtjanster. Denna
utveckling ska ske i samverkan med aktorer i omvarlden saval inom akademin samt
offentlig och privat sektor.

Forslag:

For initiala insatser for larande och for att utveckla arbetssatt med malsattningen att
anvandandet av nya teknologier som etablerade arbetssatt i verksamheten behdvs 1 500
tkr for 2022, 1 500 tkr fér 2023 och 1 500 tkr for 2024.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

Generellt — Tendensen att forvaltningsanslagen minskar och sakanslagen okar utgor en
problematik. Risken finns att det motverkar en utveckling mot generiska och
ateranvandbara IT-stdd och infrastrukturtjanster for hela verksamheten, for att istallet
fortsatt bidra till stuprérslésningar inom varje sakomrade.

Foraldrade IT-system - Fortsatt hoga forvaltningskostnader for foraldrade IT-stod
som utgor en dkande sakerhetsrisk och som dessutom har allt svarare att

mota verksamhetens och omvarldens forvantningar utifran att digitaliseringen nu
drivs med ett utifrdn- och in perspektiv. Tiden for utbyte av system och komponenter
blir utdragen och forvaltningskostnaderna blir allt svarare att tdcka med
myndighetens forvaltningsbidrag. Myndigheten kan inte tillmotesgéa kraven pa
informationsséakerhet for skyddsvard information som t.ex. djupdata och information
om Svensk vattenkraft som det nu stélls krav pa att myndigheten ska hantera.

Eftersatt formaga att forvalta myndighetens informationstillgangar

Information som ar samlad inom myndigheten anvands for att ta beslut som paverkar
svensk havs- och vattenmiljo, idag och i framtiden. Olika malgrupper ar dagligen beroende
av tillganglig och korrekt information for att uppratthalla rattssakra beslut. Med en eftersatt
formaga att forvalta myndighetens informationstillgangar bromsas digitaliseringen och en
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stabil och rattssaker hantering av information kan innebéra allvarliga riker for
verksamheten.

Né&sta generation vatteninformation — Mgjligheten till att skapa helhetsbilden av vattenmiljon
i svensk vatten- och havsférvaltning skjuts pa framtiden. Utan ett informationssystem for
havsmiljon uppfyller inte Sverige sina ataganden att genomfora havsmiljodirektivet i svensk
havsmiljoférvaltning. Sammantaget innebar det att uppféljning och utvardering av svenskt
akvatiskt miljoarbete forsvaras vilket medfor att det blir svarare att rationellt arbeta med
atgarder i ett 6vergripande kalla-till-hav-perspektiv.

Nyttja nya digitala mojligheter — Larande om, och inférlivande av nya digitala verktyg tar
langre tid och far till foljd att HaV:s arbetsmetoder inte utvecklas i takt med omvarlden.
Detta kan paverka var formaga att utféra vart uppdrag pa ett effektivt och trovardigt satt. Vi
far fortsatt forlita oss pa engangsinsatser i form av enskilda prototyper, hackaton och
liknande innovationsinsatser utan att kunna etablera en langsiktig och varaktig formaga att
nyttja de nya mojligheterna i utférandet av vart uppdrag.

2.1.1.5 Fiskerikontroll

Under 2020 har HaV tillsammans med Kustbevakningen och pa regeringens uppdrag
(N2019/02976/FJR), utrett hur fiskerikontrollen kan forbattras och effektiviseras. Uppdraget
levererades till regeringen hosten 2020. | utredningen foreslas totalt 50 atgarder varav 35
ar HaV:s ansvar. For att sakerstélla ett Iangsiktigt hallbart nyttjande av fisk och ekosystem
beddms att behovet av kontroll av fiskets bedrivande kommer att 6ka ytterligare. For
narvarande pagar en 6versyn av EU:s kontrollférordning och revideringen kan med storsta
sannolikhet antas 6ka fiskerikontrollens omfattning och darmed krav pa HaV.

Den direktverkande EU-lagstiftningen paverkar myndighetens atagande. For HaV:s del
innebar uppdraget som dvergripande ansvarig myndighet for den svenska fiskerikontrollen
att tillkommande kontrollkrav som inte regleras hos annan myndighet faller pa HaV. Ett
sadant uppdrag rér bland annat den sparbarhetskontroll och annan kontroll i forsaljnings-
och handelsleden av fiskerikontrollskal som inte faller pa Jordbruksverket eller
Livsmedelsverket.

For HaV medfor ocksa inrattandet av fler marina skyddade omraden och andra geografiska
omraden med teknisk reglering av fisket ett 6kat beting avseende landbaserad
overvakning, uppfdljning och kontroll.

HaV har, i rollen som expertmyndighet ett stort atagande i forberedelser infér och
deltagande i EU-arbetsgrupper inom fiskerikontroll sdsom arbetsgrupper inom
regionaliseringsarbetet (Scheveningen och Baltfish), kontrollexpertgrupper som EU-
kommissionen organiserar samt arbetsgrupper som EFCA ansvarar for. HaV bereder
ocksa underlag till regeringskansliet i fragor om fiskerikontroll utifrin den EU-gemensamma
processen kring forhandlingar om kontrollatgarder. Inom EU-samarbetet ar ocksa
atagandet for det gemensamma arbetet for framtagande av riskanalyser for de olika
havsomradena omfattande. Dessa fragor ar en vasentlig del av myndighetens
Overgripande ansvar som kraver allt mer resurser.



Flera av de atgarder som foreslas i regeringsuppdraget om forbattrad och effektiviserad
fiskerikontroll avser behov av fortsatt utredning och djupare analys. Andra férslag handlar
om utveckling av rutiner, IT-system och samverkansformer. Dessa atgarder bor inte
hanteras var for sig utan hanger ihop och ar i manga delar beroende av varandra. For ett
effektivt genomférande av atgarderna behover analys- och utvecklingsmetoden pa HaV ses
Over for att battre ta tillvara pa de mojligheter som finns med exempelvis digitalisering och
forbattrade samverkansformer. En del av de foreslagna atgarderna bor kunna finansieras
med hjalp av Europeiska Havs- och fiskerifonden (EHFF) och ar redan identifierat i den
behovsanalys och atgardsplanering som HaV har gjort fér fondens nya programperiod.
Utover detta ser dock HaV ett behov av att forstarka sin analys- och utvecklingsférmaga for
att aven langsiktigt kunna hantera de atgarder som foreslas.

HaV bedomer att den arliga bemanningen inom ramen for HaV:s uppdrag for fiskerikontroll
behover 6ka med 10 arsarbetskrafter, vilket ocksa belysts i regeringsuppdraget. Det ar
framforallt inom kompetensomradena analys-, verksamhets- och processutveckling samt
utredningsférmaga. De foreslagna atgarderna for en utvecklad digital formaga avseende
geografiska referenser bedomer HaV ocksa medfér 6kade kostnader.

Myndighetens arbete med tillganglighet, drift och support dygnet runt avseende
verksamhetskritiska system maste sékerstéllas liksom en hallbar och langsiktig forvaltning
av fiskerikontrollens IT-system.

En specifik atgard som foreslas och som forutsatter forstarkt finansiering avser kostnader
foér genomfoérande av ett forsok med kamerabevakning i enlighet med uppdrag i
myndighetens regleringsbrev for 2021. Forsoket kommer att kréava investeringar i form av
utrustning men framforallt uppbygganden av en kapacitet och formaga att samla in, forvalta
och analysera den data som systemet genererar.

For detta arbete som redogors for ovan bedémer HaV att dess forvaltningsanslag behover
Oka enligt foljande:

= For forstarkning av analys-, utredning- och utvecklingsférmaga med 4 800 tkr for 2022,

8 000 tkr for 2023 och 8 000 tkr for 2024.

= Forvaltning och tillganglighet till IT-system med 9 000 tkr for 2022, 9 000 tkr for 2023 och
9 000 tkr for 2024.

» Regeringsuppdrag kameradvervakning for personalkostnader med 2 400 tkr for 2022,

2 400 tkr for 2023 och 800 tkr for 2024.

= Regeringsuppdrag kameradvervakning omkostnader (bestallning fran SLU, m.m.) med

1 500 tkr fér 2022, 1 000 tkr for 2023 och 500 tkr for 2024.
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Forslag:
Sammantaget ett berdknat behov och dskande med 17 700 tkr fér 2022, med 20 400 tkr
fér 2023 och 18 300 tkr for 2024.




Konsekvenser vid utebliven finansiering

Med utebliven finansiering saknar vi resurser att méta den ékade ambitionen pa
fiskerikontrollens omrade som bland annat uttrycks i regeringsuppdraget om forbattrad
fiskerikontroll och som ocksa &r en konsekvens av en kommande reviderad
kontrollférordning. Det 6kade resursbehovet pa omradet bestar inte bara av
omhandertagande av arbetsuppgifterna i ett utdkat uppdrag utan aven av resurser for att
stalla om organisationen och utveckla nya processer, rutiner och system.

| var pagaende utveckling av fiskerikontrollen frigor vi successivt kapacitet genom
effektivisering framst driven av digital utveckling. Detta &r dock inte tillr&ckligt utan mer
resurser behover tillforas i enlighet med behoven som uttrycks ovan.

2.1.1.6 Fiskereglering och omradesskydd

Vi ser en 6kad ambition och ett utokat beting pa fiskeregleringens omrade. Vart uppdrag,
att utga i fran en ekosystemansats i arbetet med fiskets reglering, staller 6kade krav pa
samordning, dialog och pad sammanstallandet av nya kunskapsunderlag. Inom den
nationella férvaltningen utvecklar vi vart arbete inom de fem nationella
beredningsgrupperna. Inom det regionala arbetet (EU) ser vi en tkad forvantan pa
deltagande och ett 6kat krav pa bred beredning av fragorna.

Vi noterar dessutom att situationen for bestanden, och de strangare EU-regleringar
(minskade kvoter, lektidsstopp mm) som &r en konsekvens av detta, okar vart arbetsbeting
med utdkade dialoger med fisket och fiskets intressenter, framstallandet av
konsekvensbeskrivningar och andra underlag som myndigheten maste ta fram.

Samtidigt som ambitionerna och uppdraget 6kar har vi, pa grund av nuvarande
budgetforutsattningar, en tunn bemanning och ett ohallbart beroende av ett fatal experter
pa regleringsomradet. Situationen gor oss sarbara och paverkar negativt var formaga att
omhanderta en 6kad ambition pa fiskeregleringens omrade.

Arbetet med omradesskydd och fiskereglering kraver aven tillgang till olika typer av
kunskapsunderlag till stod for genomforandet. Myndigheten har under de senaste aren
bland annat fatt forstarkningar av anslag 1:11 och 1:2 for att genomfora karteringar av
marina livsmiljder och utveckla dvervakningsprogram avseende akvatiska arter, habitat och
landskapstyper. Utmaningen &r att forvaltningsanslaget tidigare har minskat vilket innebar
att vi idag delvis saknar egen formaga att leda detta langsiktiga utvecklingsarbete pa
myndigheten. For att kunna bestélla, ta emot och forvalta dessa kunskapsunderlag kravs
ratt kompetens och val fungerande projektledning pa HaV. Brist pa kapacitet for
myndighetens eget arbete innebar en risk att vi inte blir en professionell bestéllare och att vi
inte utnyttjar kunskapsunderlagen till nytta fér samhallet.

Naturen och dess ekosystemtjanster ar nédvandiga for manniskans dverlevnad, men

tillstandet for biologisk mangfald har forsamrats kraftigt de senaste aren. Nuvarande mal
anger att minst 20 % av Sveriges land- och sotvattensomraden, samt 10 % av Sveriges
marina omraden senast ar 2020 ska bidra till att na nationella och internationella mal for
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biologisk mangfald. Detta ska ske genom skydd eller annat bevarande av omraden som
har sarskild betydelse for biologisk mangfald eller ekosystemtjanster. Inom ramen for
pagaende Gversyn av internationella ataganden, inom exempelvis Konventionen for
biologisk mangfald (CBD), diskuteras nu nya, mer ambitidsa mal for omradesskydd i bade
limniska och marina miljéer.

Havs- och vattenmyndigheten roll i arbetet med akvatiskt omradesskydd ar att vara
vagledande, stodjande och padrivande i lansstyrelsernas och kommunernas arbete med
akvatiskt omradesskydd. Vi har de senaste aren fatt ett flertal regeringsuppdrag som ror
akvatiskt omradesskydd, bland annat revidering av den nationella strategin for limniskt
omradesskydd, genomforande av nddvandiga bevarandeatgéarder i marina skyddade
omraden (framforallt fiskereglering), samt genomférande av satsningen Starkt marint
omradesskydd genom bl.a. framtagande av havsomradesvisa handlingsplaner for marint
omradesskydd. Myndigheten genomfor ocksa andra atgarder for att verka for att
omradesskyddet ska vara ekologiskt representativt, sammanhangande och funktionellt
samt for att 6ka takten pa bildandet av nya skyddade naturomraden. Arbetet sker i nara
samverkan med lansstyrelser och Naturvardsverket.

Under 2020 pagar en éversyn av internationellt 6verenskomna mal inom ramen for flera
olika miliokonventioner. Oversynen kommer sannolikt att leda till en h6jd ambitionsniva
avseende atgarder for skydd och forvaltning av arter och naturtyper. Dessa globala och
regionala mal kommer sedan att omsattas i nationella mal och konkreta atgarder. For att
genomfora arbetet sa att malen kan uppnas maste Havs- och vattenmyndigheten tillféras
medel for arbete med saval limniskt som marint omradesskydd. Den innevarande
satsningen pa starkt marint omradesskydd har varit av stor betydelse for genomférandet av
arbetet och majliggjort betydelsefulla insatser som annars inte blivit av. For att bibehalla
takten i omradesskyddet samt for vidta atgarder for att forvalta den skyddade naturen
behover resurser ocksa tillféras. HaV har ocksa nyligen fatt i uppdrag av regeringen att ta
fram forslag till fiskeregleringar i fyra marina skyddade omraden bl a for att sékerstélla ett
starkt skydd for tumlare. Myndigheten har idag tva arsarbetskrafter som utéver l6pande
myndighetsutdvning arbetar med med marina skyddade omraden. Det gér myndighetens
arbete med dessa fragor mycket sarbar och en anstrangd arbetssituation for dem det beror.

Forslag:

Myndigheten bedomer darfor att det behovs ett resurstillskott till 1:15-anslaget omfattande
3 000 tkr for &r 2022, 3 000 tkr for 2023 och 3 000 tkr for 2024 for arbetet med
fiskereglering och marint och limniskt omradesskydd.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

Vi ar fortsatt beroende av ett fatal experter pa fiskeregleringens omrade och saknar
formaga att omhanderta den ckade ambitionen och det utékade betinget pa regleringens
omrade.

Nya ambitiosa globala mal for omradesskydd haller pa att utarbetas inom ramen for
Sveriges internationella ataganden. Dessa mal kommer sedan att omarbetas till nationella
ataganden. Arbetet ar ocksa viktigt for svensk havsforvaltning och vattenforvaltning samt
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for att uppfylla art- och habitatdirektivets krav. For att klara den 6kade ambitionen nar det
géaller akvatiska naturtyper och arter samt for att vagleda och stotta lansstyrelser och
kommuner pa ett adekvat satt i genomférandet av omradesskyddet, sa behover resurser
tillféras Havs- och vattenmyndigheten.

2.1.1.7 Internationellt arbete (CCMLR, OSPAR, BBNJ, CBD, CMS,
Arktiska radet)

En av de stdrsta utmaningarna vi star infor idag och inom éverskadlig framtid ar forlusterna
av biologisk mangfald. Fragor som rér omradesskydd, restaurering och artarbete har hog
prioritet i bl.a. FN:s miljdarbete, EU:s miljoarbete samt i svenska prioriteringar av
miljéarbetet. Vatten kénner inga administrativa granser och biologisk mangfald och
ekosystemtjanster kan skyddas framgangsrikt genom internationellt samarbete och dartill
lankade atgarder. Havs- och vattenmyndigheten deltar i och stottar regeringskansliet i
arbetet med ett flertal olika konventioner och annan internationell samverkan, bland annat
CBD, BBNJ, CITES, CMS, Ascobans, Ramsar, CCAMLR, Arktiska radet (PAME), Helcom
och Ospar.

Sverige har ordférandeskapet inom CCAMLR (Konventionen for att bevara levande marina
resurser) i Antarktis under 2020-2022 och Havs- och vattenmyndighetens generaldirektor
ar utsedd som ordférande for kommissionen. Sverige kommer ocksa att inneha
ordférandeskapet inom arbetsgruppen PAME (Protection of the Arctic Marine Environment)
inom Arktiska radet 2021-2023 och ordférandeskapet kommer att ledas av HaV.

Den pagaende pandemin har forutom ett stort manskligt lidande medfort att arbetet med
oversyn av internationellt 6verenskomna mal inom olika miljokonventioner for perioden
2021-2030 kraftigt har forsenats. Arbete pagar i nya digitala former men har saktat ner.
Inom EU har ambitionen avseende biologisk mangfald héjts ordentligt i forslaget till ny
biodiversitetsstrategi till 2030, men &ven i internationellt samarbete syns detta. Det
avspeglar sig bland annat i EU-kommissionen uttalat att man kommer verka for ett
ambitiost nytt ramverk for biologisk mangfald inom CBD, ett ambitist juridiskt bindande
avtal om marin biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion (BBNJ), samt
utpekande av tre stora marina skyddade omraden i 6stra Antarktis och Weddellhavet
(CCAMLR). Ett starkt fokus pa marina fragor inom EU-arbetet paverkar ocksa Havs- och
vattenmyndighetens arbete pa det internationella omradet. Nya mal och ramverk bade
inom EU och globalt kommer att faststéllas i en nara framtid och sannolikt att leda till en
hojd ambitionsniva avseende atgarder for skydd och forvaltning av arter och naturtyper
samt restaurering av ekosystem. Sverige behover paverka dessa eftersom de sedan
kommer att omséattas av regeringen i nationella mal och av myndigheterna i konkreta
atgarder.

HaV:sarbete inom konventionerna ar ett viktigt bidrag i att lyfta och tydliggtra de akvatiska
fragorna. Vi behover sakerstalla att ambitionerna hojs nar det galler kvalitativa mal for
akvatiskt omradesskydd internationellt och lyfta fram behovet av att tydliggéra kopplingar
mellan klimat och akvatisk biologisk mangfald. Andra viktiga delar att lyfta fram ar behoven



av restaurering, ekosystembaserat fiske och hallbart nyttjande av akvatiska resurser samt
atgarder mot invasiva frammande arter.

For att effektivt bromsa forlusterna av biologisk mangfald och bidra till klimatomstallningen
maste vi arbeta tillsammans med andra lander inom ramen for Sveriges internationella
ataganden. De resurser som finns tillgangliga pa myndigheten idag ar inte tillrackliga for att
kunna delta tillrackligt aktivt i arbetet inom de globala och regionala miljokonventionerna,
synliggora de akvatiska fragorna, och ge nddvandigt stod till regeringskansliet i arbetet. Det
innebar att vi maste avsta deltagande i vissa méten eller inte kan bidra med underlag i den
utstrackning som behdvs. Det kan i férlangningen leda till att ataganden for akvatiska
naturtyper och arter inte kommer till stdnd i den omfattning som kravs for att bromsa den
negativa utvecklingen.

Forslag:

Kostnaden for detta arbete beraknas uppga till 3 000 tkr per ar och finansieras idag med
anslag 1:11 och inryms i HaV:s askande om 43 000 tkr. For att utfora detta internationella
arbete pa ett tillfredsstallande satt behdver myndigheten en permanent forstarkning av
forvaltningsanslaget.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

De resurser som finns tillgangliga pa myndigheten idag racker inte till for att kunna delta
aktivt i arbetet inom de globala och regionala miljokonventionerna, synliggéra de akvatiska
fragorna, och ge nodvandigt stod till regeringskansliet i arbetet. Det innebar en risk for att vi
maste avsta deltagande i vissa moten eller inte kan bidra med underlag i den utstrackning
som behdvs. Det kan i forlangningen leda till att ataganden for akvatiska naturtyper och
arter inte kommer till stand i den omfattning som kravs for att bromsa den negativa
utvecklingen.

Sammanfattande tabell for berdknade askanden utifrdn resonemangen och
konsekvensbeskrivningarna ovan.

Berdknade askanden for 2022-2024 2022 2023 2024
2.1.1 Forvaltningsanslaget 43 000 43 000 43 000
2.1.1.2 Vattenforvaltning och hallbar 4 000 4000 4000

vattenresursférvaltning

2.1.1.3 Ny lagstiftning om miljoprévning av 4 000 4 000 4 000
vattenkraften , NAP

2.1.1.4 Digitalisering inom havs- och
vattenforvaltning

Foraldrade IT-system 4 000 4 000 4 000
Eftersatt forvaltning av informationstillgangar 9 000 8 000 7 000
Nyttja nya digitala mojligheter 1500 1500 1500

Summa: 14 500 13 500 12 500
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2.1.1.5 Fiskerikontroll

Forstarkt analysforméaga 4 800 8 000 8 000
Foérvaltning och tillganglighet IT-system 9 000 9 000 9 000
RU kameradvervakning (personal) 2 400 2400 800
RU Kamerabevakning (omkostnader 1500 1000 500

bestallning fran SLU, samrad, resor mm,
ovriga omkostnader)

17 700 20 400 18 300
Summa:
2.1.1.5 Fiskereglering och omradesskydd 3000 3 000 3 000
Summa: 86 200 87 900 84 800

2.2.1 Anslag 1:2 Miljoévervakning m.m.

Tabell 3. Forslag till verksamhetens finansiering anslag 1:2.

Anslag 1:2 2021 2022 2023 2024
Miljodvervakning mm Tilldelat Forslag Forslag Forslag
ap.3 Miljoévervakning mm 203 700 203 700 123 700 123 700
Forstarkning/askande 80 000 80 000
ap.5 Bidrag till Swedish 3000 3000 3000 3000
Water House

Summa 206 700 206 700 206 700 206 700

2.2.1.1 Genomférande av milj6dvervakning

| senare ars budgetunderlag beskrev myndigheten de behov som identifierats for att kunna
utveckla évervakningen av den akvatiska miljon, inklusive dataférvaltning, till en nivd som
pa ett battre satt uppfyller krav i lagstiftning och férordningar och dessutom pa ett battre
satt uppfyller de behov som forvaltningen av var akvatiska miljo hade uttryckt. De omraden
som frAmst pekades ut var 6vervakning av grundvatten och ytvatten enligt
vattenforvaltningens behov, behov av att fa igdng en adekvat 6vervakning av biologisk
mangfald och frammande arter, pa ett battre satt samla in paverkansdata pa havsmiljon,
samt forstarkningar inom forvaltning (granskning, lagring och tillgangliggérande) av all data
som samlas in.

Den forstarkning av myndighetens del av anslag 1:2 (Miljoévervakning m.m.) pa totalt 90
000 tkr som tillkom under 2019-2021 svarar mot de behov vi gett uttryck for i tidigare
budgetunderlag, och har darfor betytt att vi kunnat slussa in betydande belopp i bade
utveckling av dvervakning och till forstarkning av langsiktiga 6vervakningsprogram, framst
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inom de omraden som namndes i forra stycket. En stor del av de utdkade medlen satsades
pa direkta kunskapshojande atgarder enligt handlingsplanen "Full koll pa vara vatten”, vars
syfte ar att se till att 6vervakningen i hdgre grad uppfyller vattenforvaltningens behov.
Arbetet enligt handlingsplanen fortsatter dock flera ar till, d& vi annu har mycket arbete kvar
innan vi uppfyller de krav som aligger Sverige.

Infor 2021 starktes anslaget med ytterligare 10 000 tkr. Forstarkningen satsas framst pa
utveckling och inforande av 6vervakning av biologisk mangfald och frammande arter enligt
art- och habitatdirektivet och férordningen om invasiva frammande arter (IAS-férordningen),
samt 6vervakning av buller och hydromorfologisk paverkan enligt havsmiljoférordningen
och art- och habitatdirektivet. Vi upplever ocksa en fordyring av havsmiljo- och
fiskresursévervakningen i och med att det nya forskningsfartyget Svea tagits i bruk. Svea ar
en fantastisk plattform och ger helt nya maéjligheter till datainsamling och exempelvis
koordinering med satellitbaserad 6vervakning, men innebar en 6kad grundkostnad for vara
utférare.

De narmsta aren kommer vi, i enlighet med HaV:s verksamhetsstrategi och strategi for
akvatisk Overvakning, att fortsatta en implementering av den utveckling och anpassning av
en heltackande, adaptiv och riskbaserad, évervakning som har pabdrjats de senare aren.
Vi ser fortfarande stora behov av anpassning inom framst vattenforvaltningens omrade, dar
Sverige fatt kritik av bl.a. EU for att vi inte uppfyller kraven enligt ramdirektivet for vatten.
Detta géller bade yt- och grundvatten. Aven arbetet for att anpassa dvervakningen enligt
havsmiljoforordningens krav maste fortsatta i samma takt vad géller paverkansdata som
exempelvis buller och skrap. Samma sak géller arbetet med 6vervakning av frammande
arter i vattenmiljon, vilket &nnu sé lange bedrivs pa en tamligen blygsam niva. Den
potentiellt storsta forandringen de narmaste aren kommer dock fran EU:s strategi for
biologisk mangfald, dar det forvantas att beslut under 2021 kan leda till att vasentligt storre
krav &n idag stalls pa implementering av art- och habitatdirektivet. Sannolikt kommer en
transformativ férandring av hela denna 6vervakning att ske de narmaste aren, i och med att
maétbara mal och delmal ska sattas upp fér den biologiska mangfalden — vilket oundvikligen
leder till en forandrad och utdkad évervakningsinsats.

Sammantaget betyder ovanstaende resonemang att behoven inom miljgévervakningen
egentligen ar vasentligt stérre an de medel vi just nu har till vart forfogande. Den
forstarkning vi fatt i anslaget gar alltsa inte till temporéara utvecklingsprojekt, utan dessa
maste, nar de ar fardiga, vaxlas over till Iopande och langsiktiga 6vervakningsprogram. Vi
ser dock svarigheter med att kunna forvalta ett stérre anslag ordentligt med nuvarande
férvaltningsanslag (d.v.s. personalstyrka) och behéver dessutom avvakta och analysera
EU:s kommande beslut inom biologisk mangfald innan det gar att mer exakt definiera
dessa behov.

Myndigheten foreslar en fortsatt anslagstilldelning enligt tabell 3.
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2.2.2 Bemyndigande for anslag 1:2 Miljoovervakning m.m.

Tabell 4. Forslag till bemyndigande for anslag 1:2 Miljéévervakning.

2020 2021 2022 2023 2024
ap. 3 Utfall Prognos | Berékn. | Berdkn. | Berakn.
Ingéende ataganden 36 817 61982 | 80000
+ Nya ataganden 61 284 59518 40 000
- Infriade atagande -36119 | -41500 | -40000 | -27000 | -13000
Utegaende ataganden 61 982 80000 | 80000
vid arets slut
Tilldelade/forslagen 80 000 80 000 80 000
bemyndiganderam

Den utékade bemyndiganderamen vi fick 2020 ger oss storre mojligheter att skriva flerariga
overenskommelser och avtal, vilket gynnar bade oss och vara utférare och gor att vi kan
arbeta effektivare inom ramen for det tilldelade forvaltningsanslaget. Efterhand dverfor vi
dock mer och mer av den utveckling och de pilotundersékningar som nu pagar till den
l6pande Gvervakningen och till den I6pande forvaltningen av data. Vi stravar efter flerariga

ataganden till vara utforare, vilket kraver ett relativt stort bemyndigande.

Av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2021 framgar att Havs- och vattenmyndigheten far

utnyttja ett bemyndigande om maximalt 58 000 tkr for anslagspost, ap.3.

Forslag

Myndigheten foreslar en bemyndiganderam enligt tabell 4.

2.3.1 Anslag 1:4 Sanering och aterstallning av foérorenade

omraden

Tabell 5. Forslag till verksamhetens finansiering av anslag 1:4

Anslag 1:4 Sanering och 2021 2022 2023 2024
aterstallning av Tilldelat Forslag Forslag Forslag
fororenade omraden

ap.7 70 000 25 000 25 000 25000
Forstarkning/askande 25 000 25000 25 000
Summa 70 000 50 000 50 000 50 000
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2.3.1.1 Genomfdérande av vraksanering

Anslagets ap.7 far anvandas for sanering och efterbehandling av férorenade
omraden.

| budgetunderlaget for 2018 — 2020 lyfte myndigheten fram behovet av medel for
vraksanering. Behovet beréknades till 25 000 tkr arligen under de kommande tio aren.
Regeringen tilldelade myndigheten medel i enlighet med framstallan.

Myndigheten har dragit flera lardomar av arbetet frdn och med 2018 och prioritering av
saneringsobjekt bor goras utifran var miljoriskbedomning. Kostnaderna fér sanering av
miljofarliga vrak ar starkt beroende av val av vrak samt genomftérande av utredningar och
forundersokningar. | det inledande arbetet fran 2018 har vi identifierat ett behov av att
utreda och sanera vrak som overstiger det arliga anslaget inklusive utrymmet i
bemyndiganderamen. De vrak som utgdr den storsta miljcrisken innehaller stérre volymer
olja och vraken &r ocksa storre. Detta medfor hogre kostnader for att tomma dem pa olja,
varfor myndigheten begar en férstarkning av budget for verksamheten.

Under 2020 har férunderundersokningar och saneringsatgarder av enskilda vrak
genomforts enligt plan. Dessa ytterligare analyser avser i forsta hand vraket Skytteren som
ar Sveriges storsta och mest miljéfarliga vrak som ligger i en mycket kanslig kustmiljo pa
Sveriges vastkust. Regeringen har i budgetpropositionen sarskilt lyft fram behovet av att
atgarda Skytteren (se budgetpropositionen sid 93). Myndigheten avser att nyttja
forstarkningen av anslaget 2021 for detta andamal.

Inom ramen for ap. 7 ar budgetbehovet for aren 2022-2024 féljande:

Ar 2022: Sanering av vraken Rone, Harburg och Nynas | &r planerade till 2021 och &ven
under 2022. Ytterligare forunderundersokningar och saneringsatgarder av enskilda vrak
kommer att foranleda 6kade kostnader under aret. For att sékerstélla vraksaneringsplanen
och dess utférande inklusive uttkade riskbeddémningar och analyser av juridiska aspekter
samt fordjupad miljériskanalys askas darfor ytterligare medel for detta &r med 25 000 tkr.
For 2023 askas 25 000 tkr for och for 2024 askas 25 000 tkr for forundersékningar och
saneringar av enskilda vrak.

Myndigheten foreslar att anslaget 1:4 ap. 7 6kas med 25 000 tkr for 2022, 25 000 tkr for
2023 och 25 000 tkr for 2024.

Konsekvenser av utebliven finansiering

En utebliven finansiering under detta anslag skulle innebéara att de mest miljéfarliga vraken
inte kan bli sanerade. Detta innebar i sin tur att dessa vrak ligger kvar pa havsbotten och
utgor en akut miljéfara. Vissa av dessa vrak lacker redan olja episodiskt.
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2.3.2 Bemyndigande for anslag 1:4 Sanering och aterstallande av
fororenade omraden

Enligt regleringsbrevet far Havs- och vattenmyndigheten utnyttja ett bemyndigande med
maximalt 30 000 tkr. Myndighetens arbete med att ta fram ramavtal fér upphandling av
vraksanering blev klart under forsta halvan av 2018 vilket mdjliggjort att saneringstakten
har 6kat under 2019 och 2020 och kan 6ka framat.

Myndigheten fardigstallde ett underlag for prioritering av vrak under 2018 som stdd for att
paborja saneringen under den kommande bemyndigandeperioden. HaV efterstravar
flerarskontrakt for perioden i fraga. Vraksanering gors enklast och billigast pa
sommarhalvaret, men for att kunna sanera storre vrak fullt ut behéver arbetet kunna utféras
under tva eller i vissa fall fler sasonger an sa. Utdver det kan myndigheten bestalla
sanering av flera vrak under en langre tidsperiod. En bestéllning som avser flera ar gor det
ocksa lattare att fa konkurrenskraftiga avtal med utférare av uppdraget.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar darfor en bemyndiganderam om 30 000 tkr for 2022,

2023 och 2024 enligt tabellen nedan.

Tabell 6. Forslag till bemyndigande for anslag 1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade

omraden

ap. 7 2020 2021 202? 2021%
Utfall Prognos | Berékn. | Berakn.

Ingdende ataganden 400 5600 | 30000

+ Nya ataganden 5600 30000 | 10000

- Infriade atagande -400 -5600 | - 15000 | -15000

Utegdende ataganden vid 5 600 30000 | 25000

arets slut

Tilldelade/forslagen 30 000 30000 | 30000

bemyndiganderam

Forslag:

Myndigheten foreslar en bemyndiganderam enligt tabell 6.
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2.4.1 Anslag 1:5 Miljéforskning

Anslaget far bl.a. anvandas for att finansiera forskning till stod for Naturvardsverkets och
Havs- och vattenmyndighetens arbete med miljokvalitetsmalen, miljcbalken och underlag
for internationellt férhandlingsarbete.

Anslaget far bl.a. anvandas for att finansiera forskning till stod for Naturvardsverkets och
Havs- och vattenmyndighetens arbete med miljokvalitetsmalen, miljcbalken och underlag
for internationellt férhandlingsarbete.

2.4.1.1 Forstarkning av miljoforskningsanslaget

En hallbar havs- och vattenférvaltning ar beroende av kvalitetssékrad kunskap som vilar pa
vetenskaplig grund. Genom en stark miljéforskning av hog kvalitet skapas férutséattningar
for god forvaltning, planering, valgrundade beslut och effektiva atgarder som skapar balans
i ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet och som méter stora samhallsutmaningar
sasom klimatforandringen och ett hallbart nyttjande av hav och vatten.

Miljoforskningsanslaget ar unikt i det avseendet att det riktar sig sarskilt till férvaltningens
behov. Vi ser ett fortsatt behov av att detta anslag behaller sin sarart i forhallande till andra
forskningsanslag samt att det forstarks sa att fler behov kan tillgodoses och takten i
myndigheternas miljdarbete tka.

Aktuella kunskapssammanstéllningar fran t ex FN:s klimatpanel IPCC och plattformen for
biologisk mangfald IPBES ger en samstammig bild av de 6vergripande forandringarna i
miljon men pekar ocksa pa ett stérre antal kunskapsluckor. Kunskapsbehoven understryks
ocksa i miljomalsberedningens betankande Havet och méanniskan (SOU 2020:83). For att
motverka klimatforandringen och forlusten av biologisk mangfald kravs en adaptiv
forvaltning som bidrar till omstéllningen till ett hallbart samhalle. Det finns aven fortfarande
kunskapsbehov rérande belastningar fran kemikalier och skréap och samspelet av den
typen av miljopaverkan med andra forandringar, sa kallade kumulativa effekter, och hur en
ekosystembaserad forvaltning kan hantera dessa effekter.

En hallbar forvaltning av hav- och vatten behover beakta effekterna av klimatforandringen
och bidra till anpassningen av miljon och samhallet till dessa férandringar. Samtidigt
behover det skapas forutsattningar for en genomgaende transformation av energisystemet
och pa sa satt bidra till att begransa klimatpaverkan. Ett stort Iangsiktigt arbete med
omfattande kunskapsbehov ar genomférandet av den nationella planen for omprévningen
av vattenkraften.

Vi ser det aven som angeléget att omsétta forskningssamarbetet inom EU-projektet
BANOS till det efterstravade forskningsprogrammet for Ostersjon och Nordsjon inom ramen
for partnerskapsprogrammen under EU:s forskningsprogram Horisont Europa. Nar det
géaller sotvatten ar det nya europeiska partnerskapsprogrammet Water4All av sarskilt
intresse for myndighetens férvaltningsarbete.
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Ett annat langsiktigt forskningssamarbete ar FN:s dekad om havsforskning som inleder sitt
genomfdrande av aktiviteter 2021. Genom havsdekaden finns en plattform for insatser som
tar tillvara pa Sveriges starka forskningsmiljoer och forvaltningskunskap och som kan stétta
arbetet mot det globala hallbarhetsmalet om hav och marina resurser (SDG14).

Miljoforskningsanslaget fyller aven ett viktigt behov i den fortsatta utvecklingen av
myndigheternas miljodvervakning. Det finns idag stora kunskapsgap om hur nya tekniker
for insamling av miljginformation, exempelvis fjarranalys fran satellit och dronare, eDNA
eller medborgarforskning, samt nya séatta att analysera informationen, exempelvis med
hjalp av Al, kan omséttas i konkreta forvaltningsnyttor. Har vill vi aven trycka pa vikten att
den insamlade miljdinformationen forvaltas langsiktigt och tillgangliggors 6ppet och effektivt
for att skapa storst mojliga nyttor for miljon och samhallet.

| miliomalsberedningens utredning SOU 2020-83 Havet och manniskan lyfts behov av
kunskap och forskning om havsmiljon for att nd miljomalet Hav i balans samt levande kust
och skargard. Dessa behov skulle delvis kunna tillgodoses genom en forstarkning av
Miljoforskningsanslaget. Da Havs- och vattenmyndigheten arbetar brett utifran kalla-till-hav-
perspektivet med ekosystembaserad forvaltning sa for vi kontinuerligt dialog med
forskningsfinansiarer for att lyfta forvaltningens forskningsbehov och stimulera satsningar
som ligger i linje med vara behov. Detta galler inte minst nu nar Formas tar fram ett
nationellt forskningsprogram om hav och vatten. Det finns ett 6kat behov av samordning
mellan myndigheter med forskningsanslag for att starka samtliga myndigheters nyttjande
av sina respektive anslag.

Forslag Myndigheten stodjer Naturvardsverkets askande for perioden 2022 — 2024.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

En utebliven forstarkning av miljoéforskningsanslaget kommer att fa konsekvenser for
myndighetens formaga att hantera komplexa miljoproblem i kust- och havsomraden och det
langsiktiga arbetet for en ekosystembaserad forvaltning av akvatiska resurser. Ett forandrat
klimat stéller nya krav pa kunskap om vattenresurser som helhet vilket kraver nya
forskningssatsningar for att ha tillgang till ratt kunskap i ratt tid. Har kan vi inte forlita oss
pa tidigare erfarenhet och forskningsresultat. Vi ser vidare risker med att svenska
myndigheter inte har ratt kompetens och kunskap vid den omfattande omprévningen och
miljdanpassning av svensk vattenkraft som nu inleds.



2.5.1 Anslag 1:11 Atgéarder foér havs- och vattenmiljon

Tabell 7. Forslag till verksamhetens finansiering anslag 1:11 ap. 2

Anslag 1:11 Atgarder for 2021 2022 2023 2024
havs- och vattenmiljo ap. 2 | Tilldelat Forslag Forslag Forslag
Disponeras av Havs- och 1054 765 1137 565 697 565 697 565

vattenmyndigheten ap. 2
enligt Hermes

Forstarkning/askande 110 000 592 200 592 200

Summa 1247565 | 1289765 | 1289765

Anslag 1:11 Atgarder fér havs- och vattenmiljon ar ett mycket viktigt verktyg for
genomférande av regeringens sammanhallna politik for sjoar, vattendrag och hav. Genom
anslaget stods det nationella genomférandet av vattendirektivet, havsmiljodirektivet, EU:s
Ostersjostrategi, Helcom Baltic Sea Action Plan, Ospars Strategi for miljon i
Nordostatlanten dar Vasterhavet innefattas, habitatdirektivet, miljomalsarbetet samt
genomforandet av havsplaneringsdirektivet. Anslaget har ocksa vasentlig betydelse for
genomforandet av friluftslivsmalen.

Anslaget far anvandas for insatser och atgarder for att forbattra, bevara, planera,
restaurera och skydda havs- och vattenmiljder. Anslaget far aven anvandas for statsbidrag,
medfinansiering av EU-medel, medlemskap i internationella organisationer samt foér
utvardering av ovan angivna insatser och atgarder.

Anslaget finansierar genomférandet av en rad olika férordningar:

forordningen (2004:660) med bestammelser om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
forordning (2010:1341) med bestammelser om férvaltning av kvaliteten pa havsmiljon.
forordning (2015:400) med bestammelser om havsplanering

forordningen (2009:381) med bestammelser om statligt stdd till lokala vattenvardsprojekt.

férordningen (1982:840) med bestammelser om statsbidrag till kalkning av sjéar och
vattendrag.

forordningen (1998:1343) med bestammelser om stdd till fiskevarden.

radets forordning (EG)nr 199/2008 av den 25 februari 2008 med bestammelser om
insamling, forvaltning och utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och till stod fér
vetenskapliga utlatanden rérande den gemensamma fiskeripolitiken.
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Av tabellverket i Hermes och budgetproposition 2020/21:1 framgar att anslag 1:11
Atgarder foér havs- och vattenmiljo kommer att minska med totalt 357 200 tkr till Havs- och
vattenmyndigheten for ar 2023 jamfort med ar 2021 (1 054 756 tkr — 697 565 tkr). Det &r en
mycket drastisk minskning som aviseras.

Konsekvenser av ett minskat anslag

Den stipulerade anslagsminskningen 2023 kommer att innebéara betydande férandringar i
vad myndigheten har mgjlighet att genomfora, och i forlangningen lansstyrelsernas och
andra myndigheters méjligheter nar det galler atgardsarbetet inom havs- och vattenmiljon
och medfér enligt myndighetens bedémning att de havs- och vattenrelaterade
miljokvalitetsmalen kommer bli svarare att nd. Anslagsminskningen kommer aven att
minska forutsattningarna for Sveriges genomférande av Agenda 2030. Kraftfulla atgarder
for att n& hallbarhetsmalen rent vatten och sanitet for alla (SDG6), hav och marina resurser
(SDG14) och ekosystem och biologisk mangfald (SDG15) &r en forutsattning for att na alla
andra hallbarhetsmal och att leva upp till ambitionen av Agenda 2030. Det kommer dven
innebdara att Sverige inte kommer att kunna leva upp till EU:s krav nar det galler hantering
av invasiva frammande arter, som ar en viktig del for att uppna miljckvalitetsmalen och for
att kunna bevara den biologiska mangfalden.

Det ar ocksd mycket angelaget att myndigheten pa ett bra kan sétt fullfélja arbetet med
havsmiljodirektivet. Havs- och vattenmyndigheten har huvudansvaret for att
havsmiljodirektivet genomfors i Sverige och tar fram atgardsprogram, foreskrifter,
vagledningar och utvarderar miljostatus. Det finns ingen annan svensk myndighet som ar
ansvarig for detta genomférande. Detta arbete bedémer myndigheten som viktigt att fortsatt
kunna prioritera hogt. Det kommer darmed att betydligt forsvara och férsena
genomférandet av de atgarder som HaV foreslagit. | budgetpropositionen 2020/21:1 gor
regeringen bedémningen att det kravs kraftfulla atgarder for att de havs- och
vattenrelaterade miljokvalitetsmalen ska nas. Nagra omraden som regeringen lyfter ar
skyddade marina omraden och nodvandigheten av att minska 6vergddningen. Regeringen
pekar pa att 6vergodningen ar ett omfattande problem och att takten i atgarderna behdver
Oka. Mellan 2019 och 2020 har regeringens satsning pa LOVA oOkat kraftigt. Den kraftiga
minskningen av anslaget 2023 kommer att i hog grad paverka mojligheten till atgardsarbete
finansierat av dessa medel. Atgardsarbetet for en battre vatten- och havsmiljo &r l&ngsiktigt
och en langsiktigt och trygg finansiering av detta arbete ar darmed essentiellt. Manga
atgarder har initierats under dessa ar och om satsningen avslutas kommer inte heller
atgardsarbetet att kunna fortsatta i samma takt och omfattning. Med kraftigt neddragna
atgardsmedel riskeras arbetet med att na miljomalen som myndigheten &r ansvarig for.
Mycket av detta arbete ar langsiktigt och ger effekter pa lang sikt, men dar gjorda
investeringar i forbattrad miljo riskeras att ga forlorade.

Med den féreslagna neddragningen kommer restaureringsarbetet inom vattenmiljon att
minska. Myndigheten har sarskilt begart extra medel till restaureringsarbete kopplat till
vattenkraften, men behovet finns &ven inom andra omraden. Det kravs statlig finansiering
som ett komplement till de atgarder som finansieras av vattenkraftens miljéfond, for att
uppna miljénytta fran ett avrinningsperspektiv. Myndigheten behdver kunna prioritera detta
atgardsarbete for att den nya lagstiftningen kring vattenmijo och vattenkraft ska fa



sammanhallen effekt. Myndigheten har ocksa fatt gehor for detta och regeringen har gjort
en forstarkning om 105 miljoner kronor for 2021 och 100 miljoner kronor for 2022 for dessa
tvd omraden. Vi ser dock att denna satsning behover [6pa 6ver langre tid &n tva ar. Arbetet
med den nationella planen kommer att paga under minst 10 ar och det &r viktigt att arbetet
framover ocksa har en tryggad finansiering.

Havs- och vattenmiljoanslaget anvands aven till att géra utredningar och félja upp
fiskbestandens status och utveckling for att &stadkomma en balanserad fiskforvaltning.
Utredningarna genomfors till stor del av SLU. En minskning av 1:11-anslaget kommer
darfor att direkt fa aterverkningar pa den viktiga forskningsverksamhet som SLU bedriver
nar det galler var akvatiska miljo, samt den kompetens som byggts upp. Deras finansiering
behover darfor komma fran annat hall.

Generella synpunkter

Om havs- och vattenmiljdanslaget minskar ar det avgtrande att det finns en flexibilitet i
nyttjandet av anslaget och att medel inte binds upp i allfér manga villkor, for att det ska vara
majlighet for myndigheten att prioritera det som ar mest angelaget utifran miljosynpunkt.

Det ar viktigt att poangtera att en del av de EU-fonder fran vilka myndigheten och andra
myndigheter soker bidrag, kraver nationell medfinansiering. Nér det t.ex. galler
datainsamlingen (datainsamlingsforordningen EU 1999/2008) som vi maste genomféra och
dar SLU ar en utforare, sker den nationella medfinansieringen helt och hallet fran anslag
1:11. Det kan darfor bli problematiskt att genomféra EU-reglerat arbete om mdjligheterna till
medfinansiering minskar.

En nedskarning av anslag 1:11 kommer ocksa att allvarligt paverka myndighetens
bemanningssituation eftersom myndighetens egna arbete med anslaget och atgardsarbetet
finansieras med anslaget. Vi har ndrmare redogjort for detta under avsnitt 2.1.1
Forvaltningsanslaget.

2.5.1.1 Atgéarder for havs- och vattenmiljon

Atgardsarbetet &r en viktig del fér att stirka och utveckla vattenmiljoernas viktiga
ekosystemtjanster, vilket sig ar en forutsattning for manga olika aktiviteter i samhallet.

HaV arbetar brett med insatser for miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag och
Ingen dvergddning i dialog och samverkan med bérda myndigheter och andra berérda
intressen. Arbetet omfattar kunskapsinhamtning, foreskrifts- och véagledningsarbete,
metodutveckling, tillstAndsprévningar samt finansiering genom bidrag for att stodja praktiskt
atgardsarbete.

Okad integrering av atgardsarbetet utifrdn avrinningsomraden och nationella strategier
kraver satsningar pa lokal atgardssamordning
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Atgardsarbetet som sker utifrén frivillighet har traditionellt finansierats utifrén olika
miljoproblem, vilket ibland har lett till fragmentering, suboptimeringar och att man inte loser
hela problembilden. Till exempel har fiskevarden bidragit med en férstaelse for negativa
effekter av fysisk paverkan, medan satsningar mot 6vergodning har drivits fram utifran en
Okande forstaelse for 6vergddningspaverkan pa bade sotvattensmiljoer, kustvattenmiljoer
och havsmiljon. Ett mer integrerat atgardsarbete, framforallt utifran den naturliga
geografiska enheten avrinningsomradet, 6kar kostnadseffektiviteten i atgardsarbetet och
mojliggor battre avvagningar mot andra samhallsmal. Detta 6kar majligheten till ett aktivt
deltagande i atgardsarbetet.

Saval SOU 2019:66, En utvecklad vattenforvaltning, som SOU 2020:10, Lokal satsning mot
overgodning, pekar pa att lokal atgardssamordning ar en nyckelfaktor for
atgardsgenomforandet, tilsammans med mer integrerad atgardsfinansiering. For att
koordinera atgardsarbetet i avrinningsomraden behovs lokala atgardssamordnare. SOU
2020:10 har uppskattat behovet bara for 6vergodning till 80 atgardssamordnare. For
narvarande finns inget samlat grepp kring atgardssamordning, men for 6vergodning finns
mdjlighet att dessa kan finansieras genom LOVA. HaV foérordar en utékning av LOVA for att
aven stodja sjalva atgardssamordningen lokalt utan att denna satsning gar pa bekostnad
av atgardsmedlen. | regeringsuppdraget Pilotomraden mot 6vergddning redovisar HaV att
atgardssamordnarna inom LEVA, Lokalt engagemang for vatten, varit framgangsrika i att
sOka och samordna andra atgardsmedel. Sokta medel for atgarder under 2019-2020 ar fyra
ganger sa stor som sjalva kostnaden for atgardssamordning. LOVA-férordningens

majlighet att arbeta bredare med flera miljoproblem nyttjas redan idag d& LOVA-
forordningen dppnar for atgarder med god ekologisk status som mal.

Satsningar pa 6vergddning genom LOVA

Regeringens satsning pa Rent Hav har sedan 2018 bland annat fokuserat pa
miljoproblemet dvergddning. Detta gjordes dels via 6kad satsning pad LOVA samt en
breddning av férordningen for att stimulera det lokala atgardsarbetet, och dels via riktade
medel till HaV, bland annat till pilotomraden mot 6vergodning. Den sarskilda satsningen
upphdr 2022. Vattenmyndigheterna har i sitt atgardsprogram beraknat att bade LOVA och
Landsbygdsprogrammet maste vara pa samma niva som nu for att narma sig att nd god
ekologisk status under de kommande tva vattenforvaltningscyklerna 2022-2027 och 2028-
2033.

HaV anser att LOVA har varit en framgangsrik stomme i atgardsarbetet mot 6vergddning
men aven for andra miljoproblem. Samarbetet med Lansstyrelserna ar framgangsrikt och
administrationen effektiv och flexibel. Under 2020 betalades ut 236 miljoner till
kunskapsunderlag, atgardssamordning och fysiska atgarder, som ger nytta i miljon.
Uppféljning och analys har successivt forbattrats och skapar forutsattningar for battre
uppfoljning av atgarders effekt. Utéver den foreslagna uttkningen for atgardssamordning
bor LOVA fran 2023 och tva vattenforvaltningscykler, ligga pd minst 2020 ars niva.

HaV arbetar for 6kad integrering mellan finansieringsmodeller for att gynna det praktiska
genomforandet.



Riktade satsningar inom avrinningsomraden med kalla till hav-perspektiv

HaVs arbete i pilotomraden mot évergédning har varit framgangsrikt, och visar att
atgardsarbetet &r mest kostnadseffektivt om det genomfors utifran ett
avrinningsomradesperspektiv. HaV ser behov av en fortsatt satsning utéver LOVA for att
vidareutveckla atgardsarbetet lokalt med fokus pa avrinningsomradets miljéproblem
sharare an per sektor. Vattenmyndigheterna har identifierat att alla atgardsmyndigheter
behover arbeta mer utifran ett avrinningsomradesperspektiv i deras atgard 1. Vi forordar
darfor en riktad satsning pa nationell niva kring avrinningsomraden. HaV avser att jobba
systematiskt i utvalda avrinningsomraden dar bade 6vergodning, fysisk paverkan,
vattenbrist eller farliga amning &ar miljoproblem som behdver adresseras. Satsningen
kommer vidare kopplas samman med ekosystembaserad havsforvaltning i pilotomraden.

Nationella planen fér moderna miljovillkor i vattenkraften

Vattenkraft ar vart mest utbredda paverkanstryck pa vattenférekomster i sjéar och
vattendrag och ar darmed av avgorande betydelse for att uppna miljomalet Levande sjoar
och vattendrag. Genomférandet av den nationella planen fér moderna miljévillkor i
vattenkraften kommer att vara en stark drivkraft for 6ka atgardsarbetet och starka
miljotillstAndet samtidigt som vattenkraftens viktiga funktion i ett helt fornybart elsystem till
2040 bibehalls. Arbetet kommer att utga fran prévningsgrupper vilket i manga fall motsvarar
ett avrinningsomrade.

Kostnaderna for att miljdanpassa vattenkraften har uppskattats av HaV,
Vattenmyndigheterna, branschen sjalv och andra. Uppskattningarna varierar men hamnar
ofta i intervallet 10-20 miljarder kr, se t.ex. Energimyndighetens och Havs- och
vattenmyndighetens skrivelse "Ett forslag till prévning av vattenkraften” (2015). Genom
Vattenkraftens miljofond har Sverige en unik losning for att finansiera atgarderna.

Behovet av samordning och kunskapsunderlag ar mycket stort bade for att avvaga
vattenkraftens roll i elsystemet mot behoven av béttre vattenmiljo och for att uppna
kostnadseffektiva atgarder. Vi har ocksa stort behov av att starka forskningen inom
omradet och samordna den battre. Genom innovationer bade for kunskapsinsamling och
atgarder, till exempel genom att nyttja digital data frdn modeller, sensorer, rymddata m.m.
kan Sverige bli varldsledande pa l6sningar for att miljdanpassa vattenkraft. For att
mojliggora detta behdvs mer resurser till forskningen och till de myndigheter som berérs av
nationella planen, framforallt i det initiala skedet da kunskap och larande ar som storst.

Atgarder inom fysisk paverkan

Aven om vattenkraften utgor ett betydande paverkanstryck inom fysisk paverkan finns
mycket paverkan pa vattenmiljon fran andra vattenverksamheter, sdsom markavvattning,
rensningar, ratningar, kulverteringar m.m. En del av denna paverkan maste hanteras
parallellt med nationella planen for vattenkraft i form av tillsyn och restaurering for att
maximalt varde av atgarderna i vattenkraft. Det finns ocksa behov av att restaurering sker
samtidigt som atgardsarbetet inom 6vergodning for att aterstalla den naturliga retentionen.
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Vissa fysisk paverkan ar kopplad till pAgaende verksamheter, sdsom jord- och
skogsbrukets markavvattningar, men det finns rikligt med 6vergivna vattenanlaggningar
eller sddan som inte fyller ndgon funktion idag. Tillsyn och prévning ar viktiga verktyg inom
fysisk paverkan.

Atgardsfinansiering inom fysisk paverkan &r splittrad och har ofta skett som enstaka
insatser. Det har inte funnit en tydlig finansiering riktad mot atgarder inom fysisk paverkan,
restaurering, likt dvergddning och forsurning, utan ofta har atgarderna finansierats genom
att kombinera fler olika finansieringskallor med olika villkor. Forskning visar att det &r mer
framgangsrikt att gora insatser inom ett stérre geografisk omrade samtidigt och samtidigt
atgarda andra miljoproblem. Av det skalet finns en tydlig underfinansiering. Aven i detta
miljéproblem &r avrinningsomradesperspektivet viktigt och att det sker samordnat.

Kulturmiljoaspekter behéver ocksa integreras i arbetet i htgre grad &n vad som ar fallet
idag for att undvika att de nationella kulturmiljomalen paverkas negativt men ocksa for att
starka vattenmiljdernas varde som helhet. | tillagg behéver uppfodljningen av genomférda
atgarder utvecklas sa att atgardsarbetet succesivt forbattras och effektiviseras.

For att vaxla upp arbetet med avrinningsomradesvis restaurering och aterstallning och ge
det en nationell pragel behover finansieringen succesivt 6ka. Medel behovs till atgarder for
uppfdljning och kunskapsuppbyggnad samt for att varna och skydda kulturmiljon. Det
senare tas inte upp har, utan bor hanteras genom forstarkning av Riksantikvarieambetets
anslag 7:2 Bidrag till kulturmiljoatgarder.

Om vi som ovan utgdr fran att atgarderna ska genomféras under 20 ar, att EU Life-
projekten kan 6kas med 60 %, att proportion mellan EU Life och annan finansiering
bibehalls och att 20 % av det totala behovet I6ses genom annan finansiering eller belastar
markagare eller verksamhetsutovare behover anslag 1:11 forstarkas med 65 000 tkr per ar
vilket skulle innebéra ett samlat atgardsarbete pa ca 200 000 tkr arligen. Tillkommer gor
20 000 tkr i kunskapsuppbyggnad och uppfoljning, en uppskattning som grundar sig pa
erfarenhet fran exempelvis det nationella kalkningsprogrammet. En sadan har satsning
behover tid for att byggas upp och darfér behdver anslaget 6ka succesivt.

Forslag:

Den arliga kostnaden for att hantera behovet av atgarder i vattenmiljon som ror
miljdanpassningen av vattenkraften har bedomts uppga till 85 000 tkr fér 2022 inklusive
den forstarkning som regeringen gjort om 55 000 tkr varfér en utdkning om 30 000 tkr
askas for detta ar, for 2023 och 2024 dskas 85 000 tkr vardera aret. Beloppen &r
beraknade utifran tilldelad nivd om 1 054 765 tkr.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

| dag finns ingen tydlig trend som visar pé att vi ndrmar oss miljokvalitetsmalet "Levande
sjoar och vattendrag”, "Ingen évergddning” och malen i EU:s vattendirektiv. Atgérdstakten
ar langsam och finansieringen otillracklig for att aterstalla grundlaggande ekosystemtjanster
i Sveriges vattendrag och i kusten. HaV ser darfér att den askade finansieringen ar av stor
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betydelse for en 6kad atgardstakt, och en 6kad kostnadseffektivitet. En utebliven
finansiering kommer a andra sidan troligtvis leda till inte bara ett bortfall av
atgardsgenomfoérande kommande ar, men ocksa forlorad uppstartstid i alla berérda
instanser.

2.5.1.2 Marint omradesskydd

| regleringsbrevet for 2021 utgick den del av den sérskilda satsningen pa marint
omradesskydd som var riktad till Iansstyrelserna. Lansstyrelserna har framfort att en
utebliven resurstilldelning kommer att kraftigt paverka deras mojligheter att sakerstélla de
bevarandevarden som identifierats genom inventeringar och andra kartlaggningar, samt
formagan att slutféra de omradesskydd déar beslut ligger i nartid. Samtliga kustlansstyrelser
bedomer att arsarbetstiden kommer att minska kraftigt nar den sarskilda satsningen
avslutas, vissa lansstyrelser anger att det marina omradesskyddsarbetet rentav kommer
avstanna helt utan de sarskilda medlen. For att inte arbetet med marint omradesskydd ska
tappa fart kravs det darfor att en langsiktig finansiering sakras och att det ar tydligt uttryckt i
lansstyrelsernas regleringsbrev att marint omradesskydd fortsatt ska prioriteras.

Arbetet med att inratta skyddade naturomraden behover fortsatta for att nya malsattningar
till 2030 ska uppnas. Darutéver behover arbetet med att sakerstalla bevarandevardena
fortsatta, inte minst i Natura 2000-omradena. Vi behover ocksa arbeta vidare med adaptiv
forvaltning och uppfoljining for att bevarandevardena ska bibehallas.

Forslag:

For att klara vara ataganden avseende inrattande, forvaltning och uppféljning av marint
omradesskydd samt ataganden avseende reglering av fiske och andra aktiviteter som
paverkar bevarandevarden i marina skyddade omraden behéver myndigheten och
lansstyrelserna en langsiktig forstarkning av anslag 1:11 om 30 000 tkr kronor for 2022,
50 000 tkr for 2023 och 50 000 tkr for 2024. Beréakningen utgar fran tilldelad niva av
anslaget om 1 054 765 tkr.

2.5.1.3 Atgéarder for att motverka invasiva frammande arter

Invasiva frammande arter ar ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald. Av de omkring
2 000 frammande arter som finns i Sverige idag ar en fjardedel potentiellt invasiva, vilket
innebar att de kan etablera och féroka sig har och trdnga undan inhemska arter. Arterna
kan aven ha negativa effekter pA manniskors hélsa och kosta samhallet stora belopp
genom forodande effekter pa produktionen inom exempelvis jordbruk, skogsbruk och
vattenbruk. Den 6kande globala handeln i kombination med klimatférandringar 6kar
mdjligheten for nya frammande arter att komma in och etablera sig i svensk natur.

Sverige ar férbundet genom EU:s IAS-férordning (nr 1143/2014) att hantera de 66 arter
som &r upptagna pa EU:s forteckning, varav minst 14 finns i Sverige. Arbete pagar om EU-
listning av ytterligare 20 arter. Dartill pAgar arbete i Sverige med att ta fram en nationell



forteckning som omfattar arter som utgor ett hot mot den biologiska mangfalden,
ekosystemtjanster, naringar och manniskors hélsa i Sverige. Havs- och vattenmyndigheten
ar ansvarig myndighet for arter som lever i vatten enligt den svenska férordningen om
invasiva frammande arter (2018:1939).

Det ar angelaget att konkreta insatser for att motverka arterna genomférs snabbt vid
upptackt for att minimera de negativa effekterna. Nar arterna val ar etablerade 6kar
kostnaderna fér hantering och bekdmpning exponentiellt. For varje art gors darfor en
kostnad-nytto-analys for att kunna gora val grundade bedémningar och prioriteringar av
vilka atgarder som ska sattas in mot vilken art. For att arbetet ska vara effektivt kravs
samordning, kunskap och lokalt engagemang. God samverkan mellan ansvariga
myndigheter och olika aktorer, metodutveckling och vagledning fran de nationella
myndigheterna samt framtagande av goda exempel &r viktiga insatsomraden.

En viktig del i bekampandet av invasiva frammande arter &r att ansvariga myndigheter far
information om arternas forekomst och har beredskap for tidig upptackt. Dar har
allmanheten en central roll som uppgiftslamnare. Men det finns ocksa ett stort behov av att
utveckla tekniker och metoder som t.ex. e-dna och drénare samt forbéttra effektiviteten sa
att storre omraden kan tackas. Digitala I6sningar finns for rapportering, men dessa behover
vidareutvecklas for att 6ka anvandarvanligheten och kvalitetssakra de uppgifter som
kommer in. For arter som sprids i marina miljéer ar behovet av utveckling av effektiva
atgarder stort.

Forordningen om invasiva frammande arter reglerar ansvaret mellan olika aktorer.
Lansstyrelserna ar ansvariga for utrotnings- och hanteringsatgarder samt for tillsyn. For att
de ska kunna genomfora sitt uppdrag kravs bland annat att vagledning, kunskapsunderlag
och metodutveckling tas fram nationellt. Okad finansiering ar noédvandig for att starka det
samordnande arbetet nationellt, ge utrymme for atgarder mot akvatiska invasiva
frammande arter pa lansstyrelserna och for att kunna fullgéra det statliga ansvaret enligt
forordningarna. Medel ska bla finansiera nationell koordinering, atgarder mot invasiva
frammande arter, utveckling av metoder for bekampning, atgardsuppféljning,
kommunikationsinsatser samt nationell vagledning.

Forslag:

Den arliga kostnaden for arbetet beraknas uppga till 50 000 tkr exklusive den forstarkning
som framgar av budgetproposition 2020/21:1 for ar 2022. Fér 2023 och 2024 beréknas
kostnader till 100 000 tkr vardera ar. Av féreslagna medel b6ér minst héalften utga som
bidrag till Iansstyrelserna for hanteringsatgarder for akvatiska invasiva frammande arter.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

Invasiva frammande arter betraktas som ett av de framsta hoten mot biologisk mangfald.
Det ar angelaget att vi agerar kraftfullt for att motverka introduktion och spridning av
invasiva frammande arter i Sverige. De arter som lever i dppna system (t.ex. kustvatten) ar
svara att utrota, vilket staller krav pa nya miljoévervakningssystem och utveckling av nya
hanteringsatgarder. Om vi drojer med insatser kan det komma att fa stora
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samhallskostnader och dessutom medféra betydande negativa konsekvenser pa inhemska
arter, manniskors- och djurs halsa samt pa naringsverksamhet, eftersom arter som har
hunnit sprida sig ar svarare att motverka.

Kostnaderna for invasiva frammande arter ar svarbedomda, men hoga. | Sverige har
kostnaderna estimerats till mellan 1,6 och 5,1 miljarder kr fér 13 arter, vilket troligen &r en
underskattning. | EU beréknas kostnaden till 9,6 miljarder euro per ar och i USA till 100
miljarder dollar per ar. Enligt en annan skattning uppgar kostnaderna i EU till mellan 12 och
20 miljarder euro per ar, medraknat bade bekampning och forlust av ekosystemtjanster for
26 arter.

De resurser som finns tillgangliga idag pa saval ansvariga nationella myndigheter som de
regionala myndigheterna racker inte till for att kunna genomfora de atgarder som kravs for
att férhindra storre framtida kostnader.

Att motverka invasiva frammande arter &r en viktig del i svensk havsforvaltning och
vattenforvaltning. Det ar ocksa en del i vart arbete for att uppna nationella ataganden
sasom miljomalen, men &ven Sveriges internationella ataganden inom
miljékonventionerna.

Sammanfattning av beraknade kostnader (tkr) for budgetaren 2022, 2023 och 2024.
Kostnaden inkluderar regeringens forstarkning avseende NAP och invasiva frammande
arter for 2022.

36/42

Forslag: Anslaget foreslas forstarkas enligt nedan. Behoven ar beraknade utifran arets
tilldelade niva.

Omrade 2022 2023 2024

2.5.1 Anslag 1:11 Atgarder for
miljon for arbete enligt 357 200 357 200
forordningar

2.5.1.1 Atgarder for havs- och 30 000 85 000 85 000
vattenmiljo (NAP)

2.5.1.2 Marint omradesskydd 30 000 50 000 50 000
2.5.1.3 Atgarder for att motverka | 50 000 100 000 100 000

invasiva frammande arter

110 000 592 200 592 200
Summa




2.5.2 Bemyndigande for anslag 1:11 Atgarder fér havs- och

vattenmiljo

Tabell 8. Forslag till bemyndigande for anslag 1:11 atgarder for havs- och vattenmiljon.

bemyndiganderam

2020 2021 2022 2023 2024 2025 -

ap.2 Utfall Prognos | Berdkn. | Berakn. Berékn. 2027

P Berékn.
Ingdende 312 017 | 310366 | 420 000
ataganden
+ Nya ataganden 151 804 | 266 991 | 100 000
- Infriade atagande -153 455 | -157 357 | -100 000 | -100 000 | -100 000 | -120 000
Utegaende 310366 | 420000 | 420 000
ataganden vid
arets slut
Tilldelade/férslagen 440 000 | 420000 | 420 000

Forslag

Myndigheten foreslar ingen justering av bemyndiganderamen for anslaget.

37/42



38/42

3 Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel

3.1 Anslag 1:7 Erséattningar for viltskador

Tabell 9. Fdrslag till verksamhetens finansiering

Anslag 1:7 Ersattning 2021 2022 2023 2024
for viltskador Tilldelat Forslag Forslag Forslag
ap.3 Havs- och 20 000 20 000 20 000 20 000

vattenmyndigheten

Forstarkning/askande

Summa 20 000 20 000 20 000 20 000

Anslaget far anvandas for utgifter for att forebygga skada av vilt och ersattning for sddan
skada. Myndigheten bedomer att anslaget ar val avvagt utifran de behov som finns.

Forslag

Myndigheten foreslar ingen utdkning av anslaget




4. Avgifter

4.1 Avgiftsbelagd verksamhet dar intékterna disponeras

Tabell 10.
2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos | Berékning | Berdkning | Berakning
Tjansteexport
Intakter 158 1 000 4 000 4 000 4 000
Kostnader -159 -1 000 -4 000 -4 000 -4 000
Resultat -1 0 0 0 0

Den beraknade 6kningen fran 2021 inom tjansteexporten beror pa att myndigheten ansoker
om ett SIDA-finansierat ITP-projekt (International Training Programme) dar del av

intdkterna kommer att finansieras via avgifter.

4.2 Avgiftsbelagd verksamhet dar intékterna inte disponeras

Tabell 11.
2020 Utfall | 2021 2022 2023 2024

Prognos | Berékning | Berékning | Berakning

Sanktionsavgifter

Intékter 385 500 500 500 500

Kostnader 0 0 0 0 0

Resultat 385 500 500 500 500

Ovrig offentligrattslig verksamhet

Intékter 0 25 25 25 25

Kostnader 0 0 0 0 0

Resultat 0 25 25 25 25

Ovriga inkomster av statens verksamhet

Intékter 5 25 25 25 25
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Kostnader 0 0 0 0 0

Resultat 5 25 25 25 25

Sanktionsavgifter utgors framst av intékter fran avgifter som pafors fiskare enligt systemet
med sanktionsavgifter som féljer av fiskelagen. Ovrig offentligrattslig verksamhet utgérs av
avgifter fran arenden avseende dumpning till havs. Ovriga inkomster av statens
verksamhet utgors av avgifter vid landning av otillaten fangst.

5. Ovrigt

5.1 Investeringar och upplaning hos Riksgéaldskontoret

Forslag
Myndigheten foreslar en laneram for 2022 — 2024 enligt tabellen nedan.

Myndigheten foreslar att undantag, fortsatt for kommande ar, ges fran det
ekonomiadministrativa regelverket enligt féljande. Med undantag fran 2 kap. 1 §
kapitalférsorjningsforordningen (2011:2010) far Havs- och vattenmyndigheten finansiera
anlaggningstillgdngar, som huvudsakligen anvands i verksamhet som genomférs inom
ramen for Europeiska havs- och fiskerifonden, med bidrag fran fonden.
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Tabell 12. Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

2021 2022 2023 2024
(tkr) 2020 Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
IB lan i Riksgaldskontoret 114 034 103 761 97 676 97 626 95175
Nyupplaning (+) 0 0 0 0 1721
Amorteringar (-) -10 273 -6 085 -51 -2501 0
UB lan i Riksgaldskontoret 103 761 97 676 97 626 95124 96 845
Beslutad/féreslagen laneram 115 000 130 000 115 000 115 000 115 000
Ranteutgifter 0 0 0 0 0
Finansiering av réantor och avskrivningar
Utgiftsomrade 20 anslag 15 10 739 14 799 18 754 24 985 33733
Utgiftsomrade 20 anslag 11 1200 2800 4 800
Ovrig finansiering 23 758 18 669 17 139 15 068 3188
Tabell 13. Verksamhetsinvesteringar
2020 2021 2022 2023 2024
(tkr) Utfall Prognos Berdkn. Berakn. Berakn.
Immateriella investering
Datasystem, rattigheter m.m. 19 036 12 292 12 292 12 292 12 292
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 6770 15091 24 750 28 060 31150
Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar
Summa verksamhetsinvesteringar 25 806 27 383 37 042 40 352 43 442
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 18
kapitalforsorjningsforordningen) 25 806 20 008 29 667 32977 36 067
Bidrag (2 kap. 3§ kapitalférsorjningsforordningen) 7375 7 375 7 375 7 375
Finansiell leasing (2kap. 58 kapitalforsorjningsférordningen)
Summa finansiering 25 806 27 383 37 042 40 352 43 442
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5.2 Kreditutrymme

Havs- och vattenmyndigheten har enligt regleringsbrev for 2021 en anslagskredit som
uppgar till 7 438 tkr av anslaget 1:15 Havs- och vattenmyndigheten. Myndigheten foreslar
motsvarande anslagskredit for 2022.

5.3 Rantekontokredit

Havs- och vattenmyndigheten har enligt regleringsbrev for 2021 en rantekontokredit i
Riksgaldskontoret pa 20 000 tkr. Myndigheten foreslar ingen andring for budgetaren 2022 —
2024.

Tabell 14. Rantekontokredit i riksgaldskontoret

2020 2021 2022
(Samtliga belopp anges i tkr) Utfall Prognos Berdknat
Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret 0 0 10 000
Minsta behallning pa rantekontot under aret 18 931 0 0
Behallning pa rantekonto i riksgaldskontoret 53 015 55 000 25 000
Rantekontokredit i riksgaldskontoret 20 000
Beslutad/foreslag rantekontokredit 10 500 20 000 20 000

5.4 Anslagssparande

Utifran vad som anges i anslagsforordningen utgar Havs- och vattenmyndigheten fran att
aven framover kunna disponera ett eventuellt anslagssparande motsvarande tre procent av
tilldelat anslag 1:15 for Havs- och vattenmyndigheten.



