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Sammanfattning

I denna miljokonsekvensbeskrivning beskrivs den betydande miljopaverkan
som genomforandet av atgardsprogrammet for havsmiljon' forviantas medfora.
Beskrivningen utgor ett underlag for Havs- och vattenmyndighetens beslut om
atgardsprogrammet for havsmiljon som ska tas senast 31 december 2015.

Atgirdsprogrammet for havsmiljon 4r av 6vergripande karaktar, darfor ar
ocksa miljokonsekvensbeskrivningen pa en 6vergripande niva. Den mer detal-
jerade beskrivningen av miljokonsekvenser vid fysiska atgarder till foljd av
atgardsprogrammet star respektive utférare for, exempelvisisamband med
tillstandsprovning enligt miljobalken. Forutom miljokonsekvensbeskrivningen
har konsekvenser av ekonomisk karaktar analyseratsi dtgardsprogrammet for
havsmiljon (samhéllsekonomisk konsekvensanalys).

Bedomningen dr sammanfattningsvis att de atgiarder som kommer i fraga for
forbattrad havsmiljo inte forvintas ha mer #n ringa negativa miljoeffekter. At-
garderna har istillet generellt en positiv paverkan pa flera miljoaspekter.

e Betydande positiv miljopaverkan bedoms kunna uppsta vad avser biolo-
gisk mangfald, viaxt-och djurliv, vatten och befolkning.

e Viss negativ socioekonomisk paverkan forvantas for nagra miljoaspekter,
framforallt som en f6ljd av forslag pa olika regleringar av aktiviteter
(sdsom fiske, batliv med flera), men dessa bedéms inte varabetydande.
For att forebygga eller undvika negativa effekter ar det viktigt med for-
ankring och samverkan med de aktorer som kan komma att beroras infor
genomforandet.

I miljokonsekvensbeskrivningen utviarderas forvintade positiva konsekvenser
av atgardsprogrammet for havsmiljon jamfort med ett nollalternativ som be-
skriver utvecklingen av miljotillstdndet utan atgardsprogrammet for havs-
miljon. De tva alternativenjamfors avseende deras potential att medverka till
att havsmiljoforvaltningens mal, god miljostatus uppnas. Jimforelsen visar att:

e Bade nollalternativet och tgirdsprogrammet for havsmiljon forvintas
ha potential att ge betydande forbattringar av havsmiljon jamfért med
nuldget. Hur storaforbattringarna slutligen blir i de olika alternativen
beror pa hur vil foreslagna atgarder genomfors.

¢ Nollalternativet bedoms ha potential att ge betydande forbattringar for
havsmiljon avseende framfor allt minskad 6vergodning och effekter av
farliga amnen. Denna slutsats baseras pa att nollalternativet innefattar
genomforande av vattenforvaltningens tgardsprogram?®.

o Atgirdsprogrammet fér havsmiljon férvintas ge en betydligt storre posi-

tiv effekt 4n nollalternativet avseende fisk och skaldjur som paverkas av
fiske (kustfiskbesténd), biologisk méngfald samt arbete mot frimmande

! Atgardsprogram férhavsmiljon (Havs - och vattenmyndigheten, 2015).

2 Atgardsprogrammen som tas fram med stdd av férordning (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (vattenférvaltningsférordningen).



ochinvasivaarter i havsmiljon. Aven gillande arbetet med marint avfall
forvantas betydande forbattringar &ven om skillnaden mot nollalternati-
vetinte ar lika tydlig. Atgirdsprogrammet utgor ocksa ett nodvindigt
steg pa vagen for att struktureraarbetet for en battre havsmiljo pa langre
sikt &n méldret 2020.

Viss gransoverskridande miljopaverkan bedoms uppsta fran atgards-
programmet for havsmiljon men ar i huvudsak positiv ochbedoms ej vara be-
tydande. Dock bedoms betydande positiva effekter kunna uppnés om likviardiga
atgirder vidtasdven av andra lander som grinsar till de svenska havsomra-
dena. Socioekonomiskt negativa effekter bedoms kunna uppsté for andra lan-
der vid eventuella forslag pa begransning av aktiviteter pdinternationellt vat-
ten. I sddana fall beh6ver koordinering ske med andra berordalander, for att s&
langt mojligt forebygga negativ paverkan.



Synpunkter pa
miljokonsekvensbeskrivningen

Samradet for atgardsprogrammet for havsmiljon samt miljokonsekvens-
beskrivningen pagar mellan 1 februari—30 april 2015. Vitar girna emot dina
synpunkter pa samradsdokumentens innehall och ser girna att du svarar pa de
héar fragorna angdende miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n):

1. Innehéller MKB:n en tillracklig beskrivning av miljoforhallandena i for-
valtningsomradena och miljons sannolika utveckling om &tgardspro-
grammet for havsmiljon inte genomfors?

2. Har MKB:n en tillrdcklig beskrivning av miljoférhéllandena som kan an-
tas komma att paverkasav atgirdsprogrammet for havsmiljon?

3. Innehaller MKB:n en tillrdckligbeskrivning av den betydande miljopa-
verkan som kan antas uppkomma fran atgardsprogrammet for havsmil-
jon?

4. Innehéller MKB:n en tillrdckligbeskrivning av atgarder for att forebygga,
hindra eller motverka eventuell betydande negativ miljopaverkan fran
atgardsprogrammet for havsmiljon?

5. Innehéller MKB:n tillrackliginformation om hur bedomningen gjorts,
vilka skl som ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella
problem i samband med framtagandet av MKB:n?

Synpunkter pa samradshandlingarna ska ha inkommit till Havs- och vatten-
myndigheten senast den 30 april 2015. Remissynpunkter skickasiwordformat
med e-posttill havochvatten@havochvatten.se. Ange diarienumret 3563-14 ie-
postmeddelandets dgrendemening. Eventuella fragor under remisstiden kan
stillas till Ylva Engwall eller Linda Rydell, Havs- och vattenmyndigheten (kon-
taktuppgifter tel. 010-698 60 00 eller via http://www.havochvatten.se/hmd-
atgard).

Inkomna synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen kommer att beaktas
vid beslut om atgiardsprogrammet for havsmiljon och sammanfattas i en sar-
skild sammanstillning.
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Inledning

I denna miljokonsekvensbeskrivning, (MKB), beskrivs den miljobedémnings-
process som gjorts av Havs- och Vattenmyndighetens forslag till God havsmiljo
2020, Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon, Del 4: Atgérdsprogram for
havsmiljon (remissversion 2015-02-01). Atgirdsprogrammet fér havsmiljon
(APH) ir det sista steget i Havs- och vattenmyndighetens arbete med att ge-
nomforaden forstaforvaltningsperiodeni enlighet med havsmilj6forordningen
ochinforandet av EU:s havsmiljodirektiv i Sverige.

Det 6vergripande syftet med havsmiljodirektivet dr att uppna god miljostatus
i de svenska havsomradena, Ostersjon och Nordsjon. Atgirdsprogrammet for
havsmiljon innehéller den forsta uppsattning atgarder som behover vidtas for
att miljokvalitetsnormerna (MKN) for havsmiljon ska kunna f6ljas. Arbetet
utgor ocksa en plattform for samarbete med angriansande lander for atgarderi
gemensam marin miljo.

I MKB:n redovisas nuvarande miljomissiga status i Ostersjon och Nordsjon,
forvintade konsekvenser av genomforande av APH samt ett nollalternativ.
MKB:n utgér underlag for beslut om Atgérdprogram fér havsmiljon som kom-
mer att tas av Havs- och vattenmyndigheten senast 31 december 2015.

Bakgrund till atgardsprogrammet for havsmiljon

Havsmiljodirektivet (2008/56/EG) ar miljopelaren i EU:s integrerade havs-
politik. Dess syfte ar att uppna eller upprétthalla en god miljostatus i de euro-
peiska haventill ar 2020. Enligt direktivets grundlaggande bestimmelser ska
god miljostatus uppnas genom en ekosystembaserad foérvaltning. I havsmiljodi-
rektivet gors en indelning i marina regioner eller delregioner och Sverige berors
av tvé av dessa: delregion Ostersjon ochregion Nordsjon vars geografiska om-
fattning framgar i nedan figur 1.
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Figur 1. Atgardsprogrammet fér havs miljén, utredningsomraden (HVMFS 2012:1 8).3

Havsmiljodirektivet arinforti Sverige genom havsmiljoférordningen
(2010:1341). Enligt denna ska Havs- och vattenmyndigheten besluta om ett
tgirdsprogram for vart och ett av forvaltningsomradena, Nordsjon och Oster-
sjon, om god miljostatus inte uppnas i havsomradena. Dessa tva atgiardspro-
gram redovisas var for sig till EU-kommissionen men samlas i ett svenskt at-
gardsprogram for havsmiljon. Arbetet innebar &ven samarbete med vara
grannlander kring atgirder i den gemensamma havsmiljon. Samarbetet sker
bland annat genom etablerade bilaterala samarbeten, inom de regionala havs-
konventionerna Ospar och Helcom samt pa EU-niva.

Atgirdsprogrammet for havsmiljon ska ange vilka atgirder som behovs for
att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon ska kunna f6ljas och for att god mil-
jostatus p4 sikt ska kunna uppnés. Atgirdsprogrammet f6r havsmiljon riktar
sig till myndigheter samt kommuner och dtgirderna ska genomforas utifran
géllande lagstiftning.

®Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar
god miljdstatus samtmiljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjén och Ostersjon.
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Havsmiljoforvaltning ska ske i aterkommande forvaltningsperioder enligt figur
2. Stegen i forvaltningsperiodernabygger vidare pa varandra. Att forvaltningen
skeri dterkommande perioder gor att den kan anpassas till forandringari mil-
jon och samhéllet samt ny kunskap och utviardering av effekterna av atgards-
programmet foér havsmiljon.

2012
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vad god
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bedémning
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2010-2015

2010
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Figur 2. Havsmilj6forvaltning ska ske i aterkommande forvaltningsperioder. Stegen i forvalt-
ningsperioderna byggervidare pa varandra (Hav- och vattenmyndigheten, 2014b).
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Under den forsta forvaltningsperioden 2012—2015 ska Havs- och vattenmyn-
digheten genomfora foljande:

e En inledande bedomning av milj6tillstdndet och en social och ekonomisk
analys av nyttjandet av haven (genomfért 2012).

e Beslut om vad som kiinnetecknar god miljostatus i Nordsjon och Oster-
sjon (genomfort 2012).

e Beslut om miljokvalitetsnormer med indikatorer f6r Nordsjon och Oster-
sjon (genomfort 2012).

e Beslut om ett miljo6vervakningsprogram (genomfort 2014).

¢ Beslut om atgardsprogrammet fér havsmiljon tas 2015 och genomféran-
det paborjas under 2016.

En mer utforligbeskrivning av forvaltningsperiodens olika delar aterfinns i
rapporterna God havsmiljo 2020 marin strategi for Nordsjon och Ostersjon del
1—4 som finns att hamta via myndighetens hemsida: www.havochvatten.se

Processen for miljocbeddmning
av atgardsprogrammet for havsmiljon

Ett atgardsprogram for havsmiljon ska enligt 24 § havsmiljoforordningen (SFS
2010:1 341) tasfram av Havs- och vattenmyndigheten under 2014—-2015. For
ett sddant atgardsprogram ska, enligt myndighetens bedomning, en miljobe-
domning genomforas enligt 4 § forordning om miljokonsekvensbeskrivningar.

Syftet med miljobedomningen &r att integrera miljoaspekteri atgardspro-
grammet for havsmiljon sa att en hallbar utveckling framjas. Inom ramen for
miljobedomningen ska en MKB uppréttas diar den betydande miljopaverkan
som programmets genomforande kan antas medforaidentifieras, beskrivsoch
bedoms. Rimliga alternativ med hansyn till planens eller programmets syfte
och geografiskariackvidd ska ocksaidentifieras, beskrivas och bedomas. Genom
obligatoriska samrad ska allminheten, organisationer, myndigheter och andra
intressenter garanteras information och insyn i processen samt mojlighet att
paverka. MKB:n ska ge de som beslutar om atgirdsprogrammet for havsmiljon
kannedom om den betydande miljopaverkan som genomforandet av program-
met kan antas medfora.

Utgangspunkten i arbetet med miljobedomningen och MKB: n har varit att
uppfyllakravenikap.6 miljobalken (1998:808) och forordningen (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivningar, vars innebérd sammanfattats i stycket
ovan. Stod i arbetet har dvenvarit Naturvardsverkets handbok 2009:1 med
allminna rdd om miljobedomning av planer och program liksom erfarenheter
fran framtagande av miljobedomning och miljokonsekvensbeskrivning av for-
slag till atgardsprogram 2015—2021 enligt vattenférvaltningsférordningen®.

Processen for miljobedomning av atgardsprogrammet for havsmiljon och
framtagandet av MKB:n framgér av figur 3 nedan.

4 Foérordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (Vattenférvaltnings-
forordningen).
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Figur 3. Process for behovsbeddmning, samrad, miljtbedémning samtframtagande och

beslutav MKB:n. °

Behovsbedomning

Havs- och vattenmyndigheten bedomde att en miljodomning skulle genomforas
péa atgirdsprogrammet for havsmiljon. Mellan 16 maj och 27 juni 2014 genom-

® Naturvardsverket. Handbok 2009:1 med allmanna rad om miljdbedomning avplaner och

program s.15.2009.
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fordes ett samrad om behovsbedomningen och avgransning av bedomningen
med Naturvardsverket och 11 andra centrala myndigheter samt 21 lansstyrelser.
Det urval av myndigheter som ansags berorda gjordes utifran vilka myndigheter
som allmént berérs av Havs- och Vattenmyndighetens verksamhet.

Samradet genomfordes med ett digitalt utskick dar mojlighet gavs att ge
skriftliga synpunkter pd samridsmaterialet. Samridsunderlaget innehé6ll en
beskrivning av miljobedomning samt forslagtill innehéll, omfattning och detal-
jeringsgrad av MKB:n med en 6versikt av den forvantade betydande miljopéa-
verkan som atgardsprogrammet for havsmiljon bidrar till.

Synpunkter pa forslaget till innehall och avgransning av MKB:nldmnades av
samtliga 33 samradsparter och har sammanfattatsi Sammanstéllning och svar
pa samridssynpunkter som finns tillgdnglig via Havs- och vattenmyndighetens
hemsida: http://www.havochvatten.se/hmd-atgard, tillsammans med samrads-
underlaget. Havs-och vattenmyndigheten har i s stor utstrackning som mojligt
beaktat inkomna synpunkter i miljobedomningen och arbetet med MKB:n.

Information om betydande miljopaverkan i annat land

De atgirder som vidtas med avseende pa havsmiljon i omradena Ostersjon och
Nordsjonhar generellt en granséverskridande paverkan, da havsomradena
gransar till ett flertal andra stater. Havsmiljodirektivet och havsmiljoférord-
ningen anger att medlemsstaterna bor beakta eventuell gransoverskridande
paverkan av atgardsprogrammen for havsmiljon, minimera risken for skada
ochverka for positiv paverkan. Staternabor samarbeta och strava efter att folja
ett gemensamt tillvagagangssitt, bland annat om atgardsprogrammen.

Darutover géller enligt Esbokonventionens protokoll och 6 kap. 15 § miljo-
balken, att samrad ska ske med andra lander i samband med planer och pro-
gram som har en gransoverskridande paverkan. Naturvardsverket ar enligt 9 §
forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar ansvarig myndighet
for gransoverskridande samrad. Naturvéirdsverket informerades skriftligt 16
maj 2014 omatt atgardsprogrammet for havsmiljon kan komma att medfora
betydande miljopaverkani annat land.

Miljobeddmning
Omfattningen och detaljeringsgraden av miljobedémningen ska avgransas uti-
frén vad som ar rimligt i det enskilda fallet. Syftet med avgransningen ar bl.a.
att koncentrera arbetet med MKB: n pa de miljofragor som ar mest relevanta
for den aktuella planen eller programmet.

I miljpbedomningen av detta &tgérdsprogram for havsmiljon (APH) har f51-
jande avgransningar gjorts:

e Det geografiska omrade som APH omfattar ir delomradena Ostersjon
och Nordsjon, se figur 1.

e Gransoverskridande miljopaverkan utanfor delomridena forvéantas upp-
std i havsomraden utanfor svenska grinser till f6ljd av APH och beskrivs
i MKB:n.

o APH avsertidsperioden 20162020 varfér MKB:n avgrinsas till att be-
skrivamiljoeffekternatill 2020.
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e Begrinsningar i belastningar fran landbaserade aktiviteter, framfor allt
for overgodning och farliga &mnen, finns framforallt beskrivnainom vat-
tenforvaltningens atgirdsprogram®.

e Négon betydande miljopaverkan forvantasinte uppsta for miljoaspekter-
na klimatfaktorer, luft, landskap och bebyggelse varfor dessa inte miljo-
bedémts vid framtagandet av atgirder i APH. Klimatférindringar och
havsférsurning har identifierats som hot pa sikt mot méjligheterna att
folja flera miljokvalitetsnormer for havsmiljon. De dtgarder som kravs for
att hantera klimatpaverkande aktiviteter behandlas dock inte i APH utan
inom andra ramverk inom svensk klimat- och energipolitik. Atgirder
mot luftféroreningar behandlas inom annan lagstiftning och omfattas
inte av denna miljobedomning.

e Den férvintadebetydande paverkan av atgirderi APH ir frimst positiv
ochmiljopaverkan, bade positiv och negativ, forviantas uppsta for miljoa-
spekternavatten, biologisk mangfald, djurliv, vaxtliv, befolkning (socioe-
konomiska faktorer), manniskors halsa, mark (i detta fall framst sedi-
ment, havsbotten), forn- och kulturlimningar, annat kulturarv och mate-
riella tillgdngar.

Under varen 2014 har forslag till atgirder i atgardsprogrammet tagits fram av
olika arbetsgrupper sammansatta av utredare fran Havs- och vattenmyndighet-
en samt externaforskare fran Sveriges Lantbruks Universitet (SLU), Chalmers,
Artdatabanken och Havsmiljoinstitutet (HMI). Referensgrupper har tillsatts
bestdende av myndigheter ochlansstyrelser. Dessa har bjudits in till informat-
ionsmoten och till diskussioner med arbetsgrupperna om atgiardsforslagen.
Externa uppdrag har ocksalagts ut for att fa underlag och data for att kunna:

e Bedoma hur langt det ar kvar for att kunna folja miljokvalitetsnormerna,
samt identifiera betydande faktorer som gor att miljokvalitetsnormerna
inte kan foljas.

¢ Analyserahur langt redan existerande (beslutade eller pagaende) atgar-
der kommer att racka.

¢ Vid behov identifiera ytterligare atgiarder for att kunna f6lja miljokvali-
tetsnormerna.

e Analyseraomde forslagna atgarderna ar tekniskt genomforbara, hallbara,
kostnadseffektiva och ur andra hinseendenlampliga eller har bieffekter.

Miljobedomning har skettintegrerat med framtagandet av atgéarderna och do-
kumenterats i faktablad for respektive atgird (se Atgirdsprogram fér havsmil-
jon, Havs-och vattenmyndigheten, 2015). I samband med miljcbedomningen
av atgiarderna identifieras positiv och negativ miljopaverkan for de forviantade
miljoaspekterna. Dar betydande negativ paverkan forvantas har alternativa
forslagvalts eller om atgiarden dndéd kan motiveras har férebyggande atgarder
beskrivits. Forvantad sammantagen miljopéverkanav de atgiarder som slutlig-

6 Atgardsprogrammen som tas fram med stdd av férordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (vattenférvaltningsforordningen).
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eningdr i detta atgdrdsprogram for havsmiljon beskrivs s langt det 4r mojligt.
En samhillsekonomisk konsekvensanalys har ocksa gjorts av hela APHoch
atgiardernas kostnadseffektivitet bedoms. I konsekvensanalysen vigs effekterna
av det foreslagna alternativet APH mot ett nollallternativ.

Atgirdsprogrammet for havsmiljon 4r av 6vergripande karaktir, darfor ge-
nomfors miljobedomningen och MKB:n upprattas pa en motsvarande 6vergri-
pande niva. I samband med att konkreta dtgarder till f6ljd av atgardsprogram-
met for havsmiljon genomfors sé ska atgarder for att motverkabetydande ne-
gativ miljopaverkan varderasi miljokonsekvensbeskrivningar av dessa projekt
eller dtgarder. Nar myndigheter under regeringen tar fram ochreviderar fore-
skrifter finns krav pa att konsekvensanalysera dess effekter pabl.a. foretags
konkurrensférméga och arbetsforutsattningar och beskriva alternativalosning-
ar for att minska risken for negativa effekter vid genomférandet”.

Samrad om atgirdsprogrammet for havsmiljon genomférs under 2015 fran 1
februaritill 30 april genom ett digitalt utskick till samradsparter. I detta sam-
rad inkluderas dven samrad om MKB:n. Under februariménad 2015 planeras
nationella samradsmoten for myndigheter samt bransch- och intresseorgani-
sationer dar representanter fran vattenmyndigheterna och Havs- och vatten-
myndigheten (representanter for savil havsmiljoforvaltning som havsplane-
ring) presenterar sina samradsmaterial gemensamt. Under hosten 2015 kom-
mer Havs- och vattenmyndigheten publicera en sammanstillning av inkomna
synpunkter pa hemsidan. Efter samradet ges regeringen mojlighet att prova
forslaget till atgdrdsprogram for havsmiljon.

De synpunkter sominkommer pé innehéllet i MKB:n kommer att beaktas vid
beslut om atgiardsprogrammet for havsmiljon som tas av Havs- och vattenmyndig-
heten senast den 31 december2015, och redovisasi en sarskild sammanstallning.

Information om att atgardsprogrammet for havsmiljon antagits

Information om att atgArdsprogrammet fér havsmiljon antagits kommer goras
tillganglig for samradsparter via utskick. Beslutet och underlaget for beslutet
kommer dven att 6versidndastill Naturvardsverket som ska informera annan
berord stat om beslutet.

Uppfdljning
Hur uppf6ljningen av atgardsprogrammet for havsmiljons genomforande ska
ske ar vid utarbetandet av denna MKB inte klart utan kommer att arbetas fram
under samradsperioden. I sa stor utstrackning som mojligt kommer dock be-
fintlig 6vervakning och rapportering anvandas for uppfoljning, exempelvis:

e Rapporteringtill EU-kommissionen.

¢ Havs- och vattenmyndighetens 6vervakningsprogram (Havs- och vatten-
myndigheten 2014a), som ocksé finns att hamta via myndighetens hem-
sida: https://www.havochvatten.se/hmd-overvakning.

e Rapporteringinom de regionala havskonventionerna, Ospar och Helcom.

e Uppfdljning av Sveriges miljomal.

! Foérordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Uppfoljningen av atgardsprogrammet for havsmiljon och dess effekt mojliggor
en utvirdering av den betydande miljopaverkanliksom av eventuell negativ
miljopaverkan som uppstar till f6ljd av programmets genomférande. Det ger
Havs-ochvattenmyndigheten mojlighet att justera dtgarder i nastkommande
atgardsprogram for havsmiljon.

Beskrivning av
forslaget till atgardsprogram for havsmiljon

For att nd god miljostatus har miljokvalitetsnormer for havsmiljon tagits fram.
Det ar for att dessa ska kunna f6ljas som atgiardsprogrammet for havsmiljon
har tagits fram. Miljokvalitetsnormerna ska motsvara de belastningar som i
den inledande bedomningen identifierades paverka miljon. God miljéstatus
beskrivs pa en 6vergripande niva i Bilaga 2 i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus. De-
taljerade miljokvalitetsnormer (MKN) for Nordsjon och Ostersjon anges i
HVMFS 2012:18, Bilaga 3.

I atgdrdsprogrammet for havsmiljon foreslas atgarder som behovs for att
folja miljokvalitetsnormerna for havsmiljon per temaomrade enligt foljande:

e Frammande arter (MKN om nyutsatta eller flyttade fraimmande arter
ocharter spridda genom sjofart).

e Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske (MKN om alla naturligt fore-
kommande fiskarter och skaldjur som péverkas av fiske samt fisksam-
héallens rolli den marina naringsvaven).

e Marina ndaringsvdvar (atgarder for temaomradet anges under Fiskar och
skaldjur som paverkas av fiske).

e Overgédning (MKN om koncentrationer av kvive och fosfor i havsmiljon
som harror fran mansklig verksamhet).

e Havsbottnens integritet (MKN om att uppratthalla bottnarnas struktur
och funktion samt arealen av biogena substrat).

e Bestdende fordndringar av hydrografiska villkor (MKN om permanenta
forandringar av hydrografiska férhallanden som beror pa storskaliga
verksamheter).

e Koncentrationerav farliga dmnen samt Farliga dmnen i fisk och skal-
djur (MKN om koncentrationer av farliga &mnen och koncentrationer av
farliga &mnen i fisk och skaldjur).

e Marint avfall (MKN om att havsmiljon ska s ldngt som mojligt ska vara
frifran avfall).

o Tillforsel av energi inbegripet undervattensbuller (MKN om god miljo-
status vad avser energi inbegripet undervattensbuller) Inga nya dtgarder
foreslasi detta atgiardsprogram for havsmiljon.

e Biologisk mangfald (MKN om god miljostatus vad avser arter, livsmil-
joer och ekosystem).

e Sdrskilda atgdrder for att na god miljostatus (marina skyddade omra-
den samt restaurering i marin miljo).
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I tabell 1 finns en sammanfattning av atgirdsprogrammet for havsmiljon. At-
giardena och deras motivering redovisasi sin helhet i atgardsprogrammet for
havsmiljon (Havs- och vattenmyndigheten, 2015) som finns tillgangligt via

http://www.havochvatten.se/hmd-atgard .

Myndigheter och kommuner ska inom sina ansvarsomraden vidta de atgir-
der som behévs enligt atgirdsprogrammet fér havsmiljon. Atgirderna bidrar
direkt eller indirekt till att nd de forbattringsbehov somutgor skillnaden mellan
nuvarande status och miljokvalitetsnormerna.

Tabell 1. Sammanfattning avforslagettill tgards program fér havs miljon (APH).

Temaomrade

Frammande arter

Fiskar och skaldjur
som paverkas av
fiske

Overgbdning

Havsbottens integritet

Sammanfattning av befintliga
atgarder

Implementering av Barlastvatten-
konventionen® och EU:s nya direktiv
om frammande och invasiva arter®
under kommande ar kommer att
bidra till méjligheten att na god
miliéstatus vad galler frammande
arter generellt.

Den reviderade gemensamma
fiskeripolitiken ger ett ramverk for
atgardsarbete for de marina resur-
ser som omfattas. Nationellt pagar
omfattande arbete med utveckling
av foreskrifter forfiske sombidrar till
att na god miljostatus.

Atgarder for att na de dver-
enskomna belastningsminskningar-
na i Ostersjon (enligt Helcom BSAP)
och Nordsjon (Ospar PARCOM
88/2) har foreslagits inomvattenfor-
valtningens atgardsprogram'® ef-
tersom naringsbelastning huvudsak-
ligen harror fran land.

Fiskeregleringar iformav utflyttad
tralgrans samt omradesskyddar
existerande atgarder sombidragit till
forbattrade mojligheter att na god
milidstatus for havsbottens integritet.

Summering av foreslagna atgarderi
atgardsprogram for havsmiljén (APH)

Atgarder foreslas somfokuserar pa arbetet
med vattenlevande frammande arter. Bland
annat foreslas forebyggande arbete och
rutiner i formav utveckling av ett nationellt
varnings- och responssystem, informations-
spridning, vagledning samt metodutveckling
for kontroll och reducering av redan etable-
rade bestand.

Mojligheter till nationella atgarder finns hu-
vudsakligeni omradet innanfér tralgrénsen
och/eller fér oreglerade arter. Atgardsférslag
som utvarderas inkluderar bland annat fred-
ningstider, fredningsomraden och tekniska
regleringar.

Attgenomféra dverenskomna belastnings-
minskningar inom Ostersjén (Helcom BSAP)
och Nordsjon (Ospar PARCOM 88/2) ochna
god miliostatus har varit malsattningen vad
géller 6vergodning. Atgarder av betydelse for
att na god miliéstatus finns inom vattenfor-
valtningens atgardsprogram. Forslag pa nya
atgarder i APH ror utredningar om méjliga in
situ-atgarder, stimulering av hallbart vatten-
bruk och bla fanggrodor.

Da naturtypen annu ar daligt karterad, fore-
slas inte konkreta atgarder utan framst kun-
skapsuppbyggnad. Det bedoms dock finnas
ett behov av att genomfora atgarder, framfor-
allt i formav ytterligare fiskereglering, for
naturtypen 1170 rev i marin atlantisk region.

& Internationell konvention om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment.

°EU:s férordning om invasiva och frammande arter (1143/2014).

10 Atgardsprogrammen somtas fram med stdd av férordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (vattenférvaltningsférordningen).
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Bestaende forand-
ringar av hydrogra-
fiska villkor

Farliga amnen (Kon-
centrationer av farliga
amnen och koncent-
rationer av farliga
amnen i livsmedel)

Marint avfall

Biologisk méngfald
(inklusive sarskilda
atgarder rérande
marina skyddade
omraden samt re-
staurering i marin
miljo)

Miliobalkens tillstandsprocesseroch
befintlig MKB-lagstiftning ar atgar-
der som bidrar till att sakra att god
miliéstatus bibehalls.

Atgéarder av betydelse for att na god
miliéstatus finns inom vattenforvalt-
ningens atgardsprogram'' da farliga
amnen oftast harrér franlandbase-
rade kéllor. Arbeten for att minska
mili6farliga dmnen bedrivs dven
sedan lange pa EU-niva.

Da marint avfall &r ett problem med
tydlig internationell koppling bedrivs
omfattande arbete inom de region-
ala konventionerna, Ospar och
Helcom. En aktionsplan inom Ospar
beslutades 2014. Beslut finns om
upprattande av en aktionsplan inom
Helcom under 2015.

Befintligt arbete med omra-
desskydd, rédlistor mm bidrar i
arbetet mot god miliostatus.

For utsjovatten har man bedémt att god miljo-
status rader for denna norm. Darfor planeras
inte nya atgarder for na god miljiostatus, utan
for att bibehalla god miljéstatus, i formav
vagledning fér MKB i havsmiljo, och kommu-
nal vagledning for havs- och kustplanering.

Nya atgarder omfattar framforallt kunskaps-
uppbyggande insatser och 6versyn av befint-
liga styrmedel. Detta for att komma tillratta
med TBT-féroreningar, dioxin, kvicksilver och
andra farliga amnen i havsmiljo vilket behdvs
for att god miljostatus ska kunna nas.

Atgéarder utreds framforallt rérande strategiskt
avfallsforebyggande arbete mot avfallsstrom-
mar franland, information till allménheten,
atgarder mot forlorade fiskeredskap samt stod
till strandstadning.

Overgddning, fiske, frammande arter, marint
avfallm.m. ar belastningar pa biologisk mang-
fald fér vilka atgérder vidtas i APH. Andra
atgardsforslag somsarskilt ska gynna biolo-
gisk mangfald inkluderar ett forbattrat ramverk
for arbetet med nationella atgardsprogramfor
marina hotade arter eller livsmiljider samt
program for kunskapsuppbyggnad. Viktiga
atgarder inkluderar aven arbetet med marint
omradesskydd, omfattning och férvaltning,
sant ett mer strategiskt arbete med restaure-
ring, sarskilti kustzonen. Algrasrestaurering
foreslas pavastkusten.

Atgardsprogrammet fér havsmiljions
forhallande till andra planer och program

EU och andra medlemsstater

Havsforvaltning, havsplanering, EU:s gemensamma fiskeripolitik och vatten-
forvaltning ar tillsammans med en rad kompletterande direktiv och forord-
ningar viktiga verktygfor genomforandet av EU:s integrerade havspolitik som
antogs 2007. Den svenska havsmiljoforvaltningen och atgardsprogrammet for
havsmiljon ska vara samordnad med andra medlemstaters havsforvaltningi
Ostersjon och Nordsjon. Det stiller krav pa en samsyn kring vad som kinne-
tecknar god miljostatus och ett samarbete kring atgiarder mot belastningar med
gransoverskridande effekter. Samordningen sker genom EU-kommissionen, de
regionala havskonventionerna Ospar och Helcom samt genom bi- och multila-

terala kontakter.

" Atgardsprogrammen somtas fram med stdd av férordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (vattenférvaltningsférordningen).
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EU-kommissionen samordnar medlemsstaternas genomforande av havsmiljo-
direktivet genomatt bl.a. ta fram vagledningar for arbetet. Vagledningar och
underlag tas fram i gemensamma arbetsgrupper som leds av kommissionen
eller av medlemsstater. Sverige deltar genom Havs- och vattenmyndigheteni
dessa arbetsgrupper.

Regionala konventionerna Ospar och Helcom

For europeiska havsomraden finns fyraregionala havskonventioner. Sverige ar
part i tva av dessa: Helcom (Ostersjon) och Ospar (Nordsjon). Ar 2012 fick
havskonventionerna medlemstaternas uppdrag att fungera som plattformar for
ett regionalt koordinerat arbete med havsmiljodirektivet. Inomramen for
Helcom och Ospar har Sverige tillsammans med 6vriga medlemslander arbetat
bland annat for att ta fram en gemensam uppsittning indikatorer for respektive
havsomrade och koordinerad miljo6vervakningen dar s& varit lampligt. Dis-
kussioner om gemensamma eller samordnade dtgarder forsinom konvention-
erna. Exempel pd gemensamma étgarder ar att man inom Ospar har tagit fram
en gemensam aktionsplan for att minska marint skrap och en motsvarande
aktionsplan planeras inom Helcom. Bide Helcom och Ospar kommer att sam-
manstilla rapporter om det gemensamma arbetetinom havsomradena infor
rapporteringtill EU 2016. Materialet kommer goras tillganglig via Havs- och
vattenmyndighetens hemsida: http://www.havochvatten.se/hmd-atgard .

Samordning sker ocksd genom bi- och multilaterala méten mellan Havs- och
vattenmyndigheten och motsvarande forvaltningsorganisationer i grannlian-
derna. Syftet ar att utbyta erfarenheter kring genomforandet av havsmiljodirek-
tivet och underldtta samordningen inom havsomradet.

De EU-medlemslander som ar parteri Helcom har beslutat om ett atgirds-
program for Ostersjon, Helcom Baltic Sea Action Plan (BSAP). BSAP ir en stra-
tegi for att terstillagod ekologisk status i Ostersjon till &r 2021. Strategin an-
togs av alla kuststaternaoch EU &r 2007. Mélen ér att:

1. Ostersjon ska varaopaverkad av 6vergodning;

2. Ostersjon ska inte paverkas av farliga imnen;

3. Ostersjons biodiversitet skaha en god status och att
4.

havsbaserade aktiviteter ska utévas pa ett miljovanligt satt.

Atgirdsprogrammet fér havsmiljon ska ta hinsyn till Sveriges dtaganden i
strategin.

De av EU:s medlemslinder som &r part i Ospar antog 2010 Nordostatlantens
miljostrategi som bestar av strategiska mal for skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten 2010-2020. De strategiska mélen ar i korthet féljande:

1. att stoppa ochforhindra till 2020 ytterligare forluster av biologisk
mangfald i Ospars havsomréde;

2. att bekdmpa 6vergodningeni Ospars havsomrade;

3. att férhindra féroreningav Ospars havsomrade genom att kontinuer-
ligt minska utslapp ochlackage av farliga &mnen;
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4. attforhindra ocheliminera fororeningar och vidtanodvandiga atgar-
der for att skydda Ospars havsomrade mot de skadliga effekternaav
olje-och gasverksambhet;

5. att forhindra fororening av Ospars havsomrade fran joniserande
strélning;

6. att sikerstdlla en integrerad forvaltning av manskliga aktiviteter for
att minska paverkan pa den marina miljon;

7. att underldtta och samordna arbeteti berérda avtalsslutande lander
for att uppna en god miljostatus enligt EU: s havsmiljodirektiv till
2020.

Atgirdsprogrammet for havsmiljo ska ta hiinsyn till Sveriges dtaganden i stra-
tegin som ar av relevansfor Vasterhavet somen del i region Nordsjon.

Svenska miljomalen

Arbetet med havsmiljoforvaltning, havsplanering, fiskepolitik och vattenfor-
valtning ar starkt kopplat till det nationella miljomaélsarbetet och kommer vara
viktiga verktyg for att uppna malen, se figur 4.

Miljokvalitets-
malen

Figur 4. Havsmilj6férvaltning, havsplanering, EU:s fiskeripolitik samt vattenférvaltningen ger
verktyg for att uppna god miljéstatus och vara nationella miljokvalitetsmal.

De 16 nationella miljokvalitetsmalen utgor den svenska politikens malsattning-
ar inom miljoomradet samtidigt som de inkluderar de miljokrav Sverige ska
foljaiform av EU-lagstiftning ochinternationella 6verenskommelser. Havsre-
laterade miljokvalitetsmél inkluderar Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd, Ingen 6vergddning, Giftfri miljo och Ett rikt vdxt- och djurliv. En av
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de tio miljomaélspreciseringarna under malet Hav i balans samt levande kust
och skdrgdard ar att uppné god miljostatus enligt havsmiljoférordningen. Nat-
ionell uppféljning av miljokvalitetsmalen visar att majoriteten av mélen troligt-
visinte kommer att nas inom utsatt tid.

Havsplanering

Attuppritthélla eller uppné en god miljostatustill 2020 ar beroende av en fun-
gerande havsplanering. Havsmiljoforvaltningen satter miljomal, 6vervakar och
tar fram atgardsprogram for havsmiljon medan havsplaneringen ar ett verktyg
for att avgora hur utrymmetihavet bast skaanvandasnu ochi framtiden. Havs-
planering ska bidratill bla tillvaxt, men ocksa stodja arbetet med att na god mil-
jostatusi EU:s havsomrdden. Medlemsstaterna ansvarar nationellt forplanering
av sina havs-och kustomraden, men for att skapa gemensamma ramar for havs-
planeringen antogs i juli 2014 ett EU-direktiv(2014/89/EU). Medlemsstaterna
skagora en 6versyn av planerna minst var tionde ar. Havsplaner ska dock finnas
i EU:s kuststater senast mars 2021. Lagkrav pa nationell havsplanering har in-
fortsi 4 kap 10§ miljobalken ochtraddeikraft den 1 september2015.

Nar atgardsprogrammet for havsmiljon har tagits fram har hansyn tagits till
den kommande statliga havsplaneringen. Det pagar ett arbete med att utveckla
havsplanernas och havsplaneringens inriktning,.

Mer information om havsplanering finns att himta pa Havs- och vatten-
myndighetens hemsida: www.havochvatten.se

Fiskeripolitik

Den nya gemensamma fiskeripolitiken, som géller frén den 1 januari 2014, ska
sdkerstilla att fiske- och vattenbruksverksamhet ar miljomassigt hallbart pa
lang sikt ochforvaltas pa ett sitt som ar forenligt med malen om att uppna
nyttai ekonomiskt, socialt och sysselsattningshianseende samt bidra till att
tryggalivsmedelsforsorjningen. Viktiga nya komponenter ar bl.a. att flerarig
ekosystembaserad forvaliming ska tillampas, en mélsdttning om maximal hall-
bar avkastning och ett gradvisinforande av en skyldighet att landa alla fangster
av kvoterade arter. Den nya fiskeripolitikeninnebar vidare att bevarandeatgir-
der ska genomforasi regionalt samarbete. Av siarskild betydelse ar att fiskeri-
lagstiftningen ska vara forenlig med miljolagstiftningen och att den uttrycklig-
en ska bidra till god miljostatus i enlighet med EU:s havsmiljodirektiv.

Genomforandet av havsmiljoforvaltningen ska pd motsvarande sitt framja
integrering av miljofragori annan politik sisom den gemensamma fiskeripoli-
tiken. Atgirdsprogrammet for havsmiljon syftar till att faststillda miljokvali-
tetsnormer ska kunna f6ljas for fisk, skaldjur och fisksamhillen. Atgirder ska
vidtasinom den gemensamma fiskeripolitiken samt genom nationella atgarder,
framst innanfor trélgransen. Miljotillstdndet och atgarder inom andra omraden
i atgdrdsprogrammet for havsmiljon, exempelvis 6vergodning eller farliga dm-
nen, paverkar ocksa forutsattningarna for att f6lja miljokvalitetsnormerna for
fisk, skaldjur och fisksamhallen.

Vattenférvaltningen

Arbetet med vattenforvaltningen ticker in allt grundvatten och ytvattenvilket
omfattar sjoar, vattendrag och kustvatten. Férvaltningen av havsmiljon samt
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grund- ochytvattenhar en geografisk 6verlappningi kustvattnet och delvis
gemensam malsittning om att god status ska nas.

Malen i vattenforvaltningen ar att nd en god vattenstatus, god tillgéng till
vattenoch att ingen forsdmring sker. Dessutom ska vattnen nyttjas pa ett hall-
bart sétt. Eftersomlandbaserad belastning i hog grad paverkar havsmiljonsa
blir vattenforvaltningen viktigt ocksa for att nd god miljostatus for havsmiljon.

Arbetet med vattenforvaltningen drivs, liksom havsmiljoforvaltningen, i for-
valtningsperioder om sex ar dar olika arbetsmoment aterkommer. Den forsta
perioden avslutades 2009 och den nuvarande stracker sig fram till december
2015. En forvaltningsperiod inleds med att vatten kartlaggs utifran befintlig
overvakningsdata. Underlaget anviands sedan for att bedoma och klassificera
vattnetstillstind och pdverkan, faststilla vilka miljokvalitetsnormer som ska
gilla ochvilka atgirder som behover vidtas for att nd normerna ochbevara
miljostatus. Pa motsvarande siatt som inom havsmiljoforvaltningen ska at-
gardsprogram tas fram inom vattenférvaltmingen'?.

De fem regionala vattenmyndigheterna ansvarar for att ta fram och besluta
om atgiardsprogram for vattenférvaltningen. Havs- och vattenmyndigheten
foreskriver om hur dtgirdsprogrammen inom vattenforvaltningen ska redovi-
sas ochhar ansvar for rapporteringentill EU. Vattenforvaltningens atgardspro-
gram, liksom atgardsprogrammet for havsmiljon riktas till myndigheter och
kommuner.

Havs- och vattenmyndigheten och de fem regionala vattenmyndigheterna
har strivat efter samverkan kring framtagandet av de bada atgardsprogram-
men, framst gillande hanteringen av 6vergodning och miljogifter. Vattenfor-
valtningens atgardsprogram hanterar i huvudsak de landbaserade killorna.
Samarbetet fortsitter under samradsprocessen. Samradet for vattenforvalt-
ningen stracker sig fran 1 november 2014 till 30 april 2015 och avslutas samti-
digt som samradet for atgardsprogrammet for havsmiljon for att kunna sam-
verkaunder bearbetningen av remissvaren.

Arter och livsmiljoer

Huvudsyftet med EU:s art- och habitatdirektiv (92/43/EEG) ar att bidra till att
sdkerstilla den biologiska mangfalden genom bevarande av livsmiljoer samt
vilda vaxter och djur. Biologisk mangfald bidrar till det 6vergripande miljokva-
litetsmalet om en hallbar utveckling. Atgirdsprogrammet fér havsmiljonkan i
det sammanhanget skapa forutsittningar for ochbidra till att gynnsam beva-
randestatus uppnas for marina naturtyper och arter samt att de svenska dta-
gandena enligt art- och habitatdirektivet fullgors.

Kommunal planering

Oversikts-och detaljplaner upprittas av kommuner. I planerna klargors hur
mark- och vattenomradeni kommunen lampligen ska anvandas ochhur den
befintliga by ggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Atgirdspro-

"2 Atgards programmen som tas fram med stéd av forordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (vattenférvaltningsforordningen). Vattenmyndigheternas hemsida

ar: www.vattenmyndigheterna.se/Sv/Pages/default.aspx
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Havs- och vattenmyndighetens remissversion 2015-02-01

grammet for havsmiljon tillsammans med havsplanering och vattenforvalt-
ningens atgardsprogram utgor viktigt underlag for den fysiska planeringen i
kommunerna. Figur 5 sammanfattar den geografiska omfattningen av havsfor-
valtning, vattenforvaltning, havsplanering och kommunala planer.
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Figur 5. Geografiska omfattningen avhavsforvaltning, vattenférvaltning, havsplanering och
kommunala planer.
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Miljomassiga forutsattningar
for Ostersjon och Nordsjon

Nedan sammanfattas de miljomassiga forutsattningarna for havsmiljoernai
Ostersjon och Nordsjon. En utforligbeskrivning finns i rapporterna fran inle-
dande bedomning (Havs- och vattenmyndigheten, 2012a) samt nulidgesanalys
for havsplanering (Havs- och vattenmyndigheten, 2014 ¢) som kan hamtas pa
Havs-ochvattenmyndighetens hemsida: www.havochvatten.se.

Salthalt, temperatur och istacke

Havets salthalt sétter granser for ekosystemenoch paverkar arters utbred-
ningsomraden. Lings Sveriges kust varierar salthalten kraftigt, fran cirka 3,0-
3,3 procenti 6stra Skagerrak till 0,2—0,4 procentiBottenviken. De storre vaxt-
och djurarternas antal gir fran cirka 1500 arteri Skagerrak och cirka 800 arter
i Kattegatt till cirka 70 arter i Ostersjon soder om Gotland. Salthalten varierar
ocksalokalt fran lagre halter vid strandlinjen, sarskilt vid dlvmynningar, till
hoégre halter i 6ppna havet.

Vattentemperaturernavarierar mellan ar och arstider. Kallt vatten dr tyngre
an varmt och skarpa skillnader i temperatur 6ver djupet bildar temperatur-
sprangskikt kallat termoklin. Sddana kan forsvéra eller helt hindra att ytvatten
ochvatten fran djupare skikt blandas. Sprangskiktets djup skiljer sig &t mellan
Ostersjon, upp till 30 meter, och Nordsjon, mellan 15—20 meter.

I norra Bottniska vikens kustndra omraden ligger istdcket langst, omkring 120
till 130 dagar om &ret, medan det ligger firre in 20 dagar i sodra Ostersjon och
i Vasterhavet. Under en normal vinter ndr den maximala utbredningen av is
hela Bottniska viken och de norradelarna av Ostersjon.
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Omsattningstid

Omsattningstiden for vattneti Vasterhavet berdaknasvaranagra fa veckoreller
manader, medan omsittningstiden i Ostersjon ochi Bottniska viken uppskattas
till cirka 30 ar. Infloden fran Kattegatt som pa ett avgoérande satt forandrar
forhallandena i Ostersjons djuphalor ir sillsynta och skeri medeltal var tionde
ar. Detta gor Ostersjon extrakinslig for belastning av niringsimnen.

Marina arter och livsmiljoer

Sveriges havsomraden hyser en méangd olikalivsmiljéer. Den fria vattenmassan
kan ses som en sadan. Dar finns vaxtplankton som ér basen i havets narings-
kedja och som péaverkar hela det marina ekosystemet. Viaxtplankton dts av
zooplanktonsom i sin tur utgor foda for fisk, vilka dts av bland annat sélar,
tumlare och sjofagel. P4 harda bottnar finns andra livsmiljoer som musselbott-
nar och tangskogar. Mjuka bottnar ar den vanligaste typeni Sveriges havsom-
raden och de har manga gravande djur som havsborstmaskar ochi Viasterhavet
havskriftor. Mjukbottnar kan dvenvaratiacktaav blomvéxter med rotsystem,
sé kallade algrasangar, som ar viktiga fodelse- och uppvaxtmiljoer for fiskar.
Algrisingar har generellt gitt tillbaka under de senaste decennierna. I Vister-
havets djupare salta och kalla vatten finns korallrev (dock begransad forekomst
i Sverige). Hir finns Sveriges hogsta marinbiologiska mangfald men det finns
manga kunskapsluckor exempelvis om forekomst och utbredning av de av
Ospar listade hotade livsmiljoerna.

Tillstindet fér den marina miljon i Nordsjon och Ostersjon dr p4 ménga sitt
undermaligt. Havsomradenalider av belastning fran 6vergodning, farliga am-
nen, fysisk exploatering och fiske, vilket far negativa effekter pa de ekosystem-
tjanster som haven levererar till samhallet. Samtidigt 6kar trycket fran olika
naringar, exempelvis energi, turism och transporter. Detta har resulterati stor-
skaliga biotopforandringar, med igenslammade hérdbottnar, igenvixningav
grunda vikar och forandringar av de marina ekosystemens artsammanséttning.

Befolkning

Den stora befolkningen som bor vid kusten ger upphov till omfattande belast-
ning p4 havsmiljon. Aven niringarna som #r koncentrerade till kusten paverkar
havet med utsldapp och pé annat sitt. Det handlar till en del om diffusa utslapp
som sker till luft ochmark och i férlangningen paverkar havet genom till exem-
pel 6vergodning och havsforsurning. Tillgang till rekreationsomréaden ar liksom
kommersiell och offentlig service i ménga delar avlandet en forutsattning for
att attrahera befolkning och for att naringslivet ska kunna fortsatta utvecklasi
alla delar av landet. Vardefulla natur-, kultur- och miljoviarden behéver bevaras
samtidigt som tillvixtpotentialentastillvara.

Kulturmiljo

Sverige har ett omfattande kulturarv under vatten. Av Sveriges 1,8 miljoner
registrerade fornlamningar utgors cirka 20 000 av maritima objekt. De flesta
kénda fornlamningar pa havetsbotten ar vrak efter skepp och batar, sa kallade
fartygslamningar. Dar finns ocksa submarina landskap med sjunkna boplatser
fran stenaldern, fartygssparrar fran vikingatid och medeltid samt rester efter
hamnar, ankringsplatser ochindustrier. Spar efter boplatser fran dldre sten-
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&lder finns pa ner till 40 meters djup i sddra Ostersjon och Kattegatt, boplatser
som till f6ljd av vattennivaforandringar har hamnat under vatten. Pa havsbott-
nen lings kusten utanfor Osterlen i Skane finns Aven s kallade fossila skogar
som bestar av vilbevaraderester frinen cirka11 000 ar gammal tallskog.
Kust- och skargardslandskapen har till stor del préaglats av de traditionella
niringarna fiske, sjofart, jordbruk, industri och turism som i sin tur uppstatt
just dar pa grund av kopplingen till havet. Vardefullamiljoer, landskap och
byggnader dr hiar knutna till skargardsjordbruket, fiskeldgen och badorter,
hamnar, befastningar, fyr- ochlotsplatser samt kustanknuten industri.

Marina omradesskydd

Det marina omradesskyddeti form av nationalpark, naturreservat och Natura
2000-omréide omfattar cirka9 9oo km?2 eller 6,3 procent'3av havsomrédet
nationellt. Motsvarande siffra for allt omradesskyddimarin milj6 dr 10700
km?2 eller 6,9 procent av havsomradet. Den geografiska utbredningen av de
marina skyddade omrédena ar storst niara kusten. Endast ett fatal skyddade
omréden finns utanfér 3—4 nautiska mil fran baslinjen (tralgransen) och det ar
i princip bara Natura 2000-omraden med marina livsmiljoer. Detsamma giller
for skyddade omraden i ekonomisk zon. Aven for resterande omrédesskydd i
marin miljo ar andelen skydd stérst nirmast kusten.

Beskrivning av metod for utvardering
och alternativ i miljobeddmningen

Atgirdsprogrammet fér havsmiljon (APH) ska utvirderasijaimforelse med ett
nollalternativ och eventuellt fler alternativ. Havs- och vattenmyndigheten har
valt att utviardera forslaget till atgardsprogram for havsmiljon mot nulédget (ar
2014) samt mot ett "Nollalternativ” ("business as usual”). Inga fler alternativ
har valts di huvudsaklig miljopaverkan av foreslaget APH forvintas vara posi-
tiv for havsmiljon och bidra till att uppna regionala havskonventioner, svenska
miljomal samt europeisk och svensk lagstiftning fo6r havsmiljon. Vidare har
man genom miljobedémningen i urvalet av dtgirder i APH identifierat positiv
och negativ miljopaverkan. Dar betydande negativ padverkanforvantas har al-
ternativaforslagvalts eller om atgarden 4nd& kan motiveras forebyggande at-
garder beskrivits.

Metod

Utviarderingen gors genom en bedomning av vilken potential de olika alternati-
venhar att minska de belastningar som Sverige kan paverka for att na havsfor-
valtningens mal, god miljostatus. Utvarderingen blir sdledes huvudsakligen
inriktad pé alternativens effekt pa havet. Underlag fér bedomningen har ham-
tats fran rapporten om inledande bedémning av miljétillstand (Havs- och vat-
tenmyndigheten 2012a) samt atgardsprogrammet for havsmiljon (Havs- och

B redovisningen ingaromraden i Naturvardsregistret som vunnitlaga kraft den 31 decem-
ber 2012 samttva marina naturreservatsom var 6verklagade vid arsskiftetmen senare
wunnit laga kraft. Natura 2000 omradena arde som regeringen tog beslutom den 31 augusf

2012,dessaharannu inte ratificerats av Europakommissionen.
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vattenmyndigheten, 2015). I den samhaéllsekonomiska konsekvensanalysen av
atgirdsprogrammet for havsmiljon utvarderas alternativen ur ett bredare sam-
hallsperspektiv 4n i denna MKB.

Beskrivning av nuldget, ar 2014

Utifran atgardsprogrammetfor havsmiljon (Havs- och vattenmyndigheten, 2015)
sammanfattasitabell 2 nedan status for havsmiljon for de olikatemaomradena.

Tabell 2. Beskrivning av tillstand for havsmiljon i nulagetar2014.

Temaomrade

Frammande arter

Fiskar och skaldjur
som paverkas av fiske

Overgddning

Havsbottens integritet

Bestaende forandring-
ar av hydrografiska
villkor

Farliga amnen (Kon-
centrationer av farliga
amnen och koncentrat-
ioner av farliga amnen

Beddomning av status/tilistand for havsmiljon i nuldget (ar 2014)

Allt fler frammande arter introduceras till svenska vatten, framst genomden
standigt 6kande globala transporten av gods och manniskor. Ar 2014 fanns
det 84 frammande arter registrerade i svenska hav. Det finns aven ett stort
antal frammande arter i Sveriges naromrade som kan spridas, eller har spridit
sig men inte upptackts. Miljokvalitetsnormen foér frammande arter uppfylls inte
eftersomnyutsatta eller flyttade frammande arter och stammar riskerar att
hota den genetiska eller biologiska mangfalden eller ekosystemets funktion.

| Ostersjon kan 6 av 18 (33 %) kommersiellt nyttjade bestand klassificeras att
de uppnar god miliostatus ochi Nordsjon uppnar endast 6 av 28 (21 %) be-
stand nivan foér god miliéstatus. Analysen visar dessutompa en omfattande
kunskapsbrist och behov av indikatorutveckling eftersom11 av de kommersi-
ellt nyttjade bestanden inte kan bedémas enligt havsmiljéférordningen. | dags-
laget kan konstateras att alders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek
hos bestand av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som paver-
kas av fiske i dagslaget inte garanterar deras langsiktiga hallbarhet och miljo-
kvalitetsnormerna beddéms inte kunna foljas.

Overgbdning identifieras som ett av de svaraste miljioproblemen och paverkar
ocksa tillstandet fér andra temaomraden. Aven om Gkningen av 6vergédning-
en i bade Ostersjon och Nordsjon har planat ut sa kvarstar problemet och
dess effekter. Det finns ett stort behov att minska naringsbelastningen. Atgar-
der for att minska 6vergddning och naringsbelastning ar ocksa helt nédvan-
diga fér méjligheten att félja flera andra mijokvalitetsnormer. Overgddning ar
ett av de storsta belastningstrycken pa biologisk mangfald och hotade arter
samt i livsmiliderna i stort.

Miljdévervakning i kust och hav visar tydliga gradienter i koncentrationen av
naringsamnen. Hogre halter finns nara kusten och de hégsta halternafinns i
anslutning till storre stader, somofta ligger vid flodmynningar ochi vikar med
begransat vattenutbyte.

Statusbeddmningar for dvergddning gors regelbundet inom de regionala
havskonventionerna Helcom och Ospar. Dessa visar att Sveriges omgivande
hav ar starkt eutrofierade.

Under senare ar har utbredning av total syrebristi Ostersjéns djupvatten lett
till att mycket av det lagrade fosfatet har sléppt fran bottensedimenten. Genom
blandning har delar av detta fosfat natt Ostersjons ytvattenoch lett till hogre
fosfathalter i ytvattnet medan koncentrationen av I6st oorganiskt kvave ligger
under 1993-2002-ars nivaer.

Eftersom miljiékvalitetsnormerna for havsbottens integritet saknar indikatorer
sagar det dagslaget inte bedoma hur langt ifran ett onskat miljétillstand vi
befinner oss. Vivet dockatt det tralfiske som pagar har skadat, och fortsatter
att skada, manga livsmiliéer. | den rapportering som Sverige gjort under 2013
enligt Art- och habitatdirektivet 2013 pekas bottentralning ut som huvudsaklig
orsaktill att de skyddsvarda naturtyperna 1170 revoch 1180 bubbelstrukturer
bedéms ha dalig bevaradestatus i marin atlantisk region.

Utsjons vatten beddoms uppfylla god miljostatus.

Farliga @mnen finns i de svenska havsomradena och effekter pa biologiska
organismer, sasom reproduktionsstorningar, férekommer. Framst kvicksilver
och TBT, men eventuellt &ven PAH, beddms dverskrida 6nskade halter i den
marina miljén. Data for utsjosedimentindikerar ocksa att detinte rader god
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i livsmedel) status med avseende pa kadmium paflera platser. Dartill 6verskrider halterna
av dioxiner och dioxinlika féroreningar de livsmedelsrelaterade gransvardena
och halten av PFOS i sillgrissledgg uppvisar en uppatgaende trend. Haltok-
ningen av PFOS tycks dock ha avstannat det senast decenniet.

Gallande specifiktindikatorn om antal upptackta olagliga oliespill/olieliknande
produkter per ar sa bedoms MKN vara nara att foljas.

Marint avfall Mangden marint avfall pa stranderna tycks ha stabiliserats efter ar 2000, men
ligger kvar pa en relativt hdg niva. Storre avfallsmangder aterfinns pa stran-
dernaléngs med Nordsjon an langs med Ostersjon. | dagslaget finns inte
tillracklig dvervakning for att kunna bedéma status vad géller avfall pa havs-
botten, det saknas @ven 6vervakning av mkroskopiskt avfall. For narvarande
beddéms Sverige inte natt miljiokvalitetsnormen for marint avfall, varken for
Nordsjon eller for Ostersjon.

Biologisk mangfald Marina daggdjur
Bland marina daggdjur anses endast ett marint daggdjur, tumlaren, vara akut
hotad.
Fagel
For vissa marina fagelarter ar bestandsutvecklingen negativ, framforallt for
musselatande dykander som exempelvis alfagel och ejder. Antalet hadckande
ejdrar har minskat patagligt langs saval de svenska somfinska kusterna. Det
bor papekas att den negativa bestandsutvecklingen inte géller alla kust- och
skargardsfaglar. Manga fiskatande och vaxtbetande fagelarter har istallet dkat
i antal. Sammantaget beddéms inte miljdtillstandet som brafor faglarnai Oster-
sjon. Det ar svarare att géra motsvarande bedémning for Vasterhavet da det
framfor allt saknas bra underlag.
Fisk
Langsiktiga trender visar pa betydande férandringar av fisksamhallets struktur
sedan slutet av 1800-talet. Den mest patagliga férandringen ar en forlust av
stor vuxen rovfisk och dédrmed en 6kad dominans av sma och unga individer.
De senaste artiondena har storleken pa flera fiskbestand visat en negativ
utveckling. Samtidigt har tillstandet for vissa populationer férbattrats de sen-
aste aren. Tillstdndet ar fortfarande kritiskt for bland annat al, broskfiskar samt
for torskbestandet i Kattegatt.
Hotade arter och livsmiljoer
Gallande marina arter ar den nationella rédlistan 2015 i stort sett of orandrad
mot rédlistan 2010 med avseende pa marina arters status, och den marina
milion hyser fortsatt hdgst andel rédlistade arter. Kunskapsbristen gér dock att
manga arter och grupper inte kunnat beddémas, sa antalet arter som har en
negativ utveckling &r sannolikt storre an vad rodlistan visar. For vissa arter och
ekosystemtar det lang tid att svara pa atgarder, sarskilt arter hogt upp i na-
ringskedjan.
Enligt den rapporteringtill Art- och habitatdirektivet som Sverige genomférde
2013 ar tillstandet for de marina naturtyperna istort sett oférandrat sedan
2007. Nar det galler kvalitet och utsikter infor framtiden bedéms samtliga
marina naturtyper ha en otillfredsstallande eller dalig status.

Beskrivning av nollalternativet

Nollalternativet motsvarar “business as usual”; den sannolika utvecklingen
fram till 2020 om atgiardsprogrammet for havsmiljon inte genomfors. Avgo-
rande for utvecklingeni nollalternativet ar hur olika belastningar pa havsmiljon
forvantas 6ka eller minska, samt hur befintligt miljoforbattrande arbete av be-
tydelse for havsmiljon bedrivs. Sddant miljoforbattrande arbete dr exempelvis
provningoch tillsyn av verksamheter och atgiarder enligt miljobalken, samt
insatser for att nd de vattenanknutna miljomélen nationellt ochinternationellt.
Scenarier for havsmiljons framtida utveckling har baserats pa analyser i rap-
porten om Inledande bedomning av milj6tillstand (Havs- och vattenmyndig-
heten 2012a). Atgirder som i arbetet med framtagande av APH riiknats som
befintliga tgidrder ingar i nollalternativet och synsiandra kolumneni tabell 1.
Noteraskan att nollalternativet forutsiatter genomforande av vattenforvaltning-
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ens atgardsprogram'4. Forviantad utveckling for havsmiljon i nollalternativet
sammanfattas i tabell 3.

Tabell 3. Beskrivning av foérvantad utveckling for havsmiljon i nollalternativet

Temaomrade

Frammande arter

Fiskar och skaldjur
som paverkas av fiske

Overgddning

Havsbottens integritet

Bestaende forandring-
ar av hydrografiska
villkor

Koncentrationer av
farliga amnen och
koncentrationer av
farliga amnen i livs-
medel

Marint avfall

Forvantad utveckling for havsmiljon till 2020 med befintligt at-
girdsarbete (utan atgiardsprogrammet fér havsmiljon, APH)

Belastning fran frammande arter forvantas 6ka under perioden framtill 2020.
Aktiviteterna i den maritima sektorn spelar en stor roll fér utvecklingen, dvs.
risken for introduktion av frammande arter 6kar. Barlastkonventionen som
vantas tradai kraft under 2015 ska bidra till att begransa spridningen av
frammande arter fran sjéfarten.

EU:s foérordning ominvasiva och frammande arter (1143/2014) kommer tro-
ligtvis endast stalla krav for ett mycket begransat antal arter och behéver
kompletteras for belastningen ska minska betydande.

Den nyagemensamma fiskeripolitiken, som géller fran den 1 januari 2014,
ska sakerstalla att fiske &r miljiomassigt hallbart pa lang sikt, bl.a. genom
flerarig ekosystembaserad forvaltning, en malsattning om maximal hallbar
avkastning (MSY) och bevarandeatgarder pa regional niva. Fiskerilagstiftning-
en ska varaférenligmed miljdlagstiftningen och ska bidra till god miljiéstatus i
enlighet med EU:s havsmiljodirektiv. Tack vare detta och med hjélp av nation-
ell fiskforvaltning beddéms det finnas en potential for forbattringar sombidrar till
god miliostatus i nollalternativet.

Prognosen for den mest betydande landbaserade tillforseln av naringsadmnen
(fran exempelvis areella naringar, avloppsvatten och industri) for perioden
beddms forblioforandrad eller svagt avtagande. Med vattenmyndigheternas
atgardsprogramforvantas dock en kraftig minskning av naringsbelastningen,
sa att uppsatta mal for belastningsminskning uppnas. Det bedoms dock ta
over 100 ar att uppna god miliostatus avseende 6vergddning, p.g.a. havens
langa aterhamtningstid, &ven om markbara effekter forvantas betydligt tidi-
gare. Tillférseln av naringséamnen fran den maritima transportsektorn och
hamnaktiviteter &r mindre betydande an den landbaserade paverkan, men
forvantas 6ka under perioden framtill 2020.

En forvantad 6kning av energiinfrastrukturer med anldggning av ledningar pa
havbotten ger risk for att paverkan kommer 6ka nagot under perioden. En 6k-
ning av andelen skyddade omraden samt inriktningen mot ekosystembaserad
fiskeforvaltning kan mojligen pa sikt ge forbattrad status, dockinte till 2020.

God miliostatus rader betraffande det hydrografiska nulaget men riskfinns for
exploateringsprojekt som kan ge upphov till storskalig hydrografisk paverkan.
Framforallt havsbaserad vindkraft forvantas dka framtill 2020.

Den generella belastningen fran farliga amnen forvantas 6ka under hela peri-
oden. Men férekomsten av amnen somar forbjudna eller pa annat satt reglerade
kan komma att vara oféréandradeller minska. Den sammanlagda bedémningen
blir att god miliostatus i havsmiljion inte nas till 2020, utan till 2027 eller senare.
Sannolikheten for utslapp av olja och kemikalier 6kar med okad trafikintensitet,
bland annat genom risken for olyckor med fartyg i Ostersjénoch Nordsjén. Den
pagaende trenden att byta ut bunkerolja mot andra branslen bedéms emellertid
minska risken for oljespilli samband med dessa olyckor. Sammantaget forvan-
tas risken for oljespill 6ka under perioden framtill 2020.

Trenden for marint avfall har lange stigit &ven om mangderna avfall som hittas
pa strander nu har stabiliserats, bl.a. med hjalp av internationella regelverk
som férbjuder dumpning av avfalltill land och havs, men nivaerna ar fortsatt
héga. En 6kning forutspas pa grund av tillvaxtinom de maritima transport- och
energisektorerna, samt 6kad marin turism och rekreation. Som motvikt har
aktionsplaner beslutats eller planeras inom de regionala havsmiljokonvention-
erna, nagot som beddéms ge forbattringar pa sikt framfor allt avseende den
andel skrép som kommer fran andralander, samt genom de nationella aktivi-

" Atgardsprogrammen somtas fram med stdd av férordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (vattenférvaltningsférordningen).
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Biologisk mangfald
(inklusive sarskilda
atgarder rérande
marina skyddade
omraden sant restau-
reringi marin miljo)

teter som de medfor. Denna process vantas dock ta tid och kraver prioritering
och genomférande av nationella atgarder. Y tterligare atgarder behdvs ocksa
for att minska de nationella belastningarna.

Belastningar p& den biologiska mangfalden férvantas 6ka under perioden
varfor exempelvis tatheten av algraséngar och andra bentiska livs miljiéer
foérvantas minska som en effekt av belastning bland annat fran bottentraining,
konstruktionsarbete och 6vergddning. En betydande utdkning av arealen
marina skyddade omraden férvéntas ske dven utan APH, genom regerings-
beslutetom 10 % representativa och val sammanbundna marina skyddade
omraden. Detta kommer medverka till férbattringar for vissa marina arter och
livsmilioer, beroende pa hur omradesskyddet utformas. Viss starkning av
restaureringsarbete i marin milio kan férvantas under kommande ar, vilket kan
bidra lokalt till forbattrad status forframfor allt kustlevande fiskbestand och
arter.

Beskrivning av alternativ ”Atgardsprogram fér havsmiljon”

Alternativet ”Atgirdsprogram for havsmiljon (APH)” beskrivsi tabell 1 och
atgirdernas potential att paverka statusen for havsmiljon har bedomts nedan i
tabell 4. Miljopaverkan bedoms huvudsakligen bli positiv, framfor allt avseende
havsmiljon. Hir bedoms alltsa i vilken man APH kan bidra till en forbéttrad
status i havsmiljon. Utvardering av atgiardernas effekter och metodik for detta
beskrivsi den samhallsekonomiska analysen av dtgardsprogrammet fér havs-
miljon (Havs- och vattenmyndigheten, 2015).

Tabell 4. Beskrivning av férvantad utveckling av havsmiljéns tillstand i alternativ”’Atgards-
program for havsmiljén (APH)”.

Temaomrade

Frammande arter

Fiskar och skaldjur

som paverkas av fiske

Overgodning

Havsbottens integritet

Forvintad effekt av atgardsprogrammet for havsmiljon (APH)

Foreslagna atgarder bedéms ha potential till en betydande belastningsminsk-
ning gallande frammande arter (den belastning Sverige rar éver).

Dessa forvantade belastningsminskningar ar dock inte tillrackliga for att miljo-
kvalitetsnormen ska kunna foljas. For det kravs bland annat ett ikrafttradande
och genomférande av internationella 6verenskommelser sa som barlastvat-
tenkonventionen for att minska belastningen fran barlastvatten.

For i huvudsak kustnéra bestand innanfér tralgransen i Nordsjoén och Oster-
sjon, beddms atgardsprogrammet leda till en minskad belastning och positiv
effekt pa fiskar, skaldjur och fisksamhallen som paverkas av fiske.

Trots belastningsminskningen bedéms normerna inte nas till 2020, i huvudsak
p.g.a. mycket dalig status for vissa bestand (savalikustomradena som i
utsjon) och forvantad langsamaterhamtning av langlivade organismer.

Effekten av foreliggande atgardsprogram (APH) ar en viss belastningsminsk-
ning genom atgarder som ror bla fanggrédor och férbattrade rutiner vid fiskod-
ling, men effekten ar liten i jamforelse med den forvantade belastningsminsk-
ningen fran vattenforvaltningens atgardsprogram'® (somocksa ingar i nollal-
ternativet). Dock bor noteras att det inte bedoms méjligt att na god miljiostatus
avseende 6vergddning till 2020. Det beddéms ta éver 100 ar att uppna god
miljdstatus avseende 6vergddning p.g.a. havens langa aterhamtningstid (bl.a.
via internbelastning av naringsamnen), aven om markbara effekter forvantas
betydligt tidigare. Utredningar har foreslagits for att hitta metoder att hantera
internbelastningen vilket har potential att ge en snabbare aterhamtning pa sikt.
Vidare behovs internationellt arbete for att minska sjéfartens utslapp framfor
allt av kvavefdreningar.

APH foreslar inga konkreta atgarder och medfér inte i detta lage att miljiokvali-
tetsnormen kan foljas. For att pa sikt kunna vidta atgarder for att uppratthalla

s Atgardsprogrammen somtas fram med stdd av férordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (vattenférvaltningsférordningen)
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Bestaende férandring-
ar av hydrografiska
villkor

Farliga amnen (Kon-
centrationer av farliga
amnen och koncentrat-
ioner av farliga dmnen

i livsmedel)

Marint avfall

Biologisk mangfald
(inklusive sarskilda
atgarder rérande
marina skyddade
omraden samt restau-
rering i marin miljo)

bottnarnas struktur och funktion samt arealen av biogena substrat har dock
nodvandiga kunskapshojande atgarder foreslagits.

God miliostatus beddéms vara uppnadd och kan bibehallas &ven utan detta
atgardprogram, men foreslagna atgarder bedéms i kombination med befintliga
atgarder (tillstandsprocesser enligt miljdbalken) medverka till att permanenta
férandringar av hydrografiska férhallanden somkan paverka ekosystemen
kan undvikas.

De atgarder somforeslas i APH kommer att bidra till en minskad belastning
och vara viktiga for det fortsatta atgardsarbetet. De beddms dock inte ha
tillrackligt stor potential for att tillrackligt snabbt minska belastningen av farliga
amnen sa att god milidstatus nas till 2020. Den férvantade belastningsminsk-
ningen kommer liksom i nollalternativet huvudsakligen av atgarder inom vat-
tenférvaltningens atgardsprogram'® férlandbaserad belastning. Mijokvalitets-
normen forvantas inte kunnafoljas till ar 2020 utan till 2027 eller senare.
Liksom i nollalternativet har inga specifika atgarder foreslagits for att fore-
bygga risken for olagliga utslapp av olja/oljeliknande produkter.

Enligt expertbeddomningarfinns det med foreslagna atgarderen potential att pa
ett betydande séatt minska den belastning som Sverige rér dver. Atgérdsférsla-
gen ger stod for genomférande och prioritering av nationella atgarder somingar i
de regionala aktionsplanerna mot marint avfall. Forbattringarforvantas aven av
foreslagen koppling av marint skrap till avfallsforebyggande arbete paland och
till havs. Miljokvalitetsnormen bedoms trots detta inte kunna fdljas ar 2020. For
att mojliggora att miliokvalitetsnormen kan féljas behdvs bland annat ett aktivt
genomforande av Helcoms och Ospars aktionsplaner.

APH bedéms ha potential att leda till betydande férbattringar vad géller marin
biologisk mangfald, genom att bygga en struktur for arbete med art- och habi-
tatspecifika atgardsprogram (AGP), vilket visat sig vara ett effektivt verktyg for
vissa landlevande arter. Forslagen till strategifor restaureringsarbete i marin
miljd, inklusive konkreta atgarder, bedéms ocksa ha en potential till betydande
forbattring pa sikt, framfor allt lokalt. Gallande férvantad effekt av atgarder
som rér marint omradesskydd sa skulle betydande utdkning av arealen ske
&ven utan APH, men atgérdsférslagen kopplar arbetet med marina skyddade
omraden tydligare till arbetet med att félia MKN for havsmilion. Detta ar viktigt
for mojligheterna att na god miljostatus. God status for miljokvalitetsnormen
nés inte med APH till 2020, baserat pa de atgérder som féreslagits inklusive
marint omradesskydd och restaurering. Dock har viktiga steg tagits for att
atgarder ska kunna vidtas for att MKN ska kunna néas pa sikt. Omréadesskydd
(med ratt forvaltningsatgarder) samt restaurering kan mycket betydande
positiva effekter ide avgransade omraden dar atgarderna vidtas.
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Utvardering av alternativen

En sammanstillning av de olika alternativens forvintade potential att uppna
havsmiljoforvaltningens mal, god miljostatus, framgar av tabell 5. I tabellen
anges dven med pilar forvantad trend for de olika alternativen vad galler forbatt-
rad eller forsamrad potential att minska de belastningar pa havsmiljon som Sve-
rige rar 6ver. I forekommande fall anges uppskattningen av méjlig procentuell
minskning av de belastningar sombehover dtgardas med tgardsprogrammet for
havsmiljonoch som Sverige rar 6ver, uppskattningar gjordaiden samhéllseko-
nomiska konsekvensanalysen (Havs- och vattenmyndigheten, 2015).

Tabell 5. De olika alternativens potential att uppna havs miljéforvaltningens mal jamfértmed
nulaget, (visas med farger) samtférvantad trend vad galler férbattrad eller forsamrad pot-

ential att atgarda betydande belastningar (pilar). Uppskattad mjlig minskning avde belast-
ningar som Sverige rar over (siffror).

Forklaring till tabell 5

Uppnar god miliéstatus

Uppnar inte god miljiostatus
Forvantad positiv trend for miljostatus 7
Forvantad negativ trend for miljéstatus N
Omfattande kunskapsbrist, bedémning saknas ?
Forvantad procentuell forbattring for respektive MKN (xx)
Alternativ

Nuldage Atgérdsprogram
Temaomrade (2014) Nollalternativet | for havsmiljon
Frammande arter N 7 (50 %)
Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske 7' (70-85 %)
Overgddning 7 7
Havsbottens integritet ?
Bestaende forandringar av hydrografiska villkor -—_
Farliga amnen 7 7 (20, 55 %)
Marint avfall 7 7 (80 %)
Biologisk méangfald N 7

Utvirderingen av de olika alternativens potential visar att bide alternativ APH
ochnollalternativet forviantas ha potential till betydande forbattringar avseende
flera belastningar pa havsmiljon jamfort med nuldget. Detta forutsitter att at-
gardsprogrammen genomfors fullt ut. Diremot kommer varken nollalternativet
eller foreslaget atgirdsprogram for havsmiljon (APH) att nd havsforvaltningens
mal om god miljostatus till 2020. Detta beror bland annat pa att betydande
belastningar pa havsmiljon sdsom 6vergodning, farliga amnen och frammande
arter inte bedoms kunna minskas i tillracklig omfattning till 2020, 4venom
atgirdsprogrammen genomfors fullt ut.

Foreslaget APHbeddms jimfort med nollalternativet kunna bidra till
minskning av ett antal belastningar pa havsmiljon. Vissa av belastningsminsk-
ningarna har potential att bli betydande vad avser den belastning som Sverige
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rar 6ver. APHutgdr ocksi ett steg pa vigen for att strukturera arbetet for att
uppna Sveriges forbattringsbehov ochinternationella &taganden avseende
havsmiljon, ochur detta perspektiv bedoms det ge en mer positiv utveckling an
nollalternativet.

De temaomraden som i APH-altternativet skiljer sig minst fran nollalternati-
vet ir Overgddning och Farliga dmnen. For dessa temaomraden bedoms for-
utsdttningar for forbattringar finnas dven i nollalternativet genom atgardsfor-
slag i vattenforvaltningens dtgirdsprogram'®for landbaserad belastning. At-
gardsforslagen forviantas medforabelastningsminskningar avseende niaringsbe-
lastning och farliga #mnen. Foreslaget alternativ APH kommer utver detta att
bidra till ett atgdrdsarbete avseende internbelastningen av naringsamnen fran
Ostersjons havsbottnar, framforallt genom kunskapsuppbyggnad, och utgora
en link till andra linders arbete. Atgirdernasom foreslas har potential att
minska naringsbelastningen lokalt, exempelvisi kustzonen eller i vikar med
begrinsat vattenutbyte. For farliga imnen har APH potential att forbittra sta-
tus avseende d&mnen som inte tacksin av vattenforvaltningens atgardspro-
gram'’, och som sirskilt har en negativ pdverkani havsmiljo.

Alternativ APH forvintas ge en betydligt storre effekt in nollalternativet av-
seende framfor allt kustfiskbestdnd inom temaomradet Fiskar och skaldjur
som paverkas av fiske da det innehaller dtgarder innanfor tralgransen vilka
inte med sikerhet genomforsi nollalternativet. Det poingteras i APH att ytter-
ligare atgarder behover genomforas utanfor tralgransen. Dessa kraver internat-
ionellt samarbete vilket kan ta langre tid men ocksa ge betydande effekter.

I nollalternativet bedoms utvecklingen avseende temaomradet Frammande
arter fortsatt negativ trots inforandet av ny lagstiftning med forebyggande at-
girder inom omradet. APH har en potential att ge en viss positiv effekt da det
kompletterar lagstiftningen genom att skapa en nationell struktur for arbetet
avseende marina arter, bland annat gillande varnings- ochresponssystem.
Dock ar den slutliga forbattringenbl.a. beroende av andra landers arbete med
inférande av motsvarande atgarder.

For Marint avfall forvantas en positiv utveckling med nollalternativet, déd de
beslutade eller planerade regionala aktionsplanerna méjliggor manga bety-
dande verktygtill forbittringar. Potentialeni alternativ APHbedéms dock som
storre, da dar ges stod for ansvarsfordelning, genomforande och prioritering av
atgiarder mot marint avfall. Atgirdernabeddms dock fortfarande otillrickliga
for att na god miljostatus. Det behovs fortsatt forstarkt arbete sarskilt viainter-
nationellt konventionsarbete inom Ospar och Helcom samt nationellt genom-
forande av aktionsplanerna.

For temaomréidet Havbottens integritet saknas kunskap, vilket gor att det
inte gar att skatta avstandet till god miljostatus eller potential till forandring.

God miljostatus for temaomradet Bestdende fordndringar av hydrografiska
villkor beddms uppnas i nuliget. Foreslagna atgirder i APHbidrar dock till en
forbattrad kunskap vid provning av verksamheter dar havmiljon paverkas vil-

16017 Atgardsprogrammen som tas fram med stéd av férordning (2004:660) om

férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (vattenférvaltningsforordningen).
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ket bedoms minska risken for en forsamring, framst vad giller hydrografisk
paverkan men dven pa sikt for andra havsmiljoaspekter.

Alternativ APHbedoms ge storre potential for temaomradet Biologisk mdng-

fald an nollalternativet. Detta genom att dtgardsforslagen mojliggor ett battre
grepp om arbetet med hotade marina arter ochlivsmiljoer, genom att ett ram-
verk sitts upp for arbetet med nationella art- och habitatspecifika atgardspro-
gram (AGP). Arbetet med AGP samt med forvaltning och inrdttande av marint
skyddade omraden kopplas tydligare till arbetet for att folja MKN f6r havsmiljon.
Forslageni APH ger dvenstdd for ett mer strategiskt arbete med marin restaure-
ring, vilket ger potential till lokalt betydande forbattringar av havsmiljon genom
restaureringsatgirder, sarskilt i kustzon. Restaurering bedoms vara nodvandigt
som komplement till &tgdrder for att minska betydande belastningar.

En brist i bade nollalternativet och APH #r att antalet konkreta dtgirder som
avser forbattringar i kustzonen ar begriansat. Detta trots att kustzonen identifi-
erats som sarskilt betydande for mojligheten att f6lja flera MKN for havsmiljon,
ochtrots att manga belastningar koncentrerasi kustniraomraden. I APH fore-
slas dock en atgardsstrategi mot fysisk paverkan och for biologisk dterstillning
i kustvattenmiljon, samt en vagledning for kommunal havs- och kustplanering.
Dessa forslaghar potential till forbattringar pa sikt genom fortydligande av
roller och ansvar, samt hur atgédrder och planer kan medverkatill att miljokva-
litetsnormerna for havsmiljon kan f6ljas.

Bedomning av
atgardsprogrammets betydande miljopaverkan

Atgirdsprogrammet for havsmiljon (APH) syftar till att motverkabelastningar
(bl.a. 6vergodning, farliga Amnen, fysisk exploatering och selektivt uttagav
arter genom fiske) som har negativa effekter pa de ekosystemtjanster som ha-
venlevererartill samhaéllet.

Avenom syftet med APH ir att miljoforbattrande atgirder ska vidtas och ge
positiv effekt pa havet finns dock en risk for negativ miljopaverkan avseende
vissa milj6aspekter. Konflikter mellan olika miljéintressen eller viarden kan
ocksafinnas och nya kan uppsta. Ett atgardsforslag kan samtidigt fa bade en
negativ och positiv padverkan pa miljon. Det &r viktigt att inte belastning pa
havsmiljon byts mot belastning pa exempelvis kulturmiljévarden. I tabell 6
sammanfattas de betydande, positiva, negativa och neutrala effekternaav APH
pé en 6vergripande niva. Miljopaverkan bedoms utifran en jamforelse med
nollalternativet vilket motsvarar den sannolika utvecklingen om APH inte ge-
nomfors. Underlag till tabellen ar hdmtad fran genomford konsekvensanalys av
atgirdernai APH, samt fran de faktablad'®som tagits fram per &tgird och dir
bieffekter dokumenteratsisamband med miljobedomningen.

'8 Faktabladen finns som bilagatill foreslaget atgards programmet for havs miljon (Havs-och
vattenmyndigheten 2015).
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Havs- och vattenmyndighetens remissversion 2015-02-01

Tabell 6. Forvantad miljopaverkan vid genomférandetav atgardsprogrammet
for havsmiljon (APH)i forhallande till nollalternativet.

Forklaring till tabell 6

Positiv miljopaverkan

Negativ miljépaverkan
Positiv och negativ miljépaverkan
Neutral miljopaverkan
Betydande miljspaverkan B
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Frammande arter

Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske

Overgddning

Farliga @mnen

Havsbottens integritet

Bestaende férandringar av hydrofrafiska villkor

Marint avfall

Biologisk mangfald

Atgirdsprogrammet forhavsmiljon (APH) bedoms i huvudsak ha en betydande
positiv miljopaverkan och positiv miljopaverkaniforhallandet till nollalternati-
vet. Negativ socioekonomisk paverkan uppkommeraven for vissa miljéaspekter,
framforallt som en f6ljd av forslag pa olika regleringar av aktiviteter (sdsom fiske
ochbétliv/sjofart) somkankommai fraga, men bedoms inte vara betydande. For
att forebygga eller undvika negativa effekter ar det viktigt med forankring och
samverkan med de aktorer som kan komma att beroras infor genomforandet.

Betydande positiv miljopaverkan pa miljoaspekter jamfort med nollalterna-
tivet bedoms uppkomma genom atgarder inom temaomradena Fiskar och
skaldjur som paverkas av fiske, Biologisk mdngfald och Frammande arter.
Atgirdernainriktade p& Fiskar och skaldjur som pdverkas av fiske och Biolo-
gisk mangfald forviantas pa ett betydande sitt forstiarka djurpopulationernas
mojligheter till 6verlevnad och langsiktig utveckling. Forstiarkt arbete med for-
valtning ochinridttande av marina skydd samt strategiskt arbete med restaure-
ring forvéntas bidrainom temaomréadet Biologisk mdngfald till betydande po-
sitiv miljopaverkan for marint djur- och véxtliv samt biologisk mangfald men
aventill 6kade rekreationsviarden. Mgjligheten att skapa sammanhéngande
marina omradesskydd kan ha betydelse for havet som landskap. Inom tema-
omradet Frimmande arter bedoms dtgarderna ha betydande effekter framst
genom att forbattra mojligheterna att forebyggarisk for att invasiva arter eta-
blerar sig i svenskavatten.
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Aven &tgirder mot Marint avfall férvintas pa ett betydande sitt bidra till
forbattringar, dven om det kan noteras att en klar forbattring dven forvantas
i nollalternativet. Minskad belastning av marint avfall ger avseende djurlivet
en minskad risk for kvavning och insnérjning, minskad belastning av farliga
dmnen och forbittrat niringsintag for manga organismer. Atgirderna mot
marint avfall bedoms ha positiv effekt for befolkning genom en forbattrad
strandmiljo vilket hojer rekreationsvardet och darmed dven har en ekono-
misk betydelse for turismen.

For temaomradena Overgédning och Farliga dmnen uppkommer positiv
miljopaverkan for flera miljoaspekter men den bedoms inte vara betydande
jamfort med nollalternativet, da den forvintade betydande belastningsminsk-
ningen inom dessa omraden huvudsakligen sker inom vattenforvaltningens
atgirdsprogram'® for landbaserad belastning. Atgirdsprogrammet fér havsmil-
jon bedoms inte fa nadgon betydande paverkan pa jordbrukslandskapet pa
samma sitt som atgiardsprogrammet inom vattenforvaltningen. Bland positiva
aspekter av arbetet mot 6vergodning kan namnas effekter pa landskapsbilden
ochforbattringar avseende hilsa/rekreation av minskade algblomningar. Posi-
tiva effekter forvintas av dtgiardsforslagi APH som stimulerar hallbara vatten-
bruksnaringar. Miljoaspekterna biologisk mangfald, ménniskors hélsa bedoms
kunna péverkas positivt av de atgirder som i APH foresls rérande Farliga
dmnen, liksom aspekten forn- och kulturlamningar da farliga &mnen kan skada
ochbrytaned ldmningar pa havsbotten. Mojliga socioekonomiska negativa
effekter kan uppsta beroende pa eventuellt behov av nya rutiner for att minska
spridning av farliga amnen.

Atgirderinom temaomradet Frdmmande arter bedoms ha positiv piverkan
pa djur- och vaxtliv genom minskad konkurrens och annan belastning, liksom
pé forn- och kulturlamningar dar risken for angrepp frén nyatriaitande organ-
ismer kan minska.

Bade positiv och negativ miljopaverkan bedoms uppkomma fran atgarderna
for Fiskar och skaldjursom pdverkas av fiske. Pa kort sikt (en 6-arsperiod) kan
reglering av fisket ge negativa effekter for befolkning med forsérjning inom fisket
ochdartill kopplade materiella virden samt den kustniralandsbygden med dess
varde for kultur- och naturmiljon. Som en indirekt konsekvens av detta skulle
daven den kustnira bebyggelsen och dess betydelse for landskapet kunna paver-
kas negativt pa kort sikt. Syftet med regleringen ar dock att pa lang sikt starka
djurpopulationen, vilket ar det ekonomiska underlaget for ovan namnda
aspekterslangsiktiga hallbara utveckling och 6verlevnad. Enlangsiktigt 6kad
vitalitet hos fiskpopulationerihavet gor dven att dessakan vandrauppi floder
ochalvar ochbidratill 6kat djurliv. Vidare skulle vissa fiskeregleringar kunna
bidratill minskad paverkan pa fornlamningar som vrak pa havsbotten.

For temat Havsbottens integritet foreslas endast kunskapsuppbyggnad, vil-
ketinte bedoms leda till effekter pa kort sikt. Inom temaomrédet Bestdende
fordndringar av hydrografiska villkor foreslasi APHendast atgirder for att
bibehalla god miljostatus, varfor padverkan huvudsakligen bedomts som neu-
tral. Bittre information om hur planer eller projekt med- eller motverkar att

19 Atgardsprogrammen somtas fram med stdd av férordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (vattenférvaltningsférordningen).
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MKN kan f6ljas kan forbéttra hanteringen av hydrografiska villkoriarbetet
med miljobedomningar, vilket kan ha positiva effekter for miljon.
Temaomradet Marint avfalls dtgarder forvintas ge positiva effekter pa strander,
havsbotten och omgivande landskap genom minskad forekomst av skrép. Posi-
tiva effekter forvintas dven pa vattenkvaliten, bl.a. genom minskade bidrag av
mikroskrap till vattenmiljon som en konsekvens av minskad nedskrapning. De
atgarder som kopplar till avfallshantering paland forvantas sombieffektaven
minska avfallet pdland. Negativa effektersom kan uppsté ar att dtgiarderna pa
kort sikt kan 6ka arbetsbordan men pa langre sikt minska kommunernas kosta-
der foriordningstillande av strander, till f6ljd av avfallsforebyggande arbete.
Atgirdernainom Biologisk méangfald, marint omradesskydd ochrestaure-
ring forvintas ge bade positiv och negativ paverkan pa aspekten materiella
tillgdngar. Detta da inskrankningar for verksamheter som sjotrafik, exploate-
ring av havetsbotten och material dr sannolika samtidigt som hégre varden
kan skapas for friluftsliv och turism (bland annat for sportfiske, dykning, bad-
vattenkvalitet). Bedomningen beror ofta pa tidsperspektivet; negativasocioe-
konomiska effekter pa kort sikt kan innebira positiva effekter pa 1ang sikt. At-
garder for att forbattra ekologiska och biologiska forhallanden kan ocksa be-
rorakulturmiljovarden, med risk for intresse- och malkonflikter.

Gransoverskridande miljopaverkan

De atgirder som vidtasi atgirdsprogrammet for havsmiljon (APH) har gene-
rellt en granséverskridande karaktir, da havsomradena som berors gransar till
ett flertal andra statershavsbassinger. De lander som bedoms beroras kommer
darfor att formellt underrittas och ges majlighet till samréd, enligt 6 kap. 15§
miljobalken, som en del av miljobedéomningen. Ett antal andra grannlander
kommer dessutom att héllas informerade om atgardsprogrammet.

Den grinsoverskridande miljépaverkan fran APH #r i huvudsak positiv och
sammanfattas nedan for respektive temaomréade. Generellt forvintas inte nigra
betydande positiva eller negativa effekter av APHp4 annan stat. Av stor vikt ir
diaremot att tgiardsarbetet inom samtliga angransande lander gors pa likartad
niva for att betydande positiva effekter for havsmiljon generellt i gemensamma
havsomraden ska uppnas. Den kumulativt positiva effekten skulle vara stor om
alla lander runt ett havsomrade vidtar behovliga atgarder.

Den forvintade belastningsminskningen avseende Overgédning sker huvud-
sakligen inom vattenforvaltningens atgardsprogram®° for landbaserad belast-
ning. Sverige kan i princip klara de beting for belastningsminskning for na-
ringsimnena kviave och fosfor somlandet dtagit sig genom 6verenskommelser i
havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar, i Ostersjon enligt Helcom BSAP
ochi Nordsjon enligt Ospar PARCOM 88/ 2. Atgirderna som foreslasi APH
bedoms bidra framst med en lokalt positiv paverkan men en langsiktig utveckl-
ing av teknik for hantering av intern belastning fran havsbottnarnabedéms
kunna fa en stérre paverkan pa sikt.

2 Atgardsprogrammen somtas fram med stdd av férordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (vattenférvaltningsférordningen).
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Den forvantade belastningsminskningen avseende Farliga dmnen sker hu-
vudsakligeninom vattenforvaltningens atgardsprogram for landbaserad be-
lastning, &ven om vissadmnen som sirskilt orsakar problem i havsmiljon han-
teras inom forslag APH. APH bedoms avseende farliga imnen friamst ge lokala
positiva effekter men dvenindirekta effekter pd migrerande arter, vilket kan
paverkaen annan stats havsmiljo positivt. Atgirder for att minska forekomsten
av farliga amnen i havsmiljon forvéantas pa sikt sdnka halterna farliga &mnen i
livsmedel fran havet vilket ger positiv paverkan pa manniskors hélsa och be-
folkningens socioekonomiska mojligheter till sysselsattning inom fiske.

Atgirdernainom Fiskar och skaldjur sompdverkas av fiske forvintas ge posi-
tiva effekter genom minskade storningar i naringsvéavar da bestdnd och fisksam-
hillen som paverkas av fiske nar battre status. Detta kan ge positiva gransover-
skridande effekter for fisket i de lander somfiskari elleri anslutning till svenska
vatten. Atgirdsforslagen under detta temaomrade innefattar inte regleringarsom
forvantas paverka ett annat lands fiske (se dock Biologisk mangfald nedan).

Risken for spridning av marina Frdmmande arter till andra landers vatten
forvantas minska genom att svenskt forebyggande arbete starks enligt forslag i
APH. Pasikt behover dock havsregionerna samarbeta mer kring bl.a. rapporte-
ring, for att stiarka effekten av atgarderna och minska risken ytterligare. Sidana
atgirder diskuterasinom ramen for havsmiljokonventionerna.

En betydande del av det Marina avfalletlangs svenska strander bedoms
komma frén utlandet, det géller sarskilt for Bohuskusten. Sverige bidrar ocksa
till avfallsvolymerna och paverkar pa si sitt ivenandra linder. APH forvintas
genom starkt forebyggande arbete och information minska risken att marint
avfall sprids till andra ldnder. Detta har en indirekt positiv paverkan pa djur-
populationer och strandmilj6er, vilket ger positiv effekt pa andra staters biolo-
giska mangfald, befolkning och naringar.

Ingen gransoverskridande effekt forvantas av de kunskapsuppbyggande at-
garder som foreslas avseende Havsbottens integritet.

Battre kunskapsunderlag avseende Bestdende fordndringar av hydrogra-
fiska villkor och genomslag i MKB-processer for storskaliga anldggningar i
marin miljo forvantas forbattra mojligheten att sdkerstélla att hy drografisk
negativ paverkanundviks vid stérre projekt (exempelvis vindkraftparker) som
foretas grainsande mot en annan stat. Det ar mdjligt att detta indirekt skulle
kunna innebéra begransningar i tillstindsarenden for exploateringsmojligheter
som paverkar en annan stats intressen. I sidana fall behover koordinering ske
med andra berordalander, for att sa langt mojligt forebygga negativ paverkan.

Atgirderna for Biologisk mangfald (nationella tgirdsprogram for hotade
arter/livsmiljoer, AGP), marint omradesskydd samt restaurering forvintas ge
positiv effekt for andra lander gallande migrerande arter. Effekten kan forstar-
kas genom samarbete mellan staterna, exempelvis genom samarbete for att
gora skyddadelivsmiljoer ssmmanhingande ochrepresentativa. Inskrankning-
ar for aktiviteter som sjotrafik, turism, fiske och exploatering av havets botten
ochmaterial under detta temaomréade ar sannolika, och skulle i vissa fall kunna
paverkaett annat land. Dock sker en sérskild prévning infor beslut som har
sddan paverkan. I friga om exempelvisfiskereglering utanfor tralgransen kan
det finnas en risk for socioekonomiskt negativa effekter. Syftet med regleringen
ar dock att pa lang sikt starka djurpopulationen som gemensam resurs i havs-
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omradet, vilket da bor fa positiv socioekonomisk effekt. I de fall en negativ ef-
fekt forutses behover koordinering ske med berérdaliander, for att sa langt som
mojligt forebygga negativ paverkan.

Forklaring av termer och begrepp

Art-och habitatdirektivet: Radetsdirektiv92/43/EEGav den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter.
Barlastvattenkonventionen: BWM, den internationella konventionen om
kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment.
Behovsbedomning: Den processvid vilkendet avgors om en miljobedom-
ning behovs.

Belastning: Belastning beskriver de av manniskan framkallade faktorer som
orsakar foérandringar i miljons tillstand.

Bentiska habitat: Se Havsbottnensintegritet.

Biogena substrat: Strukturer pa havsbotten som skapas eller skapats av le-
vande organismer exempelvis musslor, koraller eller svampdjur.

Bla tillviixt: En ldngsiktig strategi som ska stodja héllbar tillvaxtinom EU i
havs- och sjofartssektorerna somhelhet (ingér i Europa 2020-strategin).
BSAP: Helcoms strategi for att aterstilla god ekologisk status i Ostersjon.
Frammande art: En frimmande art dr en vaxt, ett djur, en svampeller en
mikroorganism som med manniskans hjilp, avsiktligt eller oavsiktligt, introdu-
cerats utanfor sitt naturliga utbredningsomrade.

Haloklin: En mer eller mindre permanent barridr som bildas mellan vatten-
massor med olika salthalt (salinitet).

Havsbottnens integritet: Ett temaomrade i atgirdsprogrammet for havs-
miljon (Havs- och vattenmyndigheten, 2015), somror paverkan pa de livsmil-
joer som finns pa havsbottnar. I synnerhet studeras de marina bottensam-
hallena, si kallade bentiska habitat.

Helcom: (Baltic Marine Environment Protection Commission) ar det styrande
organet fér konventionen om skydd av den marina miljon i Ostersjpomradets,
kéand som Helsingforskonventionen. De avtalsslutande parterna ar Danmark,
Estland, EU, Finland, Tyskland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och Sverige.
Hydrografiska villkor: Hydrografiska villkor ar fysiska kvaliteter hos havs-
vattnet sdsom: temperatur, isforhallanden, salthalt, djupforhéllanden, strom-
mar, vagor, och grumlighet. Dessa forhallandenhar en avgérande betydelse for
de marina ekosystemen.

Indikatorer: En méitbar egenskap eller foreteelse somanvénds for ett speci-
fikt syfte, exempelvis for att bedoma tillstdndet i eller belastningen pa miljon.
Invasiv art: Enfraimmande art varsintroduktion och/eller spridning hotar bio-
logisk mangfald och relaterade ekosystemtjansterkallas invasiv.

Marina naringsvavar: Marina niringsvavar handlar om samspel och inbordes
forhédllanden mellan organismer samt mellan organismerna och deras miljo.
Marint avfall: Fasta foremal och material som har tillverkats eller bearbetats
av manniskor och som avsiktligt kastats eller oavsiktligt forloratsiden marina
ochkustnira miljon. Det inkluderar dven sddant material (plast, trd, metall
mm.) som transporterats till havsmiljon fran land via vattendrag och avlopps-
systemeller med vindar.
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Miljobedomning: Miljobedomning av planer och program ar den process
som innehéller vissamoment som myndigheter och kommuner ska genomfora
nar de upprittar eller dndrar vissa planer och program vars genomforande kan
antas medforabetydande miljopaverkan (6 kap. MB).
Miljokonsekvensbeskrivning (MKB): Miljokonsekvensbeskrivningen ar
den skriftliga redogorelsendar bl.a. den betydande miljopaverkan som genom-
forandet av planen, programmet eller andringen kan antas medfora ska identi-
fieras, beskrivas och bed6mas. Rimliga alternativ med hansyn till planens eller
programmets syfte och geografiska rackvidd ska ocksé identifieras, beskrivas
ochbedémas. Avenvid miljpkonsekvensbedémning av verksamheter och at-
garder (projekt) heter motsvarande dokument miljokonsekvensbeskrivning (6
kap. MB).

Miljokvalitetsnorm (MKN): Ett juridiskt bindande styrmedel som infordes
med miljobalken1999. En MKN uttrycker den kvalitet miljon i ett visst omrade
ska uppna. Miljokvalitetsnormer ar styrande for myndigheter och kommuner
ndr de tillampar lagar och bestammelser, till exempel vid tillstdndsprovning
enligt miljobalken eller vid planldggning enligt plan- och bygglagen.
Miljopaverkan: Begreppet inkluderar héar utéver de frigor som vanligtvis
forknippas med ordet miljo dven exempelvis paverkan pa befolkning, manni-
skorshilsa, materiella tillgangar, bebyggelse och forn- och kulturlamningar (6
kap. 12§ andra stycket MB). Begreppet inkluderar savail positiv som negativ
paverkan.

Ospar: Styrande organ for Konvention for skydd av den marina miljon i Nord-
ostatlanten. Inom Ospar samarbetar 15 stater och EU-kommissionen for att
forbattramiljon i Nordostatlanten och Visterhavet: Belgien, Danmark, Fin-
land, Frankrike, Tyskland, Island, Irland, Luxemburg, Nederldnderna, Norge,
Portugal, Spanien, Sverige, Schweiz, Storbritannien och EU-kommissionen.
Ramdirektivet for vatten: Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EGav den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemen-
skapens atgiarder pé vattenpolitikens omréde.

Ramdirektivet for vatten omfattar alla typer av ytvatten (sjoar, vattendrag och
kustvatten) och grundvatten, men inte 6ppet hav. Direktivet tradde i kraft den
22 december 2000.

Ratificering: Beslut av en stat att forbinda staten till en internationell 6ver-
enskommelse, till exempel ett avtal

Rodlista: Redovisningav vilka arter (djur, vaxter och svampar) som riskerar
att forsvinna fran Sverige och varfor arterna ar hotade.

Termoklin: Ett grinsskikt mellan tvavattenlager med olika temperatur (tem-
peratursprangsikt).

Utsjo: Vattneti havet utanfor kust och oar.

AGP: Forkortningen anvinds om nationella dtgérdsprogram for hotade arter
eller habitat.

APH: Forkortning anvind om tgirdsprogrammet for havsmiljon.
Overgodning: Overgodning beror pa en 6kad tillforsel av niringsdmnen till
vattnet, sarskilt kviave- och fosforforeningar. Den 6kade tillforseln stor ekosy-
stemets formaga att hantera naringsamnen och kan medféra att ssmmansatt-
ning och funktionav djur- och vaxtsamhallen fordndras.
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Miljokonsekvensbeskrivning
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Del 4: Atgardsprogram fér havsmiljén

Detta dokument ar en miljdkonsekvensbeskrivning, MKB, som
beskriver den miljébedémningsprocess som gjorts av Havs- och
Vattenmyndighetens forslag till God havsmiljé 2020, Marin strategi
for Nordsjon och Ostersjon, Del 4: Atgardsprogram fér havsmiljén
(remissversion 2015-02-01).

Atgardsprogrammet fér havsmiljon ingar i Havs- och vattenmyndig-
hetens arbete med att genomfdra den forsta forvaltningsperioden i
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