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Forord

I arbetet mot invasiva frimmande arter i Sverige har Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten gemensamt tagit fram denna handlingsplan, som &r ett krav
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober
2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frimmande arter. Detta dr Sveriges forsta utgava av handlingsplanen, och den ér
avgransad till att omfatta de 49 unionsarterna samt tre akvatiska arter av nationell
betydelse, och en analys av dessas spridningsvigar, med ndgra tilligg for akvatiska
spridningsvéagar.

I den svenska forordningen (2018:1939) om invasiva frimmande arter anges vilka
myndigheter som har ett ansvar i arbetet mot invasiva frimmande arter i Sverige.
Dessa och dvriga berdrda myndigheter har beretts tillfdlle att limna synpunkter pa
handlingsplanen: Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Tullverket, Transportstyrelsen,
Trafikverket, Livsmedelsverket, Sametinget och Léansstyrelserna.
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Sammanfattning

Snabb globalisering - handel och resande - har lett till en 6kad spridning av arter
vérlden Over, varav vissa blir invasiva pé sina nya lokaler. En invasiv frimmande
art ar en art som tagit sig dver naturliga barridrer med ménniskans hjdlp och
orsakar skada pa bland annat biologisk mangfald p& den nya platsen genom att
konkurrera ut inhemska arter.

For att hantera och forebygga introduktionen av invasiva frimmande arter inom
EU har férordning (EU) nr 1143/2014 antagits. Till denna forordning hor en
forteckning dver invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse (se kommissionens
genomforandeforordningar (EU) 2016/1141 samt (EU) 2017/1263). Férordningen
innebdr att dessa arter enligt huvudregeln ska utrotas, och inte avsiktligt far
transporteras, innehas, hanteras eller séljas. I samma forordning finns ett krav pa
medlemsstaterna att ta fram en handlingsplan for att dven ta itu med oavsiktlig
spridning av invasiva frimmande arter. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten &r ansvariga nationella myndigheter for arbetet med invasiva
frimmande arter och har gemensamt tagit fram denna handlingsplan.

En analys har tidigare genomforts av vilka vigar som de 49 unionsarterna riskerar
att oavsiktligt spridas i Sverige. Utgéngspunkten har varit CBD:s klassificering av
spridningsvagar. Analysens resultat var att 12 av spridningsvidgarna bedomdes som
mest prioriterade; minst tre arter bedomdes spridas denna vig och arternas
invasivitet och potentiella skada har bedomts som hdg. Analyser har gjorts utifran
vilken startpunkt arten mest troligt skulle spridas ifrén; fran utlandet, frén
innesluten forvaring (till exempel parker, dammar eller tradgérdar) eller fran
naturmiljon i Sverige.

For de akvatiska unionsarterna har dven andra underlag beaktats vid urvalet av
spridningsvagar i denna handlingsplan. Ytterligare 2 spridningsvégar har darfor
beddmts som prioriterade.

De prioriterade spridningsvigarna med startpunkt utanfoér Sverige innebér att den
invasiva fraimmande véxten eller djuret (eller del dérav) sprids:

- som fororening pé eller i djur vid transport

- som fororening pé eller i vixt vid transport

- som fripassagerare pa fiske- eller vattenbruksredskap vid transport

- som fripassagerare i barlastvatten/sand vid transport

- av egen kraft over nationsgrénsen (djur som simmar, flyger eller springer,

vaxters fron som sprids med vinden med mera)

De prioriterade spridningsvidgarna med startpunkt i innesluten forvaring i Sverige (i

park, tradgard etc.) innebar att vixten eller djuret (eller del darav) sprids:
- genom rymning fran vattenbruk
- genom forvildning fran botaniska tridgédrdar eller rymning frin djurparker
- genom att sillskapsdjur rymmer
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- genom forvildning fran tradgardar och plantskolor
- genom forvildning fran parkanldggningar

- som fororening vid transport av tradgardsavfall

- som fororening pé eller i andra véxter vid transport

De prioriterade spridningsvéigarna med startpunkt i naturmiljon 1 Sverige innebér

att vixten eller djuret (eller del ddrav) sprids:
- som fripassagerare vid transport av fiske- eller vattenbruksredskap
- som fripassagerare vid transport av maskiner och utrustning
- via anlagd vattenforbindelse, sdésom kanaler
- av egen kraft (rotskott och fron frin vixter, djur som springer, simmar,

flyger)

For att minska den oavsiktliga spridningen via dessa prioriterade spridningsvégar
ska atgdrder genomforas. Enligt forordning (EU) nr 1143/2014 ska sérskilt atgirder
utifran tre syften overvégas; for 6kad medvetenhet, f6r minskad kontaminering
samt forbittrad granskontroll. Eftersom regelverket ar relativt nytt bedomer
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten att atgarder for okad
medvetenhet &r viktigast nir det géller oavsiktlig spridning av unionsarterna.

Atgirderna i denna handlingsplan omfattar bland annat information till
allménheten, i synnerhet via intresseféreningar av olika slag och till andra aktorer
via branschorganisationer med mera. Myndigheterna ser dven att branschregler — sa
kallade uppférandekoder — kan vara bra verktyg for att minska risken for oavsiktlig
spridning. Genom att visa pd goda exempel kan man ocksa 6ka medvetenheten, och
underlétta beteenden som inte riskerar att bidra till spridning av invasiva
frimmande arter. Atgirderna ska pabdrjas under &r 2019 och i relevanta fall folja
myndigheternas gemensamma kommunikationsstrategi.

Eftersom denna handlingsplan, och underliggande analys av spridningsvégar,
endast baseras pa unionsarterna, varav ett begrinsat antal finns i Sverige, behdver
en kommande handlingsplan utdkas. Flera arter som inte finns pa
unionsforteckningen &r problematiska i Sverige och &tgarder mot dessa arters
spridningsvagar bor vigas in i framtida insatser.



NATURVARDSVERKET 2019
Handlingsplan mot spridningsvagar for invasiva frammande arter

Summary

Rapid globalization, through commerce and travel, has resulted in the increased
dispersal of species, some of which become invasive in their new environment.
Invasive alien species are species that have been, through human activity,
transported over natural barriers and causes damage to biodiversity through for
example predation or competition.

Invasive alien species are regulated in the EU by the regulation (EU) no
1143/2014. This regulation is supplemented by a list of species of union concern':
plants and animals that are considered invasive within the union. These species
should not be kept, bred, transported to or within the union, sold or released.
Member states shall, according to article 13 of the regulation, establish and
implement an action plan to address the priority pathways of unintentional
introduction and spread of invasive alien species of union concern in (at least) their
territory. The Swedish Environmental Protection Agency (Naturvardsverket) and
the Swedish Agency for Marine and Water Management (Havs- och
vattenmyndigheten) are the nationally competent authorities working with invasive
alien species in Sweden and have, in collaboration, written this action plan.

An analysis of prioritized pathways for the unintentional introduction of invasive
alien species was conducted by the Swedish Biodiversity Centre (CBM) at the
Swedish University of Agricultural Science (SLU) in 2019. It was based on the
classifications of prioritized pathways by the Convention on Biological Diversity
(CBD 2014). The results of the analysis showed 12 highly prioritized pathways;
through which at least three species could spread that were classified as highly
invasive (high rate of invasion and high potential damage to biodiversity). The
analysis considered the starting point of the pathway, whether it was: outside of
Sweden, from contained areas within Sweden (such as parks, ponds or gardens) or
from the natural environment (within Sweden).

Additional information was used in the determination of prioritized pathways for
aquatic species within this action plan. Two additional pathways were included
based on this, bringing the total to 14 prioritized pathways.

The prioritized pathways of introduction and spread of invasive plants and animals
with the starting point outside of Sweden are:
- as contaminants on animals during transport
- as contaminants on plants during transport
- as stowaways on fishing tools or tools used for aquaculture during
transport
- as stowaways in ship ballast water or sand during transport

' See implementing regulations (EU) 2016/1141 and (EU) 2017/1263.
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- through natural dispersal across borders (animals that walk, swim or fly
and plants that disperse via water or wind).

The prioritized pathways of introduction and spread of invasive plants and animals
with the starting point from contained areas within Sweden are:

- escape from aquaculture

- escape and naturalization from botanical gardens and zoos

- by private pets and terrarium species escaping

- by naturalization from horticulture

- by naturalization from public (ornamental) gardens

- as contaminants during the transportation of habitat material (soil,
vegetation)

- as contaminants on plants during transport

The prioritized pathways of introduction and spread of invasive plants and animals
with the starting point of the natural environment in Sweden are:

- as stowaways on fishing tools or tools used for aquaculture during
transport

- as stowaways during the transportation of machinery/equipment

- by interconnected waterways

- through natural dispersal across borders (animals that walk, swim or fly
and plants that disperse via water or wind).

A number of measures to decrease the unintentional spread of invasive alien
species through these pathways were established. In accordance with regulation
(EU) no 1143/2014 measures in this action plan should aim to (a) raise awareness,
(b) minimize contamination of goods including measures to tackle transportation of
invasive alien species from third countries and (c) ensure appropriate checks at the
Union borders. The Swedish Environmental Protection agency and the Swedish
Agency for Marine and Water Management has focused on measures that aim to
raise awareness, since the regulation and implementation in Sweden is relatively
recent.

The measures in this action plan includes, among others, communication and
information to the general public, especially through non-profit organizations and
to other bodies through trade organizations. Developing or sharing best praxis for
operators in different fields can also be effective measures for reducing the risk of
unintentional introduction and spread of invasive alien species. The measures are
scheduled to be initiated under 2019 and will, when applicable, follow the agencies
established strategies of communication.

The next iteration of this action plan should be expanded, since this version, as well
as the analysis of prioritized pathways it is based on, are calculated with only the

11



NATURVARDSVERKET 2019
Handlingsplan mot spridningsvagar for invasiva frammande arter

species of EU concern in mind, of which only a few are present in Sweden. There
are many species of concern in Sweden that have yet to be regulated, and measures
against these should be considered in future plans.

12
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1. Bakgrund
1.1. Miljoproblemet

Snabb globalisering och handel har lett till en 6kad spridning av frimmande arter
vérlden Over, varav vissa ér invasiva. En invasiv frimmande art (IAS) &r en art som
tagit sig dver naturliga barridrer med ménniskans hjélp och orsakar skada p& bland
annat biologisk mangfald p& den nya platsen genom att konkurrera ut inhemska
arter. Det finns IAS som ar véxter, djur, svampar och mikroorganismer. I Europa
uppskattas att IAS ger upphov till en kostnad motsvarande 12 miljarder euro
arligen.

Forordning (EU) nr 1143/2014 omfattar dock endast véaxter och djur som ar
invasiva och frdmmande i unionen, inte svampar eller mikroorganismer

1.2. Invasiva frammande arter i Sverige

Antalet frimmande arter som finns i Sverige okar for varje ar. Dagens
samhéllsutveckling med 6kad global handel, resande samt fler och snabbare
transporter leder till att fler broar etableras mellan geografiska omrdden som annars
inte skulle haft kontakt med varandra. Detta underléttar for fler invasiva
frimmande arter att foras in i landet. Nedan finns de i Sverige etablerade arterna av
unionsbetydelse fortecknade, men det finns dven andra arter i Sverige som orsakar
problem, bade for biologisk mangfald men &ven potentiellt for ekonomin. Exempel
pa oreglerade svenska problemarter &r vandrarmussla (Dreissena polymorpha) och
parkslide (Reynoutria japonicay).

EU-fortecknade arter som ar etablerade i Sverige:

bisam, Ondatra zibethicus

gul skunkkalla, Lysichiton americanus
jattebalsamin, Impatiens glandulifera
jatteloka, Heracleum mantegazzianum
kabomba, Cabomba caroliniana

mardhund, Nyctereutes procyonoides
sidenort, Asclepias syriaca

signalkréfta, Pacifastacus leniusculus

smal vattenpest, Elodea nuttallii
tromsoloka, Heracleum persicum

kinesisk ullhandskrabba, Eriocheir sinensis,
gulbukig vattenskoldpadda Trachemys scripta, etablerad men ej
reproducerande

Nilgés, tvittbjorn och amerikansk kopparand har setts dd och d& under de senaste
aren men &r inte bofasta i landet. Kopparanden har inte setts i det vilda pa tio ar.

13
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1.3. Bakgrund till férordningen och kravet
pa handlingplan

For att hantera IAS har EU antagit férordning (EU) nr 1143/2014. Framférallt
syftar forordningen till att motverka de negativa effekter som IAS ger upphov till
pa ekosystem och biologisk méngfald, med konsekvenser for méanniskors hélsa och
samhéllsekonomin.

En viktig del i arbetet med att forhindra spridningen av IAS &r framtagandet av en
handlingsplan for invasiva frimmande arters spridningsvégar. Enligt artikel 13 i
forordning (EU) nr 1143/2014 ska medlemsstaten

1) identifiera vdgar for oavsiktlig spridning, och prioritera spridningsvigar for
vilka det ar sérskilt angeldget att vidta atgirder.

2) ta fram atgérder for att hantera dessa prioriterade spridningsvégar samt
presentera dessa i en handlingsplan. Handlingsplanen ska sirskilt omfatta atgérder
grundade pé en kostnads-nyttoanalys for att:

e (Oka medvetenheten,

e minimera kontaminering av varor, ravaror, fordon och utrustning pa grund
av exemplar av invasiva frimmande arter, inbegripet atgarder for att
hantera transport av invasiva frimmande arter fran ldnder utanfor EU,

o sikerstilla andamalsenliga kontroller vid unionens grénser, utéver de
offentliga kontroller som anges i artikel 15 i forordning (EU) nr
1143/2014.

Den hér handlingsplanen innehaller beskrivningar av de mest prioriterade
spridningsvigarna, samt en kartliggning av de huvudsakliga aktérerna som
interagerar med dessa, det beteende som kan riskera oavsiktlig spridning samt
atgirder for att motverka dessa beteenden.

1.4. Omfattning och avgransningar

Analysen och prioriteringen av spridningsvidgarna omfattar endast de 49 EU-
fortecknade arterna samt ytterligare 3 akvatiska arter. Samtidigt finns i Sverige
andra arter som kan vara vil sa problematiska for inhemsk biologisk mangfald.

Atgirder har tagits fram for de 12 mest prioriterade spridningsvigarna i analysen.
En mer omfattande analys far goras infor kommande reviderade handlingsplaner.

For akvatiska arter har dven andra underlag beaktats, vilket innebér att ytterligare 2
spridningsvagar for akvatiska arter tagits med (se avsnitt 3.5).

14
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Forkortningar och forklaringar

CABI: The Centre for Agriculture and Bioscience International

CBD: Convention on Biological Diversity, konventionen om biologisk
méngfald (http://www.naturvardsverket.se/cbd )

CBM: Centrum for biologisk mangfald, centrumbildning vid Sveriges
lantbruksuniversitet (https://www.slu.se/centrumbildningar-och-
projekt/centrum-for-biologisk-mangfald-/ )

Den svenska [AS-férordningen: férordning (2018:1939) om invasiva
frimmande arter

EU-forordningen: Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1143/2014 av den 22 oktober 2014 om foérebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter

Innesluten anvéndning: arten finns pé en avgridnsad plats sdsom trddgard,
park, damm eller liknande

Nobanis: European Network on Invasive Alien Species
(https://www.nobanis.org/)

Unionsforteckningen eller EU-fortecknade arter: de 49 arter som finns
fortecknade i kommissionens genomférandeférordningar: kommissionens
genomférandeforordning (EU) 2016/1141 av den 13 juli 2016 om
antagande av en forteckning over invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1143/2014 och kommissionens genomforandeférordning (EU)
2017/1263 av den 12 juli 2017 om uppdatering av den forteckning dver
invasiva frimmande arter av unionsbetydelse som faststills i
genomforandeférordning (EU) 2016/1141 i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014
Uppforandekod eller branschregler: riktlinjer for hur foretag eller
organisationer bést ska bedriva sin verksamhet pa ett, i det hér fallet,
miljoméssigt korrekt sétt. Koden ir ett frivilligt &tagande, och har inte
ndgon réttsverkan

Vattenbruk: anvénds genomgéende i planen for att beskriva odling,
forokning, tillvdxt och levandeforvaring, av vattenlevande organismer i
produktionssyfte. Vattenbruk ar synonymt med akvakultur, vilket var en
tidig forsvenskning av engelskans aquaculture

Delaktighet

I artikel 26 i EU-forordningen foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att
allménheten pé ett tidigt stadium ges en faktisk mojlighet till deltagande i
forberedande, dndringar eller 6versyn av handlingsplaner enligt artikel 13, med
hjélp av de ndrmare bestimmelser som medlemsstaterna redan faststéllt i enlighet
med artikel 2.3 andra stycket i direktiv 2003/35/EG.

Direktivet har inforlivats i svensk lagstiftning genom bl.a. bestammelser i
miljobalken, forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar och
miljobeddmningsfoérordningen (2017:966). Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en

15


https://www.nobanis.org
https://www.slu.se/centrumbildningar-och
http://www.naturvardsverket.se/cbd

NATURVARDSVERKET 2019
Handlingsplan mot spridningsvagar for invasiva frammande arter

myndighet eller kommun som uppriéttar eller d&ndrar en plan eller ett program som
krévs 1 lag eller annan forfattning gora en strategisk miljobedéomning, om
genomforandet av planen, programmet eller &ndringen kan antas medfora en
betydande miljopéverkan.

Berdrda myndigheter har bjudits in till samrad, dels om handlingsplanen och
forslag pa atgérder, dels om fragan ifall planen kan antas medfora en betydande
miljopaverkan och dédrmed omfattas av krav pé strategisk miljobedomning.
Foljande myndigheter bjods in av Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten: Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Tullverket, Livsmedelsverket, Sametinget och Lansstyrelserna.
De gavs mojlighet att ge synpunkter muntligt och skriftligt, vilka arbetades in i den
slutliga handlingsplanen.

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har bedomt att
handlingsplanen inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Dessa beslut
ska enligt 6 kap. 7 § miljobalken goras tillgéngligt for allménheten. Besluten
publicerades pa Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens webbplatser
1juni 2019.
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2. Arbetet med invasiva
frammande arter i Sverige

2.1. Svensk forordning fordelar ansvaret

Den svenska IAS-férordningen kompletterar férordning (EU) nr 1143/2014. Hér
anges att Naturvirdsverket dr nationell ansvarig myndighet for arter som lever pé
land, och Havs- och vattenmyndigheten for arter som lever i vatten. Aven andra
myndigheters roll anges. Naturvardsverket har enligt den svenska IAS-
forordningen ansvaret for rapportering till EU, bland annat av denna handlingsplan.

For att arbetet mot invasiva frimmande arter ska vara framgéngsrikt ér dock
allmdnhetens och markigares medverkan avgorande, bade vad giller upptiackt och
rapportering samt genomforande av atgérder.

2.2. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten

2.2.1. Vagledning och nationell samordning

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten &r de nationellt ansvariga
myndigheterna for invasiva frimmande arter. De ska végleda lénsstyrelserna, andra
myndigheter och aktorer i samhaéllet i tillimpningen av forordningar, lagar och
regler som ror invasiva frimmande arter. Naturvérdsverket och Havs-och
vattenmyndigheten ska ocksa ta fram kunskapsunderlag och gora olika
bedomningar inom omradet.

2.2.2. Hanteringsatgarder for EU-fortecknade arter med stor
spridning
Naturvérdsverket och Havs-och vattenmyndigheten har ansvar for att ta fram
hanteringsatgarder som ska gilla for de EU-fortecknade arter som beddms ha stor
spridning. De arter som bedoms ha stor spridning &r for ndrvarande jétteloka,
jattebalsamin och signalkréfta. Bland de atgirder som Naturvirdsverket arbetar
fram for jatteloka och jittebalsamin ingar foreskrifter och vigledning, bl.a. om hur
arbetet ska planeras och bedrivas i olika omraden, samt vigledning om metoder for
utrotning, populationsbegriansning eller inneslutning. For signalkrifta haller Havs-
och vattenmyndigheten pa att férdigstélla nya regler och foreskrifter som samlas i
ett hanteringsprogram for nationell hantering av arten (se vidare 4.4.1).

2.2.3. Provning av tillstandsans6kningar

Naturvérdsverket och Havs-och vattenmyndigheten &r ansvariga
provningsmyndigheter for tillstindsansokningar nér det géller invasiva frimmande
arter. Tillstdnd kan ges till verksamheter for att bedriva forskning pa invasiva
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fraimmande arter eller till att ex situ-bevara’ sddana arter. Tillstdnd kan ocksé sokas
for bl.a. vetenskaplig verksamhet och efterfoljande medicinsk anvéndning.

2.2.4. Tillfalligt ansvar for utrotning av vilda landlevande djurarter

Det ar lansstyrelserna som har ansvaret for att vidta utrotningsatgirder mot
invasiva fraimmande arter. Det finns dock en mojlighet f6r Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten att Gverta det ansvaret om det beddms vara
effektivare att utrotningen sker pa nationell nivd. Naturvardsverket har valt att
utnyttja denna mojlighet d& det géller landlevande invasiva frimmande arter som é&r
att betrakta som vilt (dvs. vilda ddggdjur och figlar) samt &ven for r6dorad,
gulbukig och gulérad vattenskoldpadda. Detta giller fram till den 31 december
2019. Naturvardsverket har gett Mardhundsprojektet® i uppdrag att hantera
utrotningen av de arter som Naturvirdsverket overtagit ansvaret for. Det géller i
dagslédget de EU-fortecknade vilda landlevande djurarter som idag &r etablerade
eller forekommer sporadiskt i landet; mardhund, bisam, nilgés, vattenskéldpadda
och tvittbjorn.

2.3. Fastighetsagare och de som har
nyttjanderatt till fastighet

Fastighetségare har ett ansvar for invasiva frimmande arter pa den egna
fastigheten. Fastighetsdgareansvaret géller for alla — for privatpersoner, t.ex. de
som har en trddgard, for kommunala och statliga fastighetsdgare och for bolag som
dger fastigheter. Aven den som innehar en fastighet med nigon form av
nyttjanderitt kan ha ett ansvar for invasiva frimmande arter pé fastigheten. EU-
forordningen innehéller ett forbud mot att avsiktligen lata dessa arter reproducera
sig, vixa eller odlas. Har en fastighetségare eller nyttjanderéttshavare féatt
kénnedom om att det pa deras fastighet forekommer en art som finns pa EU:s
forteckning 6ver invasiva frimmande arter har denne alltsa en skyldighet att
bekdmpa arten. Denna skyldighet géller i alla typer av miljder, bade odlad miljo
som t.ex. produktionsmark for skogsbruk, jordbruk och trddgardar, men ocksé
orord naturmiljo.

2.4. Allmanheten

Enskilda personer omfattas av ansvaret att folja de férbud som géller f6r de EU-
fortecknade arterna; forbud att importera, hélla, silja, foda upp, transportera,
anvénda, byta, tillata reproducera sig, véxa eller odla eller slédppa ut dessa arter i
miljon. Detta innebdr bland annat att man inte far lata EU-fortecknade arter vixa i
sin tradgard eller byta dessa med sina bekanta. Allménheten spelar en stor roll i

2 dvs. bevara arten utanfér dess naturliga miljé

3 Se avsnitt 6.1
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uppmérksammandet av férekomster av unionsarter, bland annat genom
direktkontakt med myndigheter eller via rapportering till nagot av de
inrapporteringssystem som finns®.

2.5. Lansstyrelserna

2.5.1. Utrotning och hantering

Lénsstyrelserna har en central roll i arbetet mot invasiva frimmande arter.
Lénsstyrelserna ansvarar for utrotningsétgirder mot alla unionsarter forutom dem
som redan har stor spridning i landet, for ndrvarande jétteloka, jattebalsamin och
signalkréfta. For dessa arter faststills istdllet andra hanteringséatgérder, som
lansstyrelserna ansvarar for att genomfora. Naturvérdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten arbetar med att ta fram sddana hanteringsatgérder.
Lénsstyrelserna ansvarar ocksa for att, nér det dr rimligt, &terstélla skadade
ekosystem nér en utrotning &r genomford. Lansstyrelsernas ansvar omfattar
atgarder bade vad giller vixter och djur, sévil landlevande som vattenlevande.

2.5.2. Tillsyn

Enligt milj6tillsynsforordningen (2011:13) &r lénsstyrelserna ansvariga
tillsynsmyndigheter for invasiva frimmande arter. Det innebér att ldnsstyrelserna
genom tillsyn ska kontrollera att forbuden i EU-férordningen f6ljs, till exempel att
EU-fortecknade invasiva fraimmande arter inte avsiktligen halls, fods upp,
transporteras, slépps ut pd marknaden eller slépps ut i naturen. Lénsstyrelserna ska
ocksé utdva tillsyn over att EU-fortecknade invasiva fraimmande arter inte med
fastighetsdgarens eller nyttjanderéttshavarens kidnnedom tillats vidxa eller odlas i
t.ex. tradgérdar, skogar, pa odlingsmark eller i mer orord natur.

Léansstyrelserna ska ocksé utfora tillsyn av verksamhetsutovare som berors av
reglerna kring invasiva fraimmande arter. Det kan handla om aktérer i
tridgardsbranschen eller zoobutiker. Slutligen ska lénsstyrelserna bedriva tillsyn
for att sékerstilla att verksamheter som fatt tillstind att t.ex. forska pa eller bevara
EU-fortecknade invasiva arter ex situ foljer reglerna.

Léansstyrelserna kan delegera ansvar till den kommun som begir det.

2.0. Kommunerna

2.6.1. Skotsel allmanna gronytor

Kommunerna har en viktig roll i arbetet med att férhindra och bekdmpa invasiva
fraimmande arter. Kommunen &r ansvarig fér manga parker och andra allmdnna
ytor och kan i den rollen forhindra att invasiva frimmande arter planteras dér.

“ https://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Djur-och-vaxter/Invasiva-frammande-arter/Rapportera/
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2.6.2. Agande och férvaltning av fastigheter

Kommunen &r ocksé ofta fastighetségare och dr i den rollen ansvarig for att
bekdmpa invasiva frimmande véxter som finns pé den kommunala marken. Detta
foljer av forbudet i EU-férordningen mot att avsiktligen tillata invasiva frimmande
arter att reproducera sig, vixa eller odlas. Har kommunen kdnnedom om att en
invasiv fraimmande art p& unionsforteckningen véxer pa den kommunala marken &r
kommunen alltsé skyldig att bekdmpa arten.

2.6.3. Overtagande av ansvar fran linsstyrelsen

En kommun kan begéra att lansstyrelsen ska delegera sitt ansvar for utrotnings-,
hanterings- och/eller dterstédllandeatgérder till den.

2.6.4. Avfallshantering

Kommunen &r ocksé ansvarig for avfallshanteringen och har en mycket viktig roll i
att se till att avfallet frdn invasiva frimmande vixter hanteras pa ett sddant sétt att
det forstors och inte i sig blir en spridningskélla.

2.7. Andra myndigheter

2.7.1. Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Tullverket

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Tullverket ansvarar for de offentliga
kontroller som ska utforas enligt artikel 15 i férordning (EU) nr 1143/2014 {or att
forhindra att invasiva frimmande arter avsiktligt tas in i EU. Ansvaret regleras
dven 1 20-28 §§ den nationella [AS-forordningen. Livsmedelsverket ansvarar
framst for kontroller av de kategorier av varor som ér levande animaliska livsmedel
for omedelbar konsumtion. Jordbruksverket ansvarar framst for kontroller av de
kategorier av varor som &r foremal for vixtskyddskontroll eller veterindr
granskontroll infér import. Tullverkets ansvar framgéar av artikel 15 i férordning
(EU) nr 1143/2014.

Myndigheterna fér i samband med kontroll hélla kvar en art. Livsmedelverket och
Jordbruksverket far i samband med kontroll och kvarhéllande pa dgarens bekostnad
besluta om atgérder for att forhindra introduktion eller begrénsa spridning av en art
som finns pé unionsforteckningen eller omfattas av nodétgérder som regeringen har
beslutat.

2.7.2. Trafikverket

Trafikverket har ett ansvar for bekdmpningen av invasiva frimmande arter i
transportinfrastrukturen.

2.7.3. Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen har ansvar for att ta fram hanteringsatgérder for invasiva
frimmande skogstriddarter som anvénds for virkesproduktion och som vixer pa
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mark som omfattas av skogsvardslagen. I dagsldget finns inte ndgra sddana arter pa
unionsforteckningen.

2.7.4. Sametinget

Sametinget ska horas i frigan om bl.a. hanteringséatgérder och hanteringsomréden
om dessa kan antas ha betydelse for renndringen eller samisk kultur.

2.7.5. Transportstyrelsen

Transportstyrelsen &r via barlastvattenforordningen (2017:74) ansvarig myndighet
for genomforande av barlastvattenkonventionen (FN), vars primédra syfte ar att
forhindra global spridning av frimmande vattenlevande arter via fartygens
barlastvattenhantering. Transportstyrelsen stdds i sitt arbete bl.a. av Havs- och
vattenmyndigheten. Se mer under spridningsvég 41, avsnitt 4.6.12.

2.8. Naringar och branscher

Alla ndringar som i sin verksamhet hanterat, anvént eller handlat med invasiva
frimmande arter har ett ansvar att folja de forbud som géller for arterna pé
unionsforteckningen; forbud att importera, hélla, silja, foda upp, transportera,
anvénda, byta, tillata reproducera sig, véixa eller odla eller slédppa ut dessa arter 1
miljon. Detta giller dven for arter med stor spridning, forutom i den fall
hanteringsatgirder har beslutats som tillater siédan hantering. Inom ramen for de
kommande hanteringsatgirderna om signalkréftan forslas viss kommersiell
hantering tillatas. Inga arter far dock slédppas ut i miljon.
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3. Analys av spridningsvagar

3.1. Uppdrag till Centrum for biologisk
mangfald

Enligt EU-forordningen ska medlemsstaterna gora en uttdmmande analys av
spridningsvagarna for oavsiktlig introduktion och spridning av unionsarter, och
identifiera de spridningsvigar som kraver prioriterade atgérder (prioriterade
spridningsvagar) p& grund av artvolymen eller p& grund av de skador som de arter
som fors in i unionen via dessa spridningsvagar kan orsaka.

Naturvardsverket och Havs-och vattenmyndigheten gav 2017 i uppdrag till
Centrum for biologisk méngfald att genomfora en analys dver spridningsvidgarna
for oavsiktlig introduktion och spridning av IAS i Sverige for 52 arter (Ebenhard

2019).

3.2. Arter som ingatt i analysen

Av de 52 arterna som ingétt i analysen ingér de 49 EU-fortecknade arterna som
klassas som arter av unionsbetydelse med tilldgg av tre arter av nationell betydelse

foreslagna av Havs- och vattenmyndigheten (méarkta med * i tabell 1). I tabell 1
anges ocksa vilken nationell myndighet som 4r ansvarig for respektive art.

Tabell 1. Arter som ingatt i analys av spridningsvagar.

Ansvarig
Svenskt artnamn Vetenskapligt artnamn nationell

myndighet
afrikansk vattenpest Lagarosiphon major HaV
alligatorblad Alternanthera philoxeroides HaV
amerikansk kopparand Oxyura jamaicensis NV
amursomnfisk Perccottus glenii HaV
bandslétting Pseudorasbora parva HaVv
bisam Ondatra zibethicus NV
bredloka Heracleum sosnowskyi NV
fijaderborstgris Pennisetum setaceum NV
flikpartenium Parthenium hysterophorus NV
flytspikblad Hydrocotyle ranunculoides HaV
gisselpilort Persicaria perfoliata NV
gul skunkkalla Lysichiton americanus NV
gulbukig vattenskoldpadda  Trachemys scripta NV
guldflackig mangust Herpestes javanicus NV
gulvartskréfta Orconectes virilis HaVv
helig ibis Threskiornis aethiopicus NV
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huskraka Corvus splendens NV
japanskt styltgrds Microstegium vimineum NV
jattebalsamin Impatiens glandulifera NV
jatteloka Heracleum mantegazzianum NV
kabomba Cabomba caroliniana HaVv
kamslinga Myriophyllum heterophyllum HaV
kinesisk muntjak Muntiacus reevesii NV
kinesisk ullhandskrabba Eriocheir sinensis HaV
krypludwigia Ludwigia peploides HaV
kudzubdna Pueraria montana var. lobata NV
marmorkrifta Procambarus fallax f. virginalis HaV
mardhund Nyctereutes procyonoides NV
nilgés Alopochen aegyptiacus NV
oxgroda Lithobates catesbeianus NV
rod jéttegunnera Gunnera tinctoria NV
rod sumpkrifta Procambarus clarkii HaV
rédmagad tradekorre Callosciurus erythraeus NV
saltbaccharis Baccharis halimifolia NV
sammetsgeting Vespa velutina nigrithorax NV
sibirisk jordekorre Tamias sibiricus NV
sidenort Asclepias syriaca NV
signalkréfta Pacifastacus leniusculus HaV
sjogull * Nymphoides peltata HaV
smal vattenpest Elodea nuttallii HaV
storblommig ludwigia Ludwigia grandiflora HaVv
storslinga Myriophyllum aquaticum HaV
sumpbiver Myocastor coypus NV
svartmunnad smdorbult * Neogobius melanostomus HaV
taggkindskréfta Orconectes limosus HaV
tromsoloka Heracleum persicum NV
tvittbjorn Procyon lotor NV
vandrarmussla * Dreissena polymorpha HaV
vanlig nédsbjorn Nasua nasua NV
vattenhyacint Eichhornia crassipes HaVv
ostlig graekorre Sciurus carolinensis NV
oOstlig rdvekorre Sciurus niger NV
3.3. Klassificering av spridningsvagar

Klassifikationer 6ver olika spridningsvégar har tagits fram av flera organisationer,
exempelvis CABI och Nobanis, samt av konventionen om biologisk méngfald
(CBD 2014). CBD:s klassifikation &r den som tillimpats i analysen (Ebenhard
2019) av prioriterade spridningsvigar och som ar en utgangspunkt for den hér
handlingsplanen (se bilaga 2). Spridningsvégarna kategoriseras som: Utsdttning,
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Rymning/Foérvildning, Transport-fororening, Transport-fripassagerare, Anlagd
spridningsvag samt Egenspridning. Dessa analyserades i tre spridningsperspektiv
dar alla slutar i svensk naturmiljo:

e med startpunkt utanfor Sverige,

e med startpunkt i innesluten anvéindning i Sverige samt

e med startpunkt i naturmiljon i Sverige.

3.4. Flerstegsanalys av spridningsvagar

Analysen och urvalet av prioriterade spridningsvégar gjordes genom att
sammanvéaga arternas forekomst vid spridningsvégens start, invasionspotential
samt ekologisk effekt vid etablering i Sverige. Ett exempel pé det virsta utfallet &r
en art som ér vitt spridd vid spridningsvégens start, hg invasionspotential (god
spridningsféorméga, formaga att etablera sig i naturmiljon och hog konkurrenskraft)
samt har en negativ effekt pa den biologiska méngfalden i Sverige (genom
exempelvis predation eller konkurrens).

I analysen identifierades 21 spridningsvégar som potentiellt kan sprida tre eller fler
arter. Flest spridningsvagar identifierades med spridningsstart i innesluten
anvéndning i Sverige. 16 spridningsvégar ansdgs prioriterade nér hansyn tagits till
arternas ndrvaro vid spridningsvéigens startpunkt samt invasionspotential. Efter
inkluderandet av ekologisk effekt och potentiell skada p& den biologiska
mangfalden kvarstod 12 spridningsvidgar som mest prioriterade (tabell 2). Dessa
spridningsvagar ingick i kategorierna: Transport-fororening, Transport-
fripassagerare, Egenspridning, Rymning/forvildning, samt Anlagd spridningsvég.
Dessutom har ytterligare tvd spridningsvégar prioriterats (understrukna i tabell 2)
utifran kompletterande omvérldsanalys (se avsnitt 3.5).
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Tabell 1. Prioriterade spridningsvagar for invasiva frammande arter.

Startpunkt utanfor Sverige Startpunkt i innesluten Startpunkt i naturmiljon i
anviindning i Sverige Sverige
TRANSPORT — FORORENING RYMNING / FORVILDNING TRANSPORT —
27. Annan fororening pa/i djur 11. Vattenbruk FRIPASSAGERARE
29. Annan fororening pd/i vixter  12. Botaniska/zoologiska parker 34. Fiske- och
13. Siéllskapsdjur vattenbruksredskap
TRANSPORT — 17. Triadgérd / plantskola 38. Maskiner / utrustning
FRIPASSAGERARE 18. Parkanliggningar
34. Fiske- och ANLAGD SPRIDNINGSVAG
vattenbruksredskap TRANSPORT — FORORENING 45. Anlagd vattenforbindelse
41. Barlastvatten/sand 23. Tradgardsavfall
42. Pavixt pa fartyg 29. Annan fororening pa/i vixter =~ EGENSPRIDNING

47. Egenspridning
EGENSPRIDNING
47. Egenspridning

3.5. Vidare analys av spridningsvagar for
akvatiska invasiva frammande arter

Unionsforteckningen (49 arter) omfattar i sin nuvarande form i huvudsak arter som
lever pé land (29 arter) och i sotvattensmiljo (19 arter). Pa unionsforteckningen
finns for nirvarande enbart en marin art, den kinesiska ullhandskrabban. 1
Ebenhards rapport (2019) har ytterligare en fisk av nationell betydelse
(svartmunnad smorbult Neogobius melanostomus) inkluderats, men totalt blir dessa
tva marina arter och deras huvudsakliga oavsiktliga spridningsvégar marginella i
forhéllande till ovriga arter som analyserats. Marina frimmande arter sprids 1
huvudsak via fartygstransporter, antingen i fartygens barlastvattentankar, eller i
pavixten pa skrovets utsida (NOBANIS 2015). Sveriges landsgréns bestér i
huvudsak av kust, och enligt Sjofartsverkets och Lantméteriets kartlaggning frén
2017 s& dr Sveriges strandlinje (inklusive 6ar) 48 000 km. Unionsforteckningen
revideras 10pande och fler marina arter foreslas att fortecknas de nidrmsta aren.
Marina arter ér svara att utrota och begrénsa da deras livsmiljoer i hog grad ér
sammankopplade. I denna handlingsplan har vi dérfor dven inkluderat
spridningsvag Transport-Fripassagerare 42. Pdvixt pd fartyg, trots att den inte foll
ut som prioriterad utifrdn Ebenhards analys (2019).

Vattenbruk omfattar odling, alltsé forokning och tillvéxt av vattenlevande
organismer. Vattenbruk dr fortfarande en relativt liten néring i Sverige, men fran
bade regeringen (Naringsdepartementets En svensk maritim strategi - N2015.28
och Atgirdspaket 2 for livsmedelsstrategin - N2017/00647/KOM) och
Jordbruksverket (Handlingsplan for utveckling av svenskt vattenbruk RA15:1)
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arbetar man for en utveckling av ett hallbart svenskt vattenbruk. Regeringen gav i
augusti 2018 Jordbruksverket i uppdrag att, inom ramen for livsmedelsstrategin,
kartldgga och utreda forutséttningarna for en enklare provning av
vattenbruksverksamheter. Da vattenbruk &r en viktig spridningsvag for frimmande
arter (NOBANIS 2015) har vi i forebyggande syfte dven inkluderat
Rymning/forvildning 11. Vattenbruk som prioriterad spridningsvag.

Totalt omfattar dirmed denna handlingsplan 12+2 prioriterade spridningsvagar.
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4.  Atgarder mot
spridningsvagar

4.1. Prioritering av atgarder - metodik

EU-férordningen poéngterar att en stor andel av IAS sprids till EU oavsiktligt.
(Nuvarande) styrmedel dr inte sarskilt effektiva i att adressera oavsiktlig spridning,.
Darfor ar det viktigt att vidta atgérder i relation till spridningsvégarna som éven
innehaller frivilliga och utbildande/informerande insatser utdver andra styrmedel
som lagstiftning (WGIAS 2016).

Handlingsplanen ska sérskilt innefatta atgérder grundade pa en kostnads-
nyttoanalys. Det finns dock en del svarigheter med att utfora en kostnads-
nyttoanalys per atgérd i detta fallet. En idealisk analys bygger pa kunskap om
konsekvenser av dtgérderna bade i termer av miljoeffekt och paverkan pé olika
aktorers beteenden. Konsekvenserna kan uppskattas i monetéra enheter: kostnader
och nyttor som kan véigas mot varandra (se figur 1). I verkligheten ar uppgifter om
konsekvenser och effekter i manga fall begrénsade och kostnader och nyttor
darmed svéra att uppskatta.

Kostnader Nyttor

Figur 1. Konceptuell bild av att vdga kostnader och nyttor. Kélla: Hasselstrom &
Soutukorva Swanberg (Naturvardsverket 2018).

I den kostnads-nyttoanalys av hanteringen av 10 invasiva arter som Hasselstrom &
Soutukorva Swanberg (Naturvérdsverket 2018) gjort, anvinds undvikna skador for
att kunna gora en beddmning av atgdrdens nytta. For att kunna bedéma undvikna
skador kréivs ingdende kunskap om arternas paverkan péa ekosystem och biologisk
mangfald, samt inte minst om atgirdens triaffsdkerhet i relation till att forédndra
aktorers beteende i 6nskad riktning. Eftersom varje prioriterad spridningsvag,
enligt definition, innefattar ett flertal arter &r ett liknande tillvigagéngssétt for att
uppskatta nytta per atgird svart att anvénda for att bedoma vilka atgarder som ska
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prioriteras i handlingsplanen. En generell svérighet &r att det finns f& studier som
har kartlagt hela spridningsvigar, med identifierade start- och slutpunkter, samt
uppskattningar om hur ofta och vilket antal individer som sprids lings végen. Det
innebdr att det dr svart att bedoma den ekologiska effekten. Detta innebér i sin tur
att det &r svart att uppskatta skadekostnaden till f6ljd av dessa effekter pé
ekosystem, dvs. nyttan av att undvika dessa skador.

Vi bedomer att en kostnads-nyttoanalys av atgédrder snarast ir ett
bedomningsunderlag. Analysen kan anvindas dels for att identifiera forvéntad
triaffsdkerhet 1 forhallande till att fordndra aktorers beteenden, dels for att bedéma
forvéintad ekologisk effekt. Analysen kan ddrmed ligga till grund for att vélja ut de
atgirder som bedoms ge storst nytta (ekologisk effekt) till 1agst kostnad. Metoden
ar alltsa ett underlag for att rangordna édtgéirderna genom att ta hdnsyn till fler
aspekter én t.ex. den administrativa kostnaden av en specifik atgard eller &tgirdens
mojlighet att utrota en specifik art vid en viss tidpunkt.

4.2. Befintliga juridiska styrmedel

Handlingsplanen ska omfatta &tgérder mot oavsiktlig spridning. Som grund ligger
dock det regelverk som forbjuder innehav och hantering av arter pa
unionsforteckningen. Inom olika verksamhetsomraden finns dessutom annan
lagstiftning som syftar till att minska spridning via de spridningsvégar som bedoms
som prioriterade. Viktiga exempel pa detta ar regler som ror barlastvatten, se vidare
spridningsvig nr 41. Aven om lagstiftning finns pa plats behdver olika aktérer bli
medvetna om denna, och f6lja reglerna.

4.3. Befintlig offentlig kontroll

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Tullverket ansvarar for de offentliga
kontroller som ska utforas enligt artikel 15 i férordning (EU) nr 1143/2014 {or att
forhindra att invasiva frimmande arter avsiktligt tas in i Sverige och EU. Ansvaret
regleras dven i 20-28 §§ den nationella IAS-férordningen. Livsmedelsverket
ansvarar frimst for kontroller av de kategorier av varor som ér levande animaliska
livsmedel f6r omedelbar konsumtion. Jordbruksverket ansvarar frimst for
kontroller av de kategorier av varor som ér foremal for vixtskyddskontroll eller
veterindr granskontroll infoér import. Tullverkets ansvar framgér av artikel 15 i
forordning (EU) nr 1143/2014.
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4.4. Befintliga hanteringsatgarder mot
arter med stor spridning

4.41. Hantering av signalkrafta, en art med stor spridning

I linje med hur arter med stor spridning kan hanteras av medlemsldnderna inom EU
beddms det inte som nddvéndigt att i dagsldget forbjuda forsiljning eller annan
form av Overlatelse av okokt signalkréfta, forutsatt att det inte innebér en risk for
introduktion och spridning av arten. For att motverka denna risk bedoms det dock
vara nddvéndigt att forsiljning eller annan dverléatelse av okokta signalkréftor
begrinsas. Forséljning av okokt signalkrifta, &ven utbjudande till forséljning eller
annan form av overlételse av signalkréfta, oavsett om detta sker mot ersittning
eller inte, bedoms endast kunna tilldtas inom hanteringsomradet for signalkrafta.
Detta omréde definieras i en foreskrift fran Havs-och vattenmyndigheten och ér
under beredning. Alla regler och foreskrifter for arten samlas sedan i ett
hanteringsprogram for arten. Signalkridftans huvudsakliga effekt pa andra arter
beror pé att den &r bdrare av kriftpest (en vattenlevande algsvamp, Aphanomyces
astaci) som orsakar hog dodlighet hos vér inhemska och rddlistade flodkréfta
Astacus astacus. Sjilva signalkréftan sprids endast i mindre utstrdckning genom
naturlig/oavsiktlig spridning. Déaremot sprids kraftpesten fran smittade vatten ofta
oavsiktligt genom of6rsiktig hantering av fiskeredskap, bétar och kréftdelar etc.
Kokta kraftor bar ddremot inte pa pest. For dem foreslas dérfor inga nya regler vid
forsiljning eller Gverlatelse.

4.4.2. Jatteloka och jattebalsamin

Jétteloka Heracleum mantegazzianum och jittebalsamin Impatiens glandulifera ar
de tvé landlevande véxtarter av unionsbetydelse som for nirvarande bedéoms ha
stor spridning i Sverige. Dessa arter finns i sa stor utstrickning att utrotning i hela
landet inte dr praktiskt eller ekonomiskt genomforbart pa kort sikt. Dock ar
utrotning fortfarande mdjligt i vissa delar av landet. Det ska tas fram
hanteringsatgérder for arter med stor spridning enligt artikel 19 i EU-forordningen,
det vill sdga att atgdrder ska genomforas for att minimera skador pé biologisk
méngfald och relaterade ekosystemtjénster. I forekommande fall ska dven
minniskors hilsa och ekonomin tas i beaktande. Atgirderna ska syfta till utrotning,
populationsbegransning eller inneslutning av arterna.

Enligt den svenska [AS-férordningen ska den ansvariga nationella myndigheten ta
fram hanteringsatgérder for arterna med stor spridning och lénsstyrelserna ska se
till att de genomfors (38 — 43 §§ i samma forordning).

Naturvardsverket arbetar med att ta fram foreskrifter och vigledning for jétteloka

och jéttebalsamin som ska fortydliga ldnsstyrelsernas roll samt ange hur atgirderna
ska prioriteras.
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4.5. Befintliga atgarder - kommunikation

En kommunikationsstrategi for det nationella kommunikationsarbetet kring
invasiva frimmande arter togs fram 2017 av de ansvariga myndigheterna Havs-
och vattenmyndigheten och Naturvirdsverket. Kommunikation beskrivs som en
framgéngsfaktor i arbetet med att forebygga introduktion och spridning av invasiva
frimmande arter. Eftersom fragan &r relativt ny i Sverige s& handlar det om att
bygga kidnnedom och medvetenhet om problemet, acceptans och positiv attityd till
de atgirder som krévs och att motivera malgrupperna att agera s& de hjilper till att
hindra spridning. Prioriterade malgrupper &r andra berdrda myndigheter, framfor
allt lansstyrelser samt bransch- och intresseorganisationer och allménheten. Under
2018 gjordes en undersdkning, en nollmétning, av allménhetens kdinnedom och
beteende vad giller invasiva frimmande arter. Den blir utgdngspunkt for att om
négot ar kunna folja upp om informationsinsatserna riktade till allménheten ger
resultat. Nagra resultat fran undersokningen 2018:

50 % av svenskarna kédnner till ndgot om invasiva frimmande arter
9 % sdger att de har gjort ndgon atgird for att ta bort [AS

3 % har séger att de har gjort en atgérd for att forebygga spridning
12 % har lagt tradgérdsavfall i naturen

5 % sdger att de flyttat bt och fiskeredskap mellan olika vatten

Det star i strategin att de prioriterade spridningsvigarna ar en viktig faktor for vad
vi ska fokusera pé i kommunikationen.

Oavsiktlig spridning av signalkréftan sker huvudsakligen via fiske och
fiskeredskap. Havs- och vattenmyndigheten kommer att ta fram en sérskild
kommunikationsplan for signalkrifta samt utvirdera de informationskampanjer
som redan genomforts for arten. Myndigheten kommer fortsatt att samverka med
berérda myndigheter och aktorer och pé sa sétt na ut med information och dka
kunskapen om signalkréftan, bl.a. inom ramen for &tgirdsprogrammet for
flodkrifta. Kampanjen Kraftmytkrossaren (krafta.nu), med information pé internet
om flod- och signalkrifta utgor en viktig del i informationen tillsammans med
informationstriaffar med fiskevattendgare och allménhet pa regional och lokal niva.
Det nationella Atgirdsprogrammet for flodkrifta (2017-2022) utgdr ett viktigt
komplement (Fiskeriverket och Naturvéardsverket 2009; Havs- och
vattenmyndigheten 2017). Nagra av de viktigaste atgirderna inom ramen for
programmet ir att: (1) Berorda nationella och regionala myndigheter och experter
ska verka for att hoja kunskapen och medvetenheten om riskerna med hantering av
signalkréfta hos intressenter och allménheten. (2) Léansstyrelserna ska stirka
samordning av informationsinsatser samt atgarder for att motverka spridning av
signalkréfta inom och mellan lén.

Hittills har &ven stort fokus legat pa att kommunicera oavsiktlig spridning fran de
vigar som omfattar trddgardar och tridgirdsnéringen. Vi har genomfort
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informationsinsatser riktade till trddgardsndringen och tradgérdsintresserad

allménhet;
- Utstillning, foredrag och seminarier pa Skandinaviens storsta
tradgérdsméssa
- Utstéllning och foredrag pa Elmia Garden, tridgardsbranschens
madssa (handel, parkforvaltning, markentreprendrer)
- Annonsering i Tridgardsmedia
- Informationsmaterial till allménheten:
* Om invasiva frimmande arter — ett véixande problem dér
din hjélp behdvs.
*  Ominvasiva frimmande véxter i tradgdrdsdammar
» R&d om hur du hindrar spridning av invasiva frimmande
arter i och fran din tradgard
» Korta filmer
o Hur man tar bort och hanterar vixtavfall frén gul
skunkkalla, jattebalsamin, sidenort
o Hur man hanterar avfall frén invasiva frimmande
arter
» Infomejl till tradgérdsbranschen

Kommunikationsinsatser riktade sérskilt mot spridning av akvatiska

organismer inkluderar

o Internationell konferens och workshop om spridningsvagar via fartyg och
fritidsbatar

e Foredrag och workshop kring invasiva frimmande arter och deras
spridningsvagar vid ett flertal tillfillen pa Havs- och vattenforum

e Kortfilm om hur man undviker spridning av akvatiska djur

Eftersom invasiva fraimmande arter ar ett relativt nytt omrédde har mycket av
informationsarbetet handlat om att bygga upp basinformation om invasiva
frimmande arter. Framfor allt har vi utvecklat information och véigledning om
arter, hantering och regler pa de ansvariga myndigheternas webbplatser. Vi skickar
ocksa regelbundet ut ett nyhetsbrev om det nationella arbetet med IAS till
myndigheter, kommuner, bransch- och intresseorganisationer m.fl.

Ett viktigt informationsprojekt som pégétt 2016—2018 &r framtagande och
sjosittning av Havs- och vattenmyndighetens inrapporteringsprojekt Rappen.
Rappen syftar till att f4 allménheten att rapportera in bland annat marina invasiva
frimmande vattenorganismer. Det har bl.a. omfattat ett samarbete med “8-fjordars”
skolprojekt om invasiva frimmande arter.’.

Det stér i kommunikationsstrategin att vi ska kommunicera till malgrupperna i
allmédnheten via andra aktorer — vidareformedlare. Ett sidant initiativ ar att vi har
etablerat ett informationssamarbete med medlemsorganisationer i [IUCN:s svenska
kommitté. Under 2018 har vi tillsammans med Vérldsnaturfonden (WWF),

5 http://www.S8fjordar.se/
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Svenska jagareforbundet, ArtDatabanken och Naturskyddsforeningen planerat en
gemensam informationsinsats for 2019. Informationssamarbetet ar ténkt att
fortsétta dven efter 2019. Genom detta samarbete nar vi ut till flera hundratusen
natur- och miljdintresserade manniskor. Vi arbetar 4ven med véra egna sociala
medier med informationsmaterial som passar i dessa kanaler. Korta filmer som
bade dr informativa och underhallande for att vart budskap ska delas och spridas,
bade av organisationer och privatpersoner.

Vi uppmédrksammar media pa nyheter om invasiva frimmande arter genom
pressmeddelanden.

Naturvardsverket har ocksa samarbetat kring information med FOR,
Fritidsodlarnas Riksorganisation.

4.6.  Atgarder mot prioriterade
spridningsvagar

4.6.1. Inledning

Denna handlingsplan omfattar &tgérder som kompletterar det som redan gors for att
minska risken for spridning av IAS. I avsnitt 4.2 — 4.5 beskrivs redan pagéende
insatser. Nedan finns de kompletterande &tgérder som &r Naturvardsverkets och
Havs- och vattenmyndighetens handlingsplan. I avsnitt 5 sammanfattas hur
atgdrderna ska genomforas.

I avsnitten nedan beskrivs 14 prioriterade spridningsvégar i nummerordning enligt
klassifikationen fr&n CBD. Spridningsvégarna beskrivs vad géller omfattning och
avgransning mot andra spridningsvégar samt vilken startpunkt som géller for
prioriteringen av spridningsvégen; utanfor Sverige, innesluten anvindning i
Sverige eller startpunkt i naturmiljon i Sverige. For varje spridningsvég anges
négra exempel pé arter fran unionsforteckningen som riskerar att spridas via denna
Vig.

Nedan finns for varje spridningsvig en tabell som syftar till att fortydliga vilka
aktorer som berdrs och vilka beteenden som skulle kunna bidra till spridning via

respektive spridningsvég.

Dessutom finns en tabell 6ver atgirder som ska minska de beteenden som leder till
risk for spridning.
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4.6.2. Rymning fran vattenbruk (nr 11)

Vattenbruk &r globalt en av de viktigaste spridningsvédgarna for frimmande arter i
akvatisk miljo (Nobanis 2015). I takt med att artdiversiteten inom det svenska
vattenbruket utvecklas kommer behovet av reglering for att undvika oavsiktlig
spridning av IAS att 6ka. I Ebenhards rapport (2019) har dock denna spridningsviag
begrénsats till att enbart omfatta rymningar av kréftor, fiskar och skoldpaddor fran
dammar. De rymningar som rapporten analyserat &r alltsd inte i forsta hand fran
regelrétta fiskodlingar, utan privata dammar dér man haller t.ex. kréiftdjur som
signalkréfta och gulbukig vattenskdldpadda. I denna handlingsplan har Havs-och
vattenmyndigheten bedomt att en bredare definition av denna spridningsvig dn
som gjorts i (Ebenhard 2019) ar nddvéndig.

P& unionsforteckningen finns, utdver signalkréiftan, ytterligare fyra
sotvattenskraftor Orconectes limosus, O. virilis, Procambarus clarkii och P. fallax
f- virginalis som potentiellt kan spridas denna vég. Dessa arter har dock inte
patréffats i svensk natur sedan férordningen om invasiva frimmande arter tridde i
kraft, utan ér s.k. dorrknackararter. Sverige har en omfattande lagstiftning for
sotvattenskraftor dir det enligt artskyddsforordningen (2007:845) ar forbjudet att
importera, forvara och transportera levande sotvattenskréftor av alla arter inom
familjerna Astacidae, Cambaridae och Parastacidae, vilket motsvarar 6ver 600
arter. For hantering av signalkréftan har Havs-och vattenmyndigheten tagit fram
séarskilda foreskrifter vilka samlas i ett hanteringsprogram for arten (se vidare
avsnitt 4.4.1).

Andra unionsarter som riskerar att spridas denna vig &r de tva fiskarna pa
unionsforteckningen, amursomnfisk Perccottus glenii och bandslatting
Pseudorasbora parva. Dessa kan oavsiktligt spridas via import av karpfiskar.

Tabell 2. Aktorer som riskerar att bidra till spridning via rymning fran vattenbruk.

Aktorer Beteenden Drivkrafter
Allménheten Det kan finnas en omedvetenhet om risken | Attraktivt
och problemet, men ocksé i vissa fall fiske

oaktsamhet — att veta om, men inte ta
problemet pa allvar

Vattenbruksforetag | Det kan finnas en omedvetenhet om risken | Lonsamhet
och problemet

Tabell 3. Atgirder som kan minska risken fér spridning via rymning fran vattenbruk.

Syfte Atgiird Beskrivning
Medvetenhet | Informationsinsatser

riktade till

allmidnheten
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Medvetenhet | Vigledning och Samverkan med niringsliv och
information riktad till | branschorganisationer: delta i
vattenbruksbranschen | branschtriffar och informera, anvinda
branschorganisationer som
vidareférmedlare

Grénskontroll | Verka for att fa en nationell Gversikt pé all import som sker av
frimmande arter genom samverkan mellan berérda myndigheter

4.6.3. Rymning fran djurparker och forvildning fran botaniska
tradgardar (nr 12)

I analysen (Ebenhard 2019) bedémdes oavsiktlig spridning via rymning fran

djurparker eller forvildning frén botaniska tradgérdar som en prioriterad

spridningsvig for unionsarter.

Djurparker som haller en djurart pa unionsfoérteckningen far behélla djuret tills det

dor, under forutsattning att foljande villkor &r uppfyllda:
- Djuret fanns i djurparken innan den aktuella arten fortecknades.
- Djuret finns i sluten forvaring och alla ldmpliga atgéarder har
vidtagits for att se till att djuret inte tillats reproducera sig.

Botaniska trédgardar, som nér forordning (EU) nr 1143/2014 trddde i kraft odlade
en vaxtart pa unionsforteckningen ska ha tagit bort den.

Det finns en mojlighet for djurparker och botaniska tradgéardar att soka tillstdnd att
hélla en unionsart for vetenskapliga, men inte fér kommersiella syften. Inga
tillstdnd finns dock utfirdade i Sverige 4nnu (juni 2019). Det rader viss oklarhet
om i vilken utstrickning unionsarter finns kvar i botaniska trddgardar och
djurparker. En tidigare studie visar att sidana arter forekom i vissa anldggningar
under 2018 (Faltstrom 2018).

Tabell 4. Aktorer som riskerar att bidra till spridning av vaxter och djur via rymning eller
forvildning fran djurparker eller botaniska tradgardar.

Aktorer Beteenden Drivkrafter

Botaniska I botaniska tradgérdar och djurparker
tradgérdar bland skulle déliga inhdgnader och

annat i: Goteborg, | undermaliga rutiner kunna riskera
Lund, Uppsala rymning eller forvildning. Det kan
och Stockholm, finnas en omedvetenhet om risken och

och djurparker problemet, men ocksa i vissa fall
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underlatenhet — att kédnna till, men inte
ta problemet pé allvar

Allménheten I botaniska tradgérdar kan spridningen | Hér kan

best4 i att besokare tar froer eller drivkraften vara
sticklingar och odlar vidare pa annan att man attraheras
plats. Dessutom kan okunskapen vara | av exotiska arter
stor om konsekvenserna av spridning | eller att man ar
samlare

Tabell 5. Atgéirder som kan bidra till att minska risken for spridning av vixter och djur via
rymning eller forvildning fran djurparker eller botaniska tradgardar.

Syfte Atgiird Beskrivning

Medvetenhet Inventera vilka
unionsarter som finns i
botaniska triadgardar,
informera om att de ir
olagliga

Medvetenhet Informationsinsatser Medvetandegdra om riskerna med
riktade till allménheten | spridning, anvinda
branschorganisationer som

vidareformedlare
Medvetenhet Vigledning och Samverkan med
information riktad till branschorganisationer: Delta i
botaniska tradgérdar och | branschtriffar och informera.

djurparker

4.6.4. Sallskapsdjur som rymmer eller slapps ut (nr 13), inklusive
véaxtarter i akvarier och terrarier

Exotiska djur som dr frimmande i Sveriges natur har linge anvants som

séllskapsdjur. Den hér spridningsvégen innefattar arter som riskerar att rymma eller

sprida sig fran privatpersoners akvarier och terrarier, inklusive véixter sisom

kamslinga Myriophyllum heterophyllum. Medveten utsittning ingar dock i en

annan spridningsvag (nr 8. ovrig utsdttning).
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De sillskapsdjur som riskerar att spridas pa detta sitt ér till exempel oxgroda
Lithobates catesbeianus, gulbukig vattenskoldpadda Trachemys scripta, rodmagad
tradekorre Callosciurus erythraeus, tvittbjorn Procyon lotor och sibirisk
jordekorre Tamias sibiricus. Aven vattenviixter som smal vattenpest Elodea
nuttallii och kabomba Cabomba caroliniana kan spridas denna vig.

Enligt EU-forordningen fr man behélla séllskapsdjur (detta géller ej vattenvéxter
som i Ovrigt ingér i denna spridningsvég) tills de dor av naturliga skél, givet att a)
djuren fanns hos dgaren innan arten fordes upp pa unionsforteckningen och b)
djuren finns i sluten forvaring och alla lampliga dtgérder har vidtagits for att se till
att det inte kan reproducera sig eller slippa ut.

Tabell 6. Aktorer som riskerar att bidra till spridning av sallskapsdjur (inkl. akvarievaxter)
via rymning eller forvildning.

Aktorer Beteenden Drivkrafter

Privatpersoner | Otillriacklig tillsyn av séllskapsdjur,
omedvetenhet om risker med spridning,

Man tréttnar pé langlivade djur och tilléter att de
rymmer, man tdmmer akvarier och rakar slédppa
ut vixtdelar

Tabell 7. Atgéirder som kan bidra till att minska risken for spridning av sillskapsdjur (inkl.
akvarievaxter) via rymning eller forvildning.

Syfte Atgiird Beskrivning

Medvetenhet | Informationsinsatser | Information till allmidnheten om
riktade till riskerna och de lagforpliktelser som
allménheten giller for arter av unionsbetydelse.

Information om konsekvenserna

Medvetenhet | Samverkan med Information i butiker vid forséljning
branschorganisationer | och sociala medier

och butiker:
akvarister, zoohandel

Granskontroll | Verka for att fa en Samverkan mellan berérda myndigheter
nationell Gversikt pa
all import och
inforsel som sker av
frimmande arter
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4.6.5. Forvildning av vaxter fran tradgardar och plantskolor (nr 17)

Spridningsvégen innebér att unionsarter riskerar att forvildas fran tradgérdar och
plantskolor. Spridning fran tradgérdar till allmdnna omraden, exempelvis jirn- och
bilvidg, kan medfora en ytterligare spridning till f6ljd av atgérder som utfors i dessa
omraden (exempelvis slatter av vigkanter). Genom att minska spridningen fran
tridgardar minskar &dven dessa andra indirekta spridningsvégar.

Den hir spridningsvagen omfattar storskaliga producenter och leverantorer av
véxter men dven privata odlare och hobbyverksamheter.

Spridning till f61jd av verksamheter inom jordbruk, vattenbruk och skogsbruk
klassificeras istéllet som spridningsvég 10. jordbruk, 11. vattenbruk eller 15.
skogsbruk. Den hér spridningsvégen (nr 17) kan éven forvéxlas med /8.
parkanldggningar, eftersom bada innefattar spridning frén utplanterade
prydnadsviaxter. Dock innefattar spridningsvédg 18 endast anlagda parker och storre
véxtsamlingar.

Arter pé unionsforteckningen som riskerar att spridas fran svenska trddgardar och
plantskolor é&r till exempel gul skunkkalla Lysichiton americanus, jattebalsamin
Impatiens glandulifera, sidendrt Asclepias syriaca och jétteloka Heracleum
mantegazzianum. Aven vattenviixter som smal vattenpest Elodea nuttallii och
kabomba Cabomba caroliniana kan spridas denna vég.

Tabell 8. Aktorer som riskerar att bidra till spridning av vaxter via forvildning fran
tradgardar och plantskolor.

Aktorer Beteenden Drivkrafter
Plantskolor och Fortfarande kan finnas viss
verksamheter inom omedvetenhet, s att man inte
vixtforadling har tillracklig uppsikt vid
odling
Privatpersoner Omedvetenhet om risker eller | Man Onskar att ha
(trédgérdsinnehavare) att man inte tar riskerna pé exotiska/vackra
allvar. vaxter eller samlande

Man byter véxter med
varandra, séljer véxter till

varandra
Journalister och Uppskattande beskrivningar
bloggare av odling av unionsarter i

artiklar och blogginligg
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Tabell 9. Atgéirder som ska minska risken att vixter (pa unionsférteckningen) férvildas fran
tradgardar och plantskolor.

Syfte Atgiird Beskrivning
Medvetenhet Informationsinsatser | Information riktad till
riktade till tradgérdsintresserad allménhet via
allménheten tradgérdsforeningar,
tradgérdstidningar och kommuner
Medvetenhet Information enskilda | Plantskolor bérjar bli medvetna om
plantskolor problemet och vill bidra till minskad
risk for spridning
Medvetenhet Samverkan med Detaljhandel inom trédgérd &r bra
néringsliv och vidareformedlare
branschorganisationer
Medvetenhet Informationsinsatser | Exempelvis ta fram filmer eller
riktade till annat végledningsmaterial som kan
branschtidningar, anvéndas av vidareférmedlare.
journalister, bloggare | Information om det underliggande
och annan media problemet

4.6.6. Forvildning av vaxter fran parkanlaggningar (nr 18)

Spridningsvégen &r prioriterad nér det géller risken for forvildning av vixter (pé

unionsforteckningen) frén parkanlidggningar.

Manga vixter som anvéinds inom parker har valts ut pa grund av deras sldende

utseende, télighet och forméga att etablera sig. Arter som létt etablerar sig har
ocksé potential att sprida sig till och bli invasiva i svensk natur.

Den hér spridningsvéigen omfattar spridning frén anlagda parker eller storre

véixtsamlingar, till skillnad fran spridningsvag 7. trddgdrd/plantskola som
omfattar kommersiella leverantorer och producenter samt privata tridgardar.

Vixter som sldpps ut fran privata terrarier eller akvarier omfattas av spridningsvig

13. sdllskapsdjur.

Arter pa unionsforteckningen som riskerar att spridas genom forvildning fran
parkanldggningar i Sverige dr exempelvis tromsoloka Heracleum persicum, gul
skunkkalla Lysichiton americanus, jittebalsamin Impatiens glandulifera och

jitteloka Heracleum mantegazzianum. Aven vattenvixter som smal vattenpest
Elodea nuttallii och kabomba Cabomba caroliniana kan spridas denna vag.
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Tabell 10. Aktérer som riskerar att bidra till spridning av vaxter via forvildning fran
parkanldaggningar.

Aktorer Beteenden Drivkrafter

Kommunala Omedvetenhet om risk | Fokus pé att det planterade

parkforvaltningar med forvildning, ska ta sig snabbt och vixa
otillrdcklig skotsel bra

Svenska kyrkan, Omedvetenhet om risk | Fokus pé att det planterade

kyrkogardsforvaltningar | med forvildning, ska ta sig snabbt och vixa
otillrdcklig skotsel bra

Ovriga Omedvetenhet om risk | Fokus pé att det planterade

parkforvaltningar med forvildning, ska ta sig snabbt och vixa

(golfbanor, otillrdcklig skotsel bra

bostadsrittsforeningar

m.fl.)

Aktdrer inom Omedvetenhet om risk | Fokus pé att det planterade

landskapsplanering i med forvildning ska ta sig snabbt och vixa

stort. som bra

anldggningsverksamhet

Tabell 11. Atgirder som ska minska risken att véxter (pa unionsférteckningen) forvildas
fran parkanlaggningar.

Syfte Atgiird Beskrivning

Medvetenhet Informationsinsatser Informationsinsatser riktade till
berorda aktorer

Medvetenhet Information till Information kring hur man kan
kommunala formulera avtal med entreprenorer
parkforvaltningar om vilka arter som &r invasiva och

hur de sprider sig

Medvetenhet Visa pa goda exempel Samla in goda exempel och gora
frén kommuner och dessa tillgéngliga for andra
andra

Medvetenhet Information till

branschorganisation for
golfbanor
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Medvetenhet Information till Listor med riskarter dnskas av
tradgérdsnéringen, branschen, det underléttar for dem
information for med tydlighet om vilka arter som
vidareformedling till berors
kunderna

Medvetenhet Paverka innehéllet i Etablera kontakt med relevanta
utbildning av utbildningsinstitutioner
landskapsarkitekter etc.

4.6.7. Spridning genom transport av tradgardsavfall (nr 23)

Transporter av trddgardsavfall dr en viktig spridningsvag for invasiva frimmande
véxtarter pa unionsforteckningen. Risken dr att vixtdelar hamnar pa fel stéllen vid
transport, invasiva véixter borjar alltsd véixa pé fler stillen.

I den hér spridningsvégen ingar véxter, vixtdelar och jordmassor som transporteras
i samband med ndgon form av hantering av véxter. Detta inkluderar dven
véxtavfall frdn bekdmpning av invasiva fraimmande arter.

Den hér spridningsvégen kan forvéxlas med 32. Jord och stenmaterial m.m. som
ocksa kan omfatta spridning kopplad till transport av jordmassor eller exempelvis
torv. Dock omfattar 32. Jord och stenmaterial m.m. endast transporter dér syftet
med transporten ar forsdljning eller frakt av sjdlva massorna (exempelvis
niringsverksamhet kopplad till schaktmassor och dylikt).

Felaktig hantering av avfallet kan fa en motsatt effekt och istéllet 6ka spridningen
av arten. En felaktig hantering kan vara att avfall limnas obehandlat pa olamplig
plats, eller att avfallshanteringen skots felaktigt av niringsidkare. Kunskap maste
finnas inom organisationer som hanterar tradgardsavfall med invasiva frimmande
arter for att faststélla om vixten sprids med fron eller rot/véixtdelar for att forsdkra
att hanteringen inte sprider arten.

Exempel pd unionsarter som riskerar att spridas vid transport av tridgérdsavfall
frén svenska tradgérdar, parker etc. (startpunkt i innesluten anvéndning i Sverige)
ar gul skunkkalla Lysichiton americanus, jittebalsamin Impatiens glandulifera och
jatteloka Heracleum mantegazzianum samt vattenvaxter sdsom smal vattenpest
Elodea nuttalii och kabomba Cabomba caroliniana.
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Tabell 12. Aktorer som riskerar att bidra till spridning av vaxter via transport-férorening.

Aktorer Beteenden Drivkrafter Berorda
verksamheter
Privatpersoner, Transporterar Kan bero pa Privatpersoner
sérskilt tradgards- | och ldmnar omedvetenhet AVC,
innehavare tradgardsavfall | eller andra avfallsanlédggningar
pa felaktigt drivkrafter Kommuner
sitt, t.ex. med | Kostnadsfraga
sldap med Tidsatgang
gallergrindar. Tillgdnglighet till
Triadgardsavfall | AVC, dppettider,
dumpas i avsténd till AVC
naturen. AVC kanske inte
tar emot
véxtavfall for
forbranning
Verksamhets- Transporterar Kostnadsfraga Uppdragsgivare
utovare / tradgirdsavfall | Avtalsformulering | som lénsstyrelser
entreprendrer pa felaktigt sdtt | Omedvetenhet och kommuner,
bygg- och
graventreprenorer,
Trafikverket
Forvaltare av Transporterar Kommuner,
parker och andra tradgirdsavfall Svenska kyrkan,
gronytor pa felaktigt sétt Fastighetsverket
Kommunala Hanterar
avfallsanldggningar | tradgardsavfall
pa felaktigt sétt

Tabell 13. Atgirder som ska minska risken att transport av tridgardsavfall bidrar till
spridningen av unionsarter.

Syfte Atgiird Beskrivning
Medvetenhet Viégledning riktad till kommunala Om hur man bor
och andra avfallsanliggningar (AVC) | transportera och
hantera avfallet
Medvetenhet Vigledning riktad till féretag som Om hur man bor
hanterar tridgardsavfall och transportera och
jordmassor hantera avfallet
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Medvetenhet Framtagande av fortydligande For att klargora
lagstiftning/végledning skyldigheter och
hantering av véxtavfall
som innehaller
invasiva fraimmande
arter

Medvetenhet Information kring hur man kan
formulera avtal med entreprenorer
om vilka arter som &r invasiva och
hur de sprider sig

Medvetenhet Information till allmédnheten om hur | Om paketering och
man bdor transportera transport

4.6.8. Spridning genom transportfororening pa eller i djur (nr 27)

En av de storsta spridningsvégarna enligt (Ebenhard 2019) ar att IAS f6ljer med
djur. Transporterna av djur gors av flera anledningar, till exempel inom handel, {for
forskning, som husdjur eller inom jordbruk.

Den hér spridningsvégen omfattar fororeningar pa déda djur, djurprodukter (skinn,
lider, ull etc.) utdver material pa levande djur. Aven fororeningar pa material som
anvénds inom transporten for djurens komfort omfattas, till exempel vatten i
akvarier eller ho/jord/sagspan. Huvudsakligen omfattas akvatiska arter av den hér
prioriterade spridningsvégen.

Inga patogener eller parasiter omfattas av den hér spridningsvagen, utan hanteras
inom 27. annan smitta/fororening pd/i djur respektive 26. parasiter pd/i djur.

Spridningsvégen omfattar transport till Sverige med startpunkten fran utlandet —
oxgroda Lithobates catesbeianus, signalkrifta Pacifastacus leniusculus,
amursomnfisk Perccottus glenii och bandslétting Pseudorasbora parva som alla
kan férekomma i transporter av levande fisk. Dessutom kan véxtfragment (smal
vattenpest Elodea nuttallii) folja med vid transporter av djur.

Tabell 14. Aktorer som riskerar att bidra till spridning av unionsarter via fororening pa eller
i djur vid transport.

Aktorer Beteenden Drivkrafter
Importdrer av levande Importerar djur som inte Intresse for exotiska
fisk (mathandel, kontrollerats/renats matritter eller
zoohandel m.m.) séllskapsdjur
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Tabell 15. Atgirder som ska minska risken att arter (pa unionsférteckningen) rakar
transporteras pa eller i andra djur.

Syfte Atgiird Beskrivning

Medvetenhet Informationsinsats om Informationsinsats om
spridningsrisk vid import av spridningsrisken till
levande fisk importdrer av levande

fisk

Medvetenhet Vigledning och information Om behov av kontroll
riktad till Jordbruksverket, som | vid import av levande
ar ansvarig myndighet for fisk
kontroll

4.6.9. Spridning vid transport genom férorening pa eller i vaxter (nr
29)
Spridning genom att IAS vid transport foljer med pé eller i véxter dr en av de
storsta spridningsvéigarna enligt (Ebenhard 2019). Spridningsvégen ér prioriterad
nér det géller spridning béde frén utlandet och fran innesluten anvéndning i
Sverige. Véxter som anvands i jordbruk, skogsbruk och for tradgardsodling
transporteras och siljs till och fran platser 6ver hela vérlden, och riskerar att
samtidigt fora med sig andra arter.

Den hér spridningsvégen exkluderar parasiter och patogener som sprids med
transporten av viaxtmaterial samt spridning associerad med plantskolor. Dessa
aterfinns i spridningsvag 28. parasiter pd/i vixter, 29. annan smitta/fororening pd/i
vdxter samt 17. trdadgard/plantskola.

Startpunkt utanfor Sverige — exempelvis jétteloka Heracleum mantegazzianum,
sammetsgeting Vespa velutina nigrithorax, tromsoloka Heracleum persicum
Japanskt styltgris Microstegium vimineum, samt de flesta vattenvéxter sdsom smal
vattenpest Elodea nuttallii och kabomba Cabomba caroliniana.

Exempel pé arter som kan spridas genom fororening pa vaxter vid transport med
startpunkt innesluten anvéndning i Sverige: smal vattenpest Elodea nuttallii,
kabomba Cabomba caroliana, jétteloka Heracleum mantegazzianum och
tromsoloka Heracleum persicum.
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Tabell 16. Aktorer som riskerar att bidra till spridning av unionsarter via fororening pa eller
i vixter. Med startpunkt i utlandet.

Aktorer

Beteenden

Drivkrafter

Importorer av

Importerar véxtmaterial som inte

Svart att kontrollera

Sverige

véaxter och kontrollerats eller renats, samt levande vixtmaterial

véxtmaterial transporter inom landet och att behandla levande
vaxter

Transportforetag | Transporterar vixtmaterial till Svart att kontrollera

levande viaxtmaterial
och att behandla levande
vaxter

Tabell 17. Aktorer som riskerar att bidra till spridning av unionsarter via fororening pa eller
i vixter. Med startpunkt i innesluten anvandning.

olika markégare och
forvaltare

dar rotdelar eller fron
sprids

Aktorer Beteenden Drivkrafter
Trafikverket Transport inom landet
dar rotdelar eller fron
sprids
Transportforetag Transport inom landet | Svért att kontrollera levande
dar rotdelar eller fron | vdxtmaterial och att behandla
sprids levande véxter.
Parkforvaltningar, Transport inom landet | Svért att kontrollera levande

vaxtmaterial och att behandla
levande véaxter.

Aktorer som séljer
(och transporterar)
véxter och
véxtmaterial

Transport inom landet
dér rotdelar eller fron
sprids

Tabell 18. Atgirder som ska minska risken att vixter och djur (pa unionsférteckningen)
rakar transporteras pa eller i andra vaxter.

Syfte Atgiird Beskrivning
Informationsinsats till importorer
Medvetenhet av vaxter
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Medvetenhet

Vigledning och information
riktad till Jordbruksverket om
kontroll av importerade vaxter

Om behov av kontroll vid
import av vixter

Medvetenhet

Frimja branschorganisationernas
framtagande av uppforandekod
for transportforetagen

Medvetenhet

Frimja branschorganisationernas
framtagande av uppforandekod
for importorer

4.6.10. Spridning via fiske- eller vattenbruksredskap (nr 34)

Fritids- och yrkesfiske kan potentiellt 6ka spridningen av arter mellan omraden

samt introducera nya arter till Sverige. Den hér spridningsvégen inkluderar arter
som sprids som fripassagerare pa fiskeutrustning eller annan utrustning som
anvénds och forflyttas i samband med yrkesfiske eller hobbyverksamheter.

For att hindra spridning av kréftpest sé dr det redan enligt fiskeférordningen

(1993:1097) forbjudet att utan foregédende desinficering anvéinda redskap for
kréftfiske i ett vatten om redskapet tidigare anvénts for fiske 1 ett annat vatten.

Spridningsvégarna 41. Barlastvatten/sand, 42. Pdvdiixt pd fartyg samt 24. Foder
eller agn kan alla forvixlas med denna, men dr mer tilldimpliga i specifika fall.

Startpunkt utanfor Sverige — fiskarna amursémnfisk Perccottus glenii och

bandslitting Pseudorasbora parva.

Startpunkt i naturmiljon i Sverige — vattenvixter som smal vattenpest Elodea

nuttallii.

Tabell 19. Aktorer som riskerar att bidra till spridning av unionsarter via fiske- eller

vattenbruksredskap.
Aktorer Beteenden Drivkrafter
Privatpersoner, Omedvetenhet om

sarskilt fritidsfiskare

risken for spridning av
vattenlevande
organismer

Vattenbruksforetag

Det kan finnas en
omedvetenhet om risken
och problemet
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Yrkesfiskare Omedvetenhet om Kostnad for rengéring
risken for spridning av
vattenlevande
organismer

Tabell 20. Atgirder som ska minska risken att arter (pa unionsférteckningen) sprids med
fiske- eller vattenbruksredskap.

Syfte Atgiird Beskrivning
Medvetenhet Informationsinsatser Informationsinsatser riktade

till berorda aktorer

4.6.11. Spridning via maskiner eller annan utrustning (nr 38)

Den hér spridningsvégen omfattar att en invasiv frimmande art oavsiktligt kan
folja med i samband med forflyttning av tyngre maskiner, utrustning och militér
materiel. Sarskilt stor risk finns d& maskiner anvinds for atgarder mot invasiva
frimmande arter utan att rengoras ordentligt. Exempelvis kan fron fastna i dick
eller djur gomma sig i férvaringsutrymmen.

Den hér spridningsvégen kan forvixlas med 35. Container/last, 37. Fartyg och 39.
Modnniskor och deras bagage samt 43 Fordon. Den stora skillnaden hér r att 38.
Maskiner/utrustning omfattar spridning specifikt frdn maskiner/utrustning och inte
till exempel de fartyg, fordon eller containrar de invasiva frimmande arterna
fraktas i.

Startpunkt i naturmiljon i Sverige — exempelvis gul skunkkalla Lysichiton
americanus, tromsoloka Heracleum persicum och jétteloka Heracleum
mantegazzianum samt vattenvéixter sdsom smal vattenpest Elodea nuttallii och
kabomba Cabomba caroliniana.

Tabell 21. Aktorer som riskerar att bidra till spridning av unionsarter via maskiner eller
annan utrustning.

Aktorer Beteenden

Entreprendrer Omedvetenhet om risken for spridning av fron och véxtdelar
med maskiner och redskap

Verksamhetsutdvare Omedvetenhet om risken for spridning av fron och véxtdelar
inom bygg/griav med maskiner och redskap
Forsvarsmakten Omedvetenhet om risken for spridning av fron och véxtdelar

med maskiner och redskap
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Avfallsanldggningar Omedvetenhet om risken for spridning av fron och vixtdelar
med maskiner och redskap

Skogségare Anvéander skotare, skdrdare och traktorer, kanske utan att tinka
pa risken att sprida invasiva arter mellan olika platser

Skogsbolag Anvéander skotare, skdrdare och traktorer, kanske utan att tinka
pa risken att sprida invasiva arter mellan olika platser

Skogsentreprenorer Anviander skotare, skdrdare och traktorer, kanske utan att tinka
pa risken att sprida invasiva arter mellan olika platser

Tabell 22. Atgirder som ska minska risken att arter (pa unionsférteckningen) sprids genom
transport med maskiner och annan utrustning.

Syfte Atgiird Beskrivning
Medvetenhet Informationsinsatser riktade | Information till dem som
till verksamhetsutovare arbetar med
maskiner/utrustning i
miljéer med [AS
(entreprendrer,
verksamhetsutovare
inom griavning,
avfallsanléggningar,
parkforvaltningar,
Forsvarsmakten)
Medvetenhet Entreprenadmaskiner —
utbildning och branschregler
om att sanera maskinen
mellan uppdragen

4.6.12. Spridning via barlastvatten eller barlastsand (nr 41)

Fartygstransporter fran andra lénder har potential att sprida arter som fripassagerare

i barlastvatten som hédmtas pé en plats och toms pa en annan. Detta medfor en
betydande spridningsrisk for potentiellt invasiva arter till platser dir stora méngder

internationella transporter hanteras. Ar 2004 antog IMO barlastvattenkonventionen
(The International Convention for the Control and Management of Ships’ Ballast

Water and Sediments). Den tar upp regler och riktlinjer som fartyg ska folja vid
byte av barlastvatten, for att forhindra spridningen av frimmande arter. Alla fartyg
som anvander sig av barlastvatten och trafikerar internationellt vatten behdver
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uppfylla vissa krav innan de pumpar ut barlastvatten. Fartyg ska ha en
handlingsplan for hantering av barlastvattnet, dokumentation av barlastvattnet i
form av dagbok och ett aktuellt certifikat som visar att fartyget dr avsynat och
foljer de av konventionen uppsatta reglerna. De nya reglerna ér strikta och kréaver
installation av ytterligare utrustning, dir utslippsnormerna &r baserat pé antalet
livsdugliga organismer en viss volym barlastvatten fir innehélla innan det pumpas
ut i den marina miljon. Konventionen tradde i kraft 2017 och innebér att alla fartyg
byggda efter september 2017 behover designas sé att de har barlastreningssystem
ombord som uppfyller konventionens utslappsnormer. For ovriga fartyg kommer
utsldppsnormerna inforas successivt under en dvergangsfas och 2024 omfattas alla
fartyg. Konventionens genomforande kommer ocksa fa effekter pa den nationella
sjofarten eftersom en dvervagande majoritet av fartygen som trafikerar svensk
kust- och inlandsfart ocksé gér i internationell trafik. Kostnader for installationen
av barlastvattenreningssystemet bekostas av rederierna. Transportstyrelsen ar
ansvarig myndighet och utdvar tillsyn.

Startpunkt utanfor Sverige — exempelvis unionsarten kinesisk ullhandskrabba
Eriocheir sinensis och svartmunnad smorbult Neogobius melanostomus.

Juridisk bakgrund:
e Dbarlastvattenlag (2009:1165)
e Dbarlastvattenforordning (SFS 2017:74)

e Transportstyrelsens foreskrifter om hantering och kontroll av fartygs
barlastvatten och sediment (TSFS 2017:73).

Havs- och vattenmyndigheten stodjer Transportstyrelsen i deras arbete att
genomfora barlastvattenférordningen. Enligt barlastvattenforordningen ska
Transportstyrelsen begéra in yttranden fran Havs-och vattenmyndigheten och
SMHI om riskbeddmning for undantag av barlastvattenhantering.

4.6.13. Pavaxt pa fartyg (nr 42)

Fartygstransporter fran andra lénder har &ven potential att sprida arter som
fripassagerare direkt med fartygen i den pavixt som sker pé fartygsskroven. Detta
medfor en betydande spridningsrisk for potentiellt invasiva arter till platser diar
stora méngder internationella transporter hanteras. Transportstyrelsen har
végledning om metodik for att ta hand om skroven i form av bl.a. handbdcker.
Atgirder i hamn omfattas av miljébalken och foretag som utfor skrovrengoring
behodver anméla/soka om tillstand for verksamheter som sprider kemikalier och
biocider. Det pagar ett arbete genom atgérdsprogrammet for havsmiljodirektivet
dér kunskapsunderlag har tagits fram for att ta fram végledning till
kommuner/ldnsstyrelser bade avseende hantering av biologiskt material och
restprodukter fran bottenfarger. Till skillnad fran barlastvatten som nu omfattas av
ett strikt internationellt regelverk sa finns idag inga lagar som omfattar oavsiktlig
spridning av frimmande arter i pavéxt pa fartyg. IMO kommer under 2020 att
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paborja en utvirdering av de frivilliga riktlinjer som finns for hantering av pavixt
pa fartyg med syfte att minska spridningen av frimmande arter (IMO 2011).
Behovet av att minska spridning fran pavéxt giller inte bara de stora fartygen utan

alla typer av batar och konstruktioner som transporteras i vatten.

Startpunkt utanfor Sverige — exempelvis unionsarten kinesisk ullhandskrabba

Eriocheir sinensis och svartmunnad smorbult Neogobius melanostomus.

Startpunkt i naturmiljon i Sverige - exempelvis unionsarten kinesisk
ullhandskrabba Eriocheir sinensis och de tva nationella problemarterna

svartmunnad smorbult Neogobius melanostomus och vandrarmussla Dreissena

polymorpha.

Tabell 23. Aktorer som riskerar att bidra till spridning av unionsarter via pavaxt pa fartyg.

av avfallet

Aktorer Beteenden Drivkrafter

Fartygsigare, Skrovrengdring Incitament finns att rengora skroven for
hamnar, skrov- utan tillrackligt att fa ner bransleforbrukning och fa upp
rengoringsforetag | omhindertagande | farten, diremot kan det vara svart att

genomfora pga. brist pa teknisk
utrustning och kunnig personal

Tabell 24. Atgirder som ska minska risken att arter pa unionsférteckningen sprids via

pavaxt pa fartyg.

Syfte

Atgiird

Beskrivning

Medvetenhet

Informationsinsats till
allmédnheten, hamnar,
skrovrengoringsforetag,
fartygsidgare, kommuner
och lansstyrelser

Medvetenhet

Informationsinsats riktad
till Transportstyrelsen som
kontrollerar fartyg i hamn

Medvetenhet

Vigledning och
information riktad till
fartygsbranschen

Samverkan med
branschorganisationer: Delta
1 branschtraffar och
informera, anvinda
branschorganisationer som
vidareformedlare.

Syftar till att sikerhetsstélla
att skrovrengéring kan
utforas pé ett effektivt och
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miljomassigt hallbart sétt
utan att sprida arter

Medvetenhet

Vigledning till
tillstandsgivande

myndigheter (kommuner,

lansstyrelser)

4.6.14. Anlagd vattenforbindelse (nr 45)

Anlagda vattenforbindelser som kanaler och andra omledningar av vattendrag samt
borttagande av spridningshinder i vattenvédgar kan underlétta vattenlevande arters

spridning.

Startpunkt i naturmiljon i Sverige - exempelvis unionsarten kinesisk

ullhandskrabba Eriocheir sinensis och de tre nationella problemarterna

svartmunnad smorbult Neogobius melanostomus, sjogull Nymphoides peltata och

vandrarmussla Dreissena polymorpha.

Tabell 25. Aktorer som riskerar att bidra till spridning av unionsarter via anlagd

vattenforbindelse.

Aktorer Beteenden Drivkrafter
Kanalbolag och Omedvetenhet om
andra problemet
verksamhetsutovare
Planerare av anlagda | Omedvetenhet om
vattenvagar problemet
Energibolag, sjofart | Omedvetenhet om
problemet
Lansstyrelser, Omedvetenhet om Forbéttrad infrastruktur
landsting, problemet
Sjofartsverket

Tabell 26. Atgirder som ska minska risken att arter (pa unionsfoérteckningen) sprids via
anlagda vattenfoérbindelser.

Syfte

Atgiird

Medvetenhet

Informationsinsats till allmédnheten

50




NATURVARDSVERKET 2019
Handlingsplan mot spridningsvagar for invasiva frammande arter

Medvetenhet Viégledning och information till
verksamhetsutdvare och dvriga intressenter

4.6.15. Vaxters och djurs egen spridning (nr 47)

En av de stdrsta spridningsvégarna enligt Ebenhard (2019) ar artens egen
spridning. Den hér spridningsvégen innefattar spridning av invasiva arter 6ver
landsgrénser utan ménniskans hjilp, exempelvis av flygande, simmande och andra
arter med hog formaga att forflytta sig ldngre stréckor. Dessa arter behdver ha
kommit till de lander dir spridningen borjar ifrdn med nagon av de foregaende
spridningsvigarna for att klassas som frimmande. De arter som har stor
spridningsféorméga med startpunkt utanfor Sverige har ocksa potential att kunna
sprida sig i en hog takt nér arten vél dr etablerad inom landet.

Startpunkt i naturmiljon i Sverige — exempelvis jittebalsamin Impatiens
glandulifera, bisam Ondatra zibethicus och, mardhund Nyctereutes procyonides.
Dessutom unionsarten signalkréfta Pacifastacus leniusculus, och de tre nationellt
problematiska arterna svartmunnad smorbult Neogobius melanostomus, sjogull
Nymphoides peltata och vandrarmussla Dreissena polymorpha.

Startpunkt utanfor Sverige — exempelvis sammetsgeting Vespa velutina
nigrithorax, nilgds Alopochen aegyptiacus, huskraka Corvus splendens samt rod
sumpkrifta Procambarus clarkii.

Spridningen sker definitionsméssigt utan ménniskans hjélp. Lopande, redan
pagaende arbete mot IAS sdsom Overvakning, rapportering och regionalt samarbete
ar dock viktiga verktyg for att konstatera forekomst och spridning. Med detta
arbete ges forutsittningar for snabba utrotningsinsatser.

Tabell 27. Atgirder som ska minska risken att arter (pa unionsfoérteckningen) sprids av
egen kraft, dels fran utlandet, dels inom Sverige.

Syfte Atgiird Beskrivning

Medvetenhet Framtagning av rutiner Naturvardsverket och
for beredskap vid ny Havs- och
introduktion till Sverige | vattenmyndigheten tar fram

rutiner

Medvetenhet Vigledning till Naturvardsverket och
lansstyrelsernas om Havs- och
rutiner for beredskap vid | vattenmyndigheten ska
ny introduktion till végleda lansstyrelserna
Sverige
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Medvetenhet Forbéttra allménhetens Organisationer och
rapportering genom foreningar inom jakt och
information riktad till fiske (Svenska
allménheten, jigare, jégareforbundet, Jagarnas
skogsigare, riksférbund m.m.) kan
tradgardsdgare m.fl. vidareformedla information

och fé enskilda att
rapportera.
Naturvardsverket och
Havs- och
vattenmyndigheten
vidareutvecklar verktyg for
medborgarrapportering
Atgirdsprogram for Mojlighet att hér lagga in
havsmiljon uppdateras atgarder, mojligt verktyg
Frivillig atgard Forslag pé

hanteringsprogram for
svartmunnad smdorbult
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5.
atgarderna

5.1. Inledning

Genomforande av

Enligt EU-forordningen ska handlingsplanerna sérskilt innefatta atgérder for att

a) 0ka medvetenheten,

b) minimera kontaminering av varor, ravaror, fordon och utrustning pa grund av

exemplar av invasiva frimmande arter, inbegripet &tgérder for att hantera transport

av invasiva frimmande arter fran tredjelénder,
c) sékerstilla &andamélsenliga kontroller vid unionens grénser, utover de offentliga

kontroller som anges i artikel 15.

I prioriteringen av atgérder i kapitel 4 har myndigheterna framfor allt kommit fram

till ett antal kommunikativa &tgérder. Flera av dessa beddms dven bidra till att
minimera kontaminering vid transport frén tredje ldnder liksom att bidra till

dndamaélsenliga kontroller vid unionens grinser.

5.2.

Atgarder for att 6ka medvetenheten

En gemensam kommunikationsstrategi finns framtagen for Naturvéardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten. Denna ar utgdngspunkt f6r kommunikationsinsatser

som planeras arsvis, och baseras pa de resurser som finns tillgéngliga. Manga

kommunikationsinsatser pagar redan, se avsnitt 4.5.

Nedanstidende insatser, som dr en sammanfattning av atgérder som identifierats per
spridningsvag i avsnitt 4.6, ska komplettera pagaende kommunikation. Syftet dr
frimst att 6ka medvetenheten om risken att oavsiktligt bidra till spridning via de

prioriterade spridningsvégarna.

Tabell 28. Sammanfattning av atgarder for 6kad medvetenhet.

Malgrupp

Insatser

Tidplan

Allméinheten, kommunikation
framst via relevanta
vidareformedlare:
tradgardsforeningar,
miljoorganisationer osv.

Allménheten, jagare,
skogségare, tridgardsédgare
m.fl.

Informationsinsatser for
medvetenhet, om
rymning/forvildning frén
vattenbruk, botaniska
tradgérdar, djurparker, privata
tradgérdar, séllskapsdjur,
transport via fiskeredskap,
maskiner/utrustning, pavéxt pa
fartyg, avfall, samt uppmaning
att rapportera IAS

Lopande insatser fortsétter
under 2019 och framdver.
Gillande gemensamma
kommunikationsstrategi for
Naturvardsverket och
Havs- och
vattenmyndigheten foljs.

Host 2019: etablera kontakt
med relevanta foreningar
och andra
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vidareformedlare, skaffa
information om deras
planering av evenemang.
Deltagande/informationsins
atser planeras in i deras
befintliga evenemang.
Form f6r 16pande
samverkan etableras.

Fran 2020 genomfora
insatser i samverkan med
relevanta vidareférmedlare.
Omfattningen av
informationsarbetet
balanseras mot &rliga
resurser (budget och
personal)

Branschorganisationer och
enskilda
organisationer/aktorer inom:
Vattenbruk, botaniska
tradgérdar och djurparker,
tradgérdsforeningar,
plantskolor, golfbanor,
parkforvaltare,
akvariehandlare, zoohandlare,
tradgirdsnéringen/handlare,
AVC, entreprenérer (for
tradgirdsavfall o jordmassor),
transportforetag (avfall,
pavéxt pa fartyg),
fiskeredskap/turism

Vigledning och information:
Samverkan med néringsliv och
branschorganisationer:

Delta i branschtréiffar och
informera, anvinda
branschorganisationer som
vidareférmedlare till enskilda
foretag/aktorer

Host 2019: etablera kontakt
med relevanta
branschorganisationer,
skaffa information om
deras planering av
evenemang.
Deltagande/informationsins
atser planeras in i deras
befintliga evenemang.
Form for 16pande
samverkan etableras.

Fran 2020 genomfors
insatser 1 samverkan.
Omfattningen av
informationsarbetet
balanseras mot arliga
resurser (budget och
personal)

Branschorganisationer

Initiera framtagande av
branschregler. Samverka med
branschen sa att de vill gora
frivilliga dtaganden, se
branscher ovan, samt
importdrer av levande fisk och
vaxter
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Kommuner och andra

Visa pa goda exempel fran ex.
kommuner. Om agerande inom
parkforvaltning, om
utformning/kriterier av
ramavtal/upphandling av
entreprenor

Jordbruksverket

Viégledning om behov av
kontroll vid import av levande
fisk och véxter

Vigledning om kontroll av
fartyg i hamn (pévéxt)

Ansvariga myndigheter NV,
HaV och lénsstyrelserna,

Framtagande av rutiner for
beredskap vid ny introduktion
till Sverige

Ansvariga myndigheter NV,
HaV och lénsstyrelserna,
beroérd utfoérare och kommun

Viégledning om rutiner for
beredskap vid ny introduktion
till Sverige

Atgirdsprogram for havsmiljon
uppdateras

Ullhandskrabba,
overvakningssystem - hot spots,
sdsom hamnar

Aven upptickt och utrotning ir
atgard mot spridningsvag.
Marina arter sprids dven fran
sodra Ostersjon osv.

Forslag pd hantering av
svartmunnad smorbult

5.3.

Atgarder for att komplettera

granskontrollen

En tredje kategori av atgidrder som EU-férordningen anger &r att sdkerstélla
dndamaélsenliga kontroller vid unionens grinser, utdver de offentliga kontroller som
anges 1 artikel 15.” I avsnitt 2 beskrivs det ansvar som olika myndigheter har i
arbetet mot IAS, och avsnitt 2.5.1 beskrivs organisationen av de offentliga

kontrollerna kopplat till artikel 15.
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For att pa ett ldngsiktigt och effektivt sétt kunna minska introduktion och spridning
av invasiva frimmande arter sa behdvs ocksa en nationell 6versikt over vilka
frimmande arter som idag lagligen passerar in 6ver landets granser. I dagslidget ges
tillstand for import och inforsel av bl.a. frimmande vattenbruksarter, séllskapsdjur
och forskningsdjur som inte omfattas av EU-forordningen. Men dé
unionsforteckningen stindigt revideras med fler arter sa finns behov av en nationell
oversikt over vilka frimmande arter som idag slépps in. I genomférandet av
handlingsplanen kommer vi att samla berdrda ansvariga myndigheter och arbeta for
att fa fram struktur, innehall och ansvarsfordelning for att upprétta en sddan
nationell dversikt.
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6. Regionalt samarbete

6.1. Samarbete om mardhund

Sedan 2008 har Méardhundsprojektet® haft i uppdrag av Naturvardsverket att
overvaka och minimera forekomst av fritt levande mérdhund och tvéttbjorn i
Sverige. Ett LIFE-projekt (2010-2013) genomfoérdes dir Sverige delade kunskap
och verktyg med Finland och Danmark for att tillsammans forvalta mardhunden.
LIFE-projektet blev mycket framgéngsrikt vilket ledde till att férvaltningen av
mardhund sedan dess har fortsatt i alla projektlinder med nationell finansiering,
och i tilligg Norge som inte fick del av EU-medlen. Idag samarbetar ldnderna kring
alla frimmande invasiva rovdjur och traffas regelbundet i en gemensam
referensgrupp.

Mardhundsprojektet finansieras av Naturvérdsverket och drivs av Svenska
Jagareforbundet. Samarbetspartners i Sverige dr Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU), Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA), Lénsstyrelserna i Norrbotten,
Visterbotten och Skane lan. SLU ansvarar for vetenskapligt uppligg och analys av
populationsdvervakningen, samt den tillimpade forskning som genomfors i
anslutning till projektet. SVA ansvarar for 6vervakning av sjukdomar hos
mardhundar som projektet levererar samt bistar vid behov med obduktioner av
djur. Det svenska projektet har ett vil utvecklat samarbete med de nationella
projekten i Danmark (Naturstyrelsen) och Finland (Viltcentralen) och med
forvaltningen 1 Norge (Miljodirektoratet) vilka liksom Sverige har fortsatt
forvaltningen efter LIFE-projektets slut.

6.2. Arktissamarbete

ARIAS’ (Arctic Invasive Alien Species Strategy and Action Plan) ir en strategi
och handlingsplan som beskriver prioriterade atgirder for att férhindra introduktion
av invasiva fraimmande arter till den kénsliga arktiska miljon. Strategin har tagits
fram av en expertgrupp fran étta linder inom Arktiska rédets grupper Conservation
of Arctic Flora och Fauna samt Protection of the Arctic Marine Environment.
Arbetet pagar med att nu genomféra rekommendationerna i strategin.

8 https://jagareforbundet.se/globalassets/global/mardhunds projektet/dokument/arsrapport-mardhund-
20180101_20181231_final.pdf

7 https://caff.is/strategies-series/415-arctic-invasive-alien-species-strategy-and-action-plan
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6.3. Sveriges regionala samarbeten for
havsmiljon

Landerna inom Helcom (Helsingsforskommissionen) har en gemensam

handlingsplan for Ostersjdomrédet — Baltic Sea Action Plan (BSAP). Malet ér att

Ostersjon ska vara i god ekologisk status &r 2021. I planen ingér bl.a. skydd for

biologisk méngfald dér ett av mélen dr ’Ingen spridning av frimmande arter via

fartyg”. Parter i Helcom &4r Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen,

Ryska federationen, Sverige, Tyskland och EU. Deltagarna i olika arbetsgrupper
inom Helcom kommer frén Havs- och vattenmyndigheten och andra myndigheter.

Ospar (Oslo-Pariskonventionen) ér en regional konvention om att skydda miljon i
Nordostatlanten vilket omfattar Nordsjon, Skagerrak och delar av Kattegatt.
Konventionen har arbetats fram mellan Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Irland, Island, Luxemburg, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Sverige, Tyskland,
Storbritannien, Nederlinderna och EU. Ospar leder arbetet som styrs av fem
tematiska strategier. I North-East Atlantic Environment Strategy (NEAE Strategy)
arbetar man for att skydda biologisk méngfald genom att begrinsa IAS. Havs- och
vattenmyndigheten &r nationell ansvarig myndighet for Sveriges deltagande i
konventionen.

Sjofarten dr utpekad som en av de mest betydande vektorerna for invasiva
frimmande arter. Helcom och Ospar har gemensamt lanserat ett web-baserat
verktyg som hjilper sjofarten att identifiera de transportstrickor som kan innebira
hog risk for att medfora frimmande arter. Bdde Helcom och Ospar och
Internationella sjofartsorganisationen (IMQ) arbetar utifran
barlastvattenkonventionens bestimmelser om hantering av barlastvatten och hjéilp
att implementera rekommendationer for hantering av skrovpavixt. For Ostersjon
och Nordsjon sker denna samverkan effektivt genom en gemensam arbetsgrupp for
barlastvattenfragor inom Helcom och Ospar. Arbetet dr ocksé tydligt kopplat till
EU:s havsmiljodirektiv (HMD) och deskriptorn Frimmande arter (D2), dér béde
atgirder och 6vervaknings-program samordnas och har blivit det viktigaste
incitamentet att jobba utifran sjofartens betydelse som vektor for introduktion av
nya arter till EU och vidare spridning inom EU:s havsomraden. Genom dessa
organisationer sker dven en EU-regional samverkan med 6vervakningsmetoder och
utbyte av information for att effektivt kunna &tgérda spridningen. Det sker ocksé en
viss samverkan med EU:s vattendirektiv som ocksé innefattar kustomraden.

Genom EU:s HMD, och inom Helcom och Ospar har indikatorer tagits fram for att
folja upp bedomningar av miljostatus. Genom havsmiljoforordningen (2010:1341)
implementerades miljokvalitetsnormer som anger hur vi ska n& god miljostatus.
Frammande arter &r en deskriptor dér kriteriet ar att nya introduktioner av
frammande arter skall minimeras eller minskas till noll. Genom HMD planeras
under 2019 ett dvervakningsprogram for hamnar, farleder och utsatta omraden att
driftsittas och en uppdatering av atgirdsprogrammet ska vara klart 2020.
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Internationella Havsforskningsradet (ICES) ar en internationell organisation,
bestdende av mer dn 4000 forskare fran drygt 20 medlemslénder, som tar fram
forskning och rad for att stodja ett hillbart nyttjande av vérldshaven.
Organisationen koordinerar dvervakning och forskning om hav och kust samt ger
rad till kommissioner och myndigheter i forvaltningsfrdgor. Sverige deltar 1 ett
arligt ICES-méte om introduktion och dverforing av marina organismer samt
moten om barlast och andra fartygsvektorer. Sverige presenterar hér sina nationella
rapporter om vattenlevande arter i Ostersjon och Nordsjon och ger vetenskapligt
stod till utvecklingen av internationella atgérder som syftar till att minska risken att
transportera icke-inhemska arter vi fartyg.

Sverige stoder dven AquaNIS (onlineinformationssystem pa icke-inhemska arter)
genom att ge information om nya frimmande arter och potentiella spridningsvégar.
Sverige samarbetar med andra linder for att bedoma riskerna med fraimmande arter
genom Aquatic Species Invasiveness Screening Kit (AS-ISK). Dessutom &r
Sverige en av partnerna i COMPLETE Project, initierad i oktober 2017, i syfte att
minimera inférandet av skadliga vattenlevande organismer och patogener genom
att utveckla ett konsekvent och adaptivt forvaltningssystem for Ostersjéregionen.
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/. Revidering av
handlingsplanen

Enligt EU-forordningen ska medlemsstaterna &tminstone vart sjitte ar revidera sina
handlingsplaner mot spridningsvégar. For Sveriges del ser vi ett behov att forst
revidera analysen av spridningsvégar, eftersom unionsforteckningen forvintas
utdkas med fler arter, och att en svensk forteckning troligen beslutas. For att
atgarder ska gora bést nytta i Sverige behover prioriteringen grundas pa en bredare
analys, ddr de arter som dr reella problem i landet idag ocksa ingér, liksom deras
spridningsvéagar.

En fornyad analys bor paborjas snarast. Man bor ocksa dvervéga att ta fram flera

kompletterande handlingsplaner for att kunna vara mer specifik och dven involvera
branscher/aktorer i arbetet.
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Bilagor

BILAGA 1. Artikel 13 i forordning (EU) nr
1143/2014

Artikel 13 innehaller kravet pa att ta fram handlingsplaner.

Handlingsplaner for invasiva fraimmande arters spridningsvégar

L.

Medlemsstaterna ska inom 18 manader efter antagandet av
unionsforteckningen gora en uttdmmande analys av spridningsvégarna for
oavsiktlig introduktion och spridning av invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse d&tminstone pé deras territorium liksom i deras marina
vatten, enligt definitionen i artikel 3.1 i direktiv 2008/56/EG, och
identifiera de spridningsvidgar som kriver prioriterade atgérder
(prioriterade spridningsvigar) pa grund av artvolymen eller pé grund av
de skador som de arter som fors in i unionen via dessa spridningsvégar kan
orsaka.

Inom tre &r fran antagandet av unionsforteckningen ska varje medlemsstat
upprétta och genomfora en enskild handlingsplan eller en uppséttning
handlingsplaner for att ta itu med de prioriterade spridningsvdgar som
medlemsstaten har identifierat enligt punkt 1. Handlingsplanerna ska
innehalla tidplaner for atgirderna och en beskrivning av de atgarder som
ska vidtas samt vid behov frivilliga atgérder och riktlinjer for god praxis
for att hantera de prioriterade spridningsvidgarna och forhindra oavsiktlig
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter i unionen.

Medlemsstaterna ska sikerstilla samordning i syfte att uppritta en enskild
handlingsplan eller en uppsittning handlingsplaner som samordnats pa
lamplig regional niva i enlighet med artikel 22.1. Om sddana regionala
handlingsplaner inte upprittas ska medlemsstaterna upprétta och
genomfora handlingsplaner fér medlemsstatens territorium, och som i
modjligaste man samordnats pa lamplig regional niva.sv 4.11.2014
Europeiska unionens officiella tidning L 317/47

De handlingsplaner som avses i punkt 2 i denna artikel ska sérskilt
innefatta &tgirder grundade pé en kostnads-nyttoanalys, for att

a) 0ka medvetenheten,

b) minimera kontaminering av varor, ravaror, fordon och utrustning pé
grund av exemplar av invasiva frimmande arter, inbegripet atgérder for att
hantera transport av invasiva frimmande arter frén tredjelénder,

c) sékerstdlla &andamalsenliga kontroller vid unionens grénser, utover de
offentliga kontroller som anges i artikel 15.
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De handlingsplaner som upprittats i enlighet med punkt 2 ska snarast
overldmnas till kommissionen. Medlemsstaterna ska se over
handlingsplanerna och 6verldimna dem till kommissionen &tminstone vart
sjatte ar.
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BILAGA 2. Kategorisering av spridningsvagar
enligt CBD

Kategorisering av spridningsvégar har tagits fram av flera olika organisationer,
exempelvis CABI och Nobanis (2015), samt av CBD (Konventionen om biologisk
mangfald, CBD 2014b). CBD:s klassifikation dr den som tillimpats vid analysen
av prioriterade spridningsvagar som dr grunden till den hér handlingsplanen (tabell
1). Dessa spridningsvégar kategoriseras som: Utséttning, Rymning/Forvildning,
Transport-férorening, Transport-fripassagerare, Anlagd spridningsvdg samt
Egenspridning. Dessa analyserades av Ebenhard (2019) i tre spridningsperspektiv
som alla slutar i svensk naturmiljo:

e med startpunkt utanfor Sverige,

e med startpunkt i innesluten anvéindning i Sverige samt

e med startpunkt i naturmiljon i Sverige.

Tabell 29. CBD:s klassifikation av spridningsvagar. Oversittning fran ArtDatabankens
databas over riskanalyser.

UTSATTNING 1. Biologisk bekdmpning
for Biological control
RELEASE 2. Erosionskontroll
IN NATURE Erosion control / dune stabilization (windbreaks, hedges, ...)

3. Fiske
Fishery in the wild (including game fishing)
4. Jakt
Hunting
5. Restaurering (inkl. allmén “forbéttring” av naturmiljon)
Landscape/flora/fauna “improvement” in the wild
6. Bevarande- eller forvaltningsdndamél
Introduction for conservation purposes or wildlife management
7. Kommersiellt bruk (t.ex. produktionsarter, annat &n ovanstaende)
Release in nature for use (other than above, e.g., fur, transport, medical use)
8. Ovrig utsittning
Other intentional release
9. Utsittning med oként syfte

RYMNING / 10. Jordbruk
FORVILDNING | Agriculture (including biofuel feedstocks)
fran/ av 11. Vattenbruk® (inkl. dammar)
ESCAPE Aquaculture / mariculture
FROM

12. Botaniska/zoologiska parker, akvarier (ej privata)
CONFINEMENT

Botanical garden/zoo/aquaria (excluding domestic aquaria)

8 Genomgéaende anvénds begreppet vattenbruk i denna skrivelse, istéllet fér akvakultur
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13. Séllskapsdjur (“keldjur”, inkl. djur och véxter fran privata terrarier / akvarier)
Pet/aquarium/terrarium species (including live food for such species)
14. Privat djurhéllning (inkl. lantbrukets djur)

Farmed animals (including animals left under limited control)

15. Skogsbruk

Forestry (including afforestation or reforestation)

16. Pélsdjursuppfodning

Fur farms

17. Tradgard / plantskola

Horticulture

18. Parkanlédggningar

Ornamental purpose other than horticulture

19. Forskning (inkl. bevarandeavel i faingenskap)

Research and ex-situ breeding (in facilities)

20. Levande mat, foder eller agn

Live food and live bait

21. Ovrig rymning / forvildning

Other escape from confinement

22. Rymning / férvildning med oként ursprung

TRANSPORT —
FORORENING
med /som
TRANSPORT —
CONTAMINANT

23. Tradgardsavfall

Contaminant nursery material

24. Foder eller agn

Contaminated bait

25. Mat

Food contaminant (including of live food)

26. Parasiter pa/i djur

Parasites on animals (including species transported by host and vector)

27. Annan smitta/fororening pa/i djur

Contaminant on animals (except parasites, species transported by host/vector)
28. Parasiter pa/i vaxter

Parasites on plants (including species transported by host and vector)

29. Annan smitta/fororening pa/i vaxter

Contaminant on plants (except parasites, species transported by host/vector)
30. Fron

Seed contaminant

31. Travirke

Timber trade
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32. Jord och stenmaterial m.m.
Transportation of habitat material (soil, vegetation,...)

33. Ovrig / okénd fororening

TRANSPORT -
FRIPASSAGERARE
med /som
TRANSPORT -
STOWAWAY

34. Fiske- och vattenbruksredskap

Angling/fishing equipment

35. Container / last

Container/bulk

36. Flygplan

Hitchhikers in or on airplane

37. Fartyg (utom barlastvatten/sand och pavaxt)
Hitchhikers on ship/boat (excluding ballast water and hull fouling)
38. Maskiner / utrustning

Machinery/equipment

39. Ménniskor och deras bagage

People and their luggage/equipment (in particular tourism)
40. Organiskt forpackningsmaterial

Organic packing material, in particular wood packaging
41. Barlastvatten/sand

Ship/boat ballast water

42. Paviaxt pa fartyg

Ship/boat hull fouling

43. Fordon (bilar, tag)

Vehicles (car, train, ...)

44. Ovriga fripassagerare

Other means of transport

ANLAGD
SPRIDNINGSVAG
genom
CORRIDOR

45. Anlagd vattenforbindelse
Interconnected waterways/basins/seas
46. Anlagd landforbindelse (inkl. tunnel och bro)

Tunnels and land bridges

EGENSPRIDNING
UNAIDED

47. Egenspridning (dven inom landet)
Natural dispersal across borders of invasive alien species that have been introduced
through pathways above
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