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1.Sammanfattning av férslaget

I denna rapport redogors for forslag till ndringar i fiskelagen (1993:787)
och i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen
for att frimja fritidsfiske, fisketurism och sméskaligt yrkesfiske. Forslaget
omfattar fritidsfiskets redskapsanvindning och fordelning av fiskeresurser
samt bemyndigande fér Havs- och vattenmyndigheten att meddela
foreskrifter om anmilnings- och rapporteringsskyldighet for fritidsfiske och
fisketurismforetag om det finns sirskilda skal.

Enligt den grundliiggande resursfordelningsbestimmelsen f6r fritidsfiske i
fiskelagen fir den som fritidsfiskar anvinda handredskap och
mingdfangande redskap som nét, 1angrev och ryssja. Forslaget innebér att
den som fritidsfiskar fir anviinda handredskap enligt fiskelagen och att
Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om fritidsfiske med
miingdfingande redskap om bestindssituationen tillater detta. Havs- och
vattenmyndigheten foreslar ocksd att myndigheten fir meddela foreskrifter
som innebir en férdelning av fiskeresursen for att framja fritidsfiske,
fisketurism och sméiskaligt yrkesfiske inom ramen for ett 1angsiktigt
h&llbart nyttjande ur miljomaissigt, socialt och ekonomiskt hiinseende.
Foreskrifter om fiske med méingdfingande redskap kan vara en del av ett
sddant frimjande. Bestimmelsen om redskapsbegransningar for fritidsfiske
giller inte den som fiskar med stdd av licens for yrkesmassigt fiske eller
med stdd av enskild fiskeritt. Forslaget omfattar inte kvoter som fordelas
av EU eftersom dessa dr forbehéllna yrkesfisket.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar dven att myndigheten far majlighet
att meddela foreskrifter om anmélnings- och rapporteringsskyldighet for
den som bedriver fritidsfiske eller fisketurismverksamhet om det finns
sirskilda skil. Sfdana sirskilda skil kan vara att anmélnings- och
rapporteringsskyldighet behdvs for att genomféra EU:s datainsamling eller
forbittra kunskapsunderlaget for den helt nationella férvaltningen. Genom
en anmilningsskyldighet skapas ett register Gver de som fiskar i ett omrade
eller efter en viss art. Redan detta dr viktigt for férvaltningen.
Rapporteringsskyldighet ar inte alltid nddvéandigt, men kan komplettera
anmilningsskyldigheten om det behovs.

Myndigheten bér dven i mojlighet att meddela féreskrifter om krav pa
markning av fangst.

Havs- och vattenmyndigheten {6reslér att en sanktionsavgitt ska kunna tas
ut av den som inte foljer anmélnings- och rapporteringsskyldigheten.

Sammantaget gor Havs- och vattenmyndigheten bedémningen att om
forfattningsforslaget genomfors kommer det att ge myndigheten utékade
férutsittningar att genomfora sitt nuvarande uppdrag samt utveckla
frimjandet av ett lingsiktigt hallbart nyttjande av fiskbestinden genom




yrkesfiske, fritidsfiske och fisketurism inom ramen for en
ekosystembaserad fiskforvaltning.

2.Uppdraget och dess beredning

I beslut den 12 oktober 2017 (N2017/06266/FJR och N2015/03577/FJR)}
har regeringen gett Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att foresla
utformning av bestimmelser om rapporteringsskyldighet f6r andra fiskare
an yrkesfiskare. Havs- och vattenmyndigheten ska ocksd, i samarbete med
Statens jordbruksverk, utreda forutsatiningarna for och foresla hur det kan
inféras en mojlighet ait fordela den nationella tillgéngliga fiskeresursen
mellan olika kategorier av fiske utifran andra skal &n fiskevardsskal, nir de
biologiska mélen for bestdnden har uppnétts. Myndigheten ska sérskilt
beakta méjligheten att frimja fritidsfisket och fisketurismverksamhet,
samtidigt som forutsittningarna for ett livskraftigt yrkesfiske och det
traditionella fisket bibehills. Redovisningen ska innehélla en analys av de
ekonomiska och administrativa konsekvenserna av forslaget.
Redovisningen ska ocks8 innehélla ett f6rfattningsforslag. Havs- och
vattenmyndigheten ska redovisa forslaget den 1 maj 2018. Tiden for
redovisning har senare forlingts till den 15 maj 2018.

Regeringsuppdraget har presenterats och diskuterats vid
lansfiskekonferens den 7 november 2017, nationell fisketurismkonferens
den 30 januari 2018, workshop med Havs- och vattenmyndighetens och
Statens jordbruksverks referensgrupp for fritidsfiske och fisketurism den 6
och 7 februari 2018 samt samrad med demersalt yrkesfiske den 29 mars
2018.

Havs- och myndigheten har tillsatt en styrgrupp och en arbetsgrupp for
genomforandet av regeringsuppdraget. I arbetsgruppen har deltagit jurister
och uiredare pa Havs- och vattenmyndigheten samt representanter for
Statens jordbruksverk. Forfattningsforslaget har cirkulerats pa
Jordbruksverket. Under genomforandets olika moment har féredragning
skett for styrgruppen, ledningsgruppen for avdelningen for fiskforvaltning
samt for generaldirektoren.

3.Overgripande mal som sarskilt beaktats i uppdraget

Fér genomférande av uppdraget har beaktats olika mél som ar relevanta i
sammanhanget. Uppdragets gemensamma utgangspunkt 4r att skapa
forutsittningar for ekosystembaserad fiskférvaltning som mdéjliggor
fordelning av fiskeresursen i syfte att framja fritidsfisket och
fisketurismverksamhet, samtidigt som forutsatiningarna for ett livskraftigt
yrkesfiske bibehalls.
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Relevanta mél Aterfinns i t.ex. EU:s gemensamma fiskeripolitik, FN:s
Héllbarhetsmal Agenda 2030, Sveriges Miljomal, Maritima strategin och
Framtidens Friluftsliv samt Havs~ och myndighetens instruktion.
Gemensam nimnare for dessa dr mal om miljémaéssig, social och
ekonomisk utveckling.

Den gemensamma fiskeripolitiken

Den 1 januari 2014 tradde en ny gemensam fiskeripolitik i kraft. Denna
omfattar fiskforvaltningen i havet och inriktas frimst pa fiskarter som
{orvaltas gemensamt inom EU. Exempel pa sidana arter intressanta for
Sverige dr torsk, sill/strémming, kréfta, rika och lax. Medlemslianderna kan
enligt vissa begransningar ta beslut som kompletterar och stiirker
forvaltningsbeslut tagna inom EU. Inom den gemensamma fiskeripolitiken
forvaltas normalt inte aktivt kortvandrande kustnira arter som sik, gos och
giadda. Dessa f6rvaltas istéllet nationellt.

Vikliga komponenter ar bl.a, att flerdrig ekosystembaserad forvaltning ska
tillimpas for att forstirka den betydelse i férvaltningen som gavs till
forvaltningsplaner i den forra reformen, men ocksa for att anta en mer
ekosystemorienterad strategi genom att ersitta bestindsspecifika planer
med flerartsplaner dir s& ir mojligt. Vidare har en malsdtining om maximal
héllbar avkastning (MSY) forts in med malet att lata fiskbestdnden vixa till
nivier éver dem som kan ge MSY iill &r 2015, om méjligt, men allra senast
till &r 2020. Fiskemdijligheterna ska faststiillas i enlighet med detta mal. Det
framgir ocksa att medlemsstaterna har ansvar, dér fritidsfisket har en
betydande piverkan pa bestinden, for att forvalta fritidsfisket i linje med
den gemensamma fiskeripolitiken. Under senare ar har fritidsfisket ront ett
allt storre intresse inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken nar
yrkesfiskets kvoter reducerats och fritidsfiskets relativa paverkan pé vissa
bestand okat.

Fiskeripolitiken ska vara férenlig med unionens miljolagstiftning och den
ska uttryckligen bidra till god miljéstatus i enlighet med EU:s
havsmiljédirektiv och den ska tillampa forsiktighetsansatsen i
fiskeriférvaltningen. Vad galler flottkapacitet ska medlemsstaterna anpassa
fiskekapaciteten s att denna &r i balans med fiskeméjligheterna.
Medlemsstaterna ska utarbeta handlingsplaner for att minska kapaciteten
nir éverkapacitet identifieras i nagot av deras flottsegment.

Den nya politiken vilar pi en regionaliseringstanke i syfte att undvika den
detaljreglering p unionsnivé som kinnetecknat den tidigare
fiskeripolitiken samt for att anpassa regler for fisket och dartill hérande
verksamhet till forutsitiningar i olika regioner. Grundférordningen utgor
ett rambeslut diir de dvergripande mélen faststillis. Detta ramverk ska
kompletteras med &tgérder pa regional niva genom samarbete mellan
berdrda medlemslander och efter konsultation med rddgivande namnder.




Agenda 2030

FN har tagit fram en global agenda, Agenda 2030, med mal for sivil
planetens som vért vilstind. Agendan syftar inte minst till att befasta
virldsfreden, avskaffa fattigdom och féra ménskligheten i rikining mot
social, miljémassig och ekonomisk hillbarhet. Denna agenda dr relevant
siven for det nationella arbetet mot social, miljomissig och ekonomisk
hallbarhet.

Agenda 2030 och kopplingar till vatten och fiskbestdnden

Det ir tydligt att agendamélen avseende vatten i stort har koppling till
samtliga agendamél, om #n i olika omfattning, och att férvaliningen av
fiskbestinden har kopplingar till flera mél. Utéver mal 6 och 14 dr vatinets
koppling allra starlast till mal 15 om ekosystem och biologisk méngfald.
Starka kopplingar finns dock ocksa till mél 2 om hunger,
livsmedelsforsorjning & hallbart jordbruk, mél 7 om héllbar energi, mal 11
om héllbara stider, mal 12 om héallbar produktion och konsumtion och mal
13 om Klimatférindring och klimatanpassning. Kopplingen med
fiskbestinden ir starkast till mal 2, 12, 14 och 15.

Figuren nedan illustrerar behovet av insatser for ett flertal hallbarhetsmaél
och miljomal i en forvaltning frin kalla till hav dér den nationella
fiskforvaltningen har olika stor relevans.

17 GKOMFORANDE
OGN GLODALT
PARTNERSXAP

RENT VATTEN
OCHHYGIEN

sande
hav, rev

14 LIVIVATIEN
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Till stéd for agendan behéver Havs- och vattenmyndigheten fortsitta
arbetet med integrerad och ekosystembaserad fiskforvaltning genom
koordinerad forvaltning frin killa till hav. En férutsattning for en sddan ar
att den ar kunskapsbaserad och att det finns mdjligheter att ta beslut som
frimjar social, miljémaissig och ekonomisk héllbarhet. D& behévs det legal
méjlighet for Havs- och vattenmyndigheten att forbittra datainsamling om
fritidsfiske och fordela t.ex. fiskeresursen mellan olika kategorier av fiske
for att frimja social, miljomaissig och ekonomisk héllbarhet.

Sveriges miljomal

Sveriges riksdag har beslutat om miljémal f6r en hallbar
samhillsutveckling. Malen ger en samlad bild av den svenska politikens
méalsittningar inom miljdomrédet och inkluderar de miljékrav Sverige har
att folja i form av EU-lagstiftning och internationella Gverenskommelser.

De dvergripande malsittningarna i det svenska systemet dterges i form av
ett generationsmél som innebér att vi till nésta generation ska limna Gver
ett samhalle dir de stora miljéproblemen &r l6sta, utan att orsaka dkade
miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges grianser.

En uppfyllelse av de samlade malsittningarna medfor att vi skapar en god
milj6 i sjoar, vattendrag, kustvatten och hav och bibehéllandet av biologisk
mangfald. Att lyckas behélla en biologisk méngfald ar avgorande for att
ckosystem ska fungera och bidra med ekosystemtjidnster som att rena
vatten, bidra med livsmedel som fisk och rekreationsméjligheter genom
t.ex. fritidsfiske.

Havs- och vattenmyndigheten har ett sdrskilt ansvar {or att samordna
myndigheternas arbete nir det géller de tvd miljokvalitetsmélen Levande
sjdar och vattendrag samt Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd,
som ocksi har sirskild relevans for det hir regeringsuppdraget. Detsamma
giller for miljokvalitetsméalet Ett rikt véixt- och djurliv som
Naturvirdsverket har det samordnande ansvaret for.

Fritidsfiske inom friluftslivspolitiken

Riksdagen antog i november 2010 propositionen "Framtidens friluftsliv"”
(prop. 2009/10:238). Friluftslivet &r naturvirdens sociala dimension och
dirmed en hérnsten i naturvirdspolitiken.

Friluftsliv som fritidsfiske ir brett och spanner dérfor &ver flera olika
politikomraden dir naturvardspolitik, fiskepolitik, regional tillvaxtpolitik,
politiken fér landsbygdens utveckling samt uthildnings- och
forskningspolitiken dr nigra exempel. Samverkan mellan berérda
myndigheter, kommuner och organisationer ar déarfor sarskilt viktig for
genomforande av frilufislivspolitiken. Enligt den antagna propositionen
*Framtidens friluftsliv” ska berérda myndigheter medverka i




genomforandet av friluftslivspolitiken. Havs- och vattenmyndigheten deltar
aktivt i genomférandet.

I propositionen specificeras de 6vergripande malen i propositionen i tio
punkter. Havs- och vattenmyndighetens bedémning ir att féljande mal
sirskilt bor beaktas i genomférande av detta regeringsuppdrag.
o Naturen ska vara tillgiinglig for alla.
¢ Den hillbara anvindningen av naturen planeras med hinsyn till
friluftslivets behov.
o Triluftslivet ska bidra till landsbygdsutveckling och regional
utveckling.
¢ Skyddade omriden ska vara en tillgdng for friluftslivet.
» Fysisk aktivitet och avkoppling ska stirka folkhalsan.
¢ Beslut om friluftsliv ska fattas med god kunskap.

Havs- och vattenmyndigheten har ett tydligt uppdrag att arbeta med
frilufslivsrelaterade frigor genom vér instruktion, regleringsbrev samt de
mél och den ansvarsférdelning som framgér av regeringens miljo-, fiske-
och friluftslivspolitik.

4 Fiske och fiskférvaltning i Sverige

4.1 Fritidsfisket i svenska vatten

Totalt finns det cirka 1,6 miljoner fritidsfiskare i Sverige i aldrarna 16-80 ar
och som &r folkbokforda i Sverige. Dessa 1,6 miljoner fritidsfiskare stér
tillsammans for mellan 9,9 och 11,9 miljoner fiskedagar under ett dr. Av
fiskedagarna genomférs 30 procent av fiskedagarna fran bat och resterande
fran land. Majoriteten av fiskedagarna sker i inlandet, cirka tva tredjedelar i
inlandet och en tredjedel i havet. Under dessa fiskedagar kan flertalet
redskap ha anviints av en fritidsfiskare. Antalet redskapsdagar uppgick till
mellan 11,6 och 14,5 miljoner arligen.

Fritidsfisket i Sverige, arsmedelvdrden, 2014-2016
Felmarginal inom parentes

Fiskedagar (miljoner) 11 (D)

Redskapsdagar (miljoner) 13,0 (15}
Total fangst (ton) 19 600 (2200)
Totala kostnader (miljarder kr) 6,9 (1,6)

1 Med en redskapsdag avses en dag da personen fiskat med en viss metod och med eit visst redskap, cavsett hur
linge fiskat pagalt och om man fat ndgon fingst under fiskedagen. Anvander den fiskande flera meloder och redskap
under samma fiskedag innebar det atl en eller flera redskapsdagar kan genereras under en fiskedag.
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Den totala fingsten under ett r uppgér till mellan 17 400 och 21 800 ton,
varav 62—65 procent fingas i sjoar och vattendrag i inlandet. Av den totala
fAingsten slipps 35-42 procent tillbaka av olika skil. De viktigaste arterna ar
abborre och gidda i inlandet, norrut i Sveriges inland &r utéver ovan
niamnda arter, éring, harr och réding viktiga for fritidsfisket. I havet bestér
fangsten viktmissigt frimst av makrill, torsk, sill/strémming samt abborre.

Konsumtion som kan kopplas till fritidsfisket uppgér till mellan 5,3 och 8,5
miljarder kronor rligen. Av konsumtionen &r 63—74 procent investeringar,
dvs. dyrare redskap som nyttjas under en lingre tid, t.ex. ett fiskespo,
fiskerulle eller en bat. Resterande del ir kortfristig konsumtion sdsom
forbrukningsmaterial som drag och fiskelinor, resekostnader, drivimedel,
fiskekort, m.m.

4.2 Svenskt yrkesfiske

Det svenska yrkesfisket bestir av ca 1 200 registrerade fiskefartyg i havet
och lika minga innehavare av fiskelicens for havet. I sGtvattensomradet
finns det ca 170 registrerade yrkesfiskare.

Utvecklingen i den svenska fiskeflottan visar pa en nedatgéende trend for
saviil antal fartyg som fartygskapacitet. Antalet fartyg i den svenska
fiskeflottan har minskat frn 1 551 fartyg ar 2006 till 1 205 fartyg under
2017. Storsta minskningen skedde fram till ir 2010, efter det har flottan
legat pé en relativ jAmn niva.

Det svenska yrkesfisket i havet registrerar arligen tingster som uppgr till
ca 200 000 ton fisk och skaldjur till ett forsaljningsvirde av

ca 900 miljoner kronor. Fingsterna landas béde till svenska hamnar och till
utlindska hamnar, framférallt i Danmark. De ekonomiskt viktigaste
fingsterna utgérs av sill/strémming, foderfisk, torsk, havskrifta och
nordhavsriika. Exempel pa yrkesfiskets fingstvérde &r 2016 for arter som i
forsta hand fngas i ett smaskaligt kustnira fiske &r hummer 4,5 miljoner
kr, lax 3,7 miljoner kr, sik 994 0oo kr och 6ring 43 000 kr.

Fangsterna i sdtvattensfisket uppgar arligen till ca 1 300 ton fisk och
skaldjur till ett viirde om ca 90 miljoner kronor. De ekonomiskt mest
betydelsefulla fiskarterna i det yrkesméssiga sétvattensfisket r 2016 var
gos, krifta och lax, Virdet av gos uppgick till 42,0 miljoner kr, av krifta till
30,3 miljoner kr och av lax till 2,8 miljoner kr.

4.3 Fiskforvaltning i Sverige

Det svenska yrkesfisket regleras till storsta delen av den gemensamma
fiskeripolitiken, som beslutas inom EU, och omfattar fisket i havet, se
Europaparlamentet och rddets férordning (EU) nr 1380/2013 avden 11
december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, nedan
grundférordningen. Det finns ocksa ett flertal nationella lagar som
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komplement till EU-ritten och som reglerar fisket i havet. Aven om EU-
ritten i forsta hand reglerar yrkesfisket, paverkas #iven fritidsfisket i havet
av de regler som beslutas inom EU, eftersom fisket oftast bedrivs p4 samma
bestind. Samtidigt som man kan sdga att fritidsfisket paverkar
fiskbestinden pé ett sidant sitt att fritidsfisket bor beaktas nér EU reglerar
fisket. Av inledningen till grundférordningen framgar att eftersom
fritidsfiske kan ha betydande inverkan pa fiskeresurserna bor
medlemsstaterna sakerstilla att fritidsfisket bedrivs pa ett sitt som dr
forenligt med malen for den gemensamma fiskeripolitiken. Aven i artikel 55
1 radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om
inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sdkerstilla att
bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, nedan
kontrollférordningen, 8liggs medlemsstaterna att se till att fritidsfiske pa
deras territorier och i unionens vatten bedrivs pi att sddant sitt att det
Sverensstimmer med mélen och bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken,

Den grundliggande nationella lagstiftningen inom fiskets omride utgoérs av
fiskelagen (1993:787), lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken och forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskeriniringen (nedan fiskeforordningen) och dar styrs
vilka regler som géller for fritidsfisket.

Havs- och vattenmyndigheten &r nationell forvaltningsmyndighet med
ansvar for bevarande, restaurering och hillbart nyttjande av hav, sjéar och
vattendrag. Med stod av bemyndigandena i fiskelagen har Havs- och
vattenmyndigheten getts ritt att bLa. av naturvardsskil och fiskevéirdsskél
reglera fisket 1 havet och de fem stora sjéarna samt till dessa vattenomréaden
tillrinnande vattendrag upp till férsta vandringshindret, se 19 och 20 §§
fiskelagen. Det ar fiskerdttsigarna som har ansvaret for fiskforvaltningen i
ovriga sjoar och vattendrag. Havs- och vattenmyndighetens foreskriftsratt
av fiskevArdsskil och naturvérdsskil galler for alla fiskande.

Havs- och vattenmyndigheten har ocksa ett bemyndigande att foreskriva
om rapportering- och anmélningsskyldighet for den som fiskar
yrkesmiissigt. Detta bemyndigande ger dock inte ritt att féreskriva om
sidan skyldighet for andra dn yrkesfiskare, t.ex. fritidsfiske.

Bemyndigandet att besluta om foreskrifter for fiskets bedrivande ger
moilighet att fordela fiskeresursen mellan olika kategorier av yrkesfiske och
i ett system med individuella kvoter. Bemyndigandet omfattar inte
méjligheten att fordela fiskeresursen mellan olika kategorier av fiske i
ovrigt.

Féreskrifter for fiskevarden innebéir emellertid indirekt ofta en {drdelning
av fiskemojligheter. Foreskrifterna kan vara mer restriktiva for t.ex. redskap
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som stiinger fiskens vandringsviigar, inte ar selektiva eller innebir
bottenpaverkan.

Fisketillsyn

Tillsyn 6ver annat fiske dn yrkesfiske sker frimst genom fisketillsynen.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far utse
fisketillsynsmén (34 § fiskelagen). Enligt fiskeférordningen ar det
lansstyrelsen som férordnar fisketillsynspersoner.

I Havs- och vattenmyndigheten foreskrift (HVFMS 2018:1) om
fisketillsynsférordnanden finns bestdmmelser om hur tillsynspersonerna
ska utses.

Sambhaillets resurser for fisketillsyn pa enskilt och allméint vatten Gver bl.a.
Havs- och vattenmyndighetens f6reskrift for fiske (FIFS 2004:36) 1
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén samt {Sreskrift (FIFS 2004:37) for fiske
i sitvattensomradena utgdrs av linsstyrelsernas och Kustbevakningens
samlade verksamhet for fisketillsyn, I Vastra Gotalands- och Stockholms
lin har dessutom sjépolisen narvaro. Nar det giller ldnsstyrelsernas
resurser for fisketillsyn #r de i hog grad beroende av bidrag frin Havs- och
vattenmyndighetens anslag 1:11 {6r Havs- och vattenmiljon.

Linsstyrelsernas fisketillsyn, utford av egen personal och forordnade
fisketillsynspersoner, ir avgorande for regelbunden och &ver tid
kontinuerlig fisketillsyn. Lansstyrelserna tar ocksd ansvar for att utbilda
fisketillsynspersoner och har i manga fall varit pAdrivande och samlande for
att samordna fisketillsynen med Kustbevakningen, Polisen, Havs- och
vattenmyndighetens landningskontroll och med fiskevirdsomraden.

Fisketillsynen har utover tillsyn 6ver aktuella foreskrifter for fiske stort
virde for att ta hand om forlorade eller omirkta nét, ryssjor och burar och
bidrar pd det sittet till att minska méngden skrip i havet och
sotvattensomradet.

Under ar 2016 fanns det 7 518 personer som forordnats for fisketillsyn.
Dessa genomforde drygt 7 ooo tillsynstillfillen under drygt 20 coo
 tillsynstimmar. Drygt 36 000 kontroller genomfordes av fiske. Majoriteten
av tillsynspersonerna ir dock forordnande for tillsyn av enskilda
inlandsvatten.

Fisketillsynen bidrar ocksi genom lokal kunskap om fisket till {6rvaltningen
av fiskbestinden t.ex. i samband med &versyner av fiskebestimmelser,

Linsstyrelsen har emellertid inte ett tydligt uppdrag i sin instruktion eller
regleringsbrev att samordna och bedriva fisketillsyn. I flera utredningar har
foreslagits att linsstyrelserna bor fa ett sidant uppdrag, se exempelvis
Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag att foresla hur forvalining
av lax och 6ring bér utformas och utvecklas, Havs- och vattenmyndighetens
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rapport 2015:20. Linsstyrelsernas samlade syn pa uppdrag for fisketillsyn

har tidigare redovisats till regeringen (dnr. Jo2009/697/JFS). Avsaknaden
av tydligt uppdrag bedémdes innebira bristfillig organisation och brist pA

langsiktighet i den operativa fisketillsynen.

4.4 Ekosystemansatsen och fiskforvaltningen

Ekosystemansatsen har fitt stort genomslag i politiken kring anvéndning
och forvaltning av naturresurser. Den ndmns som vigledande princip i allt
fran EU:s fiskeripolitik till praktiskt inriktad lokal forvalining av
regnskogar. Ekosystemansatsen 4r ocksi en utgdngspunkt for EU:s
havsmiljédirektiv och har lyfts fram i havsplaneringsutredningens
betinkande Planering pa djupet. Ekosystemansatsen lamnar utrymme for
tolkning och stiller krav pa konkretisering i specifika
tillimpningssammanhang. Orsaker till det &r bland annat att tillgingliga
definitioner ir generella till sin karaktir och omfaitar flera dimensioner, Att
tillimpa ekosystemansatsen i svensk fiskférvaltning forutsétter darfor
konkretisering utifran fiskforvaltningens karaktér, avgransning, process
och innehall, Huvudfrigan dr att analysera vilka méjligheter som
fiskférvaltningen ger for tillampning av ekosystemansatsen.

Ekosystembaserad fiskforvaltning, kunskapsunderlag och
resursfordelning

I regleringsbreven for 2016 och 2017 har Havs- och vattenmyndigheten fatt
i uppdrag att redovisa sitt arbete med ait ta fram en strategi for hur en
ekosystembaserad fiskforvaltning kan utvecklas s3 den blir en integrerad
del i uppfyllandet av mélen i havs- och vattenforvaltningen.

I arbetet med att utveckla strategin, som beridknas var klar i slutet av 2018,
ingdr att definiera och avgrinsa begreppet, ge en dversikt av utrymmet f6r
och hur det tillimpas i dagens {6rvaltning, samt att formulera mal och
atgirder for det fortsatta arbetet med att utveckla ekosystembaserad
fiskforvaltning. Den ekosystembaserade fiskforvaltningen behdver
beroende pé vilka vattenomrden som berérs bl.a. integreras med den
gemensamma fiskeripolitiken, havsmiljodirektivet, ramdirektivet t6r
vatten, den maritima strategin, miljomalsarbetet samt Jordbruksverkets
och Havs- och vattenmyndighetens strategier {or fritidsfiske och
fisketurism samt yrkesfisket.

Ekosystembaserad fiskforvaltning kriver ett brett kunskapsunderlag som
ger en integrerad bild av hur beslut om fiske péverkar olika delar av
ekosystemet och dess tjinster, samt av hur olika miljép4verkan relaterade
beslut inom andra férvaltningsomriden samverkar for att bidra till god
bestindsstatus hos fisk och skaldjur.

Fn ekosystembaserad férvaltning bygger dven pd att vi har en god forstaelse
av sociala och ekonomiska mél och effekter av forvaltningen, samt om hur
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sjalva utforandet av {6rvaltningen lever upp till ekosystemansatsens
principer om gemensamma mél, delaktighet, rattvis fordelning,
samhillsekonomisk viardering, och adaptiv {érvaltning.

Det niira samarbetet med lansstyrelserna, forskning och regionala fiske-
och miljdintressen i samband med regionala éversyner av foreskrifter for
fiske #r ett exempel pd ett arbetssiitt som majliggor en ekosystembaserad
fiskforvaltning. Sédana pAgiende processer ér forvaliningsplaner for
Vattern, Vinern, Milaren och Hjidlmaren, Gversyner av foreskrifter pa
ostkusten och f6r laxilvarna i Norr- och Visterbotten.

Under senare ar har Havs- och vattenmyndigheten dven pabdrjat ett arbete
for att utveckla nationella forvaltningsmaél f6r arter dir kunskapsunderlaget
inte #r sd stort, som for gidda, gos och sik, med syftet att ta fram en
tydligare malbild for férvaltningen av besténden. Eftersom fritidsfisket
utgdr en ofta dominerande nyttjare av bestdnden savil nir det galler
fangstméingder som samhéllsekonomiska virden har datainsamling om
fritidsfiske kraftigt férstirkts.

I denna rapport beskrivs mdjligheten att genom indringar i fiskelagen och
fiskeférordningen ge Havs- och vattenmyndigheten méjlighet att om det
finns sirskilda skil foreskriva om anmalnings- och rapporteringsskyldighet
for annat fiske in yrkesfiske. Bedomningen dr att en sddan majlighet
starker genomfirandet av en ekosystembaserad fiskférvaltning bide genom
att uttka méjligheterna till bedémning av fritidsfiskets paverkan pé
ekosystemen samt férdelning av resurser.

I denna rapport redogors ocksa for hur det kan inféras en maojlighet att
fordela den nationellt tillgingliga fiskeresursen mellan olika kategorier av
fiske utifrin andra skil dn enbart fiskevirdsskil. Genom dagens lagstiftning
saknas denna méjlighet vilket enligt Havs- och vattenmyndigheten i
betydande grad forsvarar tillimpning av flera av principerna for
genomforande av ckosystemansatsen i fiskfrvaltningen.

4.5 Vad ar fritidsfiske, fisketurismverksamhet, yrkesfiske och
traditionellt fiske?

Vad som ir yrkesfiske, fritidsfiske, fisketurismverksamhet och traditionellt
fiske dr inte entydigt i svensk ritt, utan detta kan definieras pa olika satt
beroende pd sammanhang. Inom grupperna finns det olika undergrupper
som ofta baseras pd redskapsanvindning. Ett exempel ar fritidsfiske med
handredskap respektive fritidsfiske med méngdfingande redskap. Med
mangdfingande redskap avses annat An handredskap, t.ex. nit, ryssja och
langrev. Yrkesfiske kan t.ex. indelas i fiske med tral och fiske med andra
redskap som nit, burar eller ryssjor.

Avgransningarna blir komplicerade eftersom fiske i havet regleras av EU-
ritten, medan nationella bestimmelser giller i s6tvatten. Sarskilda




15183

bestimmelser for enskild fiskeritt goér ocksé frigan mer komplex.
Riksdagen har uttryckligen tagit stillning till att begreppen yrkesfiske,
fritidsfiske och fisketurism inte ska definieras i lagstiftningen pa grund av
att det inte gar att faststilla i svensk lag hur ett begrepp ska definieras
enligt EU-ritien, se prop. 2013/14:184 s. 32 {f.

Fritidsfiske

Fritidsfiske bedrivs for rekreation, husbhehov, turism eller sport med
begriinsad redskapsanvindning. Fisket sker for eget bruk eller for
husbehov, utan férsiljning av fingst. Eller i vissa fall, med forsiljning av
fingst i sddan liten omfattning, att det dr friga om hobbyverksamhet
enligt skattelagstiftningen. Fritidsfisket med stéd av enskild rétt
begrinsas inte av fiskelagens redskapsbegransningar

Varje svensk medborgare har ratt att fiska pa allméant vatten och utan
fiskerattsigarens tillstind pé enskilt vatten utmed kusterna och i de fem
stora sjdarna i den omfattning och pd det sitt som anges i bilagan till
fiskelagen.

Fram till 1994 var antalet nat, burar, ryssjor och lingrevar i fritidsfiske utan
stdd av enskild ritt inte begrinsade. Bakgrunden till inférandet av
redskapsbegriinsningarna var att begriinsa redskapsanvindningen sa att
fangster motsvarar vad som behévs for rekreation och fiske for eget bruk.

Enligt bestimmelser i bilagan till fiskelagen far den som fiskar med rorliga
redskap endast anvinda niit, 1angrev, ryssja, bur, handredskap och hav. Vid
fiske med nit, langrev, ryssjor och burar fir sammanlagt hogst sex redskap
anvindas samtidigt. Vid hummerfiske fir dérutéver hogst fjorton burar
(hummertinor) anvindas. En l&ngrev far vara forsedd med hogst 100
krokar. Natens sammanlagda langd far vara hogst 180 meter.

Redskapsbegrinsningarna for fritidsfiske giller inte for fiske med stdd av
licens for yrkesmassigt fiske eller fiske generellt med stod av enskild
fiskeritt.

Redskapsbegrinsningarna for fritidsfisket enligt bilagan till fiskelagen &r en
grundldggande resursfordelningsbestimmelse mellan fritidsfiske och
yrkesfiske. Syftet iir att fritidsfisket fingster inte ska 6verstiga vad som ar
motiverat vid fiske for rekreation och husbehov (prop. 1992/93:232, s. 50,
prop. 2013/14:184 s. 37).

Enligt artikel 55 i kontrollférordningen finns ett uttryckligt férbud att silja
fangst fran fritidsfiske i havet. I praktiken betyder detta att det krévs
fiskelicens for att silja fingst frin havet. Bestimmelsen giller dven fiske
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som sker med stéd av enskild fiskeratt. Motsvarande regel finns inte for
fiske i sotvatten.

For fiske med stod av enskild fiskeritt i s6tvatten giller varken
redskapsbegrinsningarna for fritidsfiske eller krav pa licens for att silja
fAngsten. Fiske med stod av enskild rétt som bedrivs for rekreation,
hushehov, turism eller sport med begriinsad redskapsanviandning kallas i
dagligt tal &ven for ett {ritidsfiske. Hér kan den skatterattsliga
avgrinsningen mellan hobby och néiringsverksamhet anvindas for att
avgransa fritidsfiske och yrkesfiske. Grinsen kan ocksi gé redan vid
forsiljning av fingst, utan bedémning av omfattningen.

Fisketurismverksamhet

Fisketurismforetaget siljer en fiskeupplevelse, men inte fangsten.
Redskapsanvindningen ir begrinsad till vad som &r tillitet for
fritidsfiskare vid fiske p4 allmant vatten och pd enskilt vatten med stod
av bilagan till fiskelagen. 1 vissa fall kan ett fisketuristforetag fa dispens
fran dessa redskapsbegriinsningar. Fisketurismverksamhet med stod av
enskild ritt begrinsas inte av fiskelagens redskapsbegransningar.

Fiske for turism ar fritidsfiske enligt EU-réitten, s lange fisketuristféretaget
siljer en upplevelse och inte fingsten, se artikel 4.28 i
kontrollférordningen. Fingsten kan kunden ta med sig hem. Den bor ocksa
kunna fitas gemensamt i samband med fisket som en del av upplevelsen,
utan att detta riknas som forsiljning av fangst enligt EU-rétten.

Redskapsbegrinsningarna for fritidsfiske géller for fisketuristforetagets
kunder och som utgéngspunkt dven for turistféretagaren sjalv. Det framgér
dock av 2 kap. 21 § fiskeférordningen att Havs- och vattenmyndigheten i
enskilda fall far besluta om undantag frén redskapsbegréinsningarna for
fritidsfiske nir det giller fiske med burar efter skaldjur i fritidsfiskebaserad
fisketurismverksamhet.

Yrkesfiske

Yrkesfiskaren fiskar for att siilja fingsten. Fisket kriaver fiskelicens eller
personlig fiskelicens. Fisket omfattas inte av redskapsbegransningarna
for fritidsfisket. I sotvatten kriivs inte licens fér den som har enskild
fisker#tt. Avgransningen i detta fiske kan darf6r bestimmas utifrin
forsaljning av fAngst respektive forsiljning av fingst i sidan omfatining
att det #r friga om naringsverksamhet enligt skattelagstiftningen.




I havet kriivs det fiskelicens for att silja fangsten enligt artikel 6 jamfort
med artikel 55 i kontrollforordningen. Bestimmelsen giller dven fiske med
stod av enskild fiskeritt i havet. Fiskelicens géller for ett bestamt
fiskefartyg.

Det kravs ocks fiskelicens eller personlig fiskelicens fér att undantas fran
redskapsbegrinsningarna for fritidsfiske i 9 a § fiskelagen om fisket inte
sker med stod av enskild fiskeratt.

Personlig fiskelicens giller for en fysisk person och krivs for att undantas
fran redskapsbegriansningarna for fritidsfiske i sotvatten.
Redskapsbegriansningarna giller inte fiske med stod av enskild fiskeritt.
Personlig fiskelicens kriivs dérfor bara vid fiske pa allmént vatten i
Hjilmaren, Vinern, Vittern, Storsjén i Jamtland eller vid fiske enligt
bilagan till fiskelagen i Milaren. Nigot forbud att sélja fingst for fritidsfiske
finns inte i sotvatten.

Ett villkor for att beviljas fiskelicens eller personlig fiskelicens ar att
forsiljning av fingst sker i sidan omfattning att det &r friga om
niringsverksamhet enligt skattelagstiftningen. Inkomster frin forsaljning
av fiskeupplevelse (fisketuristverksamhet) dr inte underlag for denna
bedémning.

Det finns som nimnts ovan inget licenskrav for fiske med st6d av enskild
fiskeratt i sGtvatten. Om det finns behov att skilja mellan yrkesfiske och
fritidsfiske i sidant fiske, kan grinsen dras vid forséljning av fingst
alternativt forsiljning av fingst i sdidan omfattning att det dr friga om
naringsverksambhet.

Aven redskapsanviandningen skulle kunna anvindas som avgransning, tex
med en anmalningsskyldighet med ett fAngstrapporteringskrav for den som
anviinder redskap i yrkesmissig omfattning fven da fisket sker med stéd av
enskild fiskeritt.

Traditionellt fiske

Med traditionellt fiske avses fiske med hév, flytnit och kullenit i Torne
ilv pa fingstplatser enligt fiskeforordningens bilaga 4, 2a Kap. Sérskilda
foreskrifter om fisket i Torneélvens fiskeomrade.

Del av det svenska och finska regalfisket uppléts for fiske med traditionella
redskap, det vill siiga fiske med hév, flytniit och kullenit (notredskap).
Detta fiske benimns i fiskelagstiftningen som det traditionella fisket och
kan vara bade ett fritidsfiske och ett fiske for férsiljning av fangst.
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Fisket upplits med stéd av den till grinsilvséverenskommelsen med
Finland tillhériga fiskestadgan till byalag och fiskeféreningar frdn
Juoksengi i Overtorned kommun ned till Vojakkala i Haparanda kommun
vilket ir en striicka pi ca 6 mil. Inom denna stricka pd sirskilt angivna
fiskeplatser far fisket bedrivas med hiv vid fem omraden och med flytnit
och kullenit vid 19 omraden. Det traditionella fisket ér fraimst ett
fritidsfiske men kan ocksi ske for forsaljning av fangst.

Flytnit och kullenit ir enligt fiskestadgan upplatet under sju dagar fordelat
med tre dygn frin midsommarveckans torsdag och de darpa tvé féljande
helgerna med vardera tvi dygn. For detta fiske finns ingen
fangstbegrinsning utom att ett nét #r tillatet vid fiske. Beroende pa
fangstplatsernas méjlighet for fiske och tidigare sedvanor delas tillginglig
fisketid mellan Svenska och Finska fiskelag.

I olika sammanhang, dock inte i fiskelagstiftningen, anvinds uttryck som
traditionellt fiske for att beskriva regionala skillnader och traditioner i
fisket utmed kusterna och i sétvattensomradet.

Fiskeredskap
Fiskelagstiftningen skiljer mellan fasta och rérliga redskap.

Ett fast redskap iir en fiskebyggnad eller ett fiskeredskap som &r fastsatt i
land eller vid botten, forsedda med ledarm, samt avsatt att st& ute 1 minst
tva dygn. Exempel pé fasta redskap ar ett albottengarn eller en laxfilla.

Roérliga redskap ar alla andra redskap som exempel, tral, nit, bur eller ett
handredskap. I dagligt tal kallas handredskap for sportfiskeredskap som
t.ex. flugfiskesp6, spinnspo eller metspo.

4.6 Yrkes- och fritidsfiske ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv

Fritidsfisket 1 havet och inlandet

Fritidsfiskare kan delas in i tre olika redskapskategorier, fiskare med
handredskap, fiskare med miingdfingande redskap och de som fiskar med
bada redskapskategorierna.

Totalt antal fritidsfiskare (ej unika personer) uppgar till mellan 1,5 och 1,6
miljoner &rligen. Av dessa fritidsfiskare anvéinder 82-84 procent enbart
handredskap. Fritidsfiskarna stér {6r en arlig total fingst pa mellan 17 400
— 21 700 ton, Fiskare med handredskap stir for majoriteten av fingsten,
66-71 procent av fangsterna fingas av fiskare som endast fiskar med
handredskap och mellan 7-10 procent fingas av fiskare som enbart fiskar
med mingdfingande redskap.

Total konsumtion for dessa tre kategorier av fritidsfiskare dr mellan 1,6 och
2,2 miljarder kronor &rligen, exklusive investeringskostnader. Majoriteten
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av konsumtionen tillhér gruppen som fiskar med handredskap, 86-89
procent av den totala konsumtionen.

Antal fiskande, fangst samt konsumtion, drsmedelviirden 2014-2016
Felmarginal inom parentes.

Antal fiskande, miljoner Fangst, ton Konsumtion, mnkr
Samtliga fiskare 1,55 (0,09 19 565 (2150) 1935 (30y
Fiskare med handredskap 1,28 (009 13497 (1941) 1699 (00)
Fiskare med mangdfangande 0,10 ©02 1721 w62 60 (28)
redskap
Fiskare med bada redskapstyper 0,17 (003) 4 348 (933) 175 (42)

Utifran Havs- och vattenmyndighetens statistiska analys kan man
konstatera att en fritidsfiskare som fiskar med endast handredskap
spenderar i snitt 153 kr mer &n en som endast fiskar med méingdfingande
redskap, mitt i kronor per kilo fingad fisk.

For varje krona som omsitts av en fritidsfiskare foridlas cirka 20 procent.
Detta resulterar i att handredskapsfisket bidrar med 31 kronor mer till
Sveriges BNP per kilo fingad fisk jamfort med fritidsfisket med
mingdfingande redskap.

Yrkesfiske och fritidsfiske

Att jaimfora yrkesfisket och fritidsfisket ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv medfor vissa svérigheter. Yrkesfisket i Sverige r en egen
bransch medan fritidsfisket inte klassas som en bransch da det dr en
fritidsaktivitet. Yrkesfisket bestir av flertalet foretag vilket, i de flesta fall, dr
vinstdrivande och har avkastningskrav for att véixa och investera ytterligare
i sin verksamhet. Yrkesfiskarna bidrar till Sveriges tillvixt och BNP genom
produktion, i detta fall uttaget av fisk ur haven.

Fritidsfisket och fritidsfiskarna kan istéllet ses som konsumenter av en
resurs och de bidrar till Sveriges tillvixt och BNP via konsumtion inom
andra branscher (detaljhandeln, hotell- och restaurangbranschen m.m.).
Under en fiskeresa har fritidsfiskaren utgifter f6r bland annat livsmedel,
logi, transport och fiskekort men &ven utgifter for fiskespon och andra
material. Detta ar det ekonomiska bidrag som fritidsfiskaren bidrar med till
samhillet.

1 denna jimforelse avser statistiken over fisket endast fiske pa kusten och i
havet, dvs. allt inlandsfiske dr exkluderat. Av tidsbrist har inte avseende
yrkesfisket fAngster i havet tagits hinsyn till att en betydande del av
fAngsterna landas utomlands. Detta giller frimst pelagiska arter som
sill/strémming, skarpsill och makrill. Den andel av faingsterna som landas
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utomlands bidrar i ligre grad till det samhallsekonomiska viirdet i Sverige
an den fisk som landas i Sverige. Beskrivningen nedan av det ekonomiska
viirdet dr darfor inte helt relevant.

Yrkesfisket omsitter cirka 1,1 miljarder kronor arligen, att jaimféra med
fritidsfisket som stér for en omsittning om cirka 2,1 miljarder kronor
arligen, inklusive investeringar. For varje krona inom yrkesfisket foridlas
cirka 49 procent vilket resulterar i ett foradlingsvirde pa 526 miljoner
kromnor drligen.

Omsdttning, foréidlingsvirde samt FTE per typ av fiske, drsmedelvirden 2014-2016
Felmarginal inom parentes.

Omséattning, mnkr Foradlingsvdrde, mnkr Antal heltidsekvivalenter®
Fritidsfiske 2135 {489) 427 {98) 827 (189}
Yrkesfiske 1082 - 526 - 812 -

*Heltidsekvivalent r ett matt av antaiet anstéllningar omriknat till heltidsanstaliningar.

Fér varje krona som omsitts inom fritidsfisket forddlas cirka 20 procent
vilket resulterar i ett {oradlingsvirde pa 427 miljoner kronor, fordelat ver
tidigare nimnda branscher, Utifrdn foradlingsvirdet kan man siledes se att
det ir relativt jimt fordelat mellan de tvi kategorierna av fiske.

En annan samhillsekonomisk aspekt ér sysselsattningseffekter, yrkesfisket
bidrar med ungefir 812 heltidsekvivalenter medan fritidsfisket bidrar med
cirka 827 heltidsekvivalenter. Aven hir dr fordelningen mellan yrkesfisket
och fritidsfisket jimt, dock kan man se att fritidsfisket har en nagot hdgre
sysselsitiningseffekt in yrkesfisket.

For att gora motsvarande analyser {Or enbart sétvattensomradet, enskilda
fiskarter eller regionala omraden behivs mer underlag och tid for analys dn
vad som varit méjligt inom det hér regeringsuppdraget. Sddana analyser
kompliceras ytterligare om man ska virdera nyttjande genom olika former
av fiske s&vil i havet som i sétvattensomradet vilket dr nédvandigt for
fiskarter som migrerar mellan havet och s6tvattensomridet som t.ex. lax.

4.7 Fritidsfiskets regionala karaktédrsdrag i Sverige

Sverige ar av tradition ett land som virnar intresse och forutsiitiningar for
friluftsliv och naturbaserad turism. En forutsitining och ndgot som dr unikt
ar den svenska allemansriitten iven om den inte ger ritt till fiske. Ett av
svenskarnas viktigaste naturbaserade fritidsintressen ar fritidsfiske. De
manga positiva virdena av fritidsfiske som naturupplevelser, avkoppling
fran vardagen, social gemenskap och fingst for egen konsumtion ar de
viktigaste motiven till fritidsfiske. Dessa vérden tillsammans med den goda
tillgAngen pé och férutsitiningarna for fiske i véra sjoar, vattendrag och
utmed kusterna forklarar ssmmantaget varfor fiske ar sé viktigt
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fritidsintresse. Det stora intresset for fritidsfiske och utlindsk fisketurism
till Sverige ger underlag for ett vixande fisketuristiskt foretagande. Till
utvecklingen av fisketurismen bidrar en generellt forbittrad ekonomi och
ett 6kat intresse for service i samband med fisket.

Samhillet har pd olika sitt frimjat {6rutsittningarna for fritidsfiske. Har
kan sarskilt namnas 1950-ars fiskelag som frimjade fritidsfiske pa enskilt
vatten lings viist-, syd- och norrlandskusten, reformen om det fria
handredskapsfisket 1985 samt lagen om bildande av fiskevardsomriden
frin 1982. Genom anslag till bland annat st6d for fiskevirden,
kalkningsanslaget och senare anslaget till Havs- och vattenmiljon har
genom administrativa atgéirder for att restaurera miljén och fiskbestinden i
hav, sjoar och vattendrag avsevirt forbétirat mojligheterna till fritidsfiske.

Fritidsfisket och fisketurismen varierar regionalt utmed kusterna och i sjéar
och vattendrag. Det som #r ett vikligt fritidsfiske och '
fisketurismfdretagande i ett storstadsomrade behéver inte vara samma i ett
glesbygdsomrade och en laxilv kan inte jamforas med ett skirgérdsomrade.
Sarskilt vikliga regionala faktorer som forklarar hur fritidsfisket och
fisketurismen bedrivs dr demografiska skillnader, de naturgivna
forutsitiningarna for naturupplevelser och fiske, fiskerittsliga fragor,
fisketraditioner, mojlighet att resa till platsen, service och marknadsforing.
Undersokningar av fritidsfiske visar att 47 % av fiskedagarna sker inom en
mil frin hemmet och 75 % inom fem mil frin hemmet. Resterande fiske dvs
25 % sker lingre frin hemmet och utgér dérfor ett storre virde for
fisketurismen eftersom det i hdgre grad genererar Gvernattnattningar och
service i samband med fisket. Generellt ir den som fiskar med handredskap
mer rorlig in den som fiskar med mangfdngande redskap som nit och
burar som ofta ir begridnsad till ndromradet dir baten ligger.

Fritidsfiske i havsomrdden

Av fritidsfisket i havet svarar handredskapsfisket f6r ca 80 procent av
fiskedagarna i Ostersjon och 78 procent i Oresund, Kattegatt och Skagerrak.
Fiske med mingdfingande redskap som niit, burar och ryssjor svarar {6r
20 procent av fiskedagarna i Ostersjon och 22 procent i Oresund, Kattegatt
och Skagerrak.

Fangsten per fiskedag, riknad i vikt, &r betydligt hogre vid fiske med
mingdfangande redskap i samtliga omraden. Enligt uppgifter frin den
nationella enkitstudien av svenskt fritidsfiske 2013 uppgar det samlade
antalet anstriingningar (redskapsdagar) med mangdfingande redskap i
fritidsfisket till narmare 7 miljoner. Totalfingsten ir storre i fisket med
mingdfingande redskap i Ostersjon medan handredskapsfisket tar den
storsta totalfingsten i Skagerrak, Kattegatt och Oresund. Framfor allt dr det
fingsterna med handredskap av torsk i Oresund och makrill i Skagerrak




samt fingsterna i mingdfingande redskap av sirémming och sik i Ostersjon
som ger skillnaderna.

Fritidsfiske i Skagerrak och Kattegatt

Varje 4r spenderas cirka 1 miljon fiskedagar langst kusten eller till havs i
Skagerrak och Kattegatt. Total behallen fingst uppgér till cirka 1 000 ton
arligen.

Fisket ir fritt for var och en pé enskilt och allmint vatten med savil
handredskap som mingdfingande redskap men med de begriinsningar i
redskapsanvindningen som galler enligt bilagan till fiskelagen. Havs- och
vattenmyndigheten har i vissa fall utfardat foreskrifter for fiskevirden som
begrinsar fisket.

Den i sirklass storsta fingsten i vikt {6r fritidsfisket &r makrill som utgér i
storleksordningen 64 procent av totalfingsten. Makrill fingas framst med
si kallad ranndorj som ir ett handredskap och ett av de viktigaste
redskapen for husbehovsfisket. Andra higt viirderade arter for
handredskapsfisket, men inte som fAngst i vikt, &r 6ring och torsk. Fisket
bedrivs dirutéver efter en mangd andra arter. Nitfiske riktas frimst mot
olika plattfiskarter och krabba. En annan viktig art for fritidsfisket i
Skagerrak dr hummer som fingas med hummertinor.

Om man gér tillbaka till 1970-80-talet var torskfiske det viktigaste fisket.
Detta forhallande gallde fram till 1980-talet d& nedgangen i kustnara
torskbestand gjorde att fingsterna sjénk s& mycket att intresset néistan helt
forsvann. Under den perioden var makrillbestindet nedfiskat i Nordsjon
men har nu dterhimtat sig genom forvaltningsitgirder. Bestinden av 6ring
pa vistkusten var p 1970- och 8o-talet kraftigt decimerade pa grund av
forsurning av lekbéckarna och svagt skydd genom fiskelagstiftningen.
Genom kalkningsatgirder, restaurering av habitat och fiskeregler som
skyddar éringen har bestinden dterhdmtats. Hummerbestdndet har
successivt forsimrats sedan ling tid. Under 2017 beslutades om nya
bestimmelser som hjt minimimétt och begransning av antalet redskap for
fritidsfisket frén fjorton till sex hummertinor.

Fritidsfiske i Oresund

Oresund dr nirfiskeomrade for Nordens mest tittbefolkade omride med en
befolkning p4 sammantaget cirka 4 miljoner personer i Sverige och
Danmark. Trots det #r fiskbestinden allmant sett goda och fritidsfisket

- omfattande.

Fisket dr fritt for var och en p enskilt och allméant vatten med savil
handredskap som méngfingande redskap men med de begrinsningar i
redskapsanvindningen som géller enligt bilagan till fiskelagen. Havs- och
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vattenmyndigheten har i vissa fall utfardat féreskrifter for fiskevarden som
begrinsar fisket.

Torsk ér den frimsta mélarten for fritidsfisket i Oresund. Torsk fingas
frimst vid pilkfiske med sp6 vilket bedrivs frén bét, antingen egen eller
genom turbétsfiske. Cirka 15 procent av samtliga fiskedagar i regionen sker
via en turbat. :

Sill och oring dr vid sidan av torsk de viktigaste arterna for
handredskapsfisket. Sill fingas liksom torsk i stor utstriackning vid pilkfiske
kombinerat med si kallad sillhdickla fran bat, antingen egen eller turbét.
Sillfisket bedrivs ocksa frén land, Bland annat fisket 1 hamnomradena i
Malmd, Helsingborg och Landskrona betyder mycket for det stadsnira
fisket.

En stor del av Oresund utgérs pa den svenska sidan av grunda omraden.
Har forekommer ett omfattande fiske efter oring.

For fisket med mangdfingande redskap ir torsk och sill de vanligaste
fingsterna tillsammans med olika plattfiskarter. I Oresund fiskas bland
annat mycket skrubbskiddda dir den betraktas som en bra matfisk. En
starkt begransande fakior for fisket med garn och ryssjor i stora delar av
Oresund, #ir den ofta mycket starka stromsitiningen, vilken under stora
delar av dret omojliggor fiske.

Genom 1932-ars avial med Danmark (Kungl., Maj:ts Kungorelse Nr 282
med vissa bestimmelser rorande fiskeriférhéllandena i de till Sverige och
Danmark griinsande farvattnen) forbjods tralfiske med hinsyn till sjéfarten
i Oresund. Att fiskbestinden sedan dess har skyddats frén trilfiske 4r en av
forklaringarna varfor torskbestandet i Oresund ir stérre dn i omgivande
havsomraden. Overenskommelsen innebér ocks att respektive lands
fiskebestimmelser med vissa redskap och under vissa tider galler in till det
andra landets strand vilket komplicerar férvaltningen av bestinden och
fisketillsynen.

Fritidsfisket i sédra Ostersjon

I stdra Ostersjon (omradet mellan Falsterboniiset och Torhamns udde i
Blekinge) dr andelen av befolkningen som fiskar den ligsta i hela Sverige
enligt den regionala indelningen av den officiella statistiken om fritidsfiske.

Fisket &r fritt for var och en pi enskilt och allmint vatten med savil
handredskap som mingdfangande redskap men med de begrinsningar i
redskapsanvindningen som géller enligt bilagan till fiskelagen. Havs- och
vattenmyndigheten har i vissa fall utfirdat féreskrifter for fiskevarden som
begransar fisket.




Handredskapsfisket dominerar avseende totalt antal fiskedagar, frimst ar
det spinnfisket som stir for en betydande andel av det totala antalet
fiskedagar, hilften av fiskedagarna dr genererade av spinnfiskare.

Fangsterna i handredskapsfisket domineras av gidda och torsk. Gaddfisket
ir koncentrerat till Blekinge dir t.ex. Karlskronas skirgard dr kéint for sitt
giddfiske och hiir finns en omfattande fisketurism efter gidda. Detta fiske
bedrivs framst som ett s kallat catch & release fiske. Torsldisket dr
koncentrerat till den sédra och véstra delen av omradet.

Oringsfisket frin Ystad upp mot Ahus har under senare ar
uppmirksammats allt mer och hér férekommer riktad guideverksamhet
med 6ring som malart. Oringsfisket bedrivs som spinnfiske eller flugfiske
fran land, men det férekommer ocksé trollingfiske riktat mot oring,

Trollingfisket dr annars framst riktat mot lax. Lings hela kuststrickan frin
Simrishamn upp mot Pukaviksbukten och Karlskronaskirgérden bedrivs
guidat trollingfiske. Omradet dr sannolikt ett av varldens framsta omriden
for sidant laxfiske och trollingfiskare med egen utrustning och bat fran hela
landet samt linder som Tyskland och Danmark soker sig hit.

Fiske med mingdfingande redskap ar frimst inriktat mot plattfiskar,
abborre, 6ring, sik och torsk. Fiske efter gidda sker framst med
giddryssjor. Tidigare forekom eit omfattande fritidsfiske med ryssjor efter
&l men det &r numera férbjudet. Endast yrkesfiskare med sirskilt tillstand
har rétt att fiska al.

Fritidsfisket i mellersta Ostersjon

Mellersta Ostersjon (fr&n Torhamns udde till norr om Oregrund) ir som
kuststracka raknat det overldgset stérsta omridet enligt indelningen i
havsomridet. Det omfattar allts hela Smilands och Ostergdtlands kuster
med alla sina skyddade skargirdsomraden, Stockholms skirgird samt
Oland och Gotland. Befolkningstitheten dr mycket stor i norra delen av
omradet med andra delar har mer karaktiren av glesbygdsomraden.

Genom reformen om det fria handredskapsfisket &r fiske tillatet med
handredskap pa enskilt vatten. Fisket &r fritt for var och en pa allmént
vatten samt pé enskilt vatten runt Gotland med s&vél handredskap som
méingdfingande redskap men med de begriinsningar i
redskapsanvindningen som giller enligt bilagan till fiskelagen. Havs- och
vattenmyndigheten har utfirdat foreskrifter for fiskevarden som begransar
fisket.

Handredskapsfisket ar populérast i regionen, 86 procent av samtliga
fiskedagar i omridet ir fiskedagar med handredskap, men de utgér endast
49 procent av den totala behéllna fingsten. De viktigaste arterna for
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handredskapsfisket ir strdmming, gddda och abborre. I évrigt ir éringen av
betydelse for handredskapsfisket.

Det har utvecklats en vixande guidningsverksamhet i skirgidrdsomradena
med inriktning mot spinnfiske efter frimst gddda och 6ring men ocksa
abborre. Osthammars skiirgird, Trosa skirgird, Briviken samt inre delarna
av hela Stockholms skirgird ar omriden dir gos ar en viktig resurs.

I ménga omraden bedrivs det ett intensivt riktat fiske med nit och ryssjor
med stod av enskild ritt. Detta fiske inriktas framférallt p fiske efter
abborre och gos.

Fritidsfisket i Bottenhavet och Bottenviken

Bottenhavet omfattar kuststriickan frén grinsen mellan Osthammar och
Tierps kommuner i soder och Umeélvens mynningsomrade i norr.

Fisket 4r fritt for var och en pa enskilt och allmént vatten med savil
handredskap som mingdfingande redskap men med de begransningar i
redskapsanvindningen som giller enligt bilagan till fiskelagen. Ett
undantag ar laxfiske som inte fir bedrivas pé enskilt vatten utan stod av
enskild fiskeritt. Havs- och vattenmyndigheten har i vissa fall utfirdat
foreskrifter for fiskevirden som begransar fisket.

Handredskapsfisket stir for cirka en miljon fiskedagar, motsvarande

64 procent av totala antalet dagar, men endast for i storleksordning

26 procent av den behdllna fingsten. Mangdfingande redskap anvindes
under 36 procent av fiskedagarna och stir for i storleksordningen

74 procent av den behéllna fangsten.

Abborre, stromming och sik ir de viktigaste arterna vid fiske med
mingdfangande redskap. Fér handredskapsfisket dr abborre och
stromming tillsammans med gidda de viktigaste arterna. Andra viktiga
arter for fritidsfisket i omréadet ér lax och 6ring. Handredskapsfisket och
fisket med mingdfingande redskap riktas alltsa i stor utstrickning mot
samma arter.

Strémming fiskas med garn under véir och sommar och med handredskap,
s.k. strommingshickla, under leken pa viren och under sommaren i
fjardarna béde frin land och frin bat. Gidda och 6ring fiskas vid vanligt
spinn eller flugfiske lings hela kuststrackan.

Fritidsfisket med m#ngdfangande redskap har minskat under senare ar.
Sannolikt forklaras en del av minskningen av befolkningsférandringar. Den
frimsta forklaringen ir annars att silen okat kraftigt och att det i manga
omriden dr svart att fiska pa grund av silskador pé redskap och uppiten
fangst.
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Fritidsfiske i inlandsvatten

Fritidsfisket i inlandsvatten kan delas upp i tre olika grupper, de stora
sjbarna, vattendrag i Norrland samt i Gétaland och Svealand. I Sverige
finns 100 000 sjdar och storleksordningen 300 0oo km rinnande vatten.
Hir finns vatten av skiftande karaktir som kristallklara sjbar och dlvar i
fjdllen, bruna skogssjoar och aar, niringsrika slittlandssjoar och dar samt
véra stora dlvar med lax och éring bade i Ostersjon och pé vistkusten.

I alla vatten utom de fem stora sjoarna far fiske endast ske med stod av
enskild ritt, dvs av fiskerittsigaren eller den som har dennes tillstdnd som
ett arrende eller ett fiskekort. Genom lagen om fiskevirdsomréaden fran
1982 och statsbidrag till bildandet har ca 2 ooo fiskevardsomraden bildats.
Eitt fiskevirdsomrade kan omfatta en eller ofta flera sjdar och vattendrag
dir syftet ir att samordna fiskevérden, fiskets bedrivande och upplatelse av
fisket till allmiéinheten. I vattendrag som mynnar i havet eller i de fem stora
sjbarna har Havs- och vattenmyndigheten utfirdat féreskrifter for
fiskevirden som begrinsar fisket. I dvriga vatten ér det i férsta hand
fiskerattsiagaren som beslutar om fiskeregleringar,

I de fem stora sjdarna Vanern, Vittern, Milaren, Hjédlmaren och Storsjon i
Jamtland ar fiske fritt fér var och en pé allmént och enskilt vatten enligt de
begriansningar avseende redskapsanvindningen som framgér av fiskelagen.
Havs- och vattenmyndigheten har utfirdat féreskrifter for fiskevirden som
begrinsar fisket.

Arligen genomférs cirka nio miljoner fiskedagar i inlandet. De fem stora
sjbarna (Vanern, Vittern, Mélaren och Hjalmaren, Storsjon) stir for ca
12 procent, Norrland for ca 39 procent och Gétaland och Svealand f6r ca
49 procent.

Fritidsfisket i inlandsvatten domineras av naturliga skil helt av
handredskap. De viktigaste arterna for fritidsfisket mellan regionerna
varierar beroende pi fiskartférekomst. I norra Sverige ir oring, roding,
harr, giidda, samt abborre viktiga arter medan i sédra Sverige 4r gidda,
abborre, gos, oring samt krafta viktiga arter.

Fiske 1 storstadsomrdden

Havs- och vattenmyndighetens och SCB:s undersokning av fritidsfisket
visar att flertalet fiskedagar genomfors i nirheten av bostaden.
Storleksordningen 47 procent av fiskedagarna sker inom en mil fran
hemmet och 75 procent inom fem mil frin hemmet. Detta innebéar att
mycket av det totala fritidsfisket i Sverige sker i eller i niromradet till
storstider eller storre tatorter.

Idag bor en majoritet av Sveriges befolkning — omkring 85 procent — i
titorter, De tre storstadsomradena Stockholm, Goteborg och Malmé har
ca 4 miljoner innevanare vilket motsvarar 40 procent av Sveriges




befolkning. Till storstadsomrddena sker en inflyttning. Det innebér att den
titortsniira naturen med dess fiskevatten blir av allt stérre relativ betydelse
for svenskarnas méjlighet till vardaglig rekreation och naturkontakt.

I storleksordningen en femtedel av Sveriges befolkning ar invandrare eller
svenskar med invandrarbakgrund och andelen invandrare dr hogst i
storstdderna. Minga invandrare saknar sjalvklart en relation till den
svenska naturen och for de som #r nyanlinda tar det tid att bekanta sig med
méjligheterna till frituftsliv. I det ssmmanhanget ar dérfor goda mojligheter
till stadsnara fiske av stor betydelse.

Fisket i storstadsomradena sker s&vil pa kusten som i sjéar och vattendrag
beroende pa de naturgivna f6rutsittningarna och stadsplaneringen i
forhallande till vattenomradena. I storstadsomridens dr handredskapsfiske
det helt dominerande fiskesittet.

Vattenkvaliteten i de stadsnira vattnen har tidigare varit mycket dalig d&
vattendragen direkt ingick som en del i avloppssystemen utan féregiende
vattenseparering eller rening. Fiskfaunan dog ut eller klassades som
otjinlig som minniskofoda och inom vissa omraden forbjéds fisket. I takt
med att vattenkvaliteterna kraftigt férbiatirats ses numera de stadsnéira
vattnen som en viktig tiliging i stadsbilden och for rekreation. Genom
stadsplanering har striinderna i okad utstrickning gjorts tillgingliga for
strandpromenader och fiske. Fisket inne i och i anslutning till stdiderna har
fatt bkad betydelse som fiskevatten.
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5.Forslag om fordelning av fiskeresursen mellan olika
kategorier av fiskande

Havs- och vattenmyndighetens férslag:

Den som fiskar med rorliga redskap fir endast anvinda handredskap
enligt 9 a § i fiskelagen.

Havs- och vattenmyndigheten fir meddela f6reskrifter om fritidsfiske
med miingdfingande redskap for att fordela fiskeresursen mellan
olika kategorier av fiskare och for att frimja fritidsfiske,
fisketurismverksamhet och sméskaligt yrkesfiske inom ramen for en
l&ngsiktigt hallbar utveckling.

Malet med en lingsiktigt hallbar utveckling innebir att miljomassiga,
ekonomiska och sociala skil ska beaktas. I den sociala aspekten
beaktas den enskildes behov av fritidsfiske f6r rekreation, sport och
turism och fingst for det egna hushallets behov samt
fisketraditionerna i det aktuella vattenomradet.

For yrkesfisket i havet giller kvoter som EU bestimmer arligen.
Dessa kvoter ska avriknas fartyg med fiskelicens och berors inte av
forslaget.

Férfattningsforslag i bilaga 1: Andring i 9 a och 19 §§ fiskelagen.
Andring i 2 kap. 7 § och ny 2 kap. 7 a § i fiskeférordningen.

Skalen for férslaget:

Den grundliggande resursfordelningsbestdmmelsen mellan fritidsfiske
och yrkesfiske

Fiskeredskap #r antingen fasta eller rorliga enligt fiskelagstiftningen. Fiske
med fasta redskap kréaver tillstind frin ldnsstyrelsen. For rorliga redskap
giller redskapsbegrinsningar f6r fritidsfiske enligt 9 a § fiskelagen.
Redskapsbegriansningarna géller inte den som fiskar med stod av
fiskelicens, personlig fiskelicens eller enskild fiskertt.

Syftet med inférandet av redskapsbegrénsningarna ér 1994 var att begransa
redskapsanvindningen s att fingster motsvarar vad som behdvs for
rekreation och fiske fér eget bruk. Den som fiskar for att siilja fangsten ska
ha licens for yrkesméssigt fiske om fisket inte bedrivs med stdd av enskild
fiskeratt i inlandsvatten eller i havet utan fartyg. Nir bestimmelserna
infordes togs inte nigon hiansyn till bestdndssituationen och ett 1ingsiktigt
hallbart nyttjande togs inte in vid bedémningen, utan
redskapsbegransningarna for fritidsfisket 4r en ren
resursfordelningsbestimmelse mellan fritidsfiske och yrkesfiske och inte
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som fiskevardsbestimmelse, se prop. 1992/93:232 s. 49 ff. och prop.
2013/14:184 s. 35 {f.

Redskapsanviindningen for fritidsfisket kan begrinsas ytterligare av
fiskevardsskil genom f6reskrifter som utfirdas av Havs- och
vattenmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten kan med stod av 2 kap. 21 §
fiskeférordningen meddela dispens frin redskapsbegransningarna med
burar efter skaldjur for den som bedriver fritidsfiskebaserad
fisketurismverksamhet, I annat fall giller redskapsbegrinsningarna for
fritidsfiske fven fér den som bedriver fisketurismverksamhet utan stéd av
fiskelicens, personlig fiskelicens eller enskild fiskertt.

Havs- och vattenmyndighetens nuvarande bemyndigande att férdela
fiskeresursen

Havs- och vattenmyndigheten har inte bemyndigande att meddela
foreskrifter om fiskets bedrivande for att fordela resursen mellan andra
fiskare dn yrkesfiskare.

Foreskrifter om begriinsning av fritidsfiskets redskapsanvindning av
fiskevardskil innebir emellertid ofta indirekt &ven en resursfordelning. Ett
exempel dr begrinsning av hummerfisket, dr fisket av fiskevardsskil har
begriinsats till sex hummertinor for fritidsfiske och 40 hummertinor for
yrkesfiske i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter. I remissens
konsekvensbeskrivning gjorde Havs- och vattenmyndigheten bedémningen
att forslaget frimjade det sméskaliga yrkesfisket av hummer, samtidigt som
sex hummertinor bedémdes vara tillréickligt for fritidsfiskets behov.

Nir det giller yrkesfiske har Havs- och vattenmyndigheten omfattande
bemyndigande och ett tydligt uppdrag att fordela fiskeresursen. Redan nir
myndigheten prévar frigan om licens for yrkesmissigt fiske forsta gingen
nigon séker om licens beaktar myndigheten tillgdngen pé fisk (30 §
fiskelagen).

Enligt 2 kap. 7 § fiskeforordning fir Havs- och vattenmyndigheten meddela
foreskrifter for fiskevirden och fiskets bedrivande som forbjuder eller
begrénsar

1. fisket med avseende pa vilken fisk som fér fangas,

o. anvandningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap, och

3. fiske inom vissa omraden eller for vissa andamal.

Det framgr av forarbeten att bemyndigande om att meddela foreskrifter
for fiskets bedrivande avser yrkesfiske och inte fritidsfiske. (Prop.
2002/03:418 12-14.)

I frga om fiske i andra vatten @n havet och vatinen lings kusterna och
Vinern, Vattern, Milaren och Hjalmaren samt Storsjon i Jamtland till




forsta definitiva vandringshindret, far sddana foreskrifter meddelas endast
for att skydda sarskilt hotade arter eller stammar av nationellt intresse.

Havs- och vattenmyndigheten fir meddela foreskrifter om tillstdnd for fiske
av en viss art, inom ett visst omrade, med ett visst fiskefartyg eller med
anvandning av vissa redskap eller fiskemetoder.

Havs- och vattenmyndigheten fir meddela foreskrifter for fiskets
bedrivande som avser fordelning av fiskem6jligheter enligt artikel 16.6 och
16.7 i grundférordningen. Havs- och vattenmyndigheten fir ocks meddela
foreskrifter om hur sddana fiskemdgjligheter fir 6verlitas av en
fiskelicensinnehavare till en annan under det r eller den
forvaltningsperiod di fiskemdojligheterna fir anvéndas.

Av artikel 16.6 och 16.7 i grundforordningen framgér att varje medlemsstat
ska bestimma hur de fiskeméjligheter som den har tilldelats genom en kvot
for yrkesfisket, och som inte omfattas av ett system med &verlitbara
fiskenyttjanderitter, ska fordelas mellan de fartyg som for dess flagg, till
exempel genom att skapa enskilda fiskemdjligheter.

I artikel 17 i grundférordningen finns kriterier for medlemsstaternas
fordelning av fiskeméjligheter. Hir framgér att medlemsstaterna ska
tillimpa transparenta och objektiva kriterier, inbegripet miljomassiga,
sociala och ekonomiska kriterier. De kriterier som anvands fir bland annat
inbegripa fiskets paverkan pa miljon, tidigare efterlevnad av bestimmelser,
bidraget till den lokala ekonomin och historiska fangstnivier. Inom ramen
for de fiskemdjligheter som de tilldelats ska medlemsstaterna striva efter
att ge incitament till fiskefartyg som anviinder selektiva fiskeredskap eller
miljovinligare fiskemetoder, med bl.a. minskad energikonsumtion eller
minskade skador pé livsmiljoer.

Enligt lagen (2009:866) om verlitbara fiskerdttigheter och forordningen
(2009:867) om Sverlitbara fiskerittigheter fir Havs- och
vattenmyndigheten besluta om 6verlatbara pelagiska individuella
fiskerattigheter.

Havs- och vattenmyndigheten fir meddela foreskrifter om att kréftfiske pé
allmént vatten i Vinern, Vattern, Hjilmaren och Storsjon i Jimtland far
bedrivas endast efter tillstind av myndigheten eller linsstyrelsen. TillstAnd
ska i férsta hand limnas den som dgnar sig it yrkesmissigt fiske.

Resursfordelning for andra fiskare dn yrkesfiskare for att nd malen i
fiskforvaltningen

Malen med fisk- och miljdlagstiftningen #r 1angsiktigt hallbar utveckling ur
miljémissigt, ekonomiskt och socialt avseende (artikel 2 i
grundférordningen, 4 § havsplaneringsférordningen (2015:400) och 1 kap.
1 § miljobalken).
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Det framgir av artikel 2. 2 i grundforordningen att férsiktighetsansatsen
ska beaktas i fiskforvaltningen. Forsiktighetsansatsen/
forsiktighetsprincipen innebir bland annat att bristande kunskap inte tar
hindra att forvaltningsatgirder vidtas. Detla 4r en grundliggande princip i
miljdlagstiftningen, dven internationellt.

Det framgér uttryckligen av forarbeten att redskapsbegransningarna {6r
fritidsfisket ir en ren resursfordelningsbestimmelse mellan yrkesfiske och
fritidsfiske och att malen med en lingsiktigt hillbar utveckling inte har
beaktas d& bestimmelsen utformades. Nigon nirmare analys kring detta
gjordes inte heller di bestimmelsen flyttades till fiskelagen ir 2014, se
prop. 1992/93:232 s 49 ff. och prop. 2013/14:184 s 35 1.

Som en jimforelse begrinsas tilltradet till yrkesfisket genom krav pd
fiskelicens och personlig fiskelicens med bedémning av bestdndssituationen
forsta gingen friga om licens provas enligt 30 § fiskelagen. Yrkesfisket i
havet begriinsas av kvoter som beslutas arligen av EU baserat pd ett
vetenskapligt biologiskt underlag. Alla yrkesfiskets fingster ska rapporteras
och avriknas kvoten nir det finns en sddan. I havet giller en
landningsskyldighet fér alla kvoterade arter, vilket gor att hiinsyn &ven tas
till bifingster i forvaltningen. Sedan &r 1994, dé redskapsbegransningarna
for fritidsfiske infordes, har reglerna for yrkesfisket skirpts betydligt. En
motsvarande utveckling av fiskelagstiftningen har inte skett for fritidsfiske,
inklusive fisketurismverksambhet.

Aven om fangsten per anstringning &r 1ag i fritidsfiske sa &r antalet utévare
ménga. Den tillitna redskapsanvindningen for fritidsfiske enligt 9 a § &r
generellt alltfor generds ur fiskevirdssynpunkt med hénsyn till att den
giller for alla svenska medborgare, alla arter, allt fiske pd allmant vatten
eller pa enskilt vatten med stdd av bilagan till fiskelagen. Ndgon analys
kring samhillsnyttan av en sidan fordelning av fiskeresursen och
fritidsfiskets behov av en sidan omfattande redskapsanvindning eller hur
fingsterna i praktiken férhaller sig till det egna hushéllets behov har inte
heller gjort.

Med hinsyn till EU:s forsiljningsforbud for fisk fingad utan stod av
fiskelicens 1 havet, ir det viktigare nu én ar 1994 att fingsterna inte
overstiger vad som kan fas for det enskilda hushéllets behov och att den
tillitna redskapsménden inte uppmuntrar till forsiljning av fingst. Detta ar
ocksd viktigt ur fiskevirdssynpunkt.

Den nuvarande regleringen i 9 a § fiskelagen innebir att Havs- och
vattenmyndigheten i hig utstriickning méste utreda och begréinsa
fritidsfisket av fiskevirdsskal.

En grundiiiggande resursfordelningsbestimmelse som innebér ett mindre
uttag, genom en mindre effektiv tilliten redskapsanviandning, ar mera
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anpassad till kraven pa en modern fiske- och milj6lagstiftning och innebér
att forsiktighetsprincipen bittre beaktas &ven i forvaltningen av
fritidsfisket. God f6rvaltning av fiskeresursen ir en absolut forutsattning for
att kunna arbeta med frimjandefragor.

Hinsyn tas inte heller till ekonomiska och sociala aspekter da en generos
redskapsanviandning generellt tillits for allmanhetens fiske, Nir resursen ar
begrinsad bor den fordelas pa att sitt som bést gynnar en hallbar
utveckling i miljdmiissigt, socialt och ekonomiskt avseende. Med minskade
fangster per anstrangning finns det utrymme for fler att nyttja resursen
samtidigt som fiskeresursen kan utvecklas p ett sitt som gor att bestdnden
okar.

Ett exempel dr hummerfisket dir utékning frin sex redskap till 14
hummertinor forst kan framsta som positivt for den enskilda utovaren.
Féljden av en sidan generds redskapsbestammelse kan bli att fingstuttaget
blir stérre och att fAngsterna per anstrangning minskar d bestandet
forsimras till f6ljd av ett resursutnyttjande utéver vad som ér biologiskt
héllbart. Forst di bestindet redan forsimrats begrinsar Havs- och
vattenmyndigheten redskapsanvindningen av fiskevirdsskil. (Det kan vara
svart att motivera en inskriankning av fiskevardskél d bestandssituationen
ar relativt god. ) En sddan forvalining dr pa sikt inte positiv {6r ndgon, inte
heller for den enskilde fritidsfiskaren.

Fitt alternativ kan vara att ett hallbart uttag for hummer uppskattas baserat
pa datainsamling, Jimfor kvoterna som sétts inom EU for yrkesfiske i havet
varje ar. Antalet fiskare och fingst per redskap uppskattas, dven detta
baserat pa datainsamlingen for fritidsfiske. Med beaktande av detta
underlag beslutar Havs- och vattenmyndigheten hur ménga hummertinor
en fritidsfiskare far ha. Uttaget beddms dé vara hallbart utifrén den
kunskap som finns, bestindet blir batire och fingsterna per redskap 6kar.
En sidan férvaltning #r 1angsiktigt hallbar och gynnar pa sikt alla intressen.

Som utgingspunkt foreslar Havs- och vattenmyndigheten drfor att det
endast ska vara tillitet att fiske med handredskap enligt 9 a § i fiskelagen
och att Havs- och vattenmyndigheten fir i uppdrag att utka fritidsfiskets
redskapsanviindning med méngdfingande redskap pa ett 1angsiktigt
hallbart sitt.

Genom att tillita handredskap som uigingspunkt tiligodoses miljomaissiga,
ekonomiska och sociala aspekter i stor utstrackning, Handredskap anvinds
i alla vatten dir allméinheten har mojlighet att fiska, fingsten per
anstringning ir relativt lag jamfort med mangdfdngande redskap, det dr
det redskap som anviinds av flest personer, det kriver att den fiskande ar
aktiv under fisket och fisket skapar ett stort samhéllsekonomiskt virde i
form av ékad BNP och sysselsitining, Men #ven handredskapsfisket kan
ofta beh&va begriinsas av fiskevardskal. Utéver generella regler om
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fredningstider och minimimétt kan det behGva inforas sédrskilda regler for
handredskapsfisket som t.ex. bestimmelser om att ett begrinsat antal
fiskar fir fingas per dag. Bestdmmelser om béde ett minimi- och
maximimétt, si kallat fonsteruttag, for fisk som fir behéllas, kan i vissa fall
inforas s att fingsterna begrinsas till vad som 4r lngsiktigt hallbart.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens bedomning kan regelverket for
fritidsfiske forenklas om myndigheten kan fordela fritidsfisket med
méngdfangande redskap istillet for att som for nirvarande endast begrénsa
det av fiskevardsskal.

Som komplement till detta féreslar Havs- och vattenmyndigheten utokat
bemyndigande i 19 § fiskelagen 2 kap. 7 a § fiskeforordningen dir det
framgar att Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter for
fiskets bedrivande som innebir {6rdelning av fiskeresursen for att frimja
fritidsfiske, fisketurismverksamhet och smaskaligt yrkesfiske inom ramen
for en hallbar nyttjande. Nir det giller kategorier av fiske sd bor dven det
sméskaliga yrkesfisket ing# i bestimmelsen, vilket belyses av exemplet med
fordelning av hummerfisket pd vistkusten dar dven det smaskaliga
yrkesfisket intressen behover beaktas.

Kvoter som fordelas arligen av EU ska avriknas fartyg med fiskelicens
enligt kontrollférordningen. Fiske pa dessa kvoter ber6rs darfor inte av
forslaget i denna skrivelse. Man kan inte bortse frin mdjligheten att EU i en
framtid kan komma att Andra pa detta s att iven fangster i fritidsfiske och
fritidsfisketuristiskt foretagande ska avriiknas mot kvoten. Sidana
bestimmelser finns i férordningen (EU) 2016/1627 om en flerarig
dterhamtningsplan for blifenad tonfisk i 6stra Atlanten och Medelhavet. I
forslag till flerérig plan for Ostersjons laxbestand ar 2011 hade EU-
kommissionen en bestiimmelse som innebar att fingster avlax i
fisketuristiskt féretagande frin fartyg skulle avriknas mot laxkvoten. Nagon
hinsyn till detta tas inte i denna skrivelse dé det inte géller svenska
férhillanden. Daremot beror forslaget resursfordelningen for andra arter
som férvaltas nationellt och som nyttjas av bade fritidsfiske,
fisketurismverksamhet och yrkesfiske, som t.ex. éring, sik, harr, abborre,
gadda, gos och hummer.

Underlag kring vad som dr ett ldngsiktigt hallbart fiske i miljomdssigt,
ekonomiskt och socialt avseende

Utdver de biologiska aspekterna behivs samhillsekonomiska analyser for
alt frimja fritidsfiske, fisketurism och sméiskaligt yrkesfiske ur ett bredare
perspektiv. Sidana underlag utgdrs t.ex. av de naturgivna férutsittningarna
for fiske, miljotillstindet, bestindssituationen, regional demografisk
information, fisketraditioner och samhillsekonomiska analyser.
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Vid bedémning om bestindssituationen tilliter utokat fritidsfiske bor bl.a.
forvaltningsmal inom den gemensamma fiskeripolitiken inom EU, sésom
principen om ett lngsiktigt hallbart uttag (MSY), havsmiljddirektivets mal
om en storleks- och dldersstruktur for bestinden som uppritthaller
ekosystemfunktionerna, nationella férvaltningsmél fér bestinden samt
regional utveckling beaktas. I manga fall har biologiskt underlag redan
tagits fram i foreskriftsarbetet, eftersom fritidsfisket redan i stor
utstriackning ir begrinsat av fiskevirdskil 1 Havs- och vattenmyndighetens
féreskrifter.

Utifran Havs- och vattenmyndighetens samhillsekonomiska analys i
tidigare avsnitt kan man konstatera att det samhéllsekonomiska virdet av
fritidsfisket och yrkesfisket i havet ir relativt jamt fordelat. Yrkesfisket
bidrar mer till Sveriges BNP medan fritidsfisket bidrar med en hogre
sysselsittningseffekt. Fritidsfisket har, ur ett geografiskt perspektiv storre
spridning da fritidsfisket sker 6ver hela Sverige och utmed néstan hela var
vist- och dstkust, det bidrar till 6kad tillviixt och sysselséttning i andra
branscher och fritidsfisket ir del av den naturnira turism som lockar
bestlkare till Sveriges landsbygd. Yrkesfisket ddremot &r mer koncentrerat
till specifika landningshamnar, vilket finns utmed vér kust. Den geografiska
spridningen #r dock inte samma som for fritidsfisket, daremot ar
yrkesfisket en initial bransch som ménga andra branscher ar beroende av,
t.ex. grossister och dagligvaruhandeln och till sist &r konsumenten
beroende av yrkesfisket for att fi ett brett utbud av firska ravaror att vilja
mellan.

Den enskildes behov av fiske for rekreation, sport och turism och fiske for
husbehov ir viktigt och en del av de sociala mélen. I ett tidigare
regeringsuppdrag Fiskeriverkets rapport 2006 “Fritidsfiske och
fritidsfiskebaserad verksamhet” beskrevs utévarna och fritidsfisket. Enligt
rapporten ir syftet med fritidsfisket for de flesta utdvare rekreation och
fangst av fisk for egen konsumtion. Detta stimmer vél 6verens med
lagstiftarens avsikter om vad som ar fritidsfiske respektive yrkesfiske.
Redan av forarbeten till 1994 irs fiskelag framkommer, som ndmnts ovan,
alt frsiljning av fingsten ska riknas som yrkesfiske och att syftet med
redskapsbegrinsningarna for fritidsfisket &r att fingsterna ska motsvara
vad som kan anviindas for eget bruk. Det kan darfor inte motiveras att
fritidsfisket behover tillgAng till en omfattande redskapsanvandning for att
kunna silja fingst, dven om forséiljningsforbudet for fritidsfiske endast
giller fangst i havet. Fiske for rekreation och fngst for eget bruk, dir
utbvaren inte upplever att handredskapsfiske ger den fiskeupplevelse man
efterstriivar eller att fingsterna inte ar tillrickliga for det egna hushallets
behov behiver t.ex. sirskilt beaktas. Fiske efter skaldjur kan inte bedrivas
med handredskap. Regionala underlag bor tas fram inom ramen for en
regional ekosystembaserad forvaltning. Havs- och vattenmyndigheten




arbetar i ett s#rskilt regeringsuppdrag for att utveckla och implementera en
ekosystembaserad forvaltning.

Sammanfattningsvis behdver Havs- och vattenmyndigheten ett tydligt
bemyndigande och uppdrag att frimja fritidsfiske, fisketurismverksamhet
och sméskaligt yrkesfiske inom ramen fér ett 1angsiktigt hailbart nyttjande.

I praktiken framgir fritidsfiskets tillitna redskapsanvindning redan idag i
myndighetens féreskrifter och &r anpassad till nuvarande
bestindssituation, si forslaget ska inte behdva innebéra nagon storre
skillnad for fritidsfisket med mangdfingande redskap si linge detta kan
tillitas av fiskevardskil och den tillitna redskapsanvandningen generellt
kan motiveras. I bedémningen ingir som nimnts ovan inte bara
samhiillsekonomiska viirden, utan dven den enskildes behov av rekreation
och fiskets bidrag till livskvalitet och virdet av fiske for fingst till det egna
hushallet.

En helhetssyn pa resursfordelning som omfattar bade fritidsfiske,
fisketurism och yrkesfiske

I havet 4r de &rliga kvoterna en viktig utgangspunkt for resursfordelningen
inom yrkesfisket. Det dr kvoten for ett aktuellt bestdnd i ett visst omréde
som bestaimmer vad som 4r den tillgingliga fiskeresursen som kan férdelas.
Nir det giller okvoterade arter utgir Havs- och vattenmyndigheten fran
arligt uppdaterat biologiskt underlag fran Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) (Fisk- och skaldjursbestind i hav och s6tvatten 2017, resurs- och
miljooversikt). Rapporten finns tillginglig p& Havs- och
vattenmyndighetens hemsida. Yrkesfiskets fingstrapportering ar ett viktigt
underlag vid uppskattning av bestandssituationen och i férlingningen aven
resursférdelning.

Om Havs- och vattenmyndigheten fir ett storre mandat och tydligare
uppdrag att férdela resursen for andra fiskare &in yrkesfiskare, skulle SLU:s
resurs- och miljooversikt kunna anpassas efter detta med utforligare
uppgifter om bestdndssituationen for arter och omraden som dr viktiga for
fritidsfiske och fisketurism. S3dana biologiska underlag kan ocksa tas fram i
det enskilda fallet, tex. vid beredningen av ett foreskriftsforslag. Den
anmélnings- och rapporteringsskyldighet som foreslds i denna rapport kan
bidra till ett férbittrat underlag om fritidsfiskets nyttjande av fiskeresursen.
P4 detta sitt fir myndigheten en helhetssyn pd yrkesfiskets och
fritidsfiskets samlande nyttjande av resursen och den tillgéingliga
fiskeresursen for olika kategorier av fiske. Ett sidant biologiskt underlag ar
en viktig forutsittning for bestdndsuppskattningar samt for att férdela
resursen och frimja olika fisken.

Som tidigare nimnts ir redskapsbegransningen for fritidsfisketig a § den
grundlaggande resursférdelningsbestammelsen for fritidsfiske. Den
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grundliggande resursfordelningen for yrkesfiske ar kravet p fiskelicens
och personlig fiskelicens i 30 § fiskelagen. Forsta gngen fragan om licens
prévas ska tillgingen p# fisk beaktas. Vid denna prévning utgdr Havs- och
vattenmyndigheten frin SLUs resurs-och miljodversikt som namns ovan.
Om det giller kvoterade bestéind ar kvotnyttjandet ocksa viktigt vid
beddmningen om det finns tillgingliga fiskemdjligheter for att bevilja
ytterligare licenser. Diremot beaktas inte fritidsfiskets nyttjande av
okvoterade bestind vid licensprovningen, dvs det goérs inga slutsatser att ett
fiske dr viktigt for fritidsfisket och att ytterligare licenser for yrkesfiske
dirfor inte ska beviljas. Sddan hénsyn skulle kunna tas om ett bredare
perspektiv pa resursfordelning infors i forvaltningen. Vid osékerhet om
bestandssituationen tillimpas forsiktighetsprincipen, vilket innebar att
licens inte beviljas om det finns osdkerhet om bestinden tél ytterligare
fisketryck. Det kan t.ex. gilla vildigt lokala bestind av olika arter dir det
saknas biologiskt underlag.

Anmilningsskyldigheten for visst fritidsfiske kan jimféras med licensen for
yrkesfisket genom att myndigheten far uppgift om antalet fiskande. Vid en
jimforelse med miljobalken finns tillstdndskrav fér viss miljofarlig
verksamhet, anmilningsskyldighet for verksamhet med mindre
miljépaverkan och vare sig tillstindskrav- eller anmélningsskyldighet for en
verksamhet med liten miljépaverkan. P4 motsvarande sétt skulle licenskrav
gilla for yrkesfiske, anmiilningsskyldighet for visst fritidsfiske med lite
storre paverkan samt vare sig tillstinds- eller anméalningsskyldighet for
sidant fritidsfiske som har jamforelsevis mindre betydelse for
férvaltningen.

En moéjlighet till fordelning av fiskeresursen for andra &n yrkesfiskare ir att
begrinsa antalet m&jliga anmélningar och pa detta sitt begriinsa antalet
personer som nyttjar en resurs for fritidsfiske. Det kan vara friga om att
endast en viss typ av fisketurismforetag ska anméla visst fiske och att de
genom anmilan fir tillgAng till utokad redskapsanvindning. En nackdel
med detta kan vara att den som inte fir anmila sig eftersom platserna ar
slut, fiskar &nd# om fisketillsynen inte fungerar val.

En annan méjlighet #r att bestimma en nationell eller regional kvot utifran
biologisk radgivning for en okvoterad art och begriinsa antalet fiskar som
far behallas av den som har anmiilt sig for sidant fiske. En kvot kan t.ex.
shttas for trollingfiske av lax i Ostersjon eller for fingst av lax i en &lv och
kvoten fordelas genom miirken. Liknande system ir t.ex. inférda i Irland
samt genom fiskerittsigare i Lainiodlven (Linsstyrelsen) och Rinedlven
(Dretselbygdens samfillighetsforening), se bilaga 2. Ett annat exempel ar
mirkning av hummer, se exemplet Norge, bilaga 2. Kontroll av en sddan
kvot kan méjliggéras genom mirkning av fingst. Om yrkesfiskets och
fritidsfiskets mirken har olika firg kan forsiljningsforbudet kontrolleras.
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Vid fisketillsyn méste alla fiskar vara markta. Aven hér &r mojligheten att
utéva fisketillsyn av det aktuella fisket viktigt for efterlevnaden.

Fredade omrden dir ett visst fiske i 6kad utstriickning har tillgéng till
fiskeresursen, kan vara ett sitt att fraimja ett visst fiske. Det skulle kunna
finnas "frimjandeomriden” for fritidsfiske, fisketurism eller yrkesfiske, dir
ett visst fiske fir foretride. Ett exempel pi detta som redan finns- dven om
det inte kallas frimjandeomréde - ir omréiden dér trilfiske dr forbjudet s&
att burfiske efter havskrifta ska kunna bedrivas. Det finns ocksa exempel pé
fiskefria omriden dar allt fiske ar forbjudet och syftet &r att bestind ska ha
ett starkt skydd och t.ex. genom spridningseffekter framja fisket 1
intilliggande omraden.

Vidare kan resursférdelning ske genom reglering av redskaps-
anvindningen. Ett redskap med mindre fingst per anstrangning ger
utrymme for fler nytijare av den begrinsade resursen. Hir skiljer sig
yrkesfiske fran fritidsfiske, d4 syftet med yrkesfiske ar att sélja sin fingst
och helt eller delvis fa sin forsorjning genom detta. Fritidsfiskaren ar
mindre beroende av fingstens storlek men har stort intresse av starka
bestind med en naturlig artsammansitining samt storleks- och aldersfor
delning. Sarskilt fisketurismforetagaren dr beroende av starka fiskbestdnd
med mycket goda méjligheter att komma i kontakt med stor fisk eftersom
turismen konkurrerar pa en nationell och global marknad. Kunderna ar
lattrorliga, liksom for annan turism, och reser till det land eller omréde dér
fisket 4r bast. Om yrkesfiskarens fingster minskar si minskar ocksé
inkomsten, vilket kan fa stora {6ljder for den enskildes méjlighet att klara
sin ekonomi. Detsamma galler for fisketurismforetagaren, om
fiskbestinden forsvagas reser kunderna till en annan destination och
inkomsterna uteblir. Aven om ett fritidsfiske for rekreation eller
hobbyverksamhet kan vara av mycket stort virde for den enskilde, si
behover fritidsfiskaren i alla fall inte oroa sig for sin forsorjning om fisket
begrinsas. Daremot paverkas den livskvalitet som fritidsfiskaren upplever
om mdjligheterna till fiske férbittras eller férsamras. Indirekt pAverkas
méjligheterna till niringsutveckling inom detaljhandeln,
hamnanliggningar och foretagande som tillhandahaller boende och service
till fritidsfisket. I detta avseende kan det noteras att Havs- och
vattenmyndigheten har anfortrotts eit stort mandat att fordela -
fiskemdjligheterna for yrkesfiske och att detta mandat ocksi borde kunna
gilla férdelning av fiskemdjlighet fr olika former av fritidsfiske.
Fisketuristforetagaren kan ocksa vara direkt ekonomiskt beroende av
fiskemdijligheterna for sin forsorjning pa liknande sitt som yrkesfiskaren,
vilket gor det viktigt att iven denna kategori kan beaktas bittre i
forvaltningen.

Férdelning av resursen och frimjande av olika kategorier av fiskande kan
naturligtvis bara ske inom ramen for ett 1angsiktigt hillbart nyttjande och
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med beaktande av mal som ska vara styrande eller viigledande for fisk- och
miljoforvaltningen. Hur fiskbestinden inom ramen for ett 1angsiktigt
hallbart nyttjande {6r att frémja regional utveckling bér nyttjas genom
smAskaligt yrkesfiske, fritidsfiske och fisketurism bér tas fram enligt
principerna for en ekosystembaserad forvaltning. Havs- och
vattenmyndigheten arbetar for narvarande med att inom ett
regeringsuppdrag utveckla och implementera en sidan forvaltning.

Grinsen mellan yrkesfisket och fritidsfiske bor fortfarande beslutas av
riksdagen

Genom #ndring i fiskelagen den 1 oktober 2014 beslutade riksdagen att den
grundliggande resursférdelningsbestimmelsen ska framg av lag (prop.

2013/14:184 s. 35f).

Bestimmelsen #r viktig, inte bara av resursfordelningsskal, utan ocksa
dirfor att den avgor vilken redskapsanvindning som kréver fiskelicens och
personlig fiskelicens.

Havs- och vattenmyndighetens utrymme att meddela féreskrifter om
fritidsfiske med mangdfiangande redskap ska darfor framgiavoa§
fiskelagen, s att det &ven i fortsittningen ar riksdagen som beslutar vilken
som Ar den maximala redskapsanvindningen for fritidsfiske, utan stéd av
enskild fiskeritt.

De nuvarande redskapsbegrisningarna for fritidsfisket genom fiskelagen ar
som nimnts ovan avvigda utifrin att fingsterna inte ska dverstiga vad som
kan anvindas for eget bruk. De nuvarande bestimmelserna kan dven 1
framtiden vara den maximala redskapsanvéandning som Havs- och
vattenmyndigheten kan tillata for fritidsfiske.

Dispensbestimmelsen for fritidsfiskebaserad fisketurismverksamhet
bor vara kvar ofordndrad

Med undantag for dispensmajligheten fér fiske med bur efter skaldjur i
fritidsfiskebaserad fisketurismverksamhet i 2 kap. 20 § fiskeforordningen
giller samma fiskeregler for fisketurismverksamhet som fér den enskilda
fritidsfiskaren. Ofta ar detta inte nigot problem da fisketurismen néstan
helt dir inriktad p4 kunder som bedriver handredskapsfiske. Har dr det den
enskilda fritidsfiskaren som bedriver fisket med handredskap, medan
fisketurismféretaget siljer fiskeupplevelsen, t.ex. genom att ta med
fritidsfiskaren till bra fiskeplatser, i vissa fall pa ett fartyg som dr lampligt
for andamdlet, sti for fiskeutrustning och bistd med expertkunskap om
fisket.

Nar det galler fisketuristforetag som bedriver fiske frin fartyg efter skaldjur
med bur kan redskapsbegriansningarna for fritidsfisket vara ett hinder i
verksamheten, eftersom burarna méaste markas med namnet pé den som
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bedriver fisket och denne person behéver bade sétta ut och vittja burarna.
De sex burar som ar tillatet for fritidsfiske idag kan i detta sammanhang
vara for lite for fisketuristféretaget. Enligt 2 kap. 20 § fiskef6rordningen far
dock Havs- och vattenmyndigheten dirfor i det enskilda fallet besluta om
undantag fran redskapsbegriinsningarna for fritidsfisket ndr det giller fiske
med burar efter skaldjur i fritidsfiskebaserad fisketurismverksamhet. Med
fritidsfiskebaserad avses att féretagaren siljer en fiskeupplevelse, men inte
fangsten. (For att siilja fingst frin havet krévs fiskelicens enligt EU-rétten.}
Denna majlighet infordes genom férordningséindring ar 2014.

Forslaget att fritidsfiske som utgingspunkt ska bedrivas med handredskap
innebér enligt Havs- och vattenmyndighetens bedémning inte ndgot behov
att Andra dispensbestammelsen.

Som framgir nedan foresls Havs- och vattenmyndigheten dven fa
bemyndigande att férdela fiskeresursen mellan olika kategorier av fiskare
for att frimja smaskaligt yrkesfiske, fisketurismverksamhet och fritidsfiske
inom ramen for ett hillbart nyttjande. Fiske efter skaldjur med bur i Havs-
och vattenmyndighetens foreskrifter kan da utokas om bestindssituationen
tilliter detta, men med den begransning till higst sex burar och 14
hummertinor som riksdagen har bestimt ar den hégsta tillitna
redskapsanviindningen for fritidsfiske. Nagon ytterligare
redskapsanvindning kan Havs- och vattenmyndigheten inte tillita genom
att meddela foreskrifter.

Bestimmelsen om dispensméjligheten for ytterligare burar vid fiske efter
skaldjur i fritidsfiskebaserad fisketurismverksamhet bor darfoér vara kvar
med samma utformning som idag si att Havs- och vattenmyndigheten aven
i framtiden kan ge dispens for ytterligare burar i fritidsfiskebaserad
fisketurismverksambhet.

Fiske med stod av fiskelicens, personlig fiskelicens eller enskild riitt
omfattas inte av redskapsbegrinsningarna for fritidsfisket

Redskapsbegrinsningarna f6r fritidsfiske giller inte fér den som fiskar med
stod av fiskelicens, personlig fiskelicens eller enskild fiskeritt. Havs- och
vattenmyndigheten foreslar ingen dndring i denna del.

Som namnts ovan s3 giller EU:s bestimmelser om fiskelicens for att silja
fingst frn havet och forsiljningsforbud for fingst frén havet utan stod av
sidan licens dven fiske med st6d av enskild fiskeratt i havet.

Aven handredskapsfisket kan behdva begrdinsas av fiskevdrdsskdl

Aven fisket med handredskap kan ha en betydande péverkan pa bestanden
och detta kan dirfor behova begrinsas av fiskevardskal enligt 19 §
fiskelagen. Darutéver kan fisket med stéd av fiskelicens personlig
fiskelicens eller enskild ritt, som inte omfattas av redskapsbegrinsningarna
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for fritidsfiske i 9 a § fiskelagen, behiva begransas av fiskevardskil. En
upplysning om detta finns i sista stycket 9 a § fiskelagen.

Havs- och vattenmyndighetens instruktion och uppdrag bor ses dver

Regeringen bor om férslag genomfdrs som avser framjande och fordelning
av fiskeresursen utveckla Havs- och vattenmyndighetens instruktion och
uppdrag i dessa frigor i t.ex. férarbeten av propositioner och instruktion
eller regleringsbrev.

6.Forslag om anmalnings- och rapporteringsskyldighet for
fritidsfiskare

Havs- och vattenmyndighetens férslag:

Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifier om
anmilnings- och rapporteringsskyldighet for fritidsfiskare som fyllt
18 4r om det finns sérskilda skil. Bemyndigandet omfattar dven den
som bedriver fisketurismverksambhet.

Foreskriftsforslag i bilaga 1: Andring i 22 § fiskelagen och i 5 kap.
1 § fiskeforordningen.

Skilen for forslaget:

Nuvarande datainsamling om fritidsfiske

I den nuvarande fiskelagstiftningen finns ingen rapporteringsskyldighet for
fritidsfiske. Datainsamling om fritidsfiskets utévare, fiskeanstrangning,
redskapsanvindning, fingster och utgifter sker i dagsliaget enligt
bestimmelser for EU:s datainsamling, svensk officiell statistik for
fritidsfiske samt Havs- och vattenmyndighetens fardplan for nationell
fiskforvalining. Diirtill genomfors datainsamling av Jordbruksverket,
linsstyrelser, universitet och organisationer som fiskevirdsomréden och
sportfiskarna.

Den av Havs- och vattenmyndigheten bestillda datainsamlingen genom
SCB och SLU Aqua har utvecklats under senare ar och omfattar saval
nationella enkitstudier som studier i fokusomraden.

Fiskerittsigare som uppliter vatten for fritidsfiske och
fisketurismverksamhet har mojlighet att villkora upplatelsen med
rapporteringsskyldighet. Detta kan ske vid fiskekortférsiljning eller nar
fisket arrenderas av en fiskeforening eller ett fisketurismforetag.
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Under de senaste 10 dren har det blivit allt vanligare att fiskerattsagare
villkorar fiskeupplatelsen pé detta satt i takt med att digitala fiskekortkop
och digital rapportering utvecklats. S&dan rapporteringsskyldighet ar
vanligast vid laxfiske i #lvar. Tnsamlad statistik om fisket och fangsterna
anvands i den lokala forvaltningen av fisket pé en detaljerad niva som bland
annat, utéver uppgifter om den fingade laxen, kan innehélla uppgifter
fangstplats i dlven, tid pd dygnet, bete etc. Insamlad statistik rapporteras
frivilligt av den som upplater fisket till berérda myndigheter och anvinds
inom nationell och internationell laxforskning och laxforvaltning

Om en anmilnings- och rapporteringsskyldighet infors genom
fiskelagstiftningen behover det beaktas hur en sadan anmilnings-och
rapporteringsskyldighet kan samverka med och ge 6kad legitimitet till
lokala beslut om rapporteringsskyldighet och de system {6r rapportering
som har utvecklats.

Forbittrat underlag om fritidsfiske dr viktigt for forvaliningen i
sdrskilda fall

Annat fiske #n yrkesfiske dr en betydande och legitim nyttjare av
fiskbestinden. Samtidigt som stora sociala och ekonomiska virden skapas
genom olika former av fritidsfiske kan detta ha en betydande pAverkan pa
fiskbestdnden och ir i flera fall det helt dominerande fisket savil avseende
det eckonomiska vardet som fingad mangd fisk.

Trots att resurserna till sidan datainsamling kring fritidsfisket utdkats
under senare ar finns det behov av ytterligare datainsamling i siirskilda fall.
Det viktigaste kan ofta vara att fi underlag kring hur manga som fiskar och
mdbjlighet att kontakta dessa.

Nér det giller yrkesfiske krivs fiskelicens eller personlig fiskelicens om
fisket inte bedrivs med st3d av enskild ritt. Det finns ocksa omfattande
rapporteringsskyldighet av yrkesfiskets redskapsanvindning,
fiskeanstrangning och fingster.

Aven om fritidsfiskets fAngst per anstrangning ar liten s dr utovarna
manga och som sagts ovan kan fritidsfiskets nyttjande av resursen vara
omfattande. Behovet av underlag om fritidsfiskets resursutnytijande har
okat over tid pa grund av fiske- och milj6lagstiftningens utveckling, dér
inriktningen mot ett 14ngsiktigt hillbart nyttjande av fiskresursen har blivit
starkare. Okad uppmirksamhet kring fritidsfiskets och fisketurismens
ekonomiska och sociala betydelse gor ocksi att behovet av underlag blivit
storre.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar darfor att myndigheten ska kunna
meddela féreskrifter om anmilnings- och rapporteringsskyldighet for visst
fritidsfiske niir det finns sirskilda skil. Detta innebér ett ansvar for Havs-
och vattenmyndigheten, infér framtagande av féreskrifter om anmélning-
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och rapporteringsskyldighet for andra n fritidsfiskare, att motivera vilka
de sdrskilda skilen ar, varfor uppgifter r viktiga, vilka uppgifter som ska
registreras samt under hur ling tid rapporteringsskyldigheten foreligger.

Anmilan bor géras genom en webbaserad applikation. Genom anmaélan
uppstér ett register dver antalet fritidsfiskare och kontaktuppgifter till
dessa. Redan detta iir av stor betydelse for uppskattningen av resursuttaget.
Applikationen "Svenska fiskeregler” har redan utvecklats for att forbittra
informationen till allm#inheten om fiskeregler f6r fritidsfisket. Anmalnings-
och rapporteringsskyldigheten kan kopplas till denna applikation.

Foreskrifterna kan innebira att alla fingster och andra uppgifter om fisket
ska rapporteras av den som omfattas av anméalningsskyldigheten, men det
kan ofta vara bittre att myndigheten skickar ut enkéter till ett riktat eller
slumpvis urval av de som anmilt att de avser att fiska for att fa ett battre
underlag.

Béttre underlag om fritidsfiskets resursuttag genom anmélnings- och
rapporteringsskyldighet utgor en viktig bestindsdel i syfte att na de mdl
myndigheten har genom det aktuella regeringsuppdraget, att frimja
fritidsfiske och fisketurismverksamhet, samtidigt som férutsdttningarna tor
ett livskraftigt yrkesfiske och det traditionella fisket bibehlls.

Férfattningsforslag om anmdlnings- och rapporteringsskyldighet

[ 22 § fiskelagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om skyldighet for
befalhavaren pi ett fiskefartyg, for den som har fiskelicens eller den som
utan stod av sidan licens fiskar for att sélja fingsten (dvs. yrkesfiske), att
limna vissa uppgifter. Det ar friga om uppgifter om fiskefartyg,
fiskeredskap, fiskemetod, tid och plats f6r fangsten, omlastning, landning
och forsiljning. 1 5 kap. 1 § fiskeforordning fir Havs- och
vattenmyndigheten bemyndigande att meddela féreskrifter om
uppgiftsskyldigheten for yrkesfiske.

Havs- och vattenmyndigheten foreslr att det aktuella bemyndigandet
utvidgas till att iven omfatta andra &n yrkesfiskare. For att undvika
tillimpningssvarigheter dr det av vikt att det nya bemyndigandet omfattar
de som idag inte omfattas av 22 § fiskelagen.

Det ir ocksé viktigt att ett sidant bemyndigande avgrinsas pa lampligt sitt.
Det foreslas dirfor att i det nya bemyndigandet infors en begréinsning att
foreskriftsritten far anvindas om det finns sirskilda skal.

Vad som avses med sidrskilda skil behover inte definieras i lagen, utan kan
exemplifieras i forarbeten till bestimmelsen. Enligt Havs- och
vattenmyndighetens bedomning ér det viktigt att bemyndigandet innehéller
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en flexibilitet och inte dr fér specifik utan kan anvindas nér det finns
sirskilda skil, som inte alltid kan férutses.

Den gemensamma fiskeripolitiken dr under sténdigt utveckling och behovet
av uppgiftsskyldighet kan variera beroende av en rad omstéindigheter varfor
det bor finnas utrymme for féorandringar och anpassningar i
bemyndigandet. Exempe! pa sirskilda fall kan vara insamling om data inom
datainsamlingsférordningen (t.ex. lax och torsk) eller for fisken dér Havs-
och vattenmyndighetens foreskriver om uttkade méjligheter for fritidsfiske
for att fi underlag om nyttjande. Ett yiterligare viktigt exempel ér
fritidsfiske som har stor péverkan pé resursen. EU kan dven komma att
krava rapporteringsskyldighet for {ritidsfiske eller fisketurismverksambet.
Ett exempel pa detta ir EU kommissionens forslag till laxplan tor Ostersjon
déir foretag som bedriver fisketurism {rén bat inriktat pa fingst av lax
foreslas avriaknas mot beslutad gemensam kvot med yrkesfisket.

Det utékade bemyndigandet i fiskelagen behover kompletteras med
motsvarande utvidgning i fiskeférordning och ett bemyndigande fér Havs-
och vattenmyndigheten att féreskriva om anmélningsskyldighet och
skyldighet att limna uppgifter om fisket fér andra &n yrkesfiskare. Detta
bemyndigande bér omfatta samma bemyndiganden som i fiskelagen, dvs.
att foreskriftsritt ska foreligga om det finns sarskilda skil.

Eftersom ritten till fritidsfiske avser bide svenska medborgare, utlindska
medborgare som ir stadigvarande bosatta i Sverige och andra utlindska
medborgare enligt 8 och 13 §§ fiskelagen foreslds anmélning- och
registreringsskyldigheten ocksd omfatta alla som fiskar frén 18 ir och
uppéat.

Den foreslagna nedre &ldersgransen Gverensstimmer dérmed med
bestimmelser om anmilningsskyldighet i Danmark (fisketegn) och Finland
(fiskevardsavgift).

Anmdilnings- och rapporteringsskyldighet bor normalt dligga den
enskilde fritidsfiskaren, men bemyndigandet bor dven omfaiia
fisketurismverksamhet

Frigan om foretag som bedriver fisketurismverksamhet ocksi ska kunna
&laggas anmilnings- och rapporteringsskyldighet nér det finns sirskilda
gkil har diskuterats inom ramen for regeringsuppdraget.

Som beskrivits ovan #r det som utgngspunkt den enskilda fritidsfiskaren
(kunden) som bedriver fiske vid fisketurismverksamhet och inte
foretagaren. Det finns som utgingspunkt inget licens- eller tillstindskrav
eller ndgon definition av fisketurismverksamhet, med undantag frin f6retag
som beviljas dispens for fiske efter skaldjur med bur i fritidsfiskebaserad
fisketurismverksamhet. Det kan dérfor vara svirt att meddela féreskrifter
for sadana foretag. Det finns ocksé risk for dubbelrapportering och
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missforstind kring vem som ir ansvarig om bade fritidsfiskaren och
fisketurismverksamheten aliggs en anméalnings- och
rapporteringsskyldighet.

Med hinsyn till utvecklingen inom fisk- och miljélagstiftningen finns det
Anda3 skil att ge bemyndigande i fiskelagen sa att anmilnings- och
rapporteringsskyldigheten kan omfatta fisketurismverksamhet. Dels kan
EU komma att kriiva detta i framtiden d ett sidant krav redan finns i
forslag till laxplan for Ostersjon och i tonfiskférvaltning i Medelhavet. Det
kan ocks3 visa sig att en anmélnings- och rapporteringsskyldighet for
fisketurismfGretagaren behovs for forvaltningen eller ar mer praktisk for
foretagaren. Det kan t.ex. vara friga om en fisketurismverksamhet med en
stor andel utlindska turister och personer som fiskar vid enstaka tillfillen
som méste anmila sig och registrera sina fingster, dér foretagaren upplever
det mer praktiskt att sjilv gora detta. Om Havs- och vattenmyndigheten i
framtiden ska ha i uppdrag att frimja fritidsfiske och fisketuristverksamhet
s# ar det viktigt att ha underlag om nyttjandet hos olika kategorier av
fiskare.

For att ta hojd f6r utvecklingen bor bemyndigande om anmalnings- och
rapporteringsskyldighet dven omfatta den som bedriver
fisketurismverksamhet, dven om utgdngspunkten &r att det dr den som
fiskar som ska omfattas av skyldigheten.

7. Forslag om mérkning av fangst

Havs-och vattenmyndighetens forslag:

Havs- och vattenmyndigheten fir meddela foreskrifter om skyldighet att
mirka fingst.

Forfattningsforslag i bilaga 1:Andring i 23 § fiskelagen och 2 kap. 14 §
fiskeférordningen.

Skaélen for forslaget:

I flera linder finns bestimmelser om mérkning av fangst i
fiskférvaltningen. Syftet dr att bestimmelser om individuella
fangstbegrinsningar riknat i antal fiskar eller skaldjur ska kunna
kontrolleras. Ett exempel #r finsk laxférvaltning dér yrkesfiskare har
individuella fiskemdijligheter och krav p4 mirkning av lax. Ett annat
exempel dr laxforvalining pa Irland dér fritidsfisket omfattas av
bestimmelser om individuella fingstbegransningar och markningskrav. I




Sverige har sidana bestimmelser inforts av fiskerdttségare i laxalvar, se
bilaga 2 for ytterligare beskrivning kring detta.

Eér att kunna infora och kontrollera individuella faingstbegriansningar dven
i svensk fiskforvaltning foreslar Havs- och vattenmyndigheten att
myndigheten ges majlighet att foreskriva om skyldighet att mérka fngst.

En mérkningsskyldighet bedéms nddvéndig for att t.ex. den internationellt
beslutade tillgingliga kvoten for yrkesfisket ska kunna férdelas individuellt
baserat pé bl.a. individuellt historiskt fiske och lasbestandens status i det
omrade dir den enskilde kustfiskaren bedriver sitt fiske. Genom olika
marken for fingad lax i havet och dlvarnas sétvattensomréide dkar
méjligheten att kontrollera fisket och fisken i handelsledet.

Mirkning av fingst innebir ocksi for laxforvaltningen en mojlighet att
begrinsa det totala antalet laxar som en fritidsfiskare fir finga pd ett ar
och/eller reglera den totala fingstméngden av lax i en &lv.

Mérkning av fingade humrar ger 6kade méjligheter att kontrollera
fritidsfiskets fingster och didrmed kan forvaltningen av bestdndet
forbittras. Norge har frin 2018 infort ett system dér alla humrar som
behalls ska mirkas och har infért en rapporteringsskyldighet som omfattar
bade yrkes- och fritidsfiske.

Foreskrifter om miarkning av fangad fisk innebir ocksa en forbittrad
datainsamling och kunskapsférsorjning.

8. Forslag om avgift fér anmalan och fangstmarken

Havs- och vattenmyndighetens forslag:

Havs- och vattenmyndigheten far meddela féreskrifter om anmélnings-
avgift och avgift for fingstmirken.

Forfattningsforslag i bilaga 1: Andring i 6 kap. 2 § fiskeférordningen.

Skilen for forslaget:

Fn annan friga som har diskuterats inom ramen for regeringsuppdraget ar
om anmilningsskyldigheten ska forenas med viss avgiftsskyldighet. Idag
finns det t.ex. en skyldighet att betala ans6kningsavgift for den som ansdker
om tillsténd att sitta ut fasta fiskeredskap. Det kan tankas att det ar
lampligt att den som foreliggs att registrera sig for att fa fiska efter viss art,
ska {3 betala en viss anmilningsavgift om det krévs for att finansiera
anmilnings- och rapporteringsskyldigheten.

45/83




46/63

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att myndighetens ramanslag
behdver ses éver vid inforande av en anmélnings- och
rapporteringsskyldighet. Mojligheterna till finansiering genom avgift kan
vara ett alternativ om finansiering i framtiden inte kan ske genom anslag.

Forslagsvis kan, som namnts ovan, anmélning och fingstrapportering goras
i applikationen "Svenska Fiskeregler”. Pa detta siitt fir fritidsfiskare
information om fiskeregler i samband med anmélan och
rapporteringsskyldigheten fullgors. Applikationen "Svenska fiskeregler”
finansieras for nirvarande genom Havs- och vattenmyndighetens
sakanslag.

En annan méjlighet ar att ta ut en avgift om detta kommer att behovas i
framtiden. Om det infors en méjlighet att ta ut en avgift kan den finanseria
anmilnings- och rapporteringsskyldighet om detta behovs i framtiden.

Nar det giller fAngstmiirken s bor en avgift kunna tas ut for dessa.
Fangstmirkena motsvarar det antal fiskar som den enskilde far behélla.

9. Férslag om tillsyn och efterlevnad av anmalnings- och
rapporteringsskyldighet

Havs- och vattenmyndighetens forslag:

Fisketillsynen kontrollerar efterlevnaden av anmilningsskyldigheten i
falt. Rapporteringsskyldigheten f6ljs upp genom administrativ kontroll
av Havs- och vattenmyndigheten eller linsstyrelsen i det 1dn dar det
aktuella fisket bedrivs. Den som inte féljer anmélnings- eller
rapporteringsskyldigheten kan ldggas att betala en sanktionsavgift.

Forfattningsforslag i bilaga 1: Andring i 50 § fiskelagen och bilaga 1 ill
fiskeforordningen.

Skalen for forsiaget:

Fisketillsyn av fritidsfisket i filt bedrivs idag i huvudsak av
fisketillsynspersoner. Dessa kan &ven f3 i uppdrag att kontrollera om den
som berdrs av bestimmelserna har anmadlt sig. Nar det galler
rapporteringsskyldigheten blir det friga om administrativ kontroll genom
den myndighet som hanterar registret 6ver anmélda fritidsfiskare. Havs-
och vattenmyndigheten i samarbete med bl.a. SLU Aqua och
lansstyrelserna utfor idag en hel del arbete med insamling av enkiiter om
fritidsfiske, si detta blir inte en ny uppgift, &ven om den delvis fir annan
karaktir. Av tidsskil har inte nigon djupare analys gjorts i denna del utéver
de exempel som beskrivs i bilaga 2.
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Hur évertridelser mot anmiilnings och rapporteringsskyldigheten ska
hanteras ir en viktig del. I samband med inférandet av det administrativa
sanktionssystemet pa yrkesfiskets omride, anforde regeringen foljande skil
for att overtradelser av reglerna om anmalnings- och
rapporteringsskyldighet for yrkesfisket skulle omfattas av
sanktionssystemet (prop. 2007/08:107 s. 18 {.) Bestimmelserna om
anmiilnings- och rapporteringsskyldighet dr av administrativ art och syftar
till att méjliggora myndigheternas offentliga kontroll av fisket. Overtradelse
av dessa regler utgor inte till sin art de mest allvarliga dvertridelser pd
fiskets omrade. Dessutom #r det friga om bestdmmelser som ér klara och
tydliga, och inte friga om s&dana Gvertriadelser som #r svarutredda eller
svirkonstaterbara och darfor bér de kunna hanteras inom ramen for
sanktionsavgifter. Av foreskrifterna framgér det klart och tydligt vad som
krivs av den enskilde. S&dana overtridelser bor kunna leda till
sanktionsavgift och siledes omfattas av systemet for sanktionsavgifter.
Dessutom ska straffsanktionerna forbehéllas for 6vertriddelser som ar att
anse som mycket allvarliga.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens bedémning géller detta som
utgAngspunkt fven vid ett krav pd anmélnings- och rapporteringsskyldighet
for fritidsfisket. Diirfor bor Gvertradelse av reglerna om anmélnings- och
rapporteringsskyldighet for fritidsfisket ocksa omfattas av det
administrativa sanktionssystemet.

Det innebir di att sanktionsavgift av 6vertridelserna kan tas ut dven om
Hvertridelsen inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet; samtidigt som
sanktionsavgift inte pafors om det ir oskiligt att ta ut avgiften.

For att 6vertradelse av foreskrifterna om anmalnings- och
rapporteringsskyldighet ska omfattas av sanktionssystemet behdver tilligg
goras dven till 50 a § fiskclagen. Bestdmmelsen ger idag riitt att besluta om
sanktionsavgifter 6r den som bryter mot bl.a. férskrifter om anmélnings-
och rapporteringsskyldighet {or yrkesfiskare. Bestimmelsen behdver
saledes kompletteras sé att &ven de nya foreskrifterna for fritidsfiskare kan
omfattas. Detta kriiver i sin tur ett tilligg till sanktionsbilagan (bilaga 1 till
fiskefGrordningen).

Aven nir det giller tillsyn och sanktioner ar det viktigt att beakta att dven
fiskeriittsiigare bedriver fisketillsyn och fiskevirdsomrédesféreningar kan ta
ut kontrollavgift genom bestimmelser om fiskevirdsomraiden.

10. Administrativa och ekonomiska konsekvenser av
férslagen

Forslagen innebir, beroende pa i vilken utstriickning Havs- och
vattenmyndigheten viljer att nyttja ett utkat bemyndigande,




administrativa och ekonomiska konsekvenser avseende frimjande av yrkes-
och fritidsfiske samt fisketurism, anmilnings- och rapporteringsskyldighet,
mirkning av fingst samt sanktionsavgift.

Havs- och vattenmyndighetens foreslir att det ska inféras en majlighet att
fordela fiskeresursen i syfte att frimja sméskaligt yrkesfiske, fritidsfiske och
fisketurism. Underlag for sidant frimjande bor utvecklas inom en
ekosystembaserad fiskférvaltning. En sdan stéller 6kade krav pa
kunskapsunderlag och resurser for myndigheter och Gvriga som deltar i en
sddan forvaltning som t.ex. fiske- och miljdintressenter. Fiskeriverket
genomforde for drygt tio ir sedan férs6k med sé kallade
samférvaltningsinitiativ. Storleksordningen tio samforvaliningsomriden
bildades och férvaltningsfrigor behandlades regionalt. Erfarenheten frin
det arbetet 4r att det kravde betydande resurser sdvil frén den centrala
myndigheten som frin linsstyrelser, kommuner, forskning och frin
regionala intresse- och miljéorganisationer. Frigan om resursférdelning ér
dock inte lika bred som de frigor som hanterades i
samforvaltningsinitiativen. Men behovet av resurser fir inte underskattas
for att anvinda ett uttkat bemyndigande att fordela fiskeresurser inom
ramen f6r en ekosystembaserad forvaltning. Det géller savél resurser {or
myndighetens eget arbete som resurser till framtagande av regionala
underlag dir linsstyrelserna behover fa ett sdrskilt uppdrag samlande och
stédjande uppdrag. Det finns déirfor anledning att se dver sdvil Havs- och
vattenmyndighetens ramanslag som anslaget till havs- och vattenmiljon.

Anmilningsskyldighet for fritidsfiskare innebér att ett system fér anmilan
och registrering behdver skapas samt for att ajourhdlla registret. Till
registret kopplas ett system for rapportering av fisket.

Eor den enskilde innebir det ett extra arbete med att dels registrera sig som
fiskande och om man utviljs for att rapportera sitt fiske dven en sidan
insats. Till registret over fiskande kan dven kopplas ett system fér
fordelning av mirken for markning av fingst och en terrapportering.

For den statliga smaviltjakten p fjillet finns ett sidant obligatoriskt
register for de som 18ser jaktkort samt en rapporteringsskyldighet. Registret
omfattar ca 15 000 — 20 ooo Arliga licenser och jakitrapporter. Den lpande
kostnaden for registret och rapporteringssystemet ar ca 250 000 kr per ar.
Dartill kommer en engdngskostnad for skapande av systemet och
utvecklingskostnader. Havs- och vattenmyndighetens bedémning ar att
foreskrifter om anmilningsskyldighet och rapporteringsskyldighet inom
fiskférvaltningen kan medféra kostnader i samma storleksordning som for
licens- och rapporteringsskyldigheten inom fjélljakten.

De administrativa och ekonomiska kostnaderna ska stéllas mot bakgrund
av att Havs- och vattenmyndighetens externa (SCB, SLU Aqua) drliga
kostnader for datainsamling om fritidsfiske dr betydande och omfattar sdvil
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krav inom EU:s datainsamling som nationella dtaganden i 6vrigt. Genom
anmilningsskyldigheten bedéms méjligheten vara stor, nir det finns
sirskilda skil, att skapa ett fungerande register 6ver fiskande och genom
detta effektivisera insamling och kvalitetssakring av data.

Regeringen bor Gverviiga méjligheten att genom en forstirkning av
myndighetens ramanslag finansiera utvecklande av system for registrering
av fiskande och rapportering av fiske. Nir det géller finansiering finns ett
forfatiningsforslag som innebir att anmélningsavgift kan tas ut, men vi
forordar alltsi att anmalnings- och rapporteringsskyldigheten finansieras
genom Havs- och vattenmyndighetens ramanslag vilket i sin tur behéver
ses dver.

I andra hand foreslas att anmilnings- och rapporteringsskyldigheten
finansieras helt eller delvis genom avgift,

En avgift bor i vilket fall kunna tas ut for fangstmirken t.ex. for mirkning
av {ingad lax, se bilaga 2 samt Havs- och vattenmyndighetens rapport
2015:20 Forvaltning av lax och 6ring. Erfarenheterna frén systemet med
laxmérken i Lainjo dlv och Rineilven indikerar att de administrativa
kostnaderna inklusive market ligger i storleksordningen 10 - 30 kronor per
miirke.

Nir det giller tillsyn och efterlevnad foreslar vi att sanktionsavgift kan tas
ut. Att Atalsanmila nfgon som inte f6ljt anmélnings- och
rapporteringsskyldigheten bedéms vara mycket lingtgéende atgird.
Fiskevirdsomradesféreningar kan idag ta ut kontrollavgift av den som inte
{8ljer fiskevrdsomradets fiskeregler med stod avlagen om
fiskevardsomriden, si en systematik med kontrollavgift for fritidsfiske
finns redan idag, iven om detta ar ctt annat regelverk som inte dr helt
jamforligt med sanktionsavgift som staten tar ut.

Tillsyn av fritidsfisket sker redan idag genom fisketillsynen. Kostnaderna
for denna beddms oka i viss utstrickning pa grund av anmélnings-
rapporterings- och mirkningsskyldighet. Inforandet av sanktionsavgift
kraver resurser om man viljer att infora detta. I fiskevirdsomraden finns
méjlighet att ta ut kontrollavgift idag och detta dr nigot som
fisketillsynspersonen och foreningens styrelse ansvarar f6r, i det fall
foreningen valt att utnyttja denna mojlighet. Om staten ska ta ut
sanktionsavgift av fritidsfiskare som inte foljer anmalningsskyldigheten fir
man utreda vidare hur det ska fungera i praktiken.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att Linsstyrelsen bor fa ett sarskilt
ansvar att samordna och bedriva fisketillsyn, vilket de idag saknar. Havs-
och vattenmyndigheten har tidigare i bl.a. regeringsuppdraget Forvaltning
av lax och Gring, rapport 2015:20, féreslagit att linsstyrelsen i sin
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instruktion bér fa ett tydligt uppdrag att verka for att samordna och
genomfora fisketillsyn.




Bilaga 1. Férfattningsiorslag

Férslag till andringar i fiskelagen (1993:787)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9a§

Den som fiskar med rérliga redskap far
anvinda endast ndt, Idngrev, ryssja, bur,
handredskap och hdv. Vid fiske med ndit,
léngrev, ryssjor och burar far
sammanlagt hogst sex redskap anvdndas
samtidigt. Vid hummerfiske far
dérutéver hogst fjorton burar
(hummertinor) anvindas. En langrev far
vara forsedd med hogst 100 krokar.
Nitens sammanlagda ldngd fé&r vara
hogst 180 meter.

Forsta stycket gdller inte den som

1. fiskar med stéd av fiskelicens eller
personlig fiskelicens, eller

2. innehar fisket med dganderiitt eller
har rdtt till fisket pa grund av en
nyttjanderdtt som omfattar dven annat
fiske in det som dr fritt for var och en.

Regeringen fir meddela ytterligare
foreskrifter om undantag frdan forsta
stycket.

Foreskrifter om begransningar i
redskapsanvindningen utdver de
begrdnsningar som anges i forsta stycket
kan meddelas med stéd av 19 §.

Den som fiskar med rorliga redskap far
endast anvanda handredskap.

Om besténdssituationen tilldter det far
regeringen eller den myndighet
regeringen bestiimmer, i syfte att fordela

fiskeresursen mellan olika kategorier av
fiskare, meddela foreskrifter om att niit,
ldngrev, ryssija, bur och hdv far
anviindas utéver handredskap. Vid fiske
med ndit, ldngrev, ryssjor och burar far i
sd fall sammanlagt hogst sex redskap
anviindas samtidigt. Vid hummerfiske
fér darutéver hogst fjorton burar
(hummertinor) anvindas. En langrev far
vara forsedd med hogst 100 krokar.
Niitens sammanlagda lingd far vara
hogst 180 meter.

Regeringen fir meddela foreskrifter om
ytterligare redskapsanvindning utover
vad som framgdr av forsta och andra
styckena.

Forsta stycket och foreskrifter som
meddelas med st6d av andra och tredje
styckena gdller inte den som

1. fiskar med stéd av fiskelicens eller
personlig fiskelicens, eller

2. innehar fisket med dganderditt eller
har rdtt till fisket pd grund av en
nyttjanderdtt som omfattar dven annat
fiske dn det som dr fritt for var och en.

Foreskrifter om begrinsningar i
redskapsanvindningen kan meddelas
med stod av 19 §.
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Nuvarande lydelse

| Foreslagen lydelse

19§

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela
{6reskrifter for fiskevirden och fiskets
bedrivande som forbjuder eller begriansar

1. fisket med avseende pa vilken fisk
som fir fangas,

2. anvindningen av fiskefartyg,
fiskemetoder eller fiskeredskap,

3. fiske inom vissa omréden eller {6r
vissa Andamal, :

4. anvandningen av redskap, agn, batar
eller annat som kan sprida kriftpest eller
ndgon annan sjukdom.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir ocksd meddela
foreskrifter for fiskevarden som avser
forbud mot att behélla fisk som fangats,
bearbeta fisk ombord, forvara fisk i sump
eller att omlasta, fora i land, férain i
landet eller saluhalla fisk.

Regeringen fir meddela foreskrifter for
fiskevirden och fiskets bedrivande som
avviker fran sirskilda bestaimmelser i den
fiskestadga som fogats till
gransilvsoverenskommelsen mellan
Sverige och Finland och som avser
senareliggande for olika kategorier av
fiskande av de startdatum som anges i
stadgan for fiske med fasta redskap i
havsomradet. Yrkesfiske som bedrivs
med fasta redskap eller annat fiske med
fasta redskap ska dock inledas senast den
29 juni. Foreskrifterna far avse dven
redskapsbegransningar.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter for fiskevérden och fiskets
bedrivande som forbjuder eller begransar

1. fisket med avseende pa vilken fisk som
far fangas,

2. anvindningen av fiskefartyg,
fiskemetoder eller fiskeredskap,

3. fiske inom vissa omréden eller for
vissa dndamal,

4. anvindningen av redskap, agn, batar
eller annat som kan sprida kraftpest eller
nagon annan sjukdom.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far ocksd meddela
foreskrifter for fiskevirden som avser
forbud mot att behalla fisk som fangats,
bearbeta fisk ombord, forvara fisk i sump
eller att omlasta, fora i land, féra in i
landet eller saluhélla fisk.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far meddela
Sforeskrifter for fiskets bedrivande som
innebiir fordelning av fiskeresursen for
att frimja det smdskaliga yrkesfisket,
fritidsfisket eller fisketurismverksamhet
inom ramen for ett langsiktigt hallbart
nyttiande.

Regeringen far meddela foreskrifter for
fiskevarden och fiskets bedrivande som
avviker frin sarskilda bestimmelser i den
fiskestadga som fogats till
gransilvsdverenskommelsen mellan
Sverige och Finland och som avser
senarelaggande for olika kategorier av
fiskande av de startdatum som anges i
stadgan for fiske med fasta redskap i
havsomridet. Yrkesfiske som bedrivs med
fasta redskap eller annat fiske med fasta
redskap ska dock inledas senast den 29
juni. Foreskrifterna far avse dven
redskapsbegriansningar.
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Regeringen far meddela foreskrifter for
fiskevArden och fiskets bedrivande inom
Torneilvens fiskeomrade som avviker
frin sarskilda bestimmelser i den
fiskestadga som anges i tredje stycket
efter dverenskommelse med Finlands
regering eller den behoriga finska
férvaltningsmyndigheten, och som avser
tilldtna fisketider och fiskemetoder,
tillitna redskap, antalet fiskeredskap
eller andra tekniska regler f6r fisket samt
vilka fAngstplatser som ska omfattas av
bilaga 2 till fiskestadgan, om

1. situationen for fiskbestinden tillater
det, eller

2. det kriavs med hinsyn till skyddet av
fiskbestinden och sidkrandet av eit
hallbart nyttjande.

De foreskrifter som meddelas enligt
fiarde stycket far avgriinsas till att galla
en del av Torneélvens fiskeomréde, en del
av fiskes@songen eller en enskild
fiskemetod och far tidsbegriinsas till att
gilla en fiskesdsong at gdngen.

Overldggningar om indrade féreskrifter
ska péborjas vid sddan tidpunkt och ske i
sadan takt att lokala fiskeintressen hinner
héras och det finns férutsdtiningar for
beslut om foreskrifterna senast den 1
april det ar da foreskrifterna ska
tillampas.

Regeringen far meddela foreskrifter for
fiskevarden och fiskets bedrivande inom
Tornealvens fiskeomrade som avviker frin
siarskilda bestammelser i den fiskestadga
som anges i tredje stycket efter
overenskommelse med Finlands regering
eller den behoriga finska
férvaltningsmyndigheten, och som avser
tillitna fisketider och fiskemetoder,
tillitna redskap, antalet fiskeredskap eller
andra tekniska regler for fisket samt vilka
fAngstplatser som ska omfattas av bilaga 2
till fiskestadgan, om

1, situationen for fiskbestdnden tillater
det, eller

2. det kravs med hinsyn till skyddet av
fiskbestdnden och sikrandet av ett hallbart
nyttjande.

De foreskrifter sorm meddelas enligt
femte stycket fir avgrinsas till att gilla en
del av Torneilvens fiskeomrade, en del av
fiskessisongen eller en enskild fiskemetod
och fir tidsbegrinsas till att gilla en
fiskesdsong at gingen.

Overliggningar om indrade foreskrifter
ska paborjas vid sddan tidpunkt och ske i
sAdan takt att lokala fiskeintressen hinner
horas och det finns forutsittningar for
beslut om foreskrifterna senast den 1 april
det ir da foreskrifterna ska tillimpas.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestaimmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet for
befilhavaren pa ett fiskefartyg, for den
som har fiskelicens eller personlig
fiskelicens eller f6r den som utan stod av
sadan licens fiskar for att sélja fangsten,
att limna uppgifter om

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for
befilhavaren pa ett fiskefartyg, for den
som har fiskelicens eller personlig
fiskelicens eller for den som utan stéd av
sadan licens fiskar for att salja fingsten,
att limna uppgifter om
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1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod,
fangst, tid och plats for fangsten,
omlastning, landning, forséljning, och

2, andra forhéllanden som ror fisket
och som &r av betydelse for
tillampningen av EU:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att ett fiskefartyg ska ha
utrustning som automatiskt via satellit
overfor information om fartyget.

1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod,
fangst, tid och plats for fangsten,
omlastning, landning, férsiljning, och

2. andra forhéllanden som ror fisket
och som ér av betydelse for
tillimpningen av EU:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om anmdlnings- och
rapporteringsskyldighet for andra
fiskare dn de som anges i forsta stycket
om det finns sdrskilda skdl. Sadana
foreskrifter far dven avse den som
bedriver fisketurismverksamhet.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att ett fiskefartyg ska ha
utrustning som automatiskt via satellit
overfor information om fartyget.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om hur fiskeredskap och
vattenbruksanliggningar skall mérkas ut
samt hur fiskeredskap och fisksump skall
mirkas med innehavarens namn eller
négot annat igenkanningstecken.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om hur fiskeredskap och
vattenbruksanldggningar ska mérkas ut
samt hur fiskeredskap och fisksump ska
miirkas med innehavarens namn eller
ndgot annat igenkinningstecken.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far meddela
[foreskrifter om skyldighet att mdrka

Jfangst.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

508

Regeringen far meddela féreskrifter om
att befiilhavaren pi eit fiskefartyg, den
som bedriver fiske med stéd av
fiskelicens eller personlig fiskelicens eller
den som annars bedriver fiske 1
néringsverksamhet ska betala en
sanktionsavgift om han eller hon

1. bryter mot négon av de féreskrifter
eller EU-forordningar som avses i 40 §
forsta och andra styckena, eller

2, bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stéd av 23 a § 2-4.

Avgiftens storlek ska framga av
regeringens foreskrifter. Avgiften ska
uppga till minst 1 0oo kronor och hogst
500 000 kronor. Nar regeringen
meddelar féreskrifter om avgiftens
storlek ska hiinsyn tas till hur allvarlig
overtradelsen ar och till betydelsen av
den bestimmelse som 6vertradelsen
avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Regeringen fir meddela foreskrifter om
att befdlhavaren pi ett fiskefartyg, den
som bedriver fiske med stéd av
fiskelicens eller personlig fiskelicens eller
den som annars bedriver fiske i
naringsverksamhet ska betala en
sanktionsavgift om han eller hon

1. bryter mot ndgon av de foreskrifter
eller EU-forordningar som avses i 40 §
forsta och andra styckena, eller

2. bryter mot foreskrifter som har

meddelats med stod av 23 a § 2-4.

Regeringen fGr meddela foreskrifter
om att den som bryter mot foreskrifter
som meddelats med stoéd av 22 § andra
stycket ska betala en sanktionsavgift.

Avgiftens storlek ska framgi av
regeringens foreskrifter. Avgiften ska
uppga till minst 500 kronor och hégst
500 000 kronor. Nir regeringen
meddelar foreskrifter om avgiftens
storlek ska hinsyn tas till hur allvarlig
overtradelsen ir och till betydelsen av
den bestimmelse som Gvertradelsen
avser.

Sanktionsavgiften ska tilifalla staten.
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Férslag till &ndringar i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap. 7§ kap

Havs- och vattenmyndigheten fir
meddela foreskrifter for fiskevarden och
fiskets bedrivande som férbjuder eller
begransar

1. fisket med avseende pa vilken fisk
som fir fangas,

2, anviandningen av fiskefartyg,
fiskemetoder eller fiskeredskap, och

3. fiske inom vissa omraden eller fér
vissa dndamal.

I friga om fiske i andra vatten én havet
och vattnen lings kusterna och Vinern,
Vittern, Milaren och Hjédlmaren samt
Storsjon i Jamtland till forsta definitiva
vandringshindret, far foreskrifter enligt
forsta stycket meddelas endast for att
skydda sarskilt hotade arter eller
stammar av nationellt intresse.

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela féreskrifter om tillstind for fiske
av en viss art, inom ett visst omréde, med
ett visst fiskefartyg eller med anvandning
av vissa redskap eller fiskemetoder.

Havs- och vatienmyndigheten far ocksa
meddela féreskrifter for fiskevarden och
fiskets bedrivande som avser skyldighet
att ta ombord och fora i land fisk som har
fingats, forbud mot att behilla fisk som
fngats, bearbeta fisk ombord, férvara
fisk i sump eller omlasta, féra i land, fora
in i landet eller saluhélla fisk.

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter for fiskets
bedrivande som avser férdelning av
fiskemojligheter enligt artikel 16.6 och
16.7 i Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 1380/2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter for fiskevarden och
fiskets bedrivande som férbjuder eller
begransar

1. fisket med avseende pé vilken fisk
som féar fingas,

o2, anviandningen av fiskefartyg,
fiskemetoder eller fiskeredskap, och

3. fiske inom vissa omréden eller for
vissa andamal.

I friga om fiske i andra vatten én havet
och vattnen léings kusterna och Vanern,
Vittern, Milaren och Hjilmaren samt
Storsjon i Jamtland till forsta definitiva
vandringshindret, far féreskrifter enligt
forsta stycket meddelas endast for att
skydda sirskilt hotade arter eller
stammar av nationellt intresse.

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter om tillstind for fiske
av en viss art, inom ett visst omrade, med
ett visst fiskefartyg eller med anvandning
av vissa redskap eller fiskemetoder.

Havs- och vattenmyndigheten far ocksa
meddela foreskrifter for fiskevarden och
fiskets bedrivande som avser skyldighet
att ta ombord och fora i land fisk som har
fangats, forbud mot att behélla fisk som
fingats, bearbeta fisk ombord, férvara
fisk i sump eller omlasta, fora i land, fora
in ilandet eller saluhdlla fisk.

Havs- och vattenmyndigheten fir
meddela foreskrifter for fiskets
bedrivande som avser fordelning av
fiskemojligheter enligt artikel 16.6 och
16.7 1 Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 1380/2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om




andring av radets férordningar (EG) nr
1954/2003 och (EG) nr 1224/200¢ och
om upphivande av radets férordningar
(EG) nr 2371/2002 och (EG) nr
639/2004 och ridets beslut
2004/585/EG. Havs- och
vattenmyndigheten fir ocksd meddela
foreskrifter om hur sddana
fiskemgjligheter fir 6verlatas av en
fiskelicensinnehavare till en annan under
det ar eller den forvaltningsperiod da
fiskemdjligheterna far anvandas.

indring av radets forordningar (EG) nr
1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och
om upphévande av radets férordningar
(EG) nr 2371/2002 och (EG) nr
639/2004 och ridets beslut
2004/585/EG. Havs- och
vattenmyndigheten fir ocksi meddela
foreskrifter om hur sadana
fiskemajligheter fir 6verlatas av en
fiskelicensinnehavare till en annan under
det 4r eller den férvaltningsperiod da
fiskemojligheterna far anvandas.

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter for fiskets
bedrivande som avser fordelning av

fiskeresursen for att framja det
sméskaliga yrkesfisket, fritidsfisket eller
fisketurismverksamhet inom ramen for
ett ldngsiktigt hallbart nyttiande.

Nuvdrande lydelse

Foreslagen lydelse

2kap.7a§

Om bestdandssituationen tilldter det, fdr
Havs- och vattenmyndigheten, meddela
foreskrifter om att den som fiskar med
rorliga redskap utéver handredskap
ocksa far anvdnda ndt, ldngrev, ryssja,
bur och hduv i enlighet med 9 a §

fiskelagen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2kap. 14§

Mirkning av redskap som anviands vid
fiske och miirkning av fisksump ska
utféras s att det framgar av markningen
vem som anvinder redskapet eller
sumpen, om anviandaren av redskapet ar
yrkesfiskare eller fritidsfiskare och om
anvindaren fiskar med enskild fiskeritt.

Mirkning av redskap som anvands vid
fiske och markning av fisksump ska
utforas si att det framgér av markningen
vem som anvinder redskapet eller
sumpen, om anvindaren av redskapet ar
yrkesfiskare eller fritidsfiskare och om
anvandaren fiskar med enskild fiskeratt.
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Havs- och vattenmyndigheten far
meddela ytterligare féreskrifter om sadan
mirkning.

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela ytterligare foreskrifter om sddan
mérkning.

Havs- och vattenmyndigheten fdr
meddela foreskrifter om skyldighet att
miirka fisk.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

skapi1§

Befilhavaren pé ett fiskefartyg, den som
innehar fiskelicens eller personlig
fiskelicens enligt 30 § fiskelagen
(1993:787) och den som, utan stod av
sadan licens, fiskar for att sélja fingsten 1
sidan omfattning och med sédan
varaktighet att det ir att anse som
niringsverksambhet, ar skyldig att limna
de uppgifter om fisket som kréavs enligt
foreskrifter som Havs- och
vattenmyndigheten meddelat med stod av
denna paragraf.

Havs- och vattenmyndigheten far i fraga
om sadant fiske som avses i férsta stycket
meddela foreskrifter om

1. skyldighet ait lamna uppgifter om

a) fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod,
fangst, tid och plats {ér fangsten,
omlastning, landning, forsiljning, och

b) andra férhillanden som galler fisket
och som ar av betydelse for tillimpningen
av EU-férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken, och

2, att fiskefartyg ska ha utrustning som
automatiskt via satellit overfor
Information om fartyget.

Befilhavaren pi ett fiskefartyg, den som
innehar fiskelicens eller personlig
fiskelicens enligt 30 § fiskelagen
{1993:787) och den som, utan stéd av
sidan licens, fiskar for att salja fangsten i
sfidan omfattning och med sdan
varaktighet att det ar att anse som
naringsverksamhet, dr skyldig att limna
de uppgifter om fisket som krivs enligt
foreskrifter som Havs- och
vattenmyndigheten meddelat med stod av
denna paragraf.

Havs- och vattenmyndigheten far i fraga
om sidant fiske som avses i forsta stycket
meddela foreskrifter om

1. skyldighet att limna uppgifter om

a) fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod,
fAngst, tid och plats for fingsten,
omlasining, landning, forséljning, och

b) andra forhallanden som géller fisket
och som dr av betydelse for tillimpningen
av EU-forordningar om den
gemensamima fiskeripolitiken, och

2. att fiskefartyg ska ha utrustning som
automatiskt via satellit Gverfor
information om fartyget.

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter om anmdlnings-
och rapporteringsskyldighet for andra

fiskare dn de som anges i forsta stycket,
och som fyllt 18 Gr, om det finns
sdrskilda skdl. Sédana foreskrifter fér
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Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten far, for annan
verksamhet dn sadant fiske som avses i
forsta stycket och inom sina
verksamhetsomraden, meddela
foreskrifter om att naringsidkare som
befattar sig med fiskeriprodukter som
omfattas av EU-férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken ska limna
uppgifter

1. som avses 1 andra stycket 1 a,

2, om ink&p, import, export, och

3. om andra forhallanden av betydelse
for tillampningen av forordningarna.

dven omfatta den som bedriver
fisketurismverksambhet.

Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten fir, for annan
verksambhet dn sidant fiske som avses i
forsta stycket och inom sina
verksamhetsomriden, meddela
foreskrifter om att niringsidkare som
befattar sig med fiskeriprodukter som
omfattas av EU-férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken ska limna
uppgifter

1. som avses 1 andra stycket 1 a,

2. om inkop, import, export, och

3. om andra férhéllanden av betydelse
for tillimpningen av férordningarna.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6kap.2§

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter om
ansokningsavgifter i arenden enligt
fiskelagen (1993:787) och denna
forordning for

1. fiskelicens och personlig fiskelicens,

2. godkidnnande av anstkan om tillstand
att fiska i utlindsk zon,

3. tillstAnd for visst fiske, och

4. tillstind att flytta eller sitta ut fisk,
med undantag {6r flyttning av fisk mellan
fiskodlingar.

Jordbruksverket far meddela
foreskrifter om anstkningsavgifter i
arenden enligt fiskelagen (1993:787) och
denna forordning for tillstdnd att bedriva
fiskodling och for tillstdnd att flytta fisk
mellan fiskodlingar.

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter om avgifter i
drenden enligt fiskelagen (1993:787) och
denna forordning nér det gdller

1. fiskelicens och personlig fiskelicens,

2. godkinnande av ans6kan om tillstind
att fiska i utlindsk zon,

3. tillstind for visst fiske, och

4. tillstind att flytta eller sitta ut fisk,
med undantag for flyttning av fisk mellan
fiskodlingar.

5. anmdilan att bedriva visst fritidsfiske
eller viss fisketurismverksambhet.

6. fangstmdrken.

Jordbruksverket far meddela
foreskrifter om ansgkningsavgifter i
drenden enligt fiskelagen (1993:787) och
denna férordning for tillstind att bedriva
fiskodling och for tillstéind att flytta fisk
mellan fiskodlingar.
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Havs- och vattenmyndigheten far
meddela féreskrifter om avgifter for
tillsynen Gver att EU-férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken pa
fiskeomradet f6ljs.

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om avgifter for tillsynen over
att EU-férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken foljs, nar
det galler marknadsreglering av fiskeri-
och vattenbruksprodukter.

Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter om avgitter for
tillsynen 6ver att EU-forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken pa
fiskeomradet foljs.

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om avgifter for tillsynen 6ver
att EU-forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken foljs, nér
det giller marknadsreglering av fiskeri-
och vattenbruksprodukter.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bilaga1p10

10. Sanktionsavgift ska betalas for
overtridelse av Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter i de
delar som ror anmdlnings- och
rapporteringsskyldighet enligt
foreskrifter som dr meddelande med stod
av 5 kap. 1 a § tredje stycket.

Sanktionsavgift ska betalas med
500 kr.
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Bilaga 2. Praktiska exempel fran internationell och nationell
fisk- och naturresursférvaltning

Danmark - Fiskelicens for fritidsfiske och enkéter ger kunskap om
fritidsfisket

Fisketegn

Alla som inte #ir yrkesfiskare méste enligt lagen om fisketegn ha ett giltigt
fiskekort, en licens, for att fiska i de danska fiskevatinen. Det finns tva olika
sorters fisketegn som kompletterar varandra. Vid fiske med handredskap
behéver man fisketegn for lystfiskeri (inférdes 1993) och vid fiske med
mingdfingande redskap (nit, ryssja, bur) behover man fisketegn for
fritidsfiskeri (infordes 1990). Vid lystfiskeri behdvs endast fisketegn om
man ar 6ver 18 eller under 65 4r gammal. Oavseitt vilket fiske man bedriver
ir det forbjudet att sélja sin fAngst.

Fiskekortet utstiills som dags-, vecko- eller arskort och kan bland annat
képas hos posten, turistfiéreningar och i butiker med fiskeutrustning éver
hela landet. Kortet kan ocksé kopas och fornyas pa Fisketegns webbplats.
Dar finns ocksa aktuella priser. Regelefterlevnaden beddms vara god da
mer in 90 procent de fiskande 19ser fisketegn. Under 2016 16ste 190 987
personer fisketegn (139 274 drskort, 21 185 veckokort och 30 528 dagskort).

Fiskeritten i sjdar och vattendrag &r ofta privat, men hyrs inte sillan ut tilt
lokala sportfiskeféreningar. Om man vill fiska p en sédan plats krivs det
att man, utdver det obligatoriska fisketegn, ocksé képt ett fiskekort som
giller i det aktuella fiskevattnet, Dessa fiskekort utstills som dag-,
weekend-, vecko- och drskort och kan bland annat kdpas pa Dagkorts
webbplats diir finns ocksi information om géllande priser och fiskevatten.

Forsiljningen av fisketegn administreras av Fiskeristyrelsen och kostar
cirka fyra miljoner danska kronor arligen. Intdkterna fran forsiljning av
fisketegn uppgar till cirka 39 miljoner danska kronor, dér lystfiskeri- och
fritidsfiskeritegn stér for cirka 30 respektive 9 miljoner danska kronor.

Intikterna ska enligt lagen om fisketegn anvindas till fiskutséttning,
biologisk dterstillning av vattendrag, radgivning och administration (av
utsittningar) och forskning. Detta sker i enlighet med érsvisa
handlingsplaner (http://Ibst.dk/fiskeri/raad-og-udvalg/7-
udvalg/handlingsplan-for-fiskepleje/#c51464)

Fisketillsynen skots av Fiskerikontrollen som sorterar under
Fiskeristyrelsen. Forvaliningsmyndigheten betalar for denna tillsyn.

For mer information se Fiskeristyrelsens hemsida for rekreationsfiske:
http://Ibst.dk/fiskeri/lyst-og-fritidsfiskeri/ eller hitp://www fiskepleje.dk/
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Datainsamling fran fritidsfiske i Danmark

Genom fisketegnen fir ansvariga myndigheter fér datainsamling tillgang till
ett register Gver de som bedriver lystfiskeri respektive fritidsfiske.

For att samla in statistik om lystfiskeri och fritidsfiske skickas en eller flera
ganger per ir enkiiter till ett shampvist urval av de som personer som ingar i
registret. Darmed nér samtliga enkéter en person som fiskar. Vid
motsvarande svenska enkiter om fritidsfiske som skickas till ett slumpvis
urval av hela befolkningen nir endast ca 15 % av enkéterna en person som
har fritidsfiskat.

For att kunna rikna upp insamlad statistik till hela befolkningen gors
bortfallsunderstkningar for att berdkna andelen som inte 15st fisketegnen.
Sadana bortfallsundersékningar gors genom enkéter till ett slumpvist urval
av befolkningen med frigor om man bedrivit lystfiskeri respektive
fritidsfiskeri och om man har l6st fisketegn.

Norge - Anmilningsskyldighet vid hummerfiske

Under 2017 infordes obligatorisk registrering av hummerfiskare som en av
flera forvaltningsatgéirder for att stirka hummerbestinden i Norge.
Fiskeridirektoratet har jobbat flera &r med att implementera detta och
sommaren/hdsten 2017 vidtog Stortinget/Departementet forslaget i
foreskriften 2004-12-22-1878 "Forskrift om utavelse av fisket i sjgen”,
under kapitel VI: "Forbud mot & fiske bestemte arter til bestemte tider™:

§ 34b Padmelding og bruk av deltakernummer i hummerfisket

"Ingen kan fiske etter hummer uten forst 4 veere pAmeldt til
Fiskeridirektoratet pé fastsatt mite. PAmeldingen gjelder for én sesong, og
mai inneholde navn, adresse, telefonnummer og eventuell annen
informasjon som er ngdvendig for 4 identifisere og komme i kontakt med
den som skal fiske. Den som skal delta i fisket etter hummer tildeles et
deltakernummer. Teiner som star i sjgen til fangst av hummer skal ha minst
ett vak som er tydelig merket med fiskerens deltakernummer.”

Det innebir att ingen kan fiska hummer utan att forst vara registrerad hos
Fiskeridirektoratet. Det giller sdledes bade fritidsfiskare och yrkesfiskare (
https:/ fwww.fiskeridir.no/content/download/19706/279998/file/bruksanv
isning-skjema-registrering-hummer-2017.pdf ). Registreringen giller en
siasong och méste innehilla namn, adress, telefonnummer och eventuell
annan information som ir nédvandig for identifiering béde i falt och for att
kunna kontakta den fiskande post festum.

Kostnader kopplade till registreringsportal i Norge

Registrering sker pé fiskedir.no genom att félja anvisningarna. Sjilva
registreringenshemsidan ar byggd med Acos Skjema Designer. Den &rliga
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kostnaden kostnaden for drift av websidan och licenssystemet uppgér till
60 000 NOK per ir och anvinds till fler registreringssidor #n for enbart
hummerfiske (muntlig information fiskeridirektoratet genom Anette Aase,
kommunikationsdirekitr. Kostnaden for att bygga sjilva registreringssidan
med standardkomponenter uppskattas till ca. 50 ooo NOK.

Finland - Allmin fiskevardsavgift och fangstmirken for yrkesfiskets
laxkvot

Fritidsfiske i Finland

Nistan varannan finlindare, cirka 1,6 miljoner personer, ér fritidsfiskare.
Fritidsfiskets fingster utgor i konsekvens med detta en betydande andel av
den totala finska fiskffingsten. Liksom i Sverige svarar fritidsfiskets fingster
i sjdar och vattendrag for 9o % av den totala fingsten. T havet ar
fritidsfiskets fingster dominerande fér arter som lever i skirgrdsomréaden
som abborre, gidda och gos. Tillskillnad fran i Sverige svarar fritidsfiske
med nit och andra miingdfingade redskap for en stor del av fangsten.
Ungefir hilften av fingsten tas i sidana redskap och i évrigt med
handredskap.

Fiskerdtt och fiskforvaltning

Fiskeritten i sjoar, vattendrag och i kustvatten ut till det allméinna vattnet
tillhér den som iiger vattenomréidet som deligarlaget for ett samfillt
vattenomrade, privatpersoner, foretag, forsamlingar, kommuner och staten.

I samigda vattenomriden bildas fiskelag som férvaltar vattnet och for
stérre omraden indelas Finland i si kallade fiskeomraden. Dessa
fiskeomraden fungerar som planeringsorgan for fiskevirden och fisket.
Varje omride skall ha en vird- och nyttjandeplan som skall innehélla dels
uppgifter om vattenarealer, fiskbestind, dgoforhallanden och fiske, dels en
fiskevérdsplan. Den statliga fiskevirdsavgiften fordelas till fiskeomridena
och anvinds for fiskfrvaltning och fiskevérd. Fér Aland géller inte de
regler som redogérs for i det foljande. Pa Aland kriver allt fiske
fiskerittsinnehavarens tillstind. Man méste saledes kopa privata fiskekort
for att fa fiska dar.

Fiskevirdsavgift

Det finska avgiftssystemet grundades redan ar 1952. Mete och pilkfiske ar
numera s.k. avgiftsfria allemansritter och undantogs fran avgiftsplikt ir
1994 respekiive ar 1997 utom i strdmmande vatten och i utpekade
vattenomrade. I 6vrigt méste dock fiskande mellan 18 och 65 ar betala en
fiskevardsavgift om 45 euro per kalenderar, 15 euro for sju dygn och 6 Euro
for ett dygn. Erlagd fiskevardsavgift ar siledes ett krav for att f4 bedriva
handredskapsfiske (spinnfiske, dragrodd samt flugfiske) och fiske med nit,
mjarde, ryssja, trl och krok. Avgiften giller dven kriftfiske.
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Avgiftsskyldigheten giller s&vil allmént vatten i havet och insjoar som
enskilt vatten. Det finns inte nigot undantag fran avgiftsplikt for fiske pa
eget vatten. Aven yrkesfiskare ar skyldiga att betala fiskevardsavgift.

Privata fiskekort och spifiskeavgiften

Utdver fiskevardsavgiften skall den som fiskar dessutom inneha tillstind
(t.ex. fiskekort) for fisket av den som idger vattenomradet eller innehavaren
av fiskeritten. Mete, pilkfiske och handredskapsfiske med ett spo, rulle och
ett bete kriver inte heller nigot tillstind utom i strémmande vatten och
omfattas siledes inte av denna avgift. For annat fiske dn det sarskilt
angivna handredskapsfisket (dock inte mete och pilkfiske och
handredskapfiske) maste alla — dven fiskande under 18 &r och Gver 65 ir —
ha tillstind (t.ex. fiskekort) fran fiskerittsinnehavaren.

For annat fiske in det sirskilt angivna handredskapsfisket (dock inte mete
och pilkfiske) méste alla — dven fiskande under 18 &r och 6ver 65 &r — ha
tillstAnd (t.ex. fiskekort) frin fiskerattsinnehavaren.

Nir man fiskar #r man skyldig att ha med sig bevis — ett fiskekort, ett kvitto
eller vid betalning 6ver Internet en sirskild utskrift — om att man har
betalat avgiften. P4 begiran skall beviset uppvisas for myndighet eller
annan Svervakare av fisket. Tillsynen ver att avgiften har betalats skots av
fiskevervakare, polis och grinsmyndigheterna. Till stérsta delen bedrivs
tillsynen i privat regi, men éven de tre s.k. NTM-centralerna (statliga
nirings-, trafik och miljécentraler) svarar for viss tillsyn.

Hantering av intdikterna

Ar 2017 betalade cirka 192 000 personer fiskevardsavgift, vilket var nagot
farre an de foregldende aren. Ar 2017 betalades 36 3680 veckokort och

268 400 dagkort. Eitt viktigt skl for att tillhandahalla veckokort och
dagkort anses vara att de underlittar for fisketuristiska entreprenorer.
Intikterna fran fiskevardsavgiften uppgick ir 2017 till cirka 8 683 500
euro. Hur medlen skall anvindas ir reglerat i fiskelagen. Jord- och
skogsbruksministeriet och NTM-centralerna beslutar om den nirmare
fordelningen av intiikterna. Besluten méste dock godkiinnas av Statsridets
finansutskottet. Intikterna frin fiskevirdsavgiften anviands till att ersitta
fiskevattendgarna for nyttjandet av deras vatten, till de knappt 230
fiskeomradena, till fiskets organisationer och for frimjande av
fiskerihushillning. Fiskevattnet maste vara av en viss storlek for att bidrag
tverhuvudtaget skall limnas. Enligt ministeriets uppfattning anviinds dven
en stor del av de medel som gér tillbaka till fiskevattendgarna till konkreta
fiskevardsatgirder, i dgarnas regi. Finska fiskevirdsinsatser finansieras
ocksd genom s.k. fiskeriekonomiska forpliktelser, vilka motsvarar de
svenska fiskeavgifterna for t.ex. bedrivande av vattenverksamhet med
storningar pa fisket. Utbver avgiftsintdkterna ldmnas inte nigot




fiskevardsanslag over statsbudgeten. Den finska fiskevarden har av
tradition varit inriktad pé fiskutsittningar. P4 senare tid har en strategi
tagits fram for att i storre utstrickning arbeta for naturlig reproduktion av
fiskbestinden.

Datainsamling och rapporteringsskyldighet

I finsk fiskelagstiftning finns ingen rapporteringsskyldighet utan
rapportering sker frivilligt men Finland arbetar for 6kad frivillig
rapportering.

Finland genomf6r vartannat ar en nationell enkitundersokning om
fritidsfiske. Hittills har inte nigot register anvants for utskick av enlciter
utan enkiter har skickats till ett slumpvis urval av befolkningen. I
storleksordningen 6 0oo enkiter har skickats ut. Genom den nya fiskelagen
(2015) finns ett register éver de som betatalat fiskevardsavgifter dir det
inférs namn och fodelsetid for de i Finland stadigvarande bosatta personer
f6r vars rikning fiskevirdsavgift har betalats, beloppet av betald
fiskevardsavgift, tid for betalningen samt tid for vilken fiskevardsavgift har
betalats.

Finland planerar nu for ett system hur man anvénder det nya registret till
enkitundersokningar och att studera fisketryck for
vattenagarnas ersattningar.

Individuella laxkvoter och fangstmdrken for yrkesfisket

Finland inférde nya bestimmelser for det kommersiella laxfisket under
2017.

Mot bakgrund av historiskt fiske férdelades den nationella laxkvoten
(Finlands del av TAC) per yrkesfiskare. Varje fiskare fick ocksé fore
fiskestarten det antal mérken som motsvarade det antal laxar som
yrkesfiskaren fick finga. Dessa fingstmirken ar utformade som ett
buntband, individuellt numrerade och ska omedelbart efter fangsten fastas
ph laxen och sitta kvar i handelsledet si linge laxen ar hel.

De nya bestimmelserna for laxfisket innebar ocksé att fisket tidigt pa
sasongen fir bedrivas med hogst ett fast redskap (laxryssja, laxféilla) under
borjan av fiskesiisongen och senare med fler redskap. Under den tidiga
delen av sisongen fir hogst 25 % av den individuella laxkvoten fingas
enligt foljande:
e med en ryssja i Bottenhavet 1.5 - 9.6, Kvarken 6.5 - 14.6,
Bottenhavet 11.5 - 19.6 och i den innersta delen av Bottenviken 16.5
- 24.6,
e med tvi ryssjor utanfor Torne dlvs mynning 17.6 kl. 12.00 - 24.6,
+ med en ryssjaiIjo och Ule dlvs terminalomriden 11.5 - 16.6 och i
Kemiilvs terminalomrade 16.5 - 16.6.

65/83




66/83

I terminalomridena far dirtill fingas fisk med tre ryssjor 17.6 - 24.6 och
med #tta ryssjor fran och med 25.6.

De nya bestimmelserna for laxfisket under 2017 medférde en lingsammare
infiskning 4n tidigare ar vilket bedoms medfért ett hogre pris fér laxen och
en bittre balans mellan tillgAng och efterfragan i handeln.

Irlandsk laxférvaltning - Individuella kvoter, fangstrapportering och
markning av fangad lax

Frén blandbestdndfiske till bestdndsanpassat fiske

Vattendragen pa Irland har varit en av de viktigaste producenterna av
atlantlax. Fisket har historiskt bedrivits som utsjéfiske med drivnit och
13nglinor, nitfiske 1 estuarier och sportfiske i vattendragen.

Under 1980- och 1990-talet reducerades kraftigt &tervandringen av lax frin
Atlanten till vattendragen. Det visade sig att en av orsakerna var ett
omfattande drivgarnsfiske och linglinefiske utanfor Irland som aven
negativt piverkade &tervandringen av lax till bl.a, &lvar i Frankrike.

I syfte att majliggora for bestinden att uppna en produktion av laxungar
som motsvarande bevarandemaélen och for att reducera blandbestandfiske
infordes flera forvaliningsétgirder.

Frin 2002 beslutades om en arlig laxkvot {6r allt laxfiske, bade yrkesfisket
och fritidsfisket, som successivt minskade fAngsterna fran 219 ooo laxar
2002 till 62 000 laxar 2007. I enlighet med ICES och NASCO:s radgivning
firbjdds 2007 drivgarns- och l&nglinefiske till havs eftersom det var ett
blandbestindfiske och Irland ville infora en bestindsanpassad férvaltning.
Ekonomisk ersittning utgick till de som bedrivit drivgarns- och
langlinefiske.

Laxforvaltningen ir numera bestindsanpassad och allt blandbestindfiske
ar forbjudet. Det fiske som #r tillatet ar ett sméskaligt natfiske i estuarier
och sportfiske i vattendragen. Fingst av lax 4r endast tilliten i estuarier och
dlvar dar produktionen av laxungar dr minst 75 % av den potentiella
produktionen. I ilvar som endast uppnér 65 % av den potentiella
produktionen iir endast si kallat catch & release fiske med sporifiske
tillatet. I dlvar med en produktion av laxungar som ar under 65 % av den
potentiella produktionen ir allt fiske forbjudet. '

Bestdndsanpassad forvalining, krav pa fiskelicens och mdrkning av
fangad lax

Ansvarig myndighet {or férvaltningen av lax och 6ring i sivil havet som i
inlandsvattnen #r Ireland Inland Fisheries. Sedan 2007 tillats endast fAngst
av lax i estuarier och i dlvar dir produktionen av laxungar ir minst 75 % av
den potentiella produktionen. Ar produktionen av laxungar 65 % - 75 % av




den potentiella produktionen dr endast s kallat catch & release fiske tillatet
med sportfiskeredskap och enkelkrok utan hulling. Fiske ir forbjudet i
vattendrag dir produktionen av laxungar &r ligre dn 65 % av den
potentiella produktionen.

I Irland har genom lagstiftningen inforts ett mérkningssystem for alla laxar
som fangas, "The Wild Salmon and Sea Trout Tagging Scheme”,

Alla som bedriver sportfiske efter lax och 6ring behéver lésa en licens for
lax- och éringfiske. Licensen ger varje fiskare:
o Spofiskelicens (dirutdver behovs ocksa fiskekort for varje enskild
alv)
» Enloggbok fér rapportering av fangster
e Totalt 10 "gill tags” for ett &rs fiske varav higst tre stycken far
anvandas fram till 11 maj och hogst sju stycken frin 12 maj till 30
september.
» Hogst en "gill tag” far anviindas per fiskedag,.
o Ett svarskuvert for att atersinda loggboken och oanvinda "gill tags”.

»Gill tags” #ir personliga, de fir inte teranvindas. Ett “gill tag” ska fastas
pé varje lax eller dring som behalls omedelbart da fisken tas i land. Miarket
ska triis genom fiskens gdléppning och mun och lasas kring gillocket.
Mirket far tas bort forst da fisken bereds, vilket inkluderar rokning,
marinering, kokning, rensning och frysning.

Uppgift om licensinnehavarens mérken ska skrivas in i dennes loggbok av
den som utfardar licensen. Den som fiskar med handredskap ska ha
loggboken med sig d& personen fiskar efter lax eller 6ring. Personen ska
genast skriva in fingstuppgifter i loggboken di denne har mirkt fisken.
Aven fisk som &terutsitts ska antecknas i loggboken. Loggboken och
eventuellt Gverblivna mirken ska lamnas in till myndigheten efter
fiskesdsongens slut. Sportfiskaren ska spara ett bevis om att loggboken
postats och behilla detta i 12 manader. Syftet med regleringen ar att
utveckla bista mojliga forvaltning med ett langsiktigt hallbart fiske.

Mot uppvisande av ifylld logghok och bevis p att de tio utdelade "gill tags”
anvints kan fiskaren rekvirera ytterligare tio "gill tags”. Forlorade "gill tags”
genom t.ex. stold ersitts mot uppvisande av bekréftelse p4 hiindelsen.

Genom detta system fir myndigheterna information om bland annat hur
ménga laxar som fingas i varje enskild dlv. Den totala &tervandringen av lax
till varje alv och fingsten i estuariet och i dlven ger kunskap om
lekbestindets storlek som i sin tur kan siéllas i relation till aktuell
produktion av laxungar i vattendragen i forhallande till den potentiella
produktionen.
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Sverige — Anmélningsskyldighet och rapporteringsskyldighet for
smaviltjakt och fiske pa statens mark ovan odlingsgriansen

Smdviltjakten pd statens mark ovan odlingsgrdnsen

Linsstyrelserna i Dalarna, Jimtland, Vésterbotten och Norrbotten forvaltar
jakten p4 statens mark ovan odlingsgriinsen. For smaviltjakt méste losas ett
jaktkort. Den som innehar ett jaktkort méaste irligen rapportera sin jakt, var
man jagat, antal jaktdagar samt hur minga djur som skjutits fordelat pa
arter.

Fér jakten finns alltsd bade krav pi licens (jaktkort) och en skyldighet att
rapportera sin jakt. For att fa 16sa ett jaktkort kommande &r krivs att man
rapporterat sin jakt tidigare &r nér jaktkort har 1osts.

Fisket pd statens mark ovan odlingsgrinsen

Linsstyrelserna i Dalarna, Jamtland, Vésterbotten och Norrbotten forvaltar
fisket pé statens mark ovan odlingsgrinsen. For fiske méste l6sas ett
fiskekort som kan gilla {6r stérre omraden eller vattenomriden dér antalet
fiskare per &r &r strikt begransat.

For fisket finns, utom 1 sdrskilda vattenomraden, finns ingen skyldighet att
redovisa sitt fiske. Diaremot anser linsstyrelsen att sidan rapportering av
fisket #r si viktig for forvaliningen att man tillhandahéller en méjlighet att
rapportera fisket.

For fisket finns alltsa krav pa en licens (fiskekort) och en frivillig méjlighet
att rapportera sitt fiske.

Webbaserad applikation

Linsstyrelserna i fjall-linen har utvecklat en webbaserad applikation som
hanterar forsiljning, administration och forvaltning av sméviltsjakten och
sportfisket pa statens mark ovan odlingsgrinsen.

For att tillgodose lansstyrelsernas behov méste den levererade it-losningen
hantera kundregister, forsiljning av tillstdnd, férvaltning av resursen och
kommunikation med kunderna. Systemet lagrar information om anvindare
(register), bl.a. namn, adress, nationalitet, E-post och telefonnummer.

Systemet innehaller dven en GIS baserad kartfunktion. Kartlsningen
presenterar tillgingliga produkter (tillstind), restriktioner, jakt/fisketryck
(for aktuell dag, ackumulerat for sisong).

I systemet sker fingstrapportering (per individ eller population, art,
storlek, vikt, antal) kopplat till respektive salt tillstind, till omrade och till
tid. PAminnelsefunktion via E-post eller SMS. Inbyggt i systemet finns en
m&ijlighet att ha obligatorisk fngst/viltrapportering, Om
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tillstAndsinnehavaren inte fingstrapporterat kan han/hon inte kopa nytt
jakt/fiskekort.

Kostnad for databaserat system for jakt- och fiskekort samt
rapportering av fdngst

Genom ett databaserat system (éiven mobilanpassat) siljer alltsd
linsstyrelserna jakt och fiskekort pé statens mark. I systemet ligger
automatisk dterkommande padminnelse att rapportera. I systemet ligger
fiven en mojlighet att ligga in en spérr si att den som inte fangstrapporterat
inte kan kopa nytt jakt/fisketillstdnd.

I systemet hanterar Linsstyrelsen Visterbotten ca 7-8 000 jakttillstind/ar
(13-15 000 jaktdagar/ar) samt 10-11 000 fisketillstind/ar. Manadskostnad
for drift av systemet dr upphandlat och kostar ca 10 000 SEK /manad/jakt
respektive fiske dvs en arlig kostnad pé ca 240 coo SEK.

Utdver den rliga driftkostnaden tillkommer den initiala kostnaden for
byggande av systemet och eventuella arliga kostnader for utveckling av
systemet samt linsstyrelsens administrativa kostnader. Lansstyrelsens
personal for tillsyn av fisket och jakten pé fjéllet kontrollerar att licenser ar
betalda och bedriver annan tillsyn.

Insamlad data om jakten och fisket anvinds i forvaltningen av jakten och
fisket. Till exempel kan mark- och vattenomriden avlysas for jakt
respektive fiske om jakt- respektive fisketrycket &r for hért eller andra
bestimmelser inféras som ger ett 6kat skydd for viltet/fiskbestanden.
Genom rapporteringen fir ocksa linsstyrelsen kunskap som kan anviindas
for planering av tillsynen 6ver jakten och fisket samt annan forvaltning av
naturomradena som skyltning, renhallning, vandringsleder och raststugor.

Exempel pa fangstmirken och galplomber i svensk laxférvaltning

P4 statens fiske i Lainio- och Kaitum &lv och inom Dretselbygdens
samfallighetsomride i Rine #lv har forutom krav pa fiskekort inforts en
rapporteringsskyldighet for fisket och krav pé att den som ska fiska lax ska
ha en s& kallad gilplomb. I Lainio och Kaitum dlv samt i Raneélven géller
allts liknande principer som for Irlands nationella system med s kallade
"il] tags”. Giilplomben i sdvil Lainio dlv som Réne élv r utformad som ett
buntband och varje gilplomb &r individuellt numrerad.

Laxfiske pa statens vatten ovanfér odlingsgrinsen i Lainio- och
Kaitumilven 2017

Linsstyrelsen har beslutat om sirskilda regler for fisket i Lainio- och
Kaitumalven for att uppné ett langsiktigt hallbart nyttjande av
laxbestinden. En viktig faktor fér en sddan utveckling &r méjligheten att
folja upp och styra fAngstuttaget. Dirfor har linsstyrelsen startat en
forsbksverksamhet for utveckling av forvaltningen av laxfisket i de delar av
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Lainio- och Kaitum #lvar som lyder under linsstyrelsen forvaltning.
Férsoksverksamheten innebir att si kallade galplomber for att méirka
fingade och avlivade laxar infors som obligatoriskt komplement till de
vanliga fiskekorten.

Sammanfattningsvis giller foljande regler {6r fisket.

Fiske efter lax dr endast tillitet med giltigt fiskekort (Géllivare-
respektive Kirunakortet) och med innehav av sérskild galplomb
("tag”) for mirkning av avlivad lax.

Innehav av gilplomb krivs aven om fiskaren har for avsikt att
Aterutsitta all fingad lax. P4 uppmaning av fisketillsynsman ska
giltig och oanviind gilplomb kunna uppvisas tillsammans med
giltigt fiskekort.

Gilplomben ska fistas genom laxens mun och géllock direkt efter
avlivning och pé ett sidant sitt att gilplomben dr permanent last
och inte kan 6ppnas.

Galplomben ska sitta kvar pd laxen fram tills den tillagas eller
styckas/filéas for infrysning.

Innehav av avlivad lax som saknar mérkning med giltig gilplomb
eller dir gilplomben inte dr permanent list innebir ett brott mot
fiskereglerna och kan medféra polisanmilan och utestingning frin
mdijligheten att kopa gélplomber foljande sasong.

Det dr tillitet att avliva maximalt en lax per fiskande och dag och
hogst tre laxar per fiskande och sdsong.

Till gilplomben medféljer krav pa obligatorisk fingstrapport.
Fangstrapportering kan ske antingen med SMS-link som skickats
till mobiltelefonen, p& e-mail eller pa pappersblankett.

Underlitelse att lamna fingstrapport medfor att man utestéangs
fran att kopa galplomber foljande sésong.

For innehavare av arskort for familj kan galplomber (max. 3 st.}
képas av varje betalande familjemedlem.

Barn under 16 ar som fiskar i sillskap med mélsman kan inte kopa
gilplomb men kan anvanda gilplomb inképt av méilsman.

Galplomberna dr numrerade och fir ej dverlatas till annan fiskare.

Réne dlv

Dretselbygdens samfillighetsforening upplater fisket i Rdne dlv pa en ca 15
mil lang stricka av dlven och har infért ett liknande system fér laxplomber
som Linsstyrelsen i Lainio och Kaitum &lv. I Réne dlv foljs laxbestdndet
genom dels en laxriknare f6r uppvandrande lax och dels genom




elfiskeundersokningar av titheten av laxungar i alven. Darutéver har inforts
ett system med sé kallade gilplomber och en rapporteringsskyldighet for
sportfisket i filven. Fiskekort, kép av gilplomber och rapportering av fiske
och fingster gors genom en webbaserad applikation.

For att fa fiska kriivs att den fiskande har en canvind gilplomb. Denna ska
omedelbart en lax landats fistas genom laxens mun och gillock samt

forslutas.
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Bilaga 3. Utveckling av svensk datainsamling genom
anmalningsskyldighet och rapporteringsskyldighet
(underlag fran Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU)

Denna bilaga #r ett underlag frin SLU Aqua och ingér som en leverans
inom fritidsfiskeprojektet finansierat av Havs- och vattenmyndigheten
(HaV). Syftet ér att bidra med underlag till HaV:s uppdrag frin regeringen
angdende utformning av rapporteringsskyldighet och férdelning av den
tillgangliga fiskeresursen for andra fiskare én yrkesfiskare. Underlaget ir (i
alfabetisk ordning) framtaget av Anders Kagervall, Johan Lovgren, Goran
Sundblad och Andreas Sundeldf. Jens Olsson, Niklas Sjoberg och Daniel
Valentinsson har kommenterat pa tidigare version av texten.
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Inledning

Oktober 2017 uppdrog regeringen Havs- och vattenmyndigheten (HaV) att
foresla utformning av bestimmelser om rapporteringsskyldighet f6r andra
fiskare in yrkesfiskare (Regeringsbeslut N2017/06266/FJR). IaV ska
redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast
den 1 maj 2018.

Institutionen for akvatiska resurser vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU
Aqua) har av HaV ombetts bidra med underlag till regeringens uppdrag.
Efterfrigat underlag var kortfattade beskrivningar av hur datainsamling
kring fritidsfiske bedrivs i dagslidget samt hur datainsamling och den
radgivning SLU Aqua ger forvintas paverkas av inforandet av
rapporteringsskyldighet for fritidsfiske i ett antal sérskilda fall.

Utdver dvergripande beskrivningar av regional datainsamling och
rédgivning efterfrigades dven mer specifika beskrivningar av hur en
rapporteringsskyldighet kan forvintas anvindas inom forvaltningen av lax,
hummer och torsk i Ostersjon (vistra bestdndet). Andra aspekter dn
ovanstiende har inte efterfrigats och féreliggande PM utgdr séledes inte en
helhetsbeskrivning av SLU Aquas synpunkter pi en
rapporteringsskyldighet for fritidsfiskare.

Datainsamling & radgivning

Varfor datainsamling frdn fritidsfiske?

Behoven av kunskap om fritidsfiskets omfattning och betydelse for bestind
och ekosystem ir i flera fall betydande. Dessa behov drivs bade av krav pa
Sverige att samla in information om vissa arter genom internationella
overenskommelser (EU-forordning 2016/1251), samt av nationella behov
(Karlsson m.fl. 20142). Datainsamling riktad mot fritidsfiskets fingster och
anstringning sker i dagsliget inte samordnat och 1dngsiktigt utan genom
riktade insatser for ndgra specifika fragestéllningar.

Tillforlitlig statistik om fritidsfiske #r viktig i ett flertal ssammanhang,
exempelvis avseende bestdndsanalyser och modeller, tilldelningsfrigor
(omfattning i olika nyttjandekategorier) samt for undersékningar och
beskrivningar av resursutnyttjande och fiskevanor (inklusive
socioekonomiska aspekter). Vilken information som behdvs varierar med
arter och omréden, samt vilken dvrig information som samlas in i andra
sammanhang.

For internationellt forvaltade arter bedomer SLU att fritidsfiskets
bestindspaverkan behover klargoras. De arter som berors beskrivs i EU-

2 Karisson M, Ragnarsson Stabo H, Petersson E, Carlstrand H, Thdrnqvist S. Nationell plan
for kunskapsforsdrjning inom fisk-, havs-, och vattenforvaltningen. Aqua reporls 2014:12.
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forordning 2016/1251, och &r fér Visterhavet torsk, bleka, havsabborre, lax,
41 samt rockor och hajar, och for Ostersjon lax, al, 6ring och torsk.

Fér arter eller bestind som av olika skil inte tillforlitligt kan bedémas i den
fiskerioberoende 6vervakningen (vetenskapliga provfisken) kan
information frin fisket (kommersiellt eller fritidsfiske) utgora det enda
underlaget {or bedémningar. For arter som dessutom roner ett stort
intresse i fritidsfisket, men fiskas kommersiellt i liten eller ingen omfattning
alls, dr dven de mest basala behoven av datainsamling frén fritidsfisket av
stort virde. Exempel pa detta dr giadda och 6ring, som har 1ag fAngstbarhet i
standardiserade nitproviisken, foretridesvis fangas som bifingst i
yrkesfisket, men som samtidigt utgér ngra av de viktigaste
fritidsfiskearternag. Fritidsfiskestatistik, pa en relevant skala, kan da utgora
basen for uppskattning av enklare bestnds- och storleksindex for att folja
utvecklingen av populationer/bestind 6ver tid.

For andra arter kan istillet de priméra behoven handla om att bedoma
fritidsfiskets omfattning i férhéllande till det kommersiella fisket, dels for
att kunna beddma fritidsfiskets eventuella bestdndspéverkan och dels for
resursfordelningsfragor. Minga besténd faller inom denna kategori, men
négra exempel ir hummer, torsk, havsabborre, sik samt vissa bestind av
gbs och plattfiskar. Aven for arter eller bestind som tillf6rlitligt kan
beddmas i den fiskerioberoende datainsamlingen kan det foreligga behov av
att folja fritidsfiskets omfattning for att tillse ett langsiktigt hallbart
nyttjande. Exempel pa detta dr abborre, sik och andra arter lings ostkusten
som bestir av ménga lokala bestdnd. En kontinuerlig uppfoljning av
anstriingningen i fritidsfisket i (befintliga) provfiskeomraden, i férhallande
till Gvriga kuststriickor, kan di utgtra enklare underlag for bredare
bedémningar av lokala bestinds status och fritidsfiskets utbredning. En
utmaning i detta hiinseende &r att befintlig fritidsfiskestatistik (nationell
enkit utférd av SCB2) redovisas pa en geografisk skala som inte ar
kompatibel med befintlig bestdndsutbredning.

Hur samla in fritidsfiskedata?

I dagsliget ar SLU Aquas datainsamling av fritidsfiske foretradesvis av
regional karaktiir, riktade mot ett specifikt bestand, vissa typer av fisken
eller ett specifikt omréde, beroende av motiven fér undersokningen. For
internationellt férvaltade arter dr det primart biologiska data rérande
specifika bestind som ar mélsittningen, medan nationellt motiverade
insamlingar dirtill kan ha en mer beskrivande karaktir. Genomférande
sker till stérsta del genom platsbesok, sé kallade on-site studier. Pa plats
anvinds intervjuer och observationer for att fa information om fiskets

3 Sveriges officiella statistik. Fritidsfiske i Sverige 2016. Statistiska meddelanden JO 57 SM
1801.
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fangsteffektivitet (fingst for en given anstringning), vilket kan kombineras
med inventeringar av den totala anstringningen for att mojliggora
upprikning av totala fingster for undersékningsomradet och perioden.
Insamlingen sker ofta i samverkan med regionala och lokala aktérer sdsom
fiskeklubbar, fiskevdrdsomréden, fisketdvlingar, hamnvérdar,
turistverksamheter samt andra myndigheter (lansstyrelser).

Platsbesok ar i dagsliget det enda egentliga alternativet eftersom bade
utdvarna och deras fingster ir okdnda, inte minst pé regional eller lokal
niva. Ett sddant arbetssitt dr tids- och personalkriavande da provtagningen
behéver designas for att ticka in stora geografiska omraden och alla
sisonger samt for att uppna tillracklig provstorlek. Provtagningen riskerar
att bli relativt gles per investerad krona, Andra metoder inkluderar
fingstdagbocker, riktade enkiter, enkater dir deltagarna hjélper till med
spridningen av enkiiterna och passiva sitt att uppskatta aktivitet i ett fiske
(6vervakningskameror ete.).

En rapporteringsskyldighet {6r utévare (anmalningsskyldighet) for
fritidsfiske kan forvantas kraftigt underlatta datainsamling genom att
utovarna blir kinda och en kostnadseffektiv design kan formuleras utifrin
det. Anmilningsskyldighet ar generellt prioriterat fore en skyldighet att
rapportera fingster eftersom en anmélningsskyldighet mojliggor
vildesignade undersokningar av den verkliga fritidsfiskande populationen
och eftersom fingstrapportering ofta dr behéftad med systematiska fel och
osikerheter. Dock kan en skyldighet att ocksa rapportera tingster i vissa
fall utgora ett viktigt komplement.

Forbdtirad radgivning

SLU:s rddgivning sker till stor del for att tillgodose HaV:s behov av
vetenskapliga utlitanden om bestindens och ekosystemens tillstind och
utveckling. Manga fragor ror effekter av fiske pa bestind eller ekosystem,
vilket innebir att radgivningen behéver kunskap om fritidsfiskets
anstringning och fingster p# relevanta skalor. Dartill foreskriver HaV om
nationella regler som syftar till att uppna nationella férvaltningsmal.
Uppfoljning av dessa mal forutsitter datainsamling av nyttjandet av de
biologiska resurserna samt dven av aktivitet och fingstsammansitining inte
bara fran yrkesfisket utan &ven fran fritidsfisket.

Den overgripande fordelen med anmilningsskyldighet ir att den totala
anstringningen i fisket blir kind (antal ut6vare). Med fisket menas ett
specifikt segment, ett visst omréde och/eller ett fiske riktat mot ett visst
bestind. En anmalningsskyldighet mojliggor ett register av utovare som
kan ing# i enkiitundersGkningar. Statistiskt kallas de som ingar i registret
en rampopulation. Rampopulationer av aktiva fritidsfiskare skulle ge SLU
Aqua (och andra) maéjlighet att utfora riktad datainsamling béde under




kortare och Liingre perspektiv for att analysera fritidsfiskets omfattning och
eventuella paverkan pa bestdnd och ekosystem.

Aven om det i vissa fall kan uppsti gransdragningsproblem for vilka
utovare som blir skyldiga att registrera sig bedéms majligheten att inféra
anmilningsskyldighet och/eller fAingstrapporteringsskyldighet kraftigt
forbattrade méjligheter att bedoma fritidsfiskets omfattning och ddrmed
dess eventuella paverkan.

I det generella fallet foresprikar SLU Aqua en anmélningsskyldighet med
kontaktuppgifter for fisket i friga, ddrefter finns tv huvudsakliga alternativ
for insamling av fingst- och anstriingningsdata per utovare. Antingen
anvinds en obligatorisk rapportering for alla registrerade utGvare, och/eller
sd nyttjas ett statistiskt relevant urval av utévarna som ett méatt for hela
rampopulationen.

Qavsett hur olika datainsamlingssystem siitts upp i det specifika fallet
kommer det att stiillas krav p att osiikerheten i data kan bedémas.
Osikerhet, och darmed kvalitet, kan understkas med olika former av
uppfoljningar, inklusive bortfallsanalyser och platsundersékningar.
Bedémningar av triiffsikerhet och precision i skattningarna bor géras for
det specifika fallet, men det bedéms troligt att kompletterande metoder bor
anvindas for utvardering (triangulering). Sidana utvirderingar kan bidra
bade till metodutveckling och méjligheter till kostnadsjam{drelser. En
anmilningsskyldighet méjliggor sdledes inte bara undersdkningar baserade
pé rampopulationer utan underlittar ocksd mojligheterna till mer
tillforlitlig insamling av fritidsfiskestatistik.

Laxférvaltningen

Svenska laxpopulationer, bade i Ostersjon och pa véstkusten, ar
internationellt forvaltade laxbestind vilket bland annat innebar att Sverige
har krav att &rligen inrapportera tingster av lax i svenska vatten. For
yrkesfisket har detta inneburit krav pa fAngstrapportering inom 48 h frin
fAngsttillfallet. Fritidsfisket saknar krav pa rapportering aven om
obligatorisk rapportering férekommer lokalt i vissa dlvar, och dé pa
fiskeriittsfigarnas egna initiativ. I jamforelse med véra nordiska
grannlinder, har Sverige liga krav for méjligheten att utéva fritidsfiske. I
Finland krivs (forutom tillstind av fiskerattshavare) fiskevardsavgift for
personer 18-64 r vid fiske med méngdfingande redskap, trollingfiske och
fiske i vattendrag med vandringsfisk4. I Danmark krévs fiskelicens for alla
18-65 &r vid i stort sett allt fritidsfiske, men man skiljer pa licens for
spofiske och mingdfingande redskaps. I Norge krivs en avgift av alla 6ver

4 https:/iwww.eraluvat fifseffiske/fiskeavgifier-och-tillstand. himl
5 https:/iwww fisketegn.dk/fisketegn/common/helpShow.jsp?userType=FAQ
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18 ar som vill fiska i ett vattendrag eller sj6 dar det finns havsvandrande lax,
oring eller réding. Fiskekortforsiljare i dessa vatten ir dlagda att
kontrollera att nationell avgift betalats6.

I sammanhanget kan dven ndmnas de férsok som gjorts med laxplomber i
norra Sverige (Blomkvist 20157). Laxplomber bygger pi att all avlivad fisk
miirks med ett mirke (laxplomb) som tasts genom fiskens mun och géllock.
Vid dessa forsok har man uppnétt mycket hog andel som rapporterar
fingst. Laxplomber ir ett intressant system och anviinds till exempel pa
Irland och i Kanada. Ett liknande system testas dven i Finland for att
implementera personliga laxkvoter i yrkesfisket. Var bedomning dr dock att
systemets styrka ir att kvotera fingster snarare én att skatta fingstdata.

Férutom internationellt forvaltade laxbestand frin ost- och vistkusten
finns det i Sverige nationellt forvaltade laxbestind i Vanern och Vittern. I
Vinern finns sjilvreproducerande bestind (kompletterat med utsattningar)
och i Vittern ett fiske som baseras pa odlad lax. Bittre data om fritidsfiskets
fingster och totala anstrangning skulle vara mycket virdefullt for
forvaliningen av bestinden. I synnerhet Vinerns unika bestand av
sjdlvreproducerande insjolax.

Fritidsfisket efter lax i Sverige domineras av tre olika fisken: sportfiske i
dlvar, sportfiske (trolling) i havet, Vinern och Vittern samt fritidsfiske med
miingdfingande redskap. Dessa varianter av laxfiske uppvisar stora
skillnader i fiskets karaktir vilket stéller olika krav pa utformningen av

_rapporteringssystem. Samtidigt finns en viss konkurrens mellan dessa
grupper, dir fiskare ofta tycker att den egna gruppen drabbas hirdare av
foreskrifter och regleringar &n andra. Man bor dérfor efterstriiva sa
likartade regler som mojligt och nir skillnader finns tydligt informera om
varfor skillnaderna behdvs.

Ahfiske

1 de flesta dlvar med laxfiske finns i dag négon slags fangstrapportering i
regi av de som upplater fiskeritten. SLU Aqua sammanstiller dlvarnas
fangststatistik och data anviinds for bestdndsskattningar. P4 grund av
skillnader i den lokala kulturen varierar kvaliteten pa data kraftigt mellan
olika omraden (Bjdrkvik et al. 20148). I néigra dlvar (exempelvis

&

hittp/fwww. miljodirektoratet.no/Global/dokumenterftemaljakt_og_fiske/Informasjon%20cm®%
20fiskeravgiften%20EN%202018.pdf

T Blomkvist {2015) Laxférvaltning med galplomber — exemplet Lainiodlven, 2014,
Rapportserie nr 12/2015, 28 pp. Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Luled.

8 Bjarkvik, E., Dannewitz, J., Palm, S., Stridsman, S. and Ostergren, J. (2014) Oversyn av
fangststatistiken inom fritidsfisket efter lax i Ostersjon. SLU.aqua.2014.5.5-334, 17 pp. SLU
Aqua, Drottningholm.
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Moérrumsén) rapporteras i stort sett varje fisk medan man i andra dlvar
endast fir en skattning av lokal expertis. Kvaliteten pa
fAngstrapporteringen har ett samband med hur utvecklad sportfisketurism
Alven har. I dlvar dir turismen ar viktig finns fingstrapporteringssystem
och man stimulerar en kultur att fingstrapportering ér vikiigt och skall
goras. For sportfisketurismen ir det viktigt att under sdsongen kunna
presentera fingststatistik for att attrahera giister. Vissa dlvar har aven
obligatorisk fingstrapportering med méjlighet att ta ut kontrollavgift vid
utebliven rapport.

Ett inforande av rapporteringsskyldighet behdver beakta befintliga system
dar sidana finns. For att undvika dubblerade krav pd fingstrapportering ar
det ldmpligt att den som upplater fisket (fiskevirdsomraden, fiskecamper
eller motsvarande) &ven i fortsattningen driver insamlingen av fangstdata.
Fér att underlitta och stimulera dlvar med lagre kvalitet pa
fangstrapporteringen bér ett centralt rapporteringssystem striva efter att
integrera befintliga aktorers insatser, sdsom hemsidor, receptioner och
liknande. Viktigt dr att fiskerattsdgarna har full tillging till rapporter frin
sitt eget vatten fortldpande under fiskesasongen, samtidigt som
fAngstrapporteringen samordnas nationellt.

Fiske med mingdféngande redskap

Fisket med mingdfingade redskap (storryssjor eller pd senare ar push-up
fallor) med stdd av egen fiskeriitt var av betydligt storre betydelse innan
inférandet av forsaljningsforbud for fingst vid fritidsfiske. Nér
forsiljningstérbudet infordes Gverfordes majoriteten av detta fiske till det
licensierade fisket med samma krav pa rapportering som alla andra
yrkesfiskare. Det kvarvarande fiske som fortfarande sorterar in under
fritidsfiske regleras genom att dessa fallor fir borja fiska senare dn
yrkesfisket och méste sluta nir yrkesfiskets kvot ir fylld. Inget krav eller
system for fangstrapportering finns i dag. En skattning av fiskets
omfattning gors vart fjarde ir av lansstyrelsen pa uppdrag av SLU Aqua
genom filtundersdkningar dér det totala antalet fillor riknas. Fingsten i
fisket beriaknas som antal fillor * antal fiskedagar * yrkesfiskets fingst per
filldag (nigot reducerad for att ta hinsyn till fritidsfiskets ej optimala
fiskeplatser m.m)g. I Viinern finns redan en anmilningsskyldighet for
fritidsfiske med mingdfaingande redskap (3§ FIFS 1994:14), och fingsterna
efterfragas via irliga enkiter (sjilvrapporterad fangst, ej obligatoriskt).

For de som fiskar med mingdfingade redskap bedéms obligatorisk
rapportering av béde fiskeanstringning och fangst vara limplig, bade for

9 Hasselborg, T. (2015) Fasta fiskets utbredning under &r 2015 lings svenska kusten av Bottniska
viken. Linsstyrelsen Norrbotten, Luled.
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kust och sjé. Atminstone pé kusten bedrivs detta fiske pé ett sétt som &r
snarlikt yrkesfisket som ju har omfattande rapporteringskrav. De totala
fAngsterna ir relativt sma men fAngsten per utévare dr storre an vid fiske
med handhillna redskap. Vid registrering av fisket erhills ett
identifieringsnummer som samtliga redskap skall mérkas med vid fiske.
Vid anmilan kommande ar kontrolleras att foregiende ar rapporterats
innan fornyat tillstdnd ges.

Trollingfiske

Trollingfiske (fiske dir eit flertal beten slipas efter en bit) bedrivs framst i
egentliga Ostersjén d4 man fiskar pé laxen under sin uppvixtfas. Nar den
lekmogna fisken bérjar vandra mot sina hemalvar sker dven ett fiske da
man foljer den vandrande fisken upp genom Ostersjon. Ett omfattande
trollingfiske bedrivs dven i Vinern och Vittern. Inget krav eller system for
fangstrapportering finns i dag, férutom i Vinern dér frivillig rapportering
sker via Fangstdatabanken (mobilapplikation utvecklad av Sportfiskarna).
En skattning av trollingfiskets omfattning i havet gors vart fjirde ar av SLU
Aqua genom en kombination av platsundersdkningar i hamnar, batrikning
i hamnar och enkiitundersokning (sjilvrapporterad fangst).

Trollingfiskets fingster skulle kunna skattas antingen genom obligatorisk
fangstrapportering eller genom att rekrytera trollingfiskare som for dagbok
Gver sitt fiske och/eller genom vetenskapligt designade
enkatundersokningar ur den anmilda rampopulationen. Om tillréckligt
manga slumpvis valda fiskare rekryteras som dagboksférare blir
informationen representativ for hela populationen trollingfiskare och denna
metod ensam kan ge skattningar med hog precision. Kvaliteten i
svarsuppgifterna behover kontrolleras och prévas, vilket ir mer
kostnadseffektivt att genomfora 1 en statistiskt designad provtagning in i
data frin en allmén fAngstrapporteringsskyldighet.

Slutsatser laxfiske

Den gemensamma forvaltningen av lax behdver skattningar av den totala
fangsten av lax inom fritidsfisket. Data pé antal laxar och vikt landad fisk
samt antal dterutsatt fisk. For fisket i s6tvatten behdvs skattningarna per
ilv och for kust och hav behévs det per omride. Limpligen anvinds nagon
av ICES indelningar i omriden, {orslagsvis statistiska rektanglar. Fisket i
alvarna samt fiske med méingdfingande redskap vid kusten sker endast
under sommaren (i princip juni-juli) vilket gor att skattningar lampligen
gors per sasong. Trollingfiske och fisket i sjéarna pdgr under en lingre tid
pa aret vilket gor att skattningar per kvartal ar onskvirt.

For skattning av dessa data beddms det mest effektivt med
anmilningsskyldighet for alla laxfiskare, med syfte att erhélla en
rampopulation for statistiska undersékningar. Registret skall innehélla alla




som avser fiska lax i Sverige for ett givet kalenderir. Bade inhemska och
tillresta frin andra linder bor omfattas. Den eller de kategorier laxfiske
man avser bedriva skall ocks& anmailas.

Utdver anmilningsskyldighet for alla utévare bedéms en obligatorisk
fangstrapportering lamplig att infora for fisket med méngfdngande redskap
pa kusten. Anmilningsskyldighet for laxfiskare bor gilla dven fiske i de
stora sjbarna, eventuellt kompletterat med obligatorisk fingstrapportering i
Vinern. Frivillig fingstrapportering {or fisket i dlvarna pigar redan i ménga
omriden och detta bor uppmuntras for att fa till en mer omfattande
rapportering i dvriga dlvar. Gillande trollingfisket i Ostersjén beddms
fangstrapportering av god kvalitet kunna inhdmtas via sSlumpmassiga urval
av anmdilda utévare genom en kombination av enkéter och
fangstdaghdcker. For att uppna tillracklig grad av fingstrapportering krivs
troligen omfattande insatser av information och tillsyn.

Datainsamling fran fritidsfiske efter hummer

Nuvarande datainsamling

For narvarande anviinds inventering av hummertinor (villerdkning) frin ett
stickprov av slumpvalda transekter som ett sitt att beréikna totala
anstrangningen av hummerfiske samt for att skapa en rampopulation av
fiskare. Valerdkning visar att fritidsfiske stir for 85-90% av anstringningen
i fisket. Ur rampopulationen som byggs upp av inventeringen kan fiskare
viljas slumpvis for att rekryteras till dagboksforning genom vilken man
samlar in fingststatistik.

For ett tillrackligt stort antal fiskande personer som bokfor sin tangst blir
uppskattningen representativ {6r hela fisket och fingsten kan raknas upp
till alla fangstredskap.

Utan aktuell och omfattande vileridkning med insamlande av
personinformation (dvs. kartering av totala anstringningen) och ett
efterfoljande slumpvis urval av den fiskande populationen blir
fangstdaghticker inte representativa for hela fiskeriet.

Fordel med anmdlningsskyldighet

En obligatorisk anmilningsskyldighet for hummerfiske infor
hummerpremiéren varje &r skulle innebéra en avsevirt mycket sékrare
skattning av totala antalet personer som bedriver hummerfiske dn vad som
gors i dag. Det skulle ocksé ge SLU Aqua den rampopulation som i ménga
ligen saknas och dessutom vara den bista mdjligheten att kontakta
fiskanden om deras fiskevanor och fingster.

En allmin fingstrapportering frin de c:a 5-9000 engagerade
hummerfiskarna skulle sannolikt inte innebéra en kostnadseffektiv
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datainsamling. Krav pa fingstrapporter av alla aktiva fiskare leder till en
stor administrativ arbetsinsats for datainsamlaren i hanteringen av
datamingden och #n viktigare i arbetet med att kvalitetsgranska data. En
riktad datainsamling frin ett slumpvis urval ur rampopulationen som kan
erbjudas mojlighet att ldmna detaljerad information och f6ljas upp narmare
innebir en mindre kostnad och praktiska méjligheter med uppfoljning av
kvalitet. Alla datainsamlingsprogram kommer behéva kontrolleras och
kvaliteten i svarsuppgifterna behover provas. Ett sidant system dr mer
rimligt i en statistiskt designad provtagning n i data fran en allmin
rapporteringsskyldighet. Det forutsitier en anmalningsskyldighet med
kontaktinformation.

Norska Fiskeridirektoratet lanserade ett system for anmalningsskyldighet
till hummerfiske infor sisongen 2017. En personlig identifieringskod
erhills d4 en potentiell hummerfiskare registrerar sig via
Fiskeridirektoratets portal. Fiskeredskapen ska vara mérkta med denna
identifieringskod samt namn och adress. Generellt anvéinder Norska
Havsforskningsinstitutet, HI, och SLU Aqua samma metod med skillnaden
att Fiskeridirektoratet implementerat en anmélningsskyldighet av
hummerfiske for att skapa en rampopulation. HI anvinder
rampopulationen som utgdngspunkt for sin slumpmassiga
fangstdagboksstudie medan SLU anvéinder vdlerikning for att skapa en
rampopulation.

Om datainsamling sker frin endast alltmer erfarna fiskande blir fangstdata
inte representativa for hela den fiskande populationen.
Anmiilningssystemet fornyar rampopulationen varje ar. Det innebér att
nytillkomna fiskande kan rekryteras till datainsamlingen och den
férindring (bias) i fAngsteffektivitet som alltmer erfarna fiskare stir for
motverkas.

Datainsamling fran fritidsfiske efter torsk i véstra bestandet i
Ostersjén

Sverige ir enligt EU kommissionens datainsamlingsférordning (EU
2016/1251) skyldiga att samla in data om fritidsfiskets fAngster av flera
arter i Visterhavet och Ostersjon. Siarskild vikt har lagts vid véstra
bestindet av Ostersjotorsk (SD 22-24) dir krav har stillts pa att fingstdata
fran fritidsfiske ska inkluderas i bestindsuppskattningen 2019.

Torskfiske i vistra bestindet bedrivs av fritidsfiskare frin land, med egen
bat, eller som gist ombord pa turbat. Flera olika tekniker for att komma i
kontakt med de olika kategorierna av fiskande anvéinds i dagsléget.

Nuvarande datainsamling

Turbétar utfér frivillig sjalvrapportering av fingster genom loggbocker dér
antal fiskande och miingd fingst anges. SLU Aqua genomf{dr ocksa
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slumpmassig provtagning ombord p turbatarna for att fa ytterligare data
pé antal och storlek av fingsten samt Aterutsiitining av fisk per person.

Fritidsfisket frin privatbatar provtas av SLU genom hamnprovtagning som
utfors slumpmiissigt mellan kommuner inom varje kvartal. Dir samlas
information om hur minga fiskeresor som gors och vilken fingst som
resulterar frin de resorna. En slumpmissig design innebér att
provtagningen kan riiknas upp och representera hela det batburna fisket.
Aven information om fiske frin land samlas i anslutning till
hamnprovtagningen men anses i dagslaget vara férsumbart.

Forsok pagr med andra off-site metoder, som inte baseras pd att vara pa
plats, for att komma i kontakt med fler aktiva fiskare &n vad
hamnprovtagningen genererar for att forbittra bade triffsakerhet och
precision i uppskattningarna.

Fordel med anmalningsskyldighet

Anledningen till metodvalen som beskrivs ovan r att ett register over
aktiva fiskare saknas. En anmilningsskyldighet for aktiva fritidsfiskare som
fiskar torsk i vastra bestindet skulle innebéra att SLU Aqua skuile kunna
ldgga resurserna pa att designa riktad rapportering frin ett slumpvist urval
av frivilliga rapportorer.

Arlig anmilningsskyldighet for torskfiske skulle innebéra en testbar
skattning av totala antalet fiskande, ge SLU Aqua den rampopulation som i
manga ligen saknas och dessutom vara den bésta méajligheten att kontakta
fritidsfiskarna om deras fiskevanor och fingster. En sadan
anmailningsskyldighet skulle ocksa ge information om hur de aktiva
fordelar sig mellan olika typer av fiskemetoder och om proportionen av
torsk som fingas av fritidsfiskare pa turbat, de som fiskar frin land och frin
egen bit.

En allmiin fingstrapportering (kg fangst eller antal fiskar) frin det
sannolikt stora antalet torskfiskande fritidsfiskare skulle troligen inte
innebira en kostnadseffektiv datainsamling. Krav pd fangstrapporter av alla
aktiva fiskare leder till en stor arbetsinsats for datainsamlaren i
hanteringen av datamiingden och gbr arbetet med kvalitetsgranskning &n
viktigare. En riktad datainsamling frin ett slumpvis urval ur
rampopulationen som kan erbjudas méjlighet att liimna detaljerad
information och foljas upp narmare innebdr en mindre kostnad och en
hégre kvalitet. Alla datainsamlingsprogram kommer behdva kontrolleras
och kvaliteten i svarsuppgifterna behGver provas. Ett sidant system dr mer
rimligt i en statistiskt designad provtagning én i data fran en allman
rapporteringsskyldighet. Det férutsitter en anmalningsskyldighet med
kontaktinformation.




Vad avser information frin turb&tarna som arrangerar fisketurer i Oresund
anser SLU Aqua att befintlig datainsamling ger god information.
Frivilligheten gor att goda data kommer in frdn de flesta foretagen.
Foreskrivande om skyldighet skulle férenkla argumentationen om varfér
rapporteringen ska limnas in, men det ir inte sannolikt att kvaliteten skulle
forbattras, Ombordprovtagning gors i dagsliget pa alla batar, vilket gor att
SLU Aqua kan kvalitetsgranska de loggbocker som fors.
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