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Vatten - en strategisk resurs for
samhalle och ekosystem

Havs- och vattenmyndigheten &r férvaltningsmyndighet med ansvar fér fragor om
bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjdar och vattendrag, For att stérka
ett helhetsperspektiv i forvaltningen av vara vattenresurser har myndigheten initierat
ett analytiskt arbete dar vi tydligt lyfter fram vattenresursen som saddan och dess
anvandning, samt understryker vikten av att planera och forvalta vattenresurserna
avrinningsomradesvis.

Malsattning med arbetet har varit att utveckla och féresla en strategi for en hallbar
vattenresursforvaltning som kan sakerstalla samhallets och naturens samlade vattenbe-
hov i ett foranderligt klimat. Ambitionen har inte varit att peka ut exakta |dsningar utan
snarare att visa pad utvecklingsbehov inom olika omraden.

Som underlag till forslaget till strategi har vi gjort en analys av Sveriges vattenresurser
utifran olika perspektiv. Inom ramen for existerande och framtida behov har vi identifierat
hinder och mdjligheter inom befintlig styrning, reglering, organisering och arbetssatt.

Som en del i arbetet har myndigheten genomfért en dialog med representanter fran
nationella och regionala myndigheter, kommuner, universitet, intresseorganisationer och
verksamhetsutovare. Dialogen och analysen initierades under Almedalsveckan 2019 och
dialogen har varit valdigt vardefull for arbetets genomférande. Sedan dess har manga
parallella initiativ tagits som bidragit till fragestéliningarna i rapporten. Vart att némna &r
att regeringen tillsatt en nationell samordnare for naringslivets vattenhushallning och
initierat ett arbete for att ta fram en strategi for effektiv och hallbar vattenhushallning.
Andra exempel ar IVA:s projekt Hallbar vattenforsorjning - tillgang till rent vatten i ett
foranderligt klimat' och Sydvattens arbete Klimatsakert vatten?

Vi har kunnat konstatera att det saknas en samlad forvaltning av Sveriges vattenre-
surser pa lokal, regional och nationell niva. Den vattenférvaltning som bedrivs enligt
vattenforvaltningsférordningen har fokus pa ekologisk vattenkvalitet och dricksvatten-
forsorjning. Samhallets dvriga behov for nyttjande av vattenkvalitet, vattenkvantitet och
vattenanknutna natur- och kulturvarden far begréansad uppmaérksamhet.

Dialogen och var analys visar tydligt att vattenresursfragan ar en samhéllsfraga
som kan betraktas ur manga olika perspektiv och att den vacker ett brett intresse. Vi
hoppas att denna rapport kommer att Oka intresset ytterligare for att pa sa vis bidra till
en forstérkt och breddad vattenforvaltning - en hallbar vattenresursférvaltning. Denna
rapport ger en samlad bild av de svenska sdtvattenresurserna, dess nyttjande, lagstiftning
och ett forslag till en strategi for en hallbar vattenresursférvaltning.

1) IVA2021. Agenda for hallbar vattenforsorjning. Rapport fran IVAs projekt Hallbar vattenférsérjning -
tillgang till vatten i ett féranderligt klimat.

2) Sydvatten 2019. Klimatsékert vatten
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Nagra centrala begrepp

Avrinningsomrade - Avrinningsomradesperspektiv

Ett avrinningsomrade ar det landomrade, som omger ett vattendrag, fran vilket vatten
dréaneras till vattendraget. Avrinningsomradet begransas av hojdryggar, som delar flodet
frdn regn och smaltvatten mellan angrénsande avrinningsomraden. Gransen for ett
avrinningsomrade utgors av vattendelaren. Med avrinningsomradesperspektiv forstas att
allt som sker uppstroms en viss punkt i vattendraget, exempelvis utslapp eller liknande,
kan paverka forhallandena nedstroms. Darfor behdver avrinningsomraden ligga till
grund for beslut om hur vattendraget ska forvaltas for att kunna moéta olika vattenbehov
inom omradena och samtidigt sdkra en god vattenkvalitet.

Biologisk mangfald

Biologisk mangfald &r variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung
och de ekologiska komplex som dessa organismer ingari. | ett landskapsperspektiv utgor
biologisk mangfald variationsrikedomen bland landskapets naturtyper och arter samt

den genetiska variationen inom arter. Biologisk mangfald omfattar vilda vaxter, djur och
svampar saval som odlade vaxter, husdjur och deras livsmiljcer.

Blagrén infrastruktur

Blagron infrastruktur definieras som ekologiskt funktionella natverk av livsmiljéer och
strukturer, naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pa
ett satt sa att for samhallet viktiga ekosystemtjanster, exempelvis vattenrening, luftkva-
litet och klimatanpassning, framjasihela landskapet. Natverket av grona (mark) och

bla (vatten) omraden forbattrar miljéforhallandena och darmed manniskors hélsa och
livskvalitet. Det stoder ocksa en blagron ekonomi, skapar jobbmajligheter och forbattrar
den biologiska mangfalden.

Ekosystem

Ett ekosystem &r ett avgransat omrade i naturen och omfattar allt levande inom omradet
och dess livsmiljcer. Ett ekosystem kan vara stort eller litet beroende pa vad man valjer att
studera, till exempel ekosystemet i havet ellerien
liten damm.

Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster beskriver ekosystemens
direkta och indirekta bidrag till manniskors
valbefinnande. Ekosystemtjanster utgoren
beskrivning av ekosystemen ur manniskans
perspektiv och tydliggdér manniskans beroende av
naturen. Ekosystemtjanster delas ofta in i de fyra
kategorierna stodjande, reglerande, forsorjande
och kulturella.

Hallbar vattenresursférvaltning

Med hallbar vattenresursforvaltning avses en
erfarenhets- och kunskapsbaserad forvaltning av
hela vattenresursen inom ett avrinningsomrade
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pa ett satt som ar till nytta for saval miljon som samhallet, nu och i framtiden. Detta
innebar att forvaltningen ska sakerstalla samhéllets samlade vattenbehov samtidigt

som vattenresursens ekologiska, miljomassiga och hydrologiska tillstdnd bibehalls eller
forbattras. Forstaelsen for hallbar vattenresursférvaltning baseras framst pa de sa kallade
Dublinprinciperna® som pekar pa att vatten &r en ekonomisk vara och en rattighet, att
vatten ska nyttjas men inte 6verutnyttjas och att vatten ska forvaltas i samverkan med

de som berors. Det som framforallt skiljer en hallbar vattenresursférvaltning fran vat-
tenforvaltningen sa som den tillampas enligt vattenférvaltningsforordningen ar att den
forra har ett betydligt storre fokus pa vattenresursen som sadan, samhallets och naturens
samlade vattenbehov, avrinningsomradesvis férvaltning, deltagande och samverkan.

Naturbaserade I6sningar

Naturbaserade |6sningar (Nature based Solutions,
NbS) nyttjar ekosystemens férmaga att mota olika
samhallsproblem eller forsoker imitera naturen
(biomemik) for samma syfte. Naturbaserade I6sningar
kan bidra till starkta ekosystemtjanster vilket i sin tur
kan skapa motstandskraft mot forandring och bidra
till manskligt valbefinnande. Europeiska kommissio-
nens definierar NbS som kostnadseffektiva [osningar
pa samhallsutmaningar som ar inspirerade och stods
av naturen och som resulterar i miljomassiga, sociala
saval som ekonomiska fordelar som samlat skapar
motstandskraft mot klimatforandringen.?

Vattenbrist

Vattenbrist uppstar nar tillgdngen pa sotvatten inte
kan uppfylla behoven. Vattenbrist kan exempelvis
uppsta under perioder med varme och lite nederbérd,
da ar behovet ofta stort samtidigt som tillgangen blir
begransad. Vattenbrist kan vara kopplad till ytvatten-,
markvatten- och/eller grundvattenmagasin. Da de olika vattenmagasinen reagerar olika
snabbt pa férandringar i vattenbalansen behdver brist i ett magasin inte betyda brist i
ovriga. Det kan till exempel vara brist pa grundvatten, samtidigt som det finns tillracklig
tillgang till ytvatten. Om man inte ska riskera magasinens férmaga att tillhandahalla
vatten pa lang sikt sa ar det inte deras storlek, utan hur snabbt de kan fyllas pa, som avgér
hur mycket vatten som kan tas ut.

Vattenuttag

Vattenuttag innebér bortledning av vatten, permanent eller temporart, for anvandning
inom hushall, industri eller jordbruk fran ytvatten- eller grundvatten. Vattenuttag utgor
en sa kallad vattenverksamhet som omfattas av regleri 11 kap. miljobalken. Vattenuttag
paverkar vattenbalansen i ett omrade fran uttagspunkten och nedstroms. Vattenkraft be-
traktas i Sverige vanligen inte som ett vattenuttag, utan som reglering av vattenféringen.

3) International Conference on Water and the Environment (ICWE), Dublin1992
4) Nature-based solutions in Europe, EEA 2021
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Varfor behovs en hallbar
vattenresursforvaltning?

God tillgdng pa vatten av god kvalitet ar en forutsattning for samhallets utveckling.
Vatten &r en strategisk resurs fér samhallet och dess utveckling och en nédvandighet for
fungerande ekosystemtjénster, energiproduktion, grona néringar, industri och hushall.
Vattnets kvalitativa och kvantitativa egenskaper inverkar pa biologisk mangfald, ekosys-
temen och nyttjandet. Kvalitet och kvantitet behover darfor forvaltas i ett sammanhang.
Klimatférandringar och samhallsforandringar paverkar vattnets kretslopp och 6kar
problemen med vattenbrist och dversvamningar. For lite liksom for mycket vatten utgor
ett hot mot viktiga samhallsfunktioner.

Vattenresursen har anvants och anvands fér manga olika &ndamal vilket varit vasent-
ligt for samhallsutvecklingen. Vattenlandskapet befinner sig naturligt i standig foréndring
men det paverkas ocksa av klimatet och manniskans ingrepp. Paverkan sker pa olika
tids- och rumsskalor. Effekter av pdverkan kan vara i det narmaste momentan men ocksa
successiv under mycket lang tid. Paverkan i en punkt kan fa effekter nedstréoms saval
som uppstroms inom ett avrinningsomrade. Detta innebér att effekter av paverkan som
ackumuleras inom avrinningsomradet kan resultera i forandringar pa systemniva.

En svag forvaltning av vattenresursen uppstroms bidrar till fororeningar nedstroms
i kust- och havsomraden pa grund av till exempel 6vergddning, plastskrap och farliga
amnen. En god vattenresursforvaltning bidrar darfor till att ocksa malen for kust- och
havsforvaltningen nas genom att se helheten fran kalla till hav.

Sverige harigrunden gott om vatten men férutsattningarna varierar kraftigt. Sarskilt i
sydostra Sverige finns ett behov av avvagningar mellan olika samhallsintressen pa olika
skalor. Foratt sakerstalla samhallets och naturens samlade vattenbehov och minska
riskerna vid torka och 6versvdmning behovs tydliga mal och strategier for en hallbar
vattenresursforvaltning. For att férebygga risker och hot och samtidigt tillvarata de even-
tuella mojligheter som foréndringarna innebéar behévs en strategisk proaktiv planering
som hanterar avvagningar mellan olika intressen och behov.



Politiska mal

Den nationella politiken betonar ansvarstagande for framtiden, i Sverige och var omvarld.
Det innebar att realisera kraftfulla insatser for att na rena hay, sjoar och vattendrag,

for att komma tillratta med overgddning, miljogifter, nedskrapning och andra hot mot
vattenresurser. En svag férvaltning av vattenresursen uppstréms kan medféra problem
med vattenkvalitet och vattenkvantitet nedstréms. En god vattenresursforvaltning bidrar
darfor dven till att malen for kust- och havsférvaltningen kan nds genom att se helheten
fran kalla till hav.®¢

Agenda 2030

Agenda 2030 med de 17 globala malen foér hallbar utveckling dr en dvergripande
internationell agenda for forandring till ett hallbart samhélle. Sveriges dtagande ar att
genomfora Agenda 2030 for en hallbar utveckling i dess tre dimensioner: den ekonomis-
ka, sociala och den miljomassiga. Det gors genom en samstammig politik, nationellt och
internationellt, dar malen ses som en helhet.’

Malen i agendan har alla koppling till vatten eftersom hallbara akvatiska ekosystem
utgoér en grundforutsattning for hallbar social och ekonomisk utveckling. Mal 6: att
sakerstalla tillgangen till och en hallbar forvaltning av vatten och sanitet for alla, samt
mal 14: att bevara och nyttja haven och de marina resurserna for en hallbar utveckling,
ar sarskilt vagledande fér Havs- och vattenmyndighetens verksamhet. Mal 13 om att
bekdmpa klimatforandringar och mal 5 om jamstélldhet &r exempel pa andra viktiga mal
i agendan som vagleder myndigheten. Sveriges genomfdrande av Agenda 2030 betonar
vikten av helhetsperspektiviarbetet med malen, liksom vikten av samordning och
samverkan med aktérer i hela samhéllet i enlighet med mal 17: genomférande och globalt
partnerskap.® Pa nationell niva aterspeglar agendans miljédimension de miljomal som
riksdagen antagit.

EU:s ramdirektiv for vatten och OECD:s principer

Vattenforvaltningen i Sverige likstalls ofta med det svenska genomférandet av EU:s
ramdirektiv for vatten (vattendirektivet). Direktivet syftar till att etablera en ram for
enhetliga reglerinom EU for att sékerstalla eller forbattra vattenkvaliten i sjoar, vatten-
drag, kustvatten och grundvatten. Det handlar om att minska féroreningar och framja
en héllbar vattenanvandning. Fokus &r vattenkvalitet som indikator pd fungerande
ekosystem. Vattenkvantitet betonas bara for grundvatten, dven om direktivets ekologiska
mal férutsatter god ytvattenkvantitet, for att sékerstalla en god vattenmiljo.

Vattendirektivets malsattning ar att EU:s vattenforekomster ska uppna “god status”
dardet ar mojligt och i dvrigt inte forsamras. Det innbar att ekosystemen i och kring
vattenforekomsterna ska aterstéllas och skyddas och att féroreningar ska minska.
Samtidigt inférdes direktivet i syfte att ocksa garantera en héllbar vattenanvandning for
manniskor och féretag pa lang sikt. Av det skalet finns kraftigt modifierade vatten som
ett alternativt miljomal i enskilda vattenforekomster, men dven majlighet att tillampa
en lagre ambitionsniva i form av mindre strangt krav dar nyttjandet av vattenresursen
beddms vara av stor betydelse for samhallet.

Inom vattenférvaltningen ska hansyn och avvagningar goras till samhaéllets samlade
vattenbehov for olika andamal. Det finns emellertid nationella, regionala och lokala
samhallsbehov av vatten som inte beaktats. En ofta forekommande uppfattning bland
samhallets aktorer ar att avvagningar mot samhéllets behov av vattenresurser har gjorts
i for liten omfattning. Avvagningar behdver géras pa ett transparent satt, i dialog med de

5) Havs- och vattenmyndighetens verksamhetsstrategi 2021-2023

6) Granit, J., Liss Lymer, B.; Olsen, S., Tengberg, A; Némmann, S.; Clausen, T. J. (2017): A Conceptual
Framework for Governing and Managing Key Flows in a Source-to-Sea Continuum. Water Policy.

7) Agenda 2030 och de globala malen fér hallbar utveckling - Regeringen.se
8) Proposition 2019/20:188
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som berodrs och med hansyn till nationella, regionala och lokala mal och forutsattningar.
Samtidigt far ekonomisk och social hdansyn inte leda till urholkning eller avsaknad av
atgarder for att forbattra vattenberoende ekosystem.

En hallbar vattenforvaltning ska inte bara skydda och starka ekosystem och eko-
systemtjanster utan ocksa bidra till ekonomisk och social utveckling. Utgdngspunkten
behovervara samhallets och naturens samlade vattenbehov. Darfor behover kvalitet och
kvantitet forvaltas i ett sammanhang. Behovet av att ha ett resursperspektiv och samlat
hantera bade kvalitet och kvantitet, har ett brett stdd inom forskningen och i utfallet
fran flera av de globala miljokonferenserna. OECD har pa vetenskaplig grund formulerat
ett antal principer for vad de kallar integrerad vattenresursforvaltning (Integrated Water
Resource Management, IWRM)?

OECD:s principer har huvudsakligen inforlivats i EU:s gemensamma vagledningar™ for
genomforandet av ramdirektivet for vatten och formulerats som:

1. Integrering av miljomal som innefattar mal fér vattenkvalitet, vattenkvantitet och
ekologi for att skydda vardefulla vattenekosystem och séakerstélla en allméan god
status for 6vriga vatten.

2. Integrering av alla vattenresurseri sjdar, vattendrag, vatmarker och kustnara ekosys-
tem pa avrinningsomradesniva.

3. Integrering av all vattenanvandning, funktioner och varden i en gemensam policyram.

4. Integrering av olika discipliner, analyser och expertis fér att bedoma paverkan och
dess effekter pé vattenresurserna samt identifiera atgarder for att uppna direktivets
mal p& det mest kostnadseffektiva sattet.

5. Integrering av vattenlagstiftningen i ett gemensamt och sammanhéngande ramverk.

6. Integrering av alla vasentliga aspekter inom forvaltning och ekologi som ar relevanta
for hallbar planering pa avrinningsomradesniva.

7. Integrering av ett brett spektrum av atgérder, inklusive prissattning och ekonomisk
och finansiella instrument, i en gemensam foérvaltningsstrategi for att uppna miljoma-
len i direktivet.

8. Integrering av berdrda parter och det civila samhallet i beslutsfattande genom att
framja 6ppenhet och gdra information tillganglig for allméanheten samt att ge intres-
senter mojlighet att delta i det avrinningsomradesvisa planarbetet.

9. Integrering mellan och inom olika beslutsnivaer (nationellt-regionalt-lokalt) som
paverkar vattenresursen eller vattenkvaliten.

10. Integrering av férvaltningen i internationella avrinningsomraden.

Dagens forvaltning

Vattenresursfragan berdr manga aktorer. Kommunerna har ett ansvar for att planera
nyttjandet av mark och vatten med vagledningsstod av Boverket. Lansstyrelserna har en
rad relevanta uppgifter inte minst uppdraget att ta fram regionala vattenforsorjningspla-
ner och planer for gron infrastruktur. Fem lansstyrelser &r ocksa vattenmyndigheter med
ansvar for genomfoérandet av vattenforvaltningsforordningen och vattendirektivet med
vagledningsstdd av HaV och Sveriges geologiska undersokning (SGU). HaV och SGU har
aven ansvar for de miljomal som kopplar till yt- respektive grundvatten. Livsmedelsverket
har ett dvergripande ansvar for dricksvattenfragor och Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) ansvarar for genomférandet av EU:s 6versvamningsdirektiv.

Andra viktiga myndigheter ar SMHI for kunskap och metodstéd vader, vatten och klimat,
samt Jordbruksverket och Skogsstyrelsen med kunskap om respektive sektors behov.

9) https://www.oecd.org/governance/oecd-principles-on-water-governance.htm

10) River basin management - Water - Environment - European Commission (europa.eu)
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Den méngfald av myndigheter som arinblandande i genomférandet av vattenforvalt-
ningen gor att forvaltningen upplevs som fragmenterad, inte minst av de som nyttjar
vattenresursen.

Fragor kring vattenresursen tas upp nar verksamheter séker tillstand enligt 11 kap.
miljdbalken. Vid provning behandlas emellertid enbart den aktuella verksamheten. Det
finns inget rattsligt stod for att géra en sammanhallen prévning av forsiktighetsmatt
och skyddsatgarder for ett helt vattendrag med alla de verksamheter som paverkar
vattendraget.

Genomforandet av den nationella planen for miljdanpassning av vattenkraften
har paborjats och de forsta omprévningarna av miljotillstdnd forvantas under 2022.
Prévningsprocessen och uppfdljningen av genomforda atgarder innebar att kun-
skapen om méanga vattendrag och vattensystem kommer att 6ka. Det finns behov
av att sdkerstélla att ny kunskap och nyvunna erfarenheter kommer till nytta inom
vattenforvaltningen.

Klimatforandringarna

Det pagar en omfattande kunskapsuppbyggnad om hur klimatférandringarna paverkar
vara vattenresurser och vad fordndringarna kommer att kréva i form av klimatanpassning.
Regeringen har identifieratsju samhallsutmaningar som sarskilt viktiga att beakta med
anledning av klimatférandringarna. Tre av dessa kopplar direkt till férandringar som géller
for mycket eller for lite vatten.

Regeringens framsta klimatutmaningar
Klimatanpassningsatgarder bor vidtas inom flera samhallssektorer och geografiska omraden.
Med utgangspunkt i de konsekvenser for samhallet som férutses ar foljande omraden séarskilt
angelégna for det fortsatt arbetet med klimatanpassning:

> Ras, skred och erosion som hotar samhéllen, infrastruktur och féretag.

> Oversvamningar som hotar samhallen, infrastruktur och foretag.

» Hoga temperaturer som innebér risker for halsa och vélbefinnande fér méanniskor och djur.

» Brist i vattenforsorjningen for enskilda, jordbruk, och industri.

» Biologiska och ekologiska effekter som paverkar en hallbar utveckling.

» Paverkan pa inhemsk och internationell livsmedelsproduktion och handel.

> Okad forekomst av skadegérare, sjukdomar och invasiva frammande arter som paverkar
manniskor, djur och véxter.”?

Brist i vattenforsorjningen for enskilda, jordbruk och industri

De senaste drens torka har visat att Sverige saknar en samlad forvaltning av tillgéngliga
vattenresurser pa saval lokal, regional som nationell niva. Perioder av vattenbrist i olika
omraden har paverkat lantbruk, den nationella forsérjningen av el och dricksvatten,
liksom floran och faunan ivara vattenmiljéer. Vattnet har inte rackt till fér samhéllets
och miljons olika behov. En rattvis fordelning och en effektivanvandning av vatten ar
en forutsattning for ett hallbart samhalle. Ett samhalle dar dagens behov tillgodoses,
utan att kommande generationers maojligheter att tillgodose sina behov dventyras.
Vattenresurserna behoéver forvaltas framst inom avrinningsomradet, men nyttor fran
vatten som mat och energi nar hela landet och bortom dess granser.

11) Nationell strategi fér klimatanpassning prop 2017/2018:163
12) Nationell strategi for klimatanpassning prop 2017/2018:163
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Oversviamningar som hotar samhaillen, infrastruktur och féretag

MSB har identifierat 25 tatorter i Sverige som har klassats som omraden med betydande
oversvamningsrisk pa grund av hoga floden eller férhojda vattenstand och dar konse-
kvenserna av en dversvamning bedoms bli betydande'. Manga av omradena sammanfal-
ler med omraden dar de hégsta hogvattenflodena i sjdar och vattendrag kommer att oka
som en effekt av klimatférandringen.

Skyfall skapar ocksa éversvamningar framst i urbana miljoer, men dven jordbruket
drabbas. Vi pdminns om detta allt oftare, exempelvis Képenhamn 2011, Malmé 2014,
Hallsberg 2015 och nu senast i Gavle augusti 2021. Skyfall forekommer i hela Sverige men
arvanligast i de sydvastra delarna. Klimatforandringarna forvéantas oka i forekomst och
intensitet av skyfall med mellan 10 och 40 procent beroende pa klimatets utveckling’.
Férebyggande planering och arbete behdvs for att minska riskerna for, och effekterna av,
oversvamningar i landskapet och i urbana miljder.

Oversvamning Gavle 2021, Sédra Kungsvagen.

Ras, skred och erosion som hotar samhallen, infrastruktur och féretag.

Ett forandrat klimat med 6kade floden, mer intensiva skyfall och foréndrade markvat-
tenférhallanden kan leda till 6kad risk for erosion, ras och skred i stora delar av landet.
Genom en anpassad vattenhushallning och tilldmpning av naturbaserade losningar kan
markforhallandena bedémas och om méjligt sakras, for bade befintlig och planerad
exploatering'®.

13) Oversyn avomraden med betydande éversvamningsrisk, MSB 2018

14) Extremregn i nuvarande och framtida klimat. Analyser av observationer och framtidsscenarier, Jonas
Olsson et al, SMHI Klimatologi nr 47,2017

15) SGI2020, Klimat- och sarbarhetsanalys, enligt férordning 2018:1428 f6r myndigheters
klimatanpassningsarbete
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Resultat fran dialogen

Dialogen visade att vattenresursfrdgan vacker ett brett intresse fran alla aktorer.
Vattenresursen och dess forvaltning &r en samhallsfrdga som kan betraktas ur manga
olika perspektiv. Att minska riskerna for vattenbrist och dversvamning ar férst och framst
en planeringsfradga. Det innebéar att vattenresursfragan behdver hanteras uthalligt over
tid och samordnas bade geografiskt, huvudsakligen avrinningsomradesvis, och sektoriellt
for att samlat hantera alla olika vattenbehov.

Dialogen gav uttryck for att det saknas en samlad forvaltning av Sveriges vattenre-
surser pa lokal, regional och nationell niva. Den vattenférvaltning som bedrivs enligt
vattenforvaltningsférordningen har fokus pa vattenkvalitet och dricksvattenforsorjning,
och beaktar vattenkvantitet framst i de fall den kan ha betydelse for vattenkvaliteten.
Kritik som forts fram om brister i vattendirektivet kan tolkas som ett ofullstandigt
genomfdrande av vattendirektivet i Sverige eller en bristande integrering av vatten-
direktivet i politiken, forvaltningen och lagstiftningen. Det saknas en nationell plan
som knyter samman nationella, regionala och i viss man aven lokala mal och behov for
vattenresursforvaltningen.

Det finns ett stort behov av att sammanstalla kunskap/underlag/statistik om den
naturliga vattenbalansen pa avrinningsomradesniva och samhallets vattenanvandning
som paverkar vattenbalansen. Vi har otillracklig kunskap om vattenuttagen, men battre
kunskap om var och hur mycket vatten som sléapps ut. Kunskapsbristen galler dven paver-
kan pa vattenkvaliteten, inte minst fran diffusa utslapp, dar vi har begransad kunskap om
tillforsel av amnen pa en niva som ar lamplig for atgarder.

Dialogen belyste fragan om vem som ska dga vattenresursen och ansvara for dess
forvaltning. | Sverige har vattenresursen inte ett eget ekonomiskt varde utan &ren privat
egendom som kan nyttjas i enlighet med givna forvaltningstillstand, till skillnad fran
manga andra lander dér vatten &r en allméannytta. Kan ett ekonomiskt véarde bidra till att
sékra tillgdng och god vattenkvalitet och medverka till en hdllbar anvandning?

Det konstaterades i dialogen att lagstiftningen behdver utvecklas till stod for en
hallbar vattenresursfoérvaltning for att minska riskerna for éversvdmning och torka. Alla
typer av storre vattenverksamheter behover tillstdnd och moderna miljovillkor.

Det kravs en férandrad lagstiftning, mojligheter att utbetala intrdngsersattningar
till markagare samt en strukturerad samverkansprocess pa avrinningsomradesniva. En
hallbar vattenresursférvaltning innebar avvdagningar av hur vatten nyttjas vilket betyder
att kunskapen om naturresursen och hur den kan nyttjas behover starkas genom ett
aktivt engagemang av berdérda.
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Definition av hallbar vattenresursférvaltning

De globala hallbarhetsmalen och EU:s ramdirektiv for vatten, uppbackat av internationell
forskning, pekar mot en defintion av hallbar vattenresursforvaltning - som en forvaltning
som tillgodoser samhallets nuvarande och framtida vattenbehov utan att dventyra
naturens nuvarande och framtida vattenbehov.

Eftersom forutsattningarna for hallbar vattenresursforvaltning standigt forandras
beskrivs forvaltningen bast som en dynamisk process snarare &n ett tillstdnd. En process
dar de ackumulerade férandringarna i férvaltningen leder till en successiv och tydlig
o6kning av hadllbarheten i en eller fler av hallbarhetsbegreppets tre dimensioner (socialt,
ekonomiskt och miljomassigt) utan direkt férséamring i ndgon dimension. En adaptiv
férvaltning med ett tydligt och konkret hallbarhetsfokus.

L Btvattenssy Kustnira system Flodmynningar
och deltan

LD

Angransande hav, Oppna hav l

kontinentalsockel

=S
=y -
pan

0525268680808

ﬁéﬁﬁ
H

Figur. Vatten berér manga och ar en vasentlig del av landskapet. Hur vi férvaltar vara sjoar och
vattendrag paverkar ocksa vara kustvatten och omgivande hav.
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Forslag till strategi for en hallbar
vattenresursforvaltning

De utmaningar som samhaélls- och klimatférandringar medfor kraver en héllbar vattenre-
sursforvaltning. En erfarenhets- och kunskapsbaserad avrinningsomradesvis forvaltning
av hela vattenresursen pa ett satt som &r till nytta for saval miljéon som samhéllet, nu och
i framtiden. Forvaltningen ska sédkerstélla samhallets samlade vattenbehov samtidigt
som vattenresursens ekologiska, miljomassiga och hydrologiska tillstand bibehalls eller
forbattras.

De globala héllbarhetsmalen, EU:s miljobestammelser och svensk miljélagstiftning,
syftar mot en héallbar vattenresursférvaltning - en férvaltning som tillgodoser samhéllets
nuvarande och framtida vattenbehov utan att dventyra naturens nuvarande och framtida
vattenbehov. EU:s ramdirektiv for vatten ger ocksad maojligheter har men som inte utnytt-
jats fullt ut i den svenska implementeringen.

Det ar Havs- och vattenmyndighetens bedémning att nuvarande vattenforvaltning
behdver utvecklas och forstarkas genom ett dkat fokus pa vattenresursen som sddan och
pa samhallets och naturens samlade vattenbehov. Badde vattenresursers kvalitet och dess
kvantitet behover beaktas. Det medfor krav pa avrinningsomradesvis forvaltning, delta-
gande och samverkan, langsiktig férebyggande planering, starkt styrning, férutsagbart
regelverk, systematiskt kunskapsuppbyggande samt anvisad finansiering. For att mota
utmaningarna lamnar HaV tolv rekommendationer som i grunden utgor ett forslag till
strategi for att utveckla vattenforvaltningen till en hallbar vattenresursférvaltning.

Rekommendationerna visar pa behovet av att lyfta vattenfragan till att bli att bli en
central samhallsfrdga och som sddan behdver den praglas av tydlig styrning, samordning,
samverkan, langsiktighet och hallbara Iosningar. Detta forutsatter bland annat,

> en tydlig, uttalad och aktuell malbild som utgéar frdn en sammanhallen politik och som
omfattar de tre hallbarhetsdimensionerna.

» en forvaltning pa avrinningsomradesniva som beaktar vattenresursen saval som
markanvandningen.

» att klimatanpassning och minskad klimatpaverkan blir en integrerad del av
vattenresursforvaltning

» att lagar och regler hangerihop och framjar ett hallbart nyttjande av vattenresurserna.

» en utvecklad blagrén infrastruktur planering
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1. For att bidra till hallbar samhallsutveckling krévs en férvaltning som samlat
beaktar kvalitet sdval som kvantitet

Forvaltningen av vara vattenresurser behéver utvecklas sa att kvalitet och kvantitet
forvaltas i ett sammanhang. Kvalitet och kvantitet ar oskiljaktiga begrepp ur ett nyttjande
perspektiv. Vattenférvaltningen ska inte bara skydda och stéarka ekosystem och ekosys-
temtjanster utan ocksa bidra till ekonomisk och social utveckling.

2. Férvaltningen behdver utga fran naturens och samhéllets samlade behov

Tillgang till vatten ar avgorande for naturen saval som for samhallet i dvrigt. Forvaltningen
av vattenresursen behdver ta hansyn till hallbarhetsbegreppets tre dimensioner. Detta
innebar att man behdéver strava efter att balansera olika mal, behov och intressen och
samtidigt sékerstélla grundléggande funktioner. Ett sk nexusperspektiv pa vattenre-
sursen visar hur den nyttjas for grundlaggande behov hos ekosystemen men ocksa for
energi, industri och hushall samt gréna néringar.

Det innebar for vattenresursen bevarande av biologisk mangfald samt vasentliga ekosys-
tem och ekosystemfunktioner.

Energi Industri och hushall

Vattenkraft Dricksvatten
Bioenergi Sanitet

Kraftvarme Produktion
Bergvarme Sjofart

Planering
Prioritering
Koordinering
Avvigning

Grona naringar Ekologsik mangfald
och gron infrastruktur

Jordbruk
Skogsbruk Resiliens
Vattenbruk Rekreation

Tradgard Klimatanpassning

Kulturarv

Figur. Det finns 6msesidiga beroenden mellan vattenresursen och olika samhallssektorer. En hallbar
vattenresursforvaltning fokuserar pa I6sningarinom den sféar dar det finns 6verlappande intresse,
ett sa kallat nexus. ™.

3. Tydlig malbild och prioritering

For att uppna hallbar vattenresursférvaltning kravs en tydlig malbild, en tydlig prioritering
och ett adaptivt arbetssatt fran nationell till regional och lokal niva. Dagens vattenférvalt-
ning med dess méangfald av vattenférekomster, miljokvalitetsnormer och kvalitetsfaktorer
formedlar inte detta. Vatten anvénds av ménga for skiftande andamal. Mél och ansprak
behover avvégas mot varandra vilket ofta medfor behov av kompromisser mellan miljo-
massiga, ekonomiska och sociala behov. Nationellt avwdgda malbilder och prioriteringar
behover brytas ned till regional och lokal niva.

4. En hallbar vattenresurshushallning férutsatter en sammanhallen politik

Vattenresurspolitiken ar kopplad till, och beroende av, manga andra politikomrédden
utover miljopolitiken och omvant. Vattenresurspolitiken behdver samordnas med andra

16) Baserat pa Séderbaum & Granit 2014, the Political Economy of Regionalism 2014 utvecklat fran
Phillips, et.al. (2008).
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politikomraden for att binda samman arbete for ekologisk, social och ekonomisk hallbar-
het. Mal, avvdgningar, intressekonflikter och motsattningar behdver hanteras och darfor
behovs politiskt deltagande och narvaro.

5. Ett utvecklat regelverk

Lagar och regler behover hdnga ihop och framja ett hallbart nyttjande av vattenresurser-
na. |l den man det dr maojligt behover regelverket forenklas och formas sa att den réattsliga
forutsdgbarheten okar. Lagstiftningen behéver stédja en hallbar vattenresurshushalining
pa avrinningsomradesniva. Nar vattenmiljderna anvands som recipient for olika utslapp
begréansas utrymmet for andra aktdrer att anvanda samma resurs. Atgarder for att for-
hindra vattenbrist sdval som 6versvamning innebar ofta behov av att ta mark uppstroms i
ansprak. De som paverkas av dtgarderna &r darmed inte de som drar nytta av atgardernas
effekter. Har kravs nagon form av reglering och avvagning. Tillstadnd for vattenverksamhet
ar oftast inte tidsbegrédnsade och férutsattningarna for omprévning kan vara svara att
beddma. Bade provnings- och omprévningsprocesserna, och tillsynen av vattenverksam-
heter behover forbattras. Ratten att leda bort vatten kan behdva vagas mot skyldigheter
att behalla vattnet i landskapet vilket kan kréva en 6versyn av miljobalkens regler om ratt
till markavvattning och markavvattningsforetag.

6. Organisation och ansvarsférhallanden behéver samordnas

Nationell planering, reglering och genomfdrande behdver hallas samman inom en
organisation for en samlad forvaltning av vattenresursen. Dagens fragmenterade och
splittrade organisation och arbetsséatt leder till konkurrens snarare an samordning vilket
gar ut over forvaltning och effektivitet. Forvaltningen blir ddrmed inte heller adaptiv till
nya férhallanden, nya behov, riskreducering och klimatanpassning. Férvaltningen maste
ta hansyn till bade samhallets nyttjande av vattenresursen och ekosystemens behov.

7. Férvaltning och styrning behéver bygga pa férutsagbarhet, delaktighet,
transparens och ansvarstagande

Hallbar vattenresursférvaltning forutsatter val fungerande och férankrad forvaltning

och styrning. For att underlatta beslutsprocesser och avvagningar kravs kunskap,

insikt, forstdelse och fértroende bland berdrda. Det kan endast uppnas genom dialog,
deltagande och transparens under hela férvaltningsprocessen. Dialogen behdver stddjas
av lagstiftning som férdelar ansvar, kostnader och ersattningar mellan de som riskerar att
drabbas av exempelvis dversvamning eller vattenbrist och de som behdver vidta atgarder.
Atgérder krévs ofta uppstroms i ett avrinningsomrade for att minska risker nedstroms,
vilket innebar att atgarder behdver goras avandra an de som far nytta avdem. Samma
princip bor aven galla for vattenkvalitet dar dialog ar viktig och dar forvaltning, styrning
och ansvar och bor stédjas av lagstiftningen

8. Blagron infrastruktur och naturbaserade I16sningar, viktigt for samhallets
klimatanpassning

Gronbla infrastruktur utgér sammanhéngande natverk av naturliga och halvnaturliga
vatten- och landomraden som utformas, brukas och forvaltas sa att biologisk mangfald
och samhallsviktiga ekosystemtjanster bevaras och forstarks i landskapet saval som

i urbana miljéer. Gronbla infrastruktur kan exempelvis innebéra naturliga vatmarker
men ocksa konstruerade regnbaddar, dagvattendammar, parker och grona tak som ar
nodvandiga for att hantera effekterna av ett férandrat klimat. Naturbaserade [6sningar
ar atgarder som utgar frdn naturens férmaga for att I16sa samhallsutmaningar. Genom
att tillampa bldgroéninfrastruktur och naturbaserade losningar istallet for att tillampa
traditionella 16sningar kan vi bibehalla och starka ekosystemen och de ekosystemtjénster
som sOtvattenresurserna levererar och samtidigt 0ka samhallets motstandskraft mot
klimatforandringen®. Tillampning av gronbla infrastruktur behdver ges en central roll i
den fysiska planeringen.

17) Narture-based solutions to 21st Century Challenges, Brears R.C., 2021
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Figur. Ekosystemtjanster i vatten, exempel fran Kristianstad vattenrike

9. Ett avrinningsomradesperspektiv behovs

Sjoar, grundvatten och vattendrag inom ett avrinningsomrade ar mer eller mindre sam-
mankopplade. Allt som skerinom ett avrinningsomrade i form av utslapp, markanvand-
ning, vattenuttag och annan paverkan avgoér férhallanden i vattenmiljon. Darfor behover
avrinningsomraden ligga till grund for en hallbar vattenresursférvaltning och beslut om
vad som ska goras for att hantera problem som ror vattenkvalitet och vattenkvantitet.
Avrinningsomradesperspektivet behdver utga fran nationella strategier och beslut.

Figur. Avrinningsomrade, ett omrade fran vilket vatten draneras till ett vattendrag uppstroms en
viss punkt. Avrinningsomradet begransas av hojdryggar. Kalla: SMHI

10. En forebyggande fysisk planering behovs

For att sakerstalla en hallbar vattenresurshushallning och minska riskerna i samband med
klimatférandringen och andra samhallsforandringar, kravs en langsiktig fysisk planering
med ett landskapsperspektiv och en samordnad forvaltning av vatten och mark péa avrin-
ningsomradesniva. En sadan planering behdver utga fran nationella och regionala behov
och prioritering och lokala forutsattningar. En langsiktig forebyggande fysisk planering
kan férutom att reducera risker dven bidra till att stéarka den gronbla infrastrukturen och
ardarmed en viktig del av en hallbar vattenresurs férvaltning.'®

18) Ramverk for nationell planering, Boverket, Rapport 2022:05
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Figur. Att forebygga risker med for mycket och for lite vatten ar battre ur alla perspektiv jamfort
med krishantering®.

11. Finansiella resurser behévs

Genomforande av en hallbar vattenresursforvaltning behdver ha finansiella resurser

for att vidta de dtgarder och géra de investeringar som behdvs for att sékra samhallets
tillgang till vatten och bidra till att minska de negativa effekterna av klimatforandringen.
Det kan galla vattenforsorjning, energiforsorjning, restaureringar av naturmiljéer och
klimatanpassningsatgarder for att sékra en langsiktigt hallbar vattenresursforvaltning fér
samhallet.

Kostnader for atgarder drabbar oftast andra an de som orsakat problemen eller de
som far nytta av dtgarderna. Atgarder behéver ocksd genomféras for att forebygga och
minska riskerna infér framtida dversvamningar, vattenbrist och vattenstress (brist pa
vatten av ratt kvalite). Det finns darféringet tydligt ansvarssamband mellan atgard och
nytta. Darfor behdvs ndgon form av gemensam finansiering. Antingen via skattemedel
ellervia ndgon form av avgiftssystem som bade bidrar till en hallbar vattenresursfor-
valtning och till finansiering av dtgarder. Beslut om atgarder behdver grunda sig pa
kostnad-nyttoanalyser. Generellt kan ségas att atgdrder mot dversvdmningar anses ofta
som Idnsamma atminstone i tétbebyggda omraden och att naturbaserade I6sningar ar
mest [donsamma Sver tid.

12. Effektivare vattenanvandning

Effektivare anvandning av vatten innebar att man inte anvander mer vatten an vad

som behdvs, att vatten av en viss kvalitet anvands dar det gér mest nytta och att vatten
ateranvands dér det ar mojligt. Genom detta sparar man inte enbart vatten utan

dven energi och andra kostnader kopplade till infrastrukturen kring vatten. Effektiv
anvandning uppnas genom en god hushallning. Pa landskapsniva kan god hushallning
exempelvis innebéra att man planerar vdtmarker med manga olika syften medan det for
en verksamhetsutdvare kan innebéara besparingar, effektivare processer, atgarder mot
minskat lackage eller anvandning/ateranvandning av vatten med olika kvaliteter. For att
effektivisera anvandning i storre skala behdvs olika styrmedel.

19) Efteridé av WMO/GWP, 2018 Samt Aspegren m.fl. 2019
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Sveriges sotvattenresurser

Sverige har mycket gynnsamma naturgeografiska vattenforhallanden genom god
tillgadng pa grundvatten, sjdar och vattendrag. Vattenresurser och vattenfléden bestams
till stor del av nederbérden, och vattentillgdngen varierar darfor dver aret och mellan
aren. Perioder med bl6ta respektive varma och torra férhallanden kan dérfér ge snabba
féorandringar och patagligt ogynnsamma férhallanden for “normalt” vattennyttjande. Pa
lokal nivéd under begransade perioder kan det forekomma att tillgdngen till vatten inte
técker alla behov och vattenbrist kan uppsta.

Sverige har gott om bade yt- och grundvatten

Sverige ar ett av varldens sjorikaste lander, 9 procent av landets yta bestar av inlands-
vatten det vill séga strax dver 40 000 kvadratkilometer. Det finns 100 00O sjéar som ar
storre an en hektar och ytterligare 250 000 mindre vattensamlingar. Ytvattenresurserna
uppgar till 500 kubikkilometer, av det utgdr Vanern nastan en tredjedel.

Grundvatten finns dverallt, men de geologiska férutsattningarna satter granserna
for hur mycket det finns och hur tillgangligt det ar pa olika platser. Stérre grundvatten-
resurser finns framst i storre isélvsavliagringar i form av rullstensasar men finns dven i
vissa omraden med sedimentar berggrund som vid Kristianstadslatten®®. Vid kommunal
dricksvattenforsorjning ar det normalt stora grundvattenmagasin som anvands ur vilket
man kan gora storre langsiktiga vattenuttag genom ett mindre antal brunnar. Sma
grundvattenmagasin ar viktiga for enskild dricksvattenforsorjning.

20) Sveriges grundvattentillgangar - betydelse fér naringslivsutveckling och tillvaxt, SGU 2009
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Figur. Grundvatten férekommer i berg och jordlageri hela Sverige, men de lattillgangliga vattenvo-
lymerna finns framfor allt i de ytliga sand- och grusavlagringarna (vanstra bilden) och i den pordsa
sedimentara berggrunden (hdgra bilden). Kalla: SGU

Vattenbalans och vattentillgang

Vattenbalansen beskriver hur stor mangd vatten som kommer till och forsvinner fran ett
omrade. Med vattenbalans i ett avrinningsomrade menas att nederbdrden 6ver omradet
antingen lagras tillfalligt, avdunstar eller rinner av. Vattenbalansekvationen utgor
skillnaden mellan den samlade nederbdrden och det vatten som avdunstar, tas upp av
vaxtligheten, bortfors genom vattenuttag, avrinner till hav, eller magasineras i sjdar och
grundvattenmagasin.

Ekvationen for vattenbalans

Avrinning = Nederbord - Avdunstning och vaxters transpiration - Magasinsforandring (i sno, sjoar,
mark- och grundvatten)
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Nederboérd Avdunstning

Ytvattenmagasin

Markvattenmagasin

Grundvattenmagasin

Figur. Principskiss over vattenbalansen. Vatten tillkommer i form av nederbdrd och férsvinner
genom avdunstning eller tas upp av vaxtlighet, avrinner till hav eller magasineras i sno, sjoar, mark
ellervattendrag.

Den arliga nederbdrden varierari allmanhet i Sverige mellan 500 och 800 millimeter

per ar. Den nederbord som faller dver land avrinner via marken och grundvattnet

till sjdar och vattendrag pa sin vag mot havet igen. Ytvattnet harror i huvudsak fran
utstrommat grundvatten. De vastra delarna av Sverige far generellt mest nederbérd.
Avrinningen varierar mellan olika arstider och variationen &r olika i olika delar av landet.
Sasongsvariationen beror till stor del pd magasinering av nederbérden i form av sng,
liksom pa magasinering som mark- och grundvatten. Magasinering i sjdar och vattendrag
inverkar utjgmnande pa flodesforloppet i dar och alvar.

Vattenbalansen varierar sdledes mellan olika ar, arstider och regioner. Endast ndgon
procent tas ut fér anvdndning inom olika naringar, men kan trots det orsaka ldga vatten-
nivaer och vattenfloden under perioder av torka. SMHI har i ett regeringsuppdrag utrett
och konstaterat att det finns ett stort behov av att 6ka kunskapen om vattenuttagen
sarskilt i utsatta omraden i sydostra Sverige. Det ar nédvandigt i arbetet med klimatan-
passning och fér planeringen av anvdndningen av vattenresurserna?'.

21) SMHI2020. Okad kunskap om vattenuttag i Sverige, Hydrologi 126
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Sveriges vattenbalans
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Figur. Sveriges vattenbalans for perioden 1981-2010. Kartorna visar fran vanster: modellerade
varden for arlig nederbord, arlig avdunstning respektive arlig avrinning i mm. Kalla: SMHI.

Avrinningen

Avrinningen &r den del av vattenbalansen, som star till forfogande fér manniskans och de
akvatiska miljderna behov sedan landekosytemen tillgodosett sina behov, Avrinning i ett
vattendrag utgor den totala vattenmangd som avrinner fran vattendragets avrinningsom-
rdde under ett givet tidsintervall.

Ytavrinning &r den del av nederbdrden som direkt pa markytan strommar till ett
vattendrag. | Sverige &r ytavrinning ofta liten sarskilt under véxtsdsongen da det mesta av
vattnet tas upp av marken och vaxterna

I nordligaste Sverige domineras arsavrinningen av vatten fran snésmaltningen efter-
som stor del av arsnederbérden faller som sno. | fjallen intraffar varfloden under juni och
juli, medan skogsélvarnas varflod kommer redan i maj manad. Hoga floden forekommer
under sommar och host till foljd av regn.

Den specifika avrinningen, det vill séga avrinningen per ytenhet, ar ett matt pa den
langsiktiga vattentillgdngen i omradet och uttrycks ofta i millimeter. Generellt kan ségas
att specifika avrinningen ar hogst i fjdllkedjan och langs med véstkusten och lagst i
sydéstra Sverige inklusive Oland och Gotland.

23



0-50
51-100
101-200
201-300
301-400
401-500
501-600

I 601-700
701-800
801-900
901-1000
1001-1200

I 1201-1500

Il 1501-20000

— Kustlinje

= Landsgrins

El Vattenytor

Figur. Arlig specifik avrinning 2016 till 2020. Killa SMHI?2

Ekologiskt fldde ar den andel av den naturliga vattenféringen som behover sékerstallas

i vattendraget for att inte riskera negativa ekologiska konsekvenser. Det ekologiska
flodet varierar beroende pa vattendragets form och ekosystemens sammansattning

och komplexitet. En tumregel kan vara ett flode som inte understiger 30 procent av
arsmedelvattenflodet. Nar flodet understiger 10 procent av arsmedelvattenflédet under
sommarsasong har man kunnat konstatera skadliga effekter pa fisk och vattenvaxter?.

Huvudavrinningsomraden och administrativ indelning

Sveriges vattendrag arindelade i ett antal huvudavrinningsomraden. Dessa definierades 1908

av SMHI som de vattendrag vars avrinningsomrade vid mynningen i havet &r minst 200 km2.
Avrinningsomradet begrénsas av en vattendelare. Oftast &r vattendelaren en héjd dar vattnet
rinner pa var sin sida om héjden ned i olika avrinningsomraden. Indelningen i huvudavrinningsom-
radena borjar Iangst i norr med Torneslven (nr. 1), féljer Ostersjkusten sdderut for att numreras
norrut pa vastkusten, och slutar med Enningdalsélven som mynnar i Idefjorden pa grénsen mellan
Sverige och Norge (nr. 112). | tillagg finns ndgra huvudavrinningsomraden som rinner av fran
Sverige till Norge (nr. 113 - 116), Gotlands huvudavrinningsomréaden (nr. 117 - 118) och hela Oland (nr.
119). Mellan huvudavrinningsomradena ligger sa kallade kustomraden som vanligtvis &r mindre &n
200 km2.

Den administrativa indelningen i lan, regioner och kommuner féljer inte den vattengeografiska
indelningen. Norrbottens och Véasterbottens lan inkluderar huvuddelen av flera huvudavrinnings-
omraden, medan 6vriga lan oftast delar pa huvudavrinningsomradena och kustomraden i olika
omfattning. Manga kommuner berérs ocksa av flera huvudavrinningsomraden och kustomraden.

Aven om de flesta huvudavrinningsomraden finns inom Sveriges granser, sa utgdr gransilven
mot Finland, Torneélven, ett tydligt undantag och landerna har darfor tecknat en sarskild
gransalvsoverenskommelse for samverkan och samarbete. Fér de gréanséverskridande huvudavrin-
ningsomradena mellan Sverige och Norge, finns ocksa ett granssamarbetsavtal sedan 1929, dar de
storsta samverkansomradena &r Enningdalsalven och Klarélven-Trysilelva.

Med vattenlagens tillkomst 1918, infordes dven vattendomstolar vars domsaga (verksamhets-
omrade) foljde huvudavrinningsomradena. Den nuvarande indelningen for de fem mark- och
miljddomstolarna foljer ocksa i huvudsak huvudavrinningsomradena fér sin domsaga.

Fér genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten infordes fem vattendistrikt, i huvudsak
baserade pa havsbasséangerna som huvudavrinningsomradena rinner till. Fér varje vattendi-
strikt ska den lansstyrelse som &r vattenmyndighet uppratta angivna planer och program i
samarbete med berdrda lansstyrelser och i samverkan med dvriga parter. Vattendistrikten och
mark- och miljddomstolens domsaga ar i huvudsak samma omraden, men avviker fér nagra
huvudavrinningsomraden.

22) https://vattenwebb.smhi.se/avrinningskartor/

23) Miljceffekteriytvatten av vattenuttag, www.havochvatten.se, 2017
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Figur. Sverige &rindelat i fem vattendistrikt baserat i huvudsak pa i vilken havsbassang som
huvudavrinningsomradena mynnar. Indelningen foljer av det administrativa genomférandet av EU:s
ramvattendirektiv. Fem léansstyrelser ér utsedda att vara regionala vattenmyndigheter och uppratta
planer och program for omradena. Kalla: Lansstyrelsen.
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Hur mycket vatten kan tas ut?

Forytvatten beror uttagsmajligheten pa vattenféringen (flédet), avrinningsomradets
storlek, andelen sjo i omradet och hur perioder med lagvattenfloden paverkar ytvattnet.
Under sommarhalvaret da vattenbehovet ofta &r som storst ar vattentillgdngen vanligtvis
som minst. Det ar darfér under den perioden som vattenbrist oftast intraffar. Da vat-
tenféringen i vattendragen ar som léagst kan det i vissa vattendrag innebéra att vatten-
uttagen far en stor paverkan pa vattenfloédena. Som exempel kan ndmnas Eman dar
vattnet bokstavligen skulle ta slut under sommarmanaderna om alla beviljade tillstand
for vattenuttag skulle utnyttjas fullt ut. Nu intréffar inte detta dels for att tillstdnden inte
utnyttjas fullt ut och dels for att det finns tekniska begransningar hur mycket vatten som
man kan ta ut?.

Grundvattenbildning

For stora grundvattenmagasin &ri regel den arliga grundvattenbildningen avgérande for
hur mycket vatten som kan tas ut. Grundvattenbildningen ar den process som leder till
pafylinad av vara grundvattenmagasin. De viktigaste faktorerna for bildning av grund-
vatten ar framst mangden nederbdrd samt avdunstningens omfattning. Under vegeta-
tionsperioden bildas relativt lite grundvatten pa grund av vaxtlighetens vattenupptag och
avdunstning. Vegetationsperiodens langd varierar mellan drygt 100 dagar i norr till en bit
over 200 dagari syd®.

24) Modellstudie for att undersdka atgarder som paverkar lagfléden - Delrapportering 2 i
Regeringsuppdrag om atgarder for att motverka vattenbrist i ytvattentékter. SMHI Hydrologi 121,
2019

25) Grundvattenbildning och grundvattentillgang i Sverige, SGU, 2017
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Gotlands dricksvattenforsorjning

Gotland har aterkommande problem med tillgangen pa dricksvatten i samband med sommarma-
nadernas tillfalliga 6kning av ménniskor och tillhérande stora vattenférbrukning. Bristen ar framst
orsakad av att grundvattenmagasinen i jordlagren och berggrunden pa Gotland ar sma eller daligt
kanda. Tunna jordlager och relativt tat berggrund gor att merparten av nederbérden som faller
under hésten och varen inte bildar grundvatten utan rinner av fran markytan.

Grundvattenbildningen under sommarperioden ar dessutom mycket liten pa grund av liten
nederbordsméngd, avdunstning och vegetationens vattenupptag. Férutom bristen pa grundvat-
tenmagasin patraffas ofta salt grundvatten i grundvattentékterna pa Gotland.

For att sakra tillgangen till vatten har Lansstyrelsen i samarbete med Region Gotland och LRF,
tagit fram en regional vattenfoérsérjningsplan for Gotland som stracker sig till 20452,
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Figur. Kartorna visar hur 100-arsfldden och torrperioder kommer férandras berdknat utifran tva
olika klimatscenarier. Kalla SMHI

26) Regional vattenforsorjningsplan for Gotlands lan. Lansstyrelsen Gotlands 1&n. 2018
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Klimatforandringar 6kar risken for 6versvamningar och
vattenbrist

Klimatférandringarna gor Sverige varmare. Aven om medelnederbérden 6kar s& kommer
en 6kad temperatur medfora en 6kad avdunstning. Vegetationsperioden kommer att
forlangas vilket innebar att perioder med grundvattenbildning kommer att minska
eftersom vaxterna suger at sig det vatten som finns i marken och det inte rinner vidare
ned till grundvattnet. Under delar av dret kommer framforallt sydostra Sverige uppleva
langre torrperioder som kan resultera i minskad vattentillgdng och vattenbrist. Nar det
regnar mindre dn normalt fylls inte markvatten, sjoar eller vattendrag pa som det brukar.
Forandringarna kommer aven medfdra dkad frekvens av dversvamningar vid sjoar,
vattendrag och kust pa grund av 6kad nederboérd och havsvattenstand. Dessutom
kommer frekvens och intensitet av skyfall att 6ka vilket kan skapa lokala éversvamningar.
Mildare vintrar forandrar aven férutsattningar for sno, vilket sarskilt paverkar vatten-
dragen i norra Sverige. Avrinningen bedoms 6ka for Sverige som helhet, med mellan
5 och 25 procent, men med stora regionala skillnader. Storst 6kning forvantas i fjallre-
gionen medan de syddstra delarna av landet kan f& minskad vattentillgang. Varfloden
kommer antagligen att forsvagas och intraffa nagra veckor tidigare jamfért med i dag for
att helt férvinna i sodra delarna av landet?.

Kanslighet for torka och risk for vattenbrist

| Sverige varierar kansligheten for torka. Faktorer som spelar roll ar framfor allt klimat
(nederbdrd och temperatur), vattenanvandning och magasinerande férmaga. En sam-
manvagning av dessa faktorer ger en bild av vattenbrist. SMHI och SGU sammanstaller
|[6pande information om risk fér vattenbrist?®.

Riskklass markvatten Riskklass ytvatten Risk for bristsituation

‘ ‘ Mycket stor
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Mattlig : \\,‘
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Figur. Kartan till vanster och i mitten visar omraden som séllan (1) eller relativt ofta (5) drabbas av
mark- eller ytvattenbrist??. Kartan till hdger visar omraden déar det finns risk for vatten brist avseende
grundvatten®°.

27) www.smhi.se
28) Risk for vattenbrist | SMHI

29) HYDROLOGI Nr 120, 2019Sveriges vattentillgang utifran perspektivet vattenbrist och torka -
Delrapport 1i regeringsuppdrag om atgarder for att motverka vattenbrist i ytvattentakter.

30) Slutredovisning av regeringsuppdrag, Grundvattensatsningen 2018-2020 (sgu.se)
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Magasinering sker som snd/is, markvatten, grundvatten och ytvatten. Magasinering gor
att det rinner vatten i backar, dar och alvar dven nér det inte regnar. Den magasinerande
férmagan varierari tid och rum. Magasinerande féormaga i ytvatten aterspeglar forekom-
sten av stora sjoar och kraftverksmagasin. Den magasinerade férmagan &r lag pa Gotland
och Oland samt pa jordbruksslatterna i sédra Sverige.

Kanslighet for oversvamningar

Oversvamningar orsakas oftast av rikligt med nederbérd, kraftig tillférsel av smaltvatten
under langre perioder, eller av intensiva skyfall. Skyfall far oftast storst betydelse i urbana
miljoer dar dversvamningen orsakas av att vattnet inte hinner rinna undan fort nog.
Rikligt med nederbord eller kraftig tillforsel av smaltvatten okar vattennivaerna i sjdar
och vattendrag vilket kan orsaka dversvamning. Varfloden ar en vanlig anledning till
oversvamningar framforallt i norra Sverige.

| sédra delarna av landet kan 6versvamningar intréffa under hela aret pa grund av
periodvis stora nederbérdsmangder. Under korta, men intensiva regn paverkas framst
mindre vattendrag och sjéar, medan langvarig sammanhangande nederbdrd har storst
paverkan pa de storre vattendragen. Oversvamningar orsakade av perioder med riklig
nederbord och/eller tillforsel av smaltvatten beddms bli vanligare och kraftigare framst i
sédra Sverige och i fjdllen. Aven skyfall bedéms bli vanligare och intensivare men har finns
inga tydliga geografiska skillnader.

Urbaniseringen och utdikning forandrar vattenbalansen

Eftersom marken i stader och tatorter till stor del &r hardgjord kan den samre ta emot
och infiltrera regnvatten. Det blir tydligt vid skyfall eller ldngvariga regn da stora mangder
vatten maéste fordrojas och infiltreras lokalt. Vattnet hamnar i dagvatten- och spillvatten-
ledningar som inte ar dimensionerade for stora vattenméangder. Det kan leda till dver-
svamningar och spridning av féroreningar. Hardgjorda ytor foréndrar dven tillgdngen till
vatten i marken och paverkar darmed ekosystemen. Aven vart utdikade landskap bidrar
negativt till férsédmrad vattenhallande formaga i landskapet.
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Foto: Jon Flobrant

Naturens behov

Naturen i vattenresurssammanhang utgor den vattenberoende delen av biosfaren
det vill séga summan av alla vattenberoende ekosystem inom hydrosfaren och

litosfaren. Naturens ekosystem tillhandahaller olika nyttor till mdnniskan, sa kallade
ekosystemtjanster.



Ekosystemtjanster

Begreppet ekosystemtjénster infordes pa 1980-talet for att kunna uppskatta vardet av de

nyttor som naturen skapar for manniskan. Ekosystemtjénster brukar indelas i fyra kategorier,
stodjande, reglerande, férsérjande och kulturella. Naturens behov kan beskrivas av de stédjande
ekosystemtjansterna.

De stédjande ekosystemtjansterna ger de grundlaggande funktionerna i ekosystemet och ar
darmed en forutsattning for att de andra ekosystemtjansterna ska kunna finnas och fungera.

De reglerande ekosystemtjansterna minskar olika typer av miljéproblem och innefattar
exempelvis hur naturen kan omhénderta féroreningar och dversvamningar.

De forsorjande ekosystemtjansterna ar de tillhandahallna varor och produkter som méanniskor
far fran ekosystemen, som exempelvis olika typer av féda och vattenanvandning i form av
dricksvatten och till bevattning.

De kulturella ekosystemtjansterna inkluderar upplevelsebaserade tjanster som har betydelse
for kanslomassigt valbefinnande, som till exempel estetiska varden och rekreationsvarden. Dessa
utgér en viktig del av manniskors kultur och har visat sig ha positiva effekter pa halsan

Ekosystem och biologisk mangfald

Sjbar, vattendrag och grundvatten levererar manga nyttor till samhallet. Sddana ekosys-
temtjanster handlar om dricksvatten, livsmedel och vattenforsorjning till jordbruket som
skapar forutsattningar for var valfard och utveckling. Ekosystemtjénsterna forutsatter
fungerande ekosystem och bevarande av den biologiska mangfalden pa olika skalor®
vilket i sin tur kréver en langsiktigt hallbar férvaltning av naturresurserna.

Biologisk mangfald i och inom ett avrinningsomrade ar beroende av omradets storlek,
lokala faktorer som hdjd och omgivande markforhallanden samt hur vattenlandskapet
ar strukturerat och vilken konnektivitet (mojlighet till forbindelser mellan oika livsmiljéer
och arter) som finns langs med och bredvid vattensystemet®.

Sotvattenekosystemen ar beroende av en rad olika férhallanden sa som vattenom-
sattning, skiktning, temperatur, ljus, kloridhalt, organisk halt, surhetsgrad, naringsamnen,
syrgas och hydromorfologi. Sotvattenekosystem ar hart anstrangda pa grund av omfat-
tande paverkan under mycket lang tid. For att kunna forsorja en vaxande befolkning med
mat, energi och material har arbetet med att damma, reglera, kanalisera, rensa och rata
ut vattendrag, sénka sjoar och dika ut vatmarker pagatt under ett par hundra ar. Effekten
av detta har haft stor inverkan péa biologisk mangfald, pa ekosystemen och organismers
férmaga att rora sig i vattenlandskapet.

Fysisk paverkan har kraftigt paverkat arters livsmiljo i vattendrag i hela landet. En
stor andel forsar har forsvunnit till féljd av ddmning. | Sverige har vi uppskattningsvis
10 OO0 dammar. Arters mojlighet till att forflytta sig i vattendragen, sediment- och
naringstransport har begransats kraftigt av olika manskliga barriarer. Rensning och
ratning for flottning och markavvattning har haft stor padverkan. Fysisk paverkan och stérd
flodesregim till foljd av reglering ar framsta anledningen till att god ekologisk status enligt
vattenférvaltningsférordningen inte uppnas®.

31) Ekosystemtjanster fran svenska sjoar och vattendrag, Havs- och vattenmyndigheten, rapport 2017:7.

32) River network properties shape a-diversity and community similarity patterns of aquatic insect
communities across major drainage basins, Altermatt et al, J. Biogeogr.v 40, 2013

33) Vattenkraftens paverkan pa akvatiska ekosystem, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:10,
2013
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For att mojliggora for livsmedelsproduktion har i sddra Sveriges jordbruksomraden tre
fijardedelar av ytvattenarealen férsvunnit de senaste 200 aren®. Genom att temperatur,
bottenforhallanden och sedimenttransporter paverkas, foréndras organismernas
livsmiljoer. Vattentillgdngen i sjdar och vattendrag paverkas ocksa av vattenuttag

till olika verksamheter vilket minskar mangden vatten i landskapet och kan paverka
livsmiljoer saval som organismernas mojlighet att forflytta sig, och darmed deras livs- och
reproduktionsformaga.

Figur. Kévlingeéns avrinningsomrade, gronbla ytor visar vatten i landskapet omkring 1820. De méork-
bla visar situationen 1959 da endast 12 procent av landskapets ursprungliga vattenyta fanns kvar3.

Klimatforandringarna gor att dversvamningar langs med sjoar och vattendrag blir
vanligare. Det kommer att paverka berorda ekosystem och ekosystemtjanster®.
Oversvamningar kan paverka bade vattenkvaliteten och biologisk mangfald genom ékat
lackage av ndringsamnen, avloppsvatten och féroreningar. Okad vattentemperatur kan
verka negativt pd manga arter och gynna tillvéxt av alger och cyanobakterier vilket kan
bidra till syrebrist i sjdar och en 6kad frekvens av giftiga blomningar. Klimatférandringar
paverkar dven artsammanséattningen.

34) Water and biodiversity in the agricultural landscape, Feuerbach, P. Strand, J. 2010.

35) Vad hander med avrinningsomradenas ekosystemtjénster i ett framtida klimat?, Sara Bergek och
Leonard Sandin, SLU Aqua reports 2021:2, 2021
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Vattenanvandning

Alla sektorer anvander, paverkar och ar beroende av
vatten

Vara vattenresurser anvands for energiproduktion, gréna naringar, dricksvatten-
forsorjning, industri och ekosystemen. Sjoar och vattendrag anvands ocksa for sjofart,
fiske och rekreation, exempelvis bad och batliv. Nyttjandet av vatten inverkar pa
ekosystemens grundldggande funktioner. Att kartlagga olika sektorers anvandning

och paverkan pa vattenresursen ar ett grundldaggande krav i genomférandet av vatten-
forvaltningsforordningen och vattendirektivet och ett viktigt underlag vid faststéllande av
normer och vid framtagandet av forslag till atgarder.
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En tillbakablick

Tillgangen till sétvatten har varit avgérande for Sveriges utveckling, sarskilt under industrialismen.
Utnyttjande av strommande och fallande vatten som kraftkalla for att mala mjol och bearbeta

tréd och malm har skett i hundratals ar. Det dldsta belagget for skvaltkvarnar i Sverige ar fran 1185
(Det medeltida Sverige 1:4 Tiundaland). Under slutet av 1800-talet fick vattenkraften ett kraftigt
uppsving genom uppfinningar som elmotorn och elgeneratorn.

1700-talets jordbruk var med vara dagars matt mycket lagproduktivt. Omvandlingen av jordbruket
och jordbrukssamhallet under 1700- och 1800-talen brukar sammanfattas med begreppet “den
agrara revolutionen”. Landskapet omformades genom nyodling och utdikning under framst
1800-talet och de vasentligaste dragen av dagens jordbrukslandskap skapades vilket bland

annat har inneburit att 70-90 procent av det synliga vattnet i jordbrukslandskapet forsvunnit.
Jordbrukets utveckling bidrog emellertid till en stark befolkningstillvéaxt och ekonomi vilket anses
varit en férutsattning for industrialiseringen. (Det svenska jordbrukets historia).

Aven skogsbruket har paverkat och paverkar vattnet. Férekomst av skog paverkar avdunstningen.
Vid 1900-talets bérjan antas virkesforradet i svenska skogen varit vid ett minimum. Det resul-
terade i krav pa aterplantering. Sedan 1923 vid starten av riksskogstaxeringen har virkesférradet
fordubblats. Skogsdikning tog fart pa 1870-talet och upphérde néstan helt under 1940-talet.
Motiven for dikning har varierat 6ver tid och handlat om frostskador, forsumpning, tillvaxt och
produktion (Nar skogsdikningen var en fraga som delade Skogssverige).

Strémmande vatten har anvants som kraftkalla under valdigt lang tid. De férsta kdnda vatten-
kvarnarna i Sverige ar fran 11-1200-talet. Kvarnarna anvandes till exempel vid sagar, gruvor och
masugnar. Vattenturbinens tillkomst och elektifieringen under slutet av 1800-talet innebar starten
pa en extensiv utbyggnad av vattenkraften med stor betydelse fér Sveriges industralisering och
tillvaxt. Cirka 85 procent av Sveriges vattendrag har nyttjats vilket inneburit stor paverkan pa sjéar
och vattendrags, ekologi och biologiska mangfald.

Den samlade utvecklingen har inneburet ett drastiskt férandrat landskap dar manga naturliga sjéar
och vatmarker har dréanerats och dikats bort for att skapa ny akermark eller férbattra tillvaxten i
skogen. | vissa delar av Sverige har sa mycket som 90 procent av de naturliga vatmarkerna torrlagts
och férsvunnit®.

Méanga andra verksamheter har paverkat vattensystemen i olika delar av landet, exempelvis
timmerflottning, kanaler, gruvnéringen, industrialisering, urbaniseringen med vatten- och
avloppsvattenhantering, vattenkraft, med mera.

Vattenuttag innebar bortledande av vatten, for anvandning inom industriell verksamhet,
for dricksvattenproduktion eller jordbrukets bevattning. Vattenuttag och vattenanvand-
ning i Sverige redovisas av SCB vart femte ar uppdelat efter kategorierna hushall, industri,
jordbruk och &vrig vattenanvandning. Statistiken finns uppdelad pé vattendistriktsniva
och lansniva. Industrins vattenuttag tas fram med hjalp av en enkatundersokning,
anvandning och kommunal vattenférsérjning anvander Svenskt Vattens (VASS) underlag
och for jordbruksuttag gors schablonberakningar.

Industrin star for den storsta delen av uttag av vatten

Anvéndningen av vatten, och férdelningen mellan olika &ndamal, varierarinom landet.
Den totala anvédndningen av s6tvatten i Sverige uppgick &r 2015 till cirka 2 400 miljoner
kubikmeter. Uttagen motsvarar en dryg procent av den totala nederbdrden.

Industrin anvander mest vatten (61 procent), foljt av hushallen (23 procent), 6vrig
vattenanvandning (13 procent) och jordbruket (3 procent). Vattenanvéndningen har
generellt minskat ndgot sedan 1990. Minskningen har skett bade inom industrin och
hushall.

Merparten av det uttagna sétvattnet 2015, 80 procent, var ytvatten fran sjoar och
vattendrag. Till ytvatten raknas ocksa grundvatten som framstallts med konstgjord
infiltration. Grundvatten stod fér 14 procent. De dterstdende 7 procenten var inte mojligt
att fordela mellan grund- och ytvatten.

36) Kunskapsunderlag om vatmarkers ekologiska och vattenhushallande funktion
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Inom industrin domineras vattenforbrukningen av den tunga basindustrin. Massa-,
papper- och pappersvaruindustrin ar den bransch med i sarklass storst uttag och
vattenanvandning. Aven industrin for tillverkning av kemikalier och kemikaliska produkter
samt stal- och metallverk anvdander mycket vatten. Tillsammans med massa-, papper- och
pappersvaruindustrin uppgar vattenanvédndningen i dessa branscher till 80 procent av
industrins totala uttag®.

Enskild och allman vattenforsorjning

Enskilda vattentdkter avser bade privata brunnar som anvéands av hushall och tékter for
uttag av vatten till jordbruk och industri. Enskild vattenanvandning svarar for 60 procent
av de totala sotvattenuttagen. Den storsta delen (90 procent) ar for industriella &ndamal.
Allman vattenforsorjning gors av de kommunala vattenverken framfor allt for hushallens
dricksvattenforsorjning men anvands aven till industri, jordbruk och 6vrig vattenanvand-
ning. Cirka 86 procent av dricksvattnet kommer fran de kommunala vattenverken. Av
drygt 2000 allménna vattentakter i Sverige, ar 200 ytvattentékter och resten grundvat-
tentakter3®. | den allmanna vattenforsorjningen ar vattenforlusten cirka 20 procent, varav
utlackage pa ledningsnéatet ari genomsnitt cirka 15 procent®.

Allméan Enskild Totalt

Miljoner Miljoner Miljoner
kubikmeter kubikmeter kubikmeter Procent
Hushall 488 77 565 23
Jordbruk 75 75 3
Industri 162 1316 1478 61
Ovrig anvindning 313 313 13

Tabell. Allman och enskild sétvattenanvandning i Sverige 2015 férdelat pa olika samhallssektorer.
Kalla SCB:s statistikdatabas.

Vattenkraften star for betydande paverkan

Vattenkraften star for det i sarklass storsta nyttjandet av vatten i Sverige®°. Storskaliga
vattenkraftverk med hog elproduktion ar viktiga for Sveriges samlade elforsérjning.
Samtidigt orsakar dammar och vattenkraftverk andra miljoproblem. Manga smaskaliga
vattenkraftverk har stor padverkan pa miljon i forhallande till den méngd el de producerar.

Vattenkraftverk och dammar kan exempelvis vara vandringshinder for fisk, innebara
férandringar i vattenfloden och transport av sediment. Bortledande av vatten innebar att
den naturliga vattenforingen minskas vilket kan minska livsmiljon for arter. Gravning och
utfyllnader innebar att den naturliga bottenmiljon minskas vilket kan vara negativt for
arter som kan vara beroende av en speciell bottenmiljo.

37) Industrins vattenanvandning 2020 Uttag, anvéndning och utslapp av vatten i industrisektorn, SCB,
2021

38) Vattentdktsarkivet, SGU
39) www.svenskvatten.se

40) Okad kunskap om vattenuttag. Rapportering av regeringsuppdrag, Anna Eklund et al, SMHI
Hydrologi 126, 2020
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Artificiell lagring av vatten for olika behov*

| Sverige finns det 11 000 dammanldggningar enligt SMHI:s dammregister. Manga sma dam-
manldggningar har sitt ursprung i 1600-1800-talet da de anlades for att driva kvarnar, sagar och
underlatta flottning. Idag anvands dammar framst for kraftproduktion, dricksvattenforsérjning,
bevattning och processvatten till industri/jordbruk/konstsné. Manga avdammarna anvands inte
fér nagot andamal.

Det finns cirka 2000 vattenkraftverk och ytterligare tusen dammanlaggningar som hor till
vattenkraftverken. Ungefar 200 vattenkraftverk star for 6ver 90 % av arsproduktionen och den
totala installerade effekten i Sveriges vattenkraftverk.

Dammar paverkar den naturliga hydrologin genom att vattnets hastighet minskar, avdunstning-
en Skar och den naturliga flddesregiemen férandras. Aven vattendragets morfologi (utformning)
paverkas negativt. Effekter avdammanlaggningar ar att den naturliga erosionen i ett vattendrag
och transporten av naringsdmnen férandras, samt att flddesvariationer dampas. Aven vattentem-
peratur och vattenkvalitet kan paverkas.

Rinnande vatten hyser en hég variation i habitat och artrikedom. Biologisk mangfald paverkas
negativt, bade uppstroms och nedstréms dammanlaggningar. Storsta andelen av rodlistade arter
i sotvatten ar kopplade till vattendrag dar vandringshinder och vattenreglering hotar arter som
oring, al, flodparlmussla och tjockskalig malarmussla. Fragmentering till f6ljd avdammar gér att
stromlevande populationer paverkas mer av andra stressfaktorer sdésom torka, 6kad vattentempe-
ratur, 6versvamningar och sjukdomar.

Genom att ta bort dammar och andra barriarer kan naturlikande hydrologi och morfologi
aterskapas for att fa fritt rinnande vatten och bibehalla biodiversitet och viktiga ekosystemfunktio-
ner. Samtidigt behéver dammarnas betydelse fér minskad klimatpéaverkan och klimatanpassning
beaktas*.

Figur. Dammari Sverige enligt SMHI:s dammregister.

41) Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdrag om kunskapssammanstélining av
dammar 2021.

42) Lindstrém, A, Granit, J. & Weinberg, J. (2012). Large-scale water storage in the water, energy and
food nexus: Perspectives on benefits, risks and best practices. SIWI Paper 21. SIWI, Stockholm
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Vattenuttag i relation till tillgangliga vattenresurser

| Europa tillhér Sverige den grupp av lander som har de lagsta vattenuttagen i relation

till tillforseln. (Om vattenkraft hade raknats som vattenuttag hade bilden varit en annan.)
Inom gruppen med lagt vattenuttag finns dven Irland, Island, Lettland, Norge, Portugal
och Slovakien som alla har vattenuttag som &r mindre én 1,5 procent av den éarliga tillfor-
seln via nederbord och tillrinning. Tyskland, Malta, England, Italien, Nordmakedonien,
Belgien, Spanien, Bulgarien och Cypern ar de lander som har de hogsta uttagen i relation
till tillférseln och har alla uttag som dverstiger 20 procent av tillférseln, en siffra som aren
indikator pa vattenbrist. Cyperns vattenuttag motsvarar 45 procent av tillférseln vilket &r
hogst i Europa®.

Trots den generellt goda vattentillgdngen férkommer vattenbrist dven i Sverige.
Vattenbristen ar i regel knuten till sommarsasongen da behovet av vatten till bevattning
av grédor dr som storst i kombination med hog vattenanvandning fran en stor sommar-
befolkning. Aven om Sverige har stor tillgang till vatten jamfért med manga andra lander,
sa arvatten en naturresurs som bér hanteras varsamt. Produktion och distribution av
dricksvatten kraver aven mycket energi. En lagre vattenforbrukning minskar belastningen
pa vatten och avloppssystem vilket minskar underhéaliskostnader och investeringsbehov.
Vattenhushallning ar ett kostnadseffektivt och miljévanligt satt att minska behovet av
vatten.

Vattenanvandning inom areella naringar

Jordbruket

Inom det svenska jordbruket anvands vatten framst for bevattning av grédor och for
djurhallning. Av de 75 miljoner kubikmeter vatten som jordbruket anvénde under 2015
gick omkring 64 procent till bevattning och resterande 36 procent till dricksvatten for
husdjur4. Djurhallningen kréver kontinuerlig vattentillférsel, ungefar samma mangd
aret om, som férses genom grundvattenuttag eller ytvattenuttag. Globalt &r jordbruket
den sektorisamhaéllet som anvander mest s6tvatten, nastan 70 procent av det totala
sotvattenuttaget.

Jordbrukets vattenbehov for grodorna tillgodoses i huvudsak genom nederbdrden.
En mindre del av jordbruksarealen ar konstbevattnad, huvudsakligen i hégproduktiva
omraden med varierad vattentillgdng i sédra och syddstra Sverige. Bevattningsbehovet
beror pa att avdunstningen under vaxtsasongen ar stdrre an nederboérden. Vatten
till bevattning kan antingen hamtas ur ytvatten, grundvatten eller draneringsvatten.
Gronsaksodling har storre krav pa regelbunden vattentillforsel, och de flesta arealer
bevattnas.

Jordbruket har betydande behov av att leda bort vatten frdn ett markomrade,
vilket ocksa kan ses som ett vattennyttjande. For en god tillvaxt hos grédorna behdver
dkermarken vara tillrdckligt dranerad sa att rotsystemen kan utvecklas, och stora delar av
aker- och betesmarken ar darfor drénerad.

43) www.eea.europa.eu
44) SCB, 2017. Vattenanvandningen i Sverige 2015.
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Enligt Jordbruksverket bor jordbrukarna ha 6kad uppmarksamhet pa sitt vattenbehov
och se dver forutsattningarna for vattenuttag, effektivare vattenanvandning, magasine-
ring och nédvattenforsorjning, i synnerhet i regioner med risk for vattenbrist.*® Uttaget
av vatten for jordbruksdndamal utgér endast 3 procent av det totala s6tvattenuttaget,
men i vissa regioner i sddra Sverige utgoér den en betydligt storre andel i vissa omraden
under torra somrar da vattentillgangen i sjoar, vattendrag och grundvattenmagasin kan
vara begransad. | vissa omraden uppstar konkurrens mellan behov for dricksvatten och
bevattningsvatten till jordbruket. Jordbrukets vattenbehov behdver dgnas stérre upp-
marksamhet, inte minst till foljd av ett framtida klimat med storre variationeri nederbérd
mellan olika regioner

Skogsbruket

Skogsbrukets vattenbehov tillgodoses genom nederborden. For att 6ka skogstillvéxten
har betydande arealer skogsmark dikats for att rotsystemen ska utvecklas battre, och
manga vatmarker har drénerats bort for skogsodling.

Aven om andelen mark som bevattnas inom jord- och skogsbruk &r liten, ar markav-
vattning mycket omfattande i Sverige. Konsekvenserna av dver 90 OO0 mil diken ar
fortfarande inte fullt utredd.*

Framtida vattenbehov?

Vattenanvandningen inom industrin minskade kraftigt under 1970-talet. Fran 1980-talet
fram tills idag har vattenanvandningen legat pa en relativt stabil niva och varit ofarandrad
under de senaste aren”. Manga industrier anvander stora mangder vatten men det finns
forutsattningar for en battre vattenhushallning da det finns manga drivkrafter fér indu-
strin att spara pa vatten samtidigt som besparingspotentialen kan vara betydande inom
de flesta sektorer.®® Genom att férhindra vattenforluster, minska vattenanvandningen
och ateranvanda eller atervinna vatten kan industrier verka for en effektiv vattenanvand-
ning for att forebygga problem med vattenbrist.

Jordbrukets framtida vattenbehov ar svarbedémt och péaverkas av klimatférand-
ringen och forandringar inom jordbruket. De regionala variationerna kan vara stora.
Sammantaget bidrar de pagaende klimatférandringarna inte bara till att tillgangen pa
vatten tidvis och regionalt riskerar att minska. Det leder ocksa till att jordbrukets vatten-
behov 6kar pa 1dng sikt. Mer kunskap behovs for att bedoma framtida behov, sarskilt i
omraden dar konkurrens om vattnet kan uppsta.

Hushallens framtida vattenbehov beror pa befolkningsutvecklingen, vattenteknisk
utveckling men ocksa hur mycket vatten som anvands per person. Hushallens vatten-
anvandning har minskat de senaste artiondena, snalspolande toaletter och effektivare
hushallsmaskiner spelar en viktig roll. Ar2050 férvantas befolkningen passera 12 miljoner
vilket innebar en 6kning om ca 15 procent fran ar 2020. Det &r inte givet att detta kom-
mer resultera i 6kade vattenbehov nationellt. Eftersom det ar framst storstadsregionerna
och storre stader som férvantas véxa kan 6kade behov uppsta regionalt.

45) Jorbrukets behov av vattenforsorjning. Jordbruksverkets rapport 2018:18.
46) SOU 2014:35. | vatt och torrt - forslag till andrade vattenrattsliga regler.

47) Industrins vattenanvdandning 2020 Uttag, anvandning och utsléapp av vatten i industrisektorn; SCB
2021

48) Narvattentillgdngen brister, Sjéstrand et al, RISE Rapport :2019:79, 2019
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Vattnets upplevelsevarden

Vatten ar liv men ocksa halsa och rekreation

For oss manniskor ar vatten inte bara livsnédvandigt ur biologisk synpunkt utan aven en
resurs som vi har daglig nytta av. | alla tider har manniskor levt med och vid vatten. Manga
fornldamningar och andra kulturmiljoer finns vid vatten som symboler fér manniskans
beroende och utveckling vid vatten. Manga av dessa kulturmiljoer utgor fortfarande
vasentliga upplevelsevarden i landskapet. Vattnets betydelse for manniskan tydliggors
ocksailitteraturen och konsten, dar vatten pa olika satt utgor fond eller centralelement i
verken.

Vattnets dragningskraft for vara boendemiljoer &r fortfarande starkt. Halva Sveriges
befolkning borinom 10 kilometer fran kusten och uppskattningsvis har de flesta bara na-
gon kilometer till ndrmsta sjo, vattendrag eller kustvatten. Det aterspeglas ocksa i hogre
fastighetsvarden i vattennara lagen, och att alltmer av planeringen vill vdnda “ansiktet”
mot vattnet, for boende och rekreation i saval stadsmiljo som pa landsbygden.

Var rekreation dras ofta till vattenmiljéer, sarskilt sommartid. Det skeri alla former,

i vattnet, pa vattnet eller bredvid vattnet. En pick-nick i solnedgangen, en fisketuri
soluppgadngen, bad fran klippor eller sandstrander, paddling pa spegelblankt vatten,
skridskotur pa glasblank sjo - Sverige erbjuder odndliga majligheter till vattenupplevelser
i hela landet. Turister fran andra lander uppskattar Sveriges relativt orérda sjoar och
vattendrag eftersom detta ar ovanligt pa andra hall.

Tillgang till vatten ar ocksa en forutsattning for manga varianter av fritid och sport.
Simning, segling och bad ar uppenbart, men att vatten ocksa ar en férutsattning for
exempelvis golf och skidédkning &r kanske inte alltid s& val kant. Golfbanor kraver bevatt-
ning och skidbackarna behover grundldaggas med konstsno.

Vatten och vattenforeteelser har ocksa uppenbarligen ett stort nyhetsvarde. Det finns
knappt en dag utan att media rapporterar om vatten och vattenhandelser, vilket aren
annan aspekt av vattenupplevelser.
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Vattnets betydelse for
samhallsekonomi och sociala
varden

En trygg vattenforsérjning mojliggér en socioekonomisk tillvaxt medan brist pa vatten
av god kvalitet kan verka hammande pa utvecklingen. Samhéllet forandras snabbare &n
klimatet och hédnger ndra samman med vattenresursfragan. Tillgang till rent och sékert
dricksvatten satter ramarna for utveckling av verksamheter, bostadsbyggande, regional
utveckling, folkhéalsa och valbefinnande. Utveckling och tillvaxt riskerar emellertid att
paverka vattenresurserna negativt och 6kar behovet av att skydda vattenresurserna och
vattenforsorjning kan sakras langsiktigt.

Vatten &ren naturresurs som ar av vital betydelse for en hallbar utveckling. Tillgang till
vatten adravgodrande for socioekonomisk utveckling saval som for friska ekosystem och
for mansklig 6verlevnad. Det &r darfor vasentligt att vara medveten om att vatten aren
andlig och oersattlig resurs som endast kan sdkras genom en hallbar férvaltning. Men hur
vardesatts vatten? Hur synliggors vardena?

FN:s varldsvattenutvecklingsrapport® féreslar en vardering av vatten utifrén vattnets varde for:
-vattenresurser och ekosystem

-infrastruktur fér lagring, anvéandning, ateranvandning eller férsérjning av vatten

-vattentjanster, framst dricksvatten, sanitet

-produktion och socioekonomisk verksamhet, sasom livsmedel och jordbruk, energi och industri,
foretag och sysselsattning

-sociokulturella varden for vatten, inklusive rekreations-, kulturella och andliga attribut

49) UNWWDR 2021 “Value of water”

40



Det samhallsekonomiska vardet av vatten motsvarar per definition det kollektivet ar
beredd att betala, eller avsta fran, for att fa tillgang till vatten. Det finns manga olika
metoder att vardera samhallsekonomiska varden. Gemensamt for de flesta ar att de
ofta bygger pa antaganden som medfor ganska stora osdkerheter. Omséattning relaterat
till vattenanvandning och paverkan kan ses som ett grovt matt pa samhallsekonomiskt
varde men arinte alltid rattvisande. Dartill ar det svart att uppskatta det ekonomiska
vérdet av vatten eftersom det har manga nyttor och monetara och ickemonetara varden.
| en studie med utgangspunkt i nationalekonomisk produktionsteori och foretags-
ekonomi uppskattades att Malarens vattensystem genererar betydande samhallseko-
nomiska varden. Totalsiffran for den producerade nyttan uppskattades till 127 miljarder
per &rom man tarin den stora potentialen i markexploatering for omréadet som sjon
forsorjer med dricksvatten. Vardena tillfoll framst de konsumenter/verksamhetsutovare
som betalar forhallandevis lite for ett hallbart vattensystem, medan de som sékerstaller
hallbarhet och vattentillgdng, som va-verksamheterna, &r underfinansierade for att kunna
[6sa sin uppgift langsiktigt. 5°

Ekonomiska incitament saknas

Vattnet ses som en kollektiv resurs. Vatten prissatts inte pd en marknad, vilket gor att det
saknas ekonomiska incitament for att skydda eller tillhandahalla vatten och andra varden
kopplat till vatten med risk for att vattenresursen dverutnyttjas eller fororenas.

Exempelvis prissatts dricksvatten efter vad det kostar att pumpa, rena och
leverera vatten - men sjalva vattnet prissatts inte. Incitamenten att spara vatten ar fa,
metoderna for att minska anvandningen ar begransade till bevattningsforbud och
informationskampanjer.

Vattenprisutredningen®? konstaterade att Sverige uppfyller de formella krav pa
prispolitik for vatten som stalls i EU:s ramdirektiv for vatten. Samtidigt konstaterades att
nuvarande atgardstakt inte varit tillracklig for att nd malet “god vattenstatus”. For att fa till
kostnadseffektiva atgarderi 6kad grad gjorde utredningen bedémningen att ekonomiska
styrmedel behdver anvandas i stérre utstrackning. Om inte vattenresursens ekonomiska
och social vérden vardesatts riskerar man att vardena forbises i samhallsplaneringen
och andra beslutssituationer. Genom att satta kronor och 6ren pa olika varden kan man
utvardera vilka effekter olika beslut leder till, prioritering mellan olika anvéandningar,
planera kostnadseffektiva atgarder och undvika kostnader for rening och restaurering.

Vattenmyndigheterna har uppskattat kostnader och nyttori det forslag till atgardspro-
gram som remitterades under 202153, Kostnaden for foreslagna atgarder uppskattades till
24,5 miljarder kronor medans nyttorna som skulle genereras genom atgardsprogrammet
antogs vara 8 miljarder kronor per ar. Slutsatsen var att atgardsprogrammet ar klart
samhallsekonomiskt Idnsamt om det antas att nyttorna har en varaktighet som ar mer an
nio ar.

50) Malarens varde. Kommunférbundet Stockholms |&dn 2009

51) Sambhaéllsekonomisk vardering av rent vatten Fallstudier av Vombsjén och Malaren, Svenskt vatten.
2014

52) Prissatt vatten SOU 2010:17

53) www.vattenmyndigheterna.se
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Vardet av vatten for industriell produktion och
verksamheter

Den tunga basindustrin star fér ca 20 procent av industriproduktionen och 80

procent av industrins samlade vattenuttag. Den industriella ekonomiska tillvax-

ten sker emellertid i huvudsak inom segment med liten paverkan pa vatten54,
Vattenanvandningseffektiviteten har 0kat ndgot de senaste aren vilket innebér att mindre
sOtvatten anvands ur ett ekonomiskt avseende. Utvecklingen av den vattenberoende
industrin har generellt varit oférandrad eller minskad vattenférbrukning under de senaste
20 aren trots att produktionen 6kat. En stor nedgang skedde redan under 1970-talet.
Utveckling anses styras av effektivisering av processerna och strukturomvandlingar.

Stal- och

Massa, papper, metallverk;

Jordbruk Industri totalt pappersvaror metallvaror

2015 6 2 22 2
2010 7 3 28 3
2005 9 3 28 3

Tabell. Forandringar i vattenanvandningseffektiviteten efter bransch (tusentals kubikmeter
sotvatten per miljoner kronor i féradlingsvarde). Kélla: SCB%®

Vardet av vatten for jordbruket

Varmen och torkan i Sverige 2018 drabbade jordbruket som var en av de néaringsgrenar
som rakade allra mest illa ut. Uppskattningar éver de totala kostnaderna fér svenskt
jordbruk pekar mot mellan 6-10 miljarder kronor. Det extrema vadret under sommaren
2018 paverkade svenskt jordbruk dven under de kommande aren eftersom buffertar i
form av lager och ekonomiska reserver &r mindre dn normalt®®. Jordbrukets vattenuttag
till bevattning och djurhalining utgér i Sverige endast 3 procent av de samlade vatten-
uttagen. Motsvarande siffra globalt &r 70 procent®. Aven om Livsmedelsstrategins
malsattning om ett konkurrenskraftigt jordbruk och en 6kad livsmedelsproduktion skulle
infrias forvantas vattenbehovet inte 6ka sarskilt mycket®®. De regionala variationerna kan
emellertid vara stora.

Inom jordbruket &r vanligtvis problemet fér mycket vatten. Okad nederbérd kommer
innebara mer vatten i landskapet och sannolikt resultera i 6kad frekvens av férhédjda
markvattennivaer och éversvémningar som kan innebéra en ekonomisk skada for jord-
bruksféretagen da de leder till ssmre avkastning, markskador, 6kade arbets- och produk-
tionskostnader, sdmre utnyttjande av fasta anldggningar, forluster av vaxtnaring och en
okad anvandning av bekdampningsmedel®®. Manga av de mest produktiva markerna ligger
i laglanta omraden néara sjoar och vattendrag. Det &r samma marker som kan behdva
anvandas som oversvamningsskydd och till atgarder for att minska néringsléackage och
forbattra vattenkvaliteten.

54) Vattendistriktens ekonomiska strukturer och miljépaverkan 2018, SCB Miljéréakenskaper MIR 2019:1,
2019

55) Mal 6 - Rent vatten och sanitet for alla (scb.se)
56) Langsiktiga effekter av torkan 2018, Rapport 2019:13, Jordbruksverket, 2019

57) FAO.2020. The State of Food and Agriculture 2020. Overcoming water challenges in agriculture.
Rome.
https://doi.org/10.4060/cb1447en

58) Jordbrukets behov av vattenforsérjning, Rapport 2018:18, Jordbruksverket, 2018

59) Oversvamning! Samhillets krisberedskap och férebyggande arbete nir det galler dversvamningar
som drabbar jordbrukssektorn, Rapport 2016:01, Jordbruksverket, 2016
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https://scb.se/hitta-statistik/temaomraden/agenda-2030/mal-6/

Kommunal vatten- och avloppsforsorjning

Den kommunala vatten- och avloppsforsoérjningen (va-férsérjningen) omsatter runt 20
miljarder kronor per ar. Svenskt Vatten beddmer att investeringarna behdver 6ka kraftigt
fran idag omkring 16 miljarder till ndrmare 23 miljarder kronor per ar de kommande 20
aren for att sékerstalla att infrastrukturens funktion uppratthalls, att va-tjanster kan
byggas ut enligt behov och att framtida krav kan métas. Taxorna behover hojas och
narmare férdubblas under de kommande tjugo dren. Behoven och forutsattningarna ser
dock mycket olika ut i olika kommuner.

Va-sektorns totala omsattning uppskattas till drygt 75 miljarder per ar. Sektorn
sysselsatter direkt och indirekt drygt 30 00O individer vilket ar ungefar tre ganger fler an
de som sysselsatts inom gruvindustrin. For att kunna bibehalla en god va-service bedéms
investeringstakten behdva 6ka med i snitt 40 procent jamfort med i dag. Behoven och
utmaningarna varierar emellertid stort beroende pa om det galler storstadsregioner som
praglas av stark tillvaxt eller glesbygdskommuner i avfolkningsbygd®®.

Cirka 86 procent av dricksvattnet kommer fran de kommunala vattenverken.
Hushallens enskilt storsta relativa utgifter utgors av kostnader for bostad (20 procent),
fritid och kultur (16 procent), transporter (13 procent) och livsmedel (10 procent)®. Av
hushéllens genomsnittliga arliga inkomst gar mindre én en procent till kostnader for
vatten och avlopp.
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Figur. Vid en jamforelse mellan |&n visar relationen mellan forbrukning och kostnad per kubikmeter
dricksvatten inte pa nagot tydligt samband®?.

Kopplingen mellan priset pa vatten och hur mycket man anvander &r svag i Sverige.
Foérbrukningen per person ar ndgot hogre i Sverige jamfort med Europa i 6vrigt. | Europa
varierar priset emellertid mer, med en faktor 8, men aven har finns ingen tydlig koppling
mellan pris och férbrukning®. Vid en lansvis jamforelse varierar priset for kommunalt
dricksvatten med ungefar en faktor tvd medan férbrukningen varierar ungefar hélften sa
mycket®4. Det skulle kunna tolkas som att en prisokning pa 10 procent kan férvantas ge
en minskad férbrukning pa 5 procent men relationen &r svag och det kan ocksa finnas an-
dra faktorer bakom. Skillnaderna i avgiftsniva mellan olika kommuner kan vara stora och

60) Investeringsbehov och framtida kostnader fér kommunalt vatten och avlopp - en analys av
investeringsbehov 2020-2040, Svenskt Vatten 2020.

61) Hushallens utgifter (HUT) 2012, SCB 2014.

62) Modelling Household Water Demand in Europe, Arnaud Reynaud, JRC Report EUR 27310, 2015
63) Europe’s water in figures, EurEau 2017

64) JRC 2015
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beror framst péa att kostnaden for att bygga och driva Va-systemen varierar pa grund av
olika forutsattningar, till exempel kommunens storlek, ldge, typ av bebyggelse, avstand,
topografi, befolkningstathet, antalet verksamhetsomraden, ravattenkalla, med mera.

Konsumtion av vatten pa flaska ar relativt begransad i Sverige vilket ofta forklaras
av en allmén hég kvalitet pa kranvattnet. Anda betalar vi uppskattningsvis 4 miljarder
kronor®® for flaskvatten varje ar - en siffra som antas vaxa. Detta trots att vatten pa flaska
arnarmare 250 ganger sa dyrt som kranvatten och att transporten av férpackat vatten
ger arligen upphov till mer &n tusen ganger storre koldioxidutslapp &n samma méngd
kranvatten.

Utvecklingen i Sverige préaglas demografiskt av befolkningstillvéxt och en aldrande
befolkning, samtidigt pagéar en kraftig urbanisering. Storstadsperspektivet blir ddrmed
viktigt i diskussionen kring framtidens dricksvattenforsérjning, men dven dess motsats,
dar avfolkning ger lokala pafrestningar av sérskilt slag for systemen och deras finansiering.

Klimatforandringen genererar nya kostnader, moéjligheter
och behov

Manga stadsmiljoer kan allvarligt paverkas av forhojda vattennivaer och skyfall. Strategier
for att forebygga dessa hot involverar ofta blagréna naturbaserade 16sningar, en priori-
tering i EU:s klimatanpassningsstrategi. Klimatanpassning av stdder minskar inte enbart
riskerna for dversvamningar utan kan bidra till lokal ekonomisk utveckling och generera
grona jobb. Férgroning av staden forbattrar det lokala klimatet under varmeperioder och
bidrar till minskade utslapp av vaxthusgaser. Sammantaget kan atgarder som minskar
riskerna for 6versvamningar 6ka stadens konkurrens- och attraktionskraft vilket kan bidra
till starkt ekonomi och utveckling.

Erfarenheter fran skyfall i Kipenhamn (2011) och Malmé (2014)

2011 drabbades Képenhamn av flera kraftiga skyfall, Den 2 juli 2011 51l 150 millimeter pa tva
timmar, som orsakade 6versvamningar och stora materiella skador, mer an 800 miljoner euro
enbart i forsakringskrav.

| Képenhamn tog man fram en skyfallsplan som delar in staden i sju olika avrinningsomraden. Nu
arman i fard med att géra om asfaltsytor till gréna ytor som samlar upp och leder bort vattnet. Den
huvudsakliga finansieringen sker genom en héjning av avgifterna fér dagvattenhanteringen med
omkring 20 procent. Huvudsakligen &r de inriktade pa att undvika att fa ned dagvatten i avlopp-
systemet, skapa 6versvamningszoner och infiltreringsytor, samt leda undan stora vattenméangder
ovan jord®.

Enligt HOFOR (Hovedstadsomradets Forsyningsselskab) har 400 projekt satts igang 2021, och
man kommer att halla pa i minst 15 ar till. De atgarder som Képenhamn kommit fram till for att
skyfallssakra staden ar flera och av olika karaktar. Vissa syftar till att bygga ut och 6ka kapaciteten i
det slutna Va-systemet. Andra I&sningar ar att anvéanda gator och cykelvagar som avrinningsvagar
for att leda bort vatten fran staden till kanaler, parker, buffertomraden och havet. Ytterligare sa
ser man till bla-grona I6sningar som kan buffra och stanna upp stérre vattenmangder. Slutnotan
berdknas hamna pa 16 miljarder danska kronor®’.

Det varsta skyfall som drabbat Skéne, och sarskilt Malmg, foll den 31 augusti ar 2014. Delar
av Malmo fick da 100 millimeter regn pa 24 timmar. Dagvattensystemen kunde inte ta emot de
stora vattenmangderna och flera omréden i staden 6éversvammades. De direkta kostnaderna for
skyfallet uppskattas till minst 600 miljoner kronor. Skador pa byggnader star for den stérsta delen
av kostnaderna. Malmo stad har tillsammans med VA Syd tagit fram en skyfallsplan som innebéar att
man har en langsiktig och konkret handlingsplan for hur staden ska rustas mot skyfall®8.

65) Enligt Svenskt vatten dricker vi ca 25 i flaskvatten per person och ar

66) Klimatanpassningsutredningens betdankande SOU 2017:42 Vem har ansvaret.

67) https://www.hofor.dk/baeredygtige-byer/udviklingsprojekter/skybrudssikring/skybruddet-2011/
68) Skyfallsplan for Malmé stad, antagen av kommunfullméaktige 2017, Skyfallsplanmalmostad.pdf
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Vattenkraften, en vattenanvandare utanfor statistiken

Vattenkraften har haft och har stor samhallsekonomisk betydelse. Vattenkraftens
betydelse okar sannolikt da den &ren viktig del i arbetet med att uppna malet om ett
koldioxidfritt samhélle 2045. Svensk vattenkraft ska miljdanpassas under de kommande
20 aren vilket kan fa stor betydelse i vissa vattensystem. Anpassningsatgéarder ska i
grunden genomforas dar de beddms som samhallsekonomiskt Idnsamma och vasentliga
utifran ett miljoperspektiv. Det finns begransad erfarenhet av samhallsekonomiska
bedomningar av miljoatgarder i vattenkraften i Sverige®.

Vattenkraften representerar stora varden och mycket stor vattenanvandning. SCB:s
statistik kring vattenuttag omfattar emellertid inte vattenkraft trots att det kan havdas att
vattenkraft star for de i sarklass storsta vattenuttagen, i storleksordningen 500 génger
storre an summan av alla dvriga uttag tillsammans’. Vattenkraften paverkar flodet
genom reglering vilket inte ar helt jamforbart med exempelvis vattenuttag for bevattning.
Sma vattenkraftverk paverkar ofta flddet marginellt medan stora kan paverka hela den
hydrologiska arscykeln?.

Nationell plan for moderna miljovillkor for vattenkraften

Regeringen beslutade den 25 juni 2020 om en nationell plan for moderna miljovillkor for
vattenkraften och andringar i férordningen om vattenverksamheter. Prévningarna av vatten-
kraftens miljvillkor ska leda till storsta maojliga nytta for vattenmiljon och till en nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel. Planen anger en nationell helhetssyn nér det géller att vattenkraften ska
ges moderna miljovillkor pa ett samordnat satt, med storsta méjliga nytta for vattenmiljon och for
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Utifran den nationella planen kommer alla vattenkraftverk i Sverige att prévas systematiskt, till
exempel genom att alla kraftverk i en alvstracka kan provas samtidigt med majlighet att samordna
beslutsunderlag. Det leder till en samordnad prévning samt férenklingar jamfért med i dag, och en
6kad miljonytta och sankta kostnader da atgarder vidtas dar de ger storst effekt.

Den nationella planen utgér vagledning for de myndigheter som for talan eller yttrar sig i
provningarna. Planen utgor dven vagledning fér de myndigheter som arbetar med eller fattar
beslut om férvaltningen av kvaliteteten pa vattenmiljon sdsom bland annat Iansstyrelserna.

Den som bedriver en tillstandspliktig verksamhet for produktion av vattenkraftsel ska se till att
verksamheten har moderna miljovillkor.

For effektiv tillgang pa vattenkraftsel ska planen framja bland annat stérsta méjliga regler-
férmaga’? elberedskap och nationell, regional och lokal stabilitet i ndtet samt att behov av 6kad
effekt tillgodoses i befintliga kraftverk.
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Figur. Genomforande av den nationella planen ska leda till stérsta mojliga nytta
for vattenmiljon och en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

69) Samhallsekonomiska bedémningar av dammutrivningar, Rapport 2020:656, Energiforsk
70) Okad kunskap om vattenuttag i Sverige, SMHI Hydrologi 126

71) Med Redovisning av regeringsuppdrag att se dver HARO-vérdena i den nationella planen for
moderna miljévillkor, Havs- och vattenmyndigheter 2021.

72) Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet, Energimyndigheten ER 2016:11
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Transportinfrastrukturens betydelse

Transportinfrastrukturen har betydelse for planeringsarbetet kring vattenresurser och
dricksvattenforsorjning. Samspelet mellan planering av transportsystem och bebyggelse-
planering ar en forutsattning for att hallbara stéder och regioner ska kunna adstadkommas.
Trafikverket framhaller ocksa att myndighetens medverkan i samhéllsplaneringen ar
fokuserad pa att integrera planeringen av bebyggelse, infrastruktur och transporter.

Byggande, drift, underhall och anvdndning av vag- och jarnvagsinfrastrukturen
innebér ofta paverkan eller risk for paverkan pa vatten och vattenanknutna varden.
Paverkan kan besta i férorening eller risk for férorening av vatten (bade diffus och direkt),
paverkan pa vattnets fléden och nivaer samt paverkan pa vattnets form, lage och konti-
nuitet. Risken for férorening kraver extra uppmarksamhet nar det géller vattentillgangar
av betydelse for dricksvattenforsérjningen eller med stora naturvarden. Det géller aven
vagar och jarnvagar som utgor vandringshinder for fisk och andra vattenlevande organis-
mer. Paverkan pa floden och nivéer kan ocksa paverka andra viktiga samhallsintressen
negativt, exempelvis byggnader och anlaggningar med en grundvattenberoende
grundléggning”.

Planering for infrastruktur maste beakta skyddsbehov for yt- och grundvatten och
aven beakta skydd av framtida behov av dricksvatten i en urbaniserad samhallsutveck-
ling. Trafikverket’ har tagit fram en metodik for riskhantering och riskanalyser. Tonvikten
ligger pad genomforandet av riskanalyser, dar behoven av atgarder analyseras ingadende.
Darefter gors ett urval av atgarder som studeras vidare i en samhallsekonomisk analys.
Metodiken kommer att utvecklas, bland annat ska en lista med skyddsatgarder och
schablonvarderade atgardskostnader kvalitetssakras.

Vattenresursernas sociala varde

Vattenresursens sociala varden omfattar effekter pa naturen och ekosystemen saval
som pa samhallet i dvrigt. Vattenresursen paverkar manskligt valbefinnande och utveck-
lingen av ménskliga sociala sammanhang och organisationer vilket i sin tur kan paverka
vattenresurserna.

Man kan dela in vattnets sociala varde i fysiska, sociala och psykologiska varden. Dar
det fysiska kopplar till vattnets betydelse for hélsa och valbefinnande, individuellt och i
ett landskapsperspektiv. Den sociala delen utgér vattnets betydelse for sammanhalining,
deltagande och jamlikhet medan den psykologiska snarare relaterar till kunskap, kultur,
tradition och religion. Det har gjorts forsok att pa ett systematiskt vis vardera vattnets
sociala varde men pa grund av fragestallningarnas komplexitet och bristande indata
kravs ytterligare forskning och utveckling”.

73) Trafikverkets rapport.Transportsystemets paverkan pa yt- och grundvatten. Regeringsuppdrag 2021.

74) Trafikverkets rapport Yt- och grundvattenskydd - Metodik fér riskhantering och riskanalys
samt principer for atgardsval, TRV publ 2020:171

75) Defining and evaluating the social value of regional water resources in terms of emergy, Zening Wu
et al, Water Policy 21 (2019) 73-90, 2019
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Vatten och samhallsplanering

Planering av samhallet sker av manga aktorer och pa olika plan. Den offentliga forvalt-
ningen genomfors av kommuner och statliga myndigheter utifran det ramverk som
riksdagen och regeringen beslutat. Alla verksamhetsutdvare planerar for sin verksamhet
Med en god forvaltning av nationell, regional eller kommunal planering, ges battre
planeringsramar for infrastruktur, bebyggelse, vattenkraft, gruvor, industrietableringar,
vindkraft, med mera.

Regional och kommunal planering

Lénsstyrelsen ger rad till kommunen och har ansvar for att statens intressen tillgodoses i
planeringen. Regionala vattenforsérjningsplaner som tas fram av lansstyreserna ar viktiga
som underlag for fysisk planering pa bade regional och kommunal niva. Planerna &r ett
planeringsunderlag for vilka vattenresurser som finns i ldnet, hur mycket vatten som finns
tillgéngligt, vilka andra intressenter som har behov av vatten, och vilka ansprak som finns
pa tillgangliga resurser. Planerna ar ett stdd till lansstyrelserna vid rddgivning, granskning
av oversikts- och detaljplaner, prévning av vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet,
samt inriktning for skydd av vattenresurser. Planerna ar ocksa ett underlag i arbetet med
klimatanpassning till exempel for att planera infor situationer med vattenbrist eller for
mycket vatten”s.

Savél regionplaner som 6versiktsplaner anger den langsiktiga utvecklingen fér hur
mark- och vattenomraden ska anvandas, men med olika omfattning och detaljerings-
grad. Vid fysisk planering enligt plan- och bygglagen ska méanga olika intressen beaktas,
bland annat mojligheter att ordna vattenforsérjning samt mojligheter att férebygga
vattenféroreningar.

Det ar kommunerna som lokalt ansvarar for att planlagga for samhallets utveckling
och anvéndning av mark och vatten, férandring av bebyggelse eller infrastruktur med
mera. En kommuns planering behéver innefatta alla dess olika roller i vattenfragan.
Planeringen bor vara framtidsinriktad men danda hantera de utmaningar som kommunen
starinfor pa kort sikt. Planeringen ska ocksa uppfylla de lagkrav som finns i till exempel
miljobalken, plan- och bygglagen och lagen om allménna vattentjanster.

Inom ett visst geografiskt omrade finns ofta flera olika intressen som behdver beaktas
kopplat till anvéndningen av mark och vatten. Vid planléaggningen analyseras relevanta
motstédende intressen och méalkonflikter som har identifierats, och den slutgiltiga planen
anger vilket intresse eller vilken anvandning som ska ha foretrade.

Va-planeringen ar en del av kommunens dvergripande planering. Att planera for

76) Véagledning regional vattenforsorjningsplanering. Havs- och vattenmyndigheten 2020:1.
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utbyggnad, férnyelse och andra atgérder for en trygg va-forsoérjning &r en nédvéndighet.
Sveriges kommuner star infér stora utmaningar nar det galler va-férsérjningen. Atgarder
behover genomfdras for att forbattra reningen av spillvatten for att nd god status i
recipienter. Skyddet av vattentakterna behover starkas och dagvattenhanteringen goéras
mer langsiktigt hallbar och klimatanpassad.

Nationell planering

Flera av statens myndigheter har ansvar for planering utifran sitt ansvarsomrade.
Trafikverket planerar for den statliga infrastrukturen i en Infrastrukturplan fér vag, jarnvag,
sjofart och flyg. Trafikverket, Sjofartsverket och Transportstyrelsen genomfor planering
och reglering av verksamheterna.

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap, Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
och lansstyrelserna/vattenmyndigheterna ar de statliga myndigheter som framst
planerar, reglerar och genomfor olika delar av forvaltning till stéd for en hallbar mark- och
vattenanvandning.

Strategisk vattenplanering

En strategisk vattenplanering behdvs som beaktar klimatférandringen och andra sam-
hallsférandringar. Strategisk vattenplanering handlar om att skapa goda férutsattningar
for hallbar anvandning av mark och vatten och att arbeta malinriktat och langsiktigt

i en fordnderlig varld. Genom att skapa ett sammanhallet arbetsséatt far man ett bra
underlag for att fatta beslut om nyttjande, utveckling och skydd av vatten, kommunalt,
regionalt eller nationellt. Arbetssattet genererar ocksa forutsattningar for en mer effektiv
resurshantering internt och i samverkan med andra ansvariga eller aktorer. En strategisk
vattenplanering ar proaktiv istallet for reaktiv. Kommunernas arbete med 6versiksplaner
kan fylla denna funktion forutsatt att de praglas av ett avrinningsomradesperspektiv och
utvarderas och anpassas till klimatférandringen, sarskilt avseende dversvamning

och torka.

Vattenplaneringen innebar samverkan mellan de parter som nyttjar och som paverkar
vattnets resurser, kvalitet och varden.

For att skapa en sammanhallen och héllbar vattenplanering behdvs en tydlig vilja fran
ansvariga och politiken, ett strukturerat arbetssatt och en robust organisation som kan
hantera strategisk planering, styrning, uppféljning och uppmuntra till deltagande och
lokal forvaltning.

Nyckelfaktorer for en framgangsrik och strategisk vattenplanering omfattar’”:

Samsyn mellan ambitioner och lagkrav.
En robust organisation med tydlig beslutsordning och ansvarsférdelning.

En gemensam kunskapsbas kring problembild och atgardsbehov.

Awon o=

Prioritering och metodiskt genomférande av atgarder och att sékerstalla finansiering
genom intern samordning och extern samverkan.

5. Uppfoljning och utvérdering av arbetet, saval det organisatoriska som det praktiska
for fortsatt utveckling och effektivare maluppfyllelse.

77) Kommunal strategisk vattenplanering. Framtagen av Lansstyrelsen i Stockholm/LIFE IP Rich Waters
2018
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Samhaéllsplanering satter ramarna for 1dng tid framover, och darfoér behdver den
strategiska vattenplaneringen ta hansyn till klimatférandringen. Vattenplaneringen
behovervara en integrerad del aven mer samordnad nationell planering som skapar
forutsattningar att hantera komplexa samhallsutmaniingar for att méta den omstalining
som kravs vilket ar en fraga som Miljomalsradet lyft inom sitt program for ett ramverk for
nationell planering’®. Det skapar béattre férutsattningar fér en effektiv resurshantering.
Med en lyckad vattenplanering foljer flera synergieffekter som gynnar friluftslivet, 6kar
kommunens attraktionskraft, forhindrar negativa konsekvenser av dversvamningar och
forebygger skador som skulle kunna kosta mangdubbelt mer att dtgarda an vattenar-
betet isig. Sarskilt i vdxande stader finns ett stort behov av bra planeringsunderlag for
vattenresurserna. Det sparar pengar i kommunens planarbete eftersom det begrénsar
utredningskostnader i enskilda detaljplaner.

78) Ramverk for nationell planering, Boverket, Rapport 2022:05
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Miljomal och lagstiftning

Lagstiftning som beror vattenresursforvaltning finns i bade livsmedelslagstiftningen
(dricksvatten), miljolagstiftningen, plan- och bygglagstiftningen och inte minst de
EU-direktiv som inkluderar vattendirektivet, art- och habitatdirektivet, avloppsdirektivet
och dversvamningsdirektivet.

Trots ett omfattande regelverk ar det fa bestammelser som specifikt hanterar vatten-
resursen som saddan. Det finns inget system som samlat hanterar vattenresursen inom ett
avrinningsomrade. Tillstand soks och beviljas efter hand, oftast utan tidsbegransning. Det
ar forst till kvarn som galler vilket innebér att det ar svart att i efterhand dndra vattenan-
vandningen for 6kad samhallsnytta och mindre miljobelastning.
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En tillbakablick

Vatten har alltid varit viktigt for individen och samhallet, som dricksvatten, fér hygien, livsmedel,
energi och transportleder. Redan pa 1200-talet inférde man vattenregleringar i landskapslagarna
som kan betraktas som allmanna hansynsregler for att sakerstalla att resurserna kunde nyttjas av
alla. Samtidigt foljde regleringen fastigheterna, vilket ocksa var en grund fér skattelagstiftningen.

Under 1700-1800-talen och bérjan av 1900-talet inriktas vattenlagstiftningen mot att anvanda
mark- och vattenomraden for samhéllets forsérjining med livsmedel, energi och industriprodukter.
Da var de svenska vattenrattsliga bestdmmelserna uppdelade pa flera olika lagar och férordningar.
1918 samlades mycket av lagstiftningen i en lag, 1918 ars vattenlag som reglerade ratten till, och
byggande i, vatten inklusive vattenreglering och da sarskilt med avseende pa vattenkraft.

Industriproduktionen och inférandet av vattenklosetter pa 1920-talet gav upphov till betydande
miljofororening, och vattenlagstiftningen fick &ven en pragel av miljoskyddslagstiftning. Pa
1950-talet inférde man en forsta sarskild vatten- och avloppslagstiftning, for att férse tatorterna
med vattenforsérjning och avloppshantering samt reglera ansvarsférhallanden mellan kommunen
och den enskilde.

1918 ars vattenlag ersattes av vattenlagen 1984 vilken upphérde att gélla 1999 i samband med
att miljobalken infordes. Da delades det vattenrattsliga regelsystemet upp i dels 11 kap MB och
dels i den sa kallade restvattenlagen.

Med inférandet av nationalparker i bérjan av 1900-talet, strandskyddslagstiftning pa 1950-talet,
naturvardslagen och miljéskyddslagen i slutet av 1960-talet samt en revidering av vattenlagen
1983, fick naturmiljéer, vattenresurser och atgarder mot férorenande utslapp allt stérre betydelse.
Ett omfattande arbete med att skydda och véarna ekosystemen har genomférts under drygt 50 ar
med dverlag goda resultat.

Sveriges miljomal

Inriktningen pa det svenska miljoarbetet bestams till stora delar av det arbete som pagatt
i Sverige sedan 1999 i samband med att miljdbalken tradde i kraft och att riksdagen antog
de svenska miljokvalitetsmalen. Tre av de miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat
handlar om sotvatten: Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och
Myllrande vatmarker. Dessa mal beror olika aspekter av vattenkvalitet, inklusive floden,
biologisk mangfald och livsmiljoer men ocksa kulturmiljovarden och friluftsliv. Utover
dessa berors vatten dven av miljokvalitetsmalen Bara naturlig férsurning, Ingen évergod-
ning, Giftfri miljo, God bebyggd miljo och Ett rikt vaxt- och djurliv. Genomfdrandet av
ramdirektivet for vatten och art- och habitatdirektivet ska bidra till forvaltningen av vara
sotvattensmiljder och dess biologiska mangfald och att na flera av de vattenrelaterade
miljokvalitetsmalen.

EU-direktiv

Vattendirektivet

EU:s ramdirektiv for vatten, miljobalken och vattenforvaltningsférordningen lagger
grunden for Sveriges vattenforvaltningsarbete. Fem lansstyrelser som ar utsedda att
vara regionala vattenmyndigheter ansvarar for férvaltningen av vattenmiljon inom varsitt
vattendistrikt. For alla vattenforekomster (sjdar, vattendrag, grundvatten och kustvatten)
inom distriktets avrinningsomraden faststalls status och miljokvalitetsnormer (MKN).

Vattenforvaltningen ska framja en héllbar anvandning av Europas vattenresurser
genom att skydda tillgangliga vattenresurser, hindra ytterligare forséamring och efter-
strava okat skydd och forbattring. Genom det ska vattenforvaltningen bidra till att sakra
tillgangen till vatten av god kvalitet for samhallets saval som fér naturens behov.
Alla vattenforekomster ska omfattas av 6vervakningsprogram for att mojliggora
regelbunden klassificering av ekologisk och kemisk status for ytvatten och kemisk och
kvantitativ status for grundvatten.

Genom EU:s ramdirektiv for vatten finns en ram och malséttning om att vidmakthalla
eller forbattra vattenmiljon, beskrivet genom i férsta hand biologiska kvalitetselement.
Dessa kan kompletteras med vattenkemiska och fysiska (hydromorfologiska) parametrar.
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Vattendirektivet kompletteras av grundvattendirektivet och direktivet om prioriterade
amnen och stéds av andra EU initiativ som exempelvis havsmiljodirektivet, biodiversitets-
strategin, alférordningen och nitratdirektivet.

Dricksvattendirektivet

Dricksvattendirektivet syftar till att sékerstélla ett hdlsosamt och rent dricksvatten som
kan konsumeras utan risker for manniskans halsa. Den 16 december 2020 antog EU

ett nytt dricksvattendirektiv. En av de mer betydande féréndringarna i 2020 éars dricks-
vattendirektiv ar en dvergang till en riskbaserad metod for dricksvattensdkerhet som
omfattar hela kedjan fran tillrinningsomrade, uttag, beredning, lagring och distribution
av vatten till punkten dar vardena ska iakttas. Det nya direktivet kommer stélla krav pa att
fler aktorer involveras i dricksvattenkedjan. Direktivet ska vara genomfoért i svenskt ratt
senast den 13 januari 2023 och darefter sker ett successivt praktisk genomférande av
dricksvattendirektivets olika delar.

Avloppsdirektivet

Direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse ar inforlivat i svensk lagstiftning
framst genom férordningen om miljofarlig verksamhet och héalsoskydd, miljoprévnings-
férordningen, och Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslapp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse (NFS 2016:16). Avloppsdirektivet ar under éversyn.

Oversvamningsdirektivet

Efter att stora 6versvamningar intraffat i Europa antog EU under 2007 ett

direktiv for dversvamningsrisker som reglerar hanteringen av éversvamningar.
Oversvémningsdirektivet syftar till att minska ogynnsamma foljder av 6versvamningar
for manniskors halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Direktivet ar
implementerat genom férordning om dversvamningsrisker samt MSBs foreskrifter om
riskhanteringsplaner.

Intensiv eller [Angvarig nederbord kan leda till dversvdmningsrisk i ldglanta omraden.
Dessa omraden ska kartldggas i Sverige. MSB ar ansvarig myndighet och genomfor
arbetet i ndra samarbete med lansstyrelserna. MSB genomfér analyserna och pekar ut
omraden med betydande dversvamningsrisk utifran ett antal kriterier. Lansstyrelserna
tar fram dversvamningsriskkartor och faststaller riskhanteringsplaner for de utpekade
omradena.

Art- och habitatdirektivet, fageldirektivet och Natura 2000

Art- och habitatdirektivet och Fageldirektivet ar hérnstenarna i EU:s natur- och biologisk
mangfaldspolitik. Av direktiven framgar det att arter och livsmiljoer inom omraden som
ingari Natura 2000-né&tverket ska beredas ett sarskilt skydd. Malet ar att sakerstélla
att en gynnsam bevarandestatus uppnas for de arter eller livsmiljoer som omfattas av
skyddet.

Natura 2000 ar ett natverk av skyddade omraden inom EU som verkar for att
skydda och bevara den biologiska mangfalden. | Sverige finns atta olika sjo- och
vattendragstyper som omfattas av direktivet. | ett Natura 2000-omrade ska naturtyper
kunna utvecklas pa ett bra satt och arter ska vaxa till livskraftiga bestand. Lansstyrelsen
foreslar omraden, Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket granskar.
Naturvardsverket foreslar till regeringen vilka omraden som ska ingd, och regeringen
beslutar om att anmala dessa till EU.

Forvattenresurser som ingari Natura 2000-omraden ska enligt 7 kap. 27 § miljobal-
ken gynnsam bevarandestatus uppnas. De mer specifika kraven fér att uppna gynnsam
bevarandestatus i ett Natura 2000-omréade framgar av den bevarandeplan och/eller
skotselplan som ska uppréattas for sddana omraden. Kraven far ofta stor betydelse vid
provning och omprdvning av vattenverksamheter.
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Badvattendirektivet

Att badvatten héller en bra kvalitet férvéntas av de flesta medborgare. De direktivsstyrda
kvalitetskrav som finns, galler dock bara drygt 400 stdrre och ofta bedkta badplatser

vid sjoar och kustvatten, men det finns maojlighet for kommunerna att ha en hogre
ambitionsniva fér medborgarna. Havs- och vattenmyndigheten vagleder kommunerna
om hur de ska kontrollera och informera om vattenkvaliteten vid badplatserna. Atgérder
ska vidtas om vattenkvaliteten inte ar tillfredstallande.

Miljobalken

De vattenréttsliga bestdmmelserna aterfinns i forsta hand i 11 kap. miljdbalken (1998:808),
i forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet samt i lagen (1998:812) med séarskilda
bestammelser om vattenverksamhet, den sa kallade restvattenlagen”.

Vattenverksamhet definieras i 11 kap 3 § miljobalken som

uppférande, &ndring, lagning eller utrivning av en anldggning i ett vattenomrade,

fyllning eller palning i ett vattenomrade,

1.

2

3. bortledande av vatten fran ett vattenomrade,

4. gréavning, sprangning eller rensning i ett vattenomrade,
5

en annan atgérd i ett vattenomrade som syftar till att féréndra vattnets djup
ellerlage,

o

bortledande av grundvatten eller utférande av en anldggning for detta,

7. tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenméangden eller utférande av en anlaggning
eller en annan atgérd for detta, eller

8. markavvattning.

Huvudregeln ar att vattenverksamhet ar tillstandspliktig eller anmalningspliktig. Tillstand
till vattenverksamhet prévas av mark- och miljddomstolen, med undantag for markav-
vattning som prévas av lansstyrelsen. En anmalan hanteras av tillsynsmyndigheten. Som
grundregel ar lansstyrelsen tillsynsmyndighet 6ver vattenverksamhet, men tillsynen
kan delegeras till kommunen i sarskild ordning enligt processuella regler i miljotill-
synsforordningen. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for tillsynsvégledningen for
vattenverksamheter som inte &r markavvattning. Naturvardsverket har tillsynsvagledning
over markavvattning.

Aven om huvudregeln 3r att vattenverksamhet ar tillstands- eller anmalningspliktig
finns ett antal undantag fran huvudregeln i 11 kap. 11 och 12 §§ miljobalken.
Enligt 11 kap 11§ MB krévs inte tillstand for

1. vattentdkt for en- eller tvdfamiljsfastighet eller jordbruksfastighets husbehovsfor-
brukning eller varmeforsorjning

Utférande av anldaggningar for odling av fisk, musslor eller kraftdjur

3. Utférande av anldggning avvarme, om dtgérden inte avser vattentakt

Tillstdnd behdvs hellerinte enligt 11 kap 12 § MB om det ar uppenbart att varken allménna
eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallan-
dena. Oversyn av undantagsbestiammelserna kan darfor behévas i omraden dar det &r
brist pa vatten.

| restvattenlagen finns ocksa vissa relevanta bestdmmelser, bland annat grund-
laggande krav pa radighet dver vattnet.

79) Havs- och vattenmyndigheten (2018). Férdelning av vatten i torkans spar
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De vattenréttsliga reglerna styr rattigheter till vattenbortledning och férdelningsmeka-
nismer mellan olika intressenter. Vattenratten har satt spelreglerna i samhéllet under lang
tid och det finns darfor ett stort antal verksamheter som idag inte ar registrerade eller
rattsligt reglerade.

Vattenratten har en lang tradition av individuell prévning av verksamheter. Det finns
vissa fordelar med individuella provningar:

1.  Omstandigheteridet enskilda fallet kan beaktas

2. Resurser kan styras dit de bast behovs

Olika intressenters synpunkter kan beaktas och hansyn tas till olika intressen Samtidigt
finns en kritik mot komplicerade och langdragna prévningsprocesser och att tillstdnden
ofta ar tekniskt komplicerade. Storre sjéregleringar kan bestd av manga olika deldomar
och det kan vara svart att fa en dverblick dver vad som galler. Det ar bara undantagsvis
som tillstdndet begransas i tid och det innebar ocksa att det ar svart att géra ett omtag
om forutsattningarna forandras.

Var och en rader dver det vatten som finns inom den egna fastigheten. Det &r ut-
gangspunkten och forutsattningarna har varit sddana sedan vattenlagstiftningen inférdes
1918.

| dagens lagstiftning maste den enskildes ratt att soka tillstand for att tillgodogéra
sig vatten, noga vdagas mot vattentillgang, inverkan pa vattenberoende ekosystem och
hushallning med mark och vatten.

De sérskilda forutsattningarna for vattenverksamhet har betydelse for bedémning
av tilldtligheten av ett uttag. Syftet och samhallsnyttan med ett uttag ska bedémasien
préovning. Normalt sett meddelas begrénsningsregler for uttag som kopplas mot laga
vattennivaer eller fléden. Hansyn tas ocksa till andra sakdgarintressen som berors av
samma vattensystem.

En vattenverksamhet far inte utféras sa att den forsvarar foér annan verksamhet somii
framtiden kan antas berdra samma vattentillgang. Hansyn ska tas till verksamheter som
med nagon sannolikhet kan komma att bedrivas inom en inte allt for avidagsen framtid, till
exempel inom en tidsperiod av 10 ar.

En vattenverksamhet som har ett tillstand, far ett mycket starkt juridiskt skydd mot
framtida krav fran till exempel miljé- och naturvardshall eller tillkommande ansprak och
behov.

Markavvattning

For markavvattning, som ocksa ar en vattenverksamhet, skiljer sig regelverket nagot.
Markavvattning ar generellt forbjudet inom stdrre delen av sodra Sverige, men lanssty-
relsen kan préva om en dispens kan meddelas och lamna tillstdnd till markavvattningen.
Aven for delar av norra Sverige finns det markavvattningsférbud, medan évriga omraden
kraver tillstand till markavvattning fran lansstyrelsen. Lansstyrelsen ar tillsynsmyndig-
het och Naturvardsverket &r nationellt ansvarig for markavvattningsfragor och har
tillsynsvagledningsansvar.

Markavvattning innebar att man genomfor atgarder som andrar markens vattenférhallanden.
Atgérden genomfors for att marken ska bli lamplig att anvanda for till exempel jorbruk eller
bostadsbyggande. Markavvattning &r atgarder som tar bort o6nskat vatten genom drénering
eller dikning, eller skyddar mot vatten, till exempel invallning. | mellersta och sédra Sverige rader
markavvattningsforbud da manga vatmarker férsvunnit. Markavvattning kraver tillstdnd och i
omraden med forbud krévs dven dispens.
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Vattenskyddsomrade

Genom inrattande av vattenskyddsomraden kan en befintlig eller framtida dricksvat-
tentakt skyddas med sarskilda skyddsforeskrifter. Bestammelser om det finns i 7 kap.
miljobalken. Beslutet om vattenskyddsomrade kan fattas av lansstyrelse eller kommun. |
Sverige finns 1900 allmanna vattentakter varav 85 procent har ett beslutat
vattenskyddsomrade, manga av dessa dr emellertid gamla och skulle behéva
uppdateras.

Nationalpark och naturreservat fér att bevara biologisk mangfald.

Vattenomraden som beddms vara skyddsvarda kan skyddas genom formellt omra-
desskydd med stod av 7 kap. miljobalken. De skyddsformer som ar viktigast for skydd av
vattenmiljoer ar nationalpark, naturreservat, biotopskydd samt naturvardsavtal som alla
ofta innebar inskrankningar i hur mark- och vattenresurser far nyttjas.

Nationalparker kan bildas i syfte att bevara stérre sammanhdngande omréden av viss
landskapstyp i dess naturliga tillstdnd eller i vasentligt oforéandrat skick. Foreskrifter om
vard och férvaltning och om inskrénkningar i ratten att anvanda mark eller vatten inom
nationalparker far meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer. | Sverige finns 30 nationalparker.

Ett mark- eller vattenomrade far av lansstyrelsen eller kommunen férklaras som
naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla natur-
miljoer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Ett omréde som behdvs for att
skydda, aterstalla eller nyskapa vardefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvarda
arter far ocksa forklaras som naturreservat. Beslut om bildande fattas av lansstyrelse eller
kommun. Lénsstyrelse eller kommun utvecklar férslag till bildande i samréd med
Naturvardsverket och om det ror vattenmiljoer av vikt med Havs- och vattenmyndighe-
ten. | Sverige finns mer an 5000 naturreservat och manga innehaller vattenmiljder.

Sma omraden med speciella livsmiljder for véxter och djur kan skyddas som bio-
topskyddsomrade. Inom ett biotopskyddsomrade far det inte bedrivas verksamhet eller
vidtas atgarder som kan paverka naturmiljon. Syftet &r att bevara omradets naturvarden.
Det finns tva typer av biotopskydd: 1. Enligt regeringsbeslut dr en del omraden skyddade
i hela landet s k generellt biotopskydd: exempel pd omraden som berdr vattenmiljoer &ar
kallor med omgivande vatmark, smavatten samt vatmarker. 2. Biotoper som lansstyrelse,
kommun eller Skogsstyrelsen i det enskilda fallet far besluta ska utgora ett biotopskydds-
omrade. Skogsstyrelsen far besluta om 19 biotoper och lansstyrelse/kommun om 16.
Flera av biotoperna utgors av vattenmiljoer med omgivande marker.

Ett limniskt naturreservat ar inriktat mot att skydda sjéar och vattendrag och deras
naturvarden. Kdnda hot mot de utpekade vattenvardena ska vara reglerade ur ett tillrin-
ningsomradesperspektiv, alltsd pdverkan pa vattenmiljoerna frdn omgivande marker. |
tabell 3 redovisas antalet sarskilt vardefulla omraden som lansstyrelserna 2017 bedémde
vara skyddade, samt antalet omraden som helt eller delvis saknar skydd. Arbetet med att
langsiktigt skydda sjo- och vattendragsmiljoer med hdga naturvarden gar ldngsamt.
Fortfarande saknar manga av vara mest vardefulla omraden ett adekvat skydd. Malen om
skydd arlangt ifran uppnadda och huvuddelen av de omraden som pekats ut som
skyddsvarda saknar ett tillrackligt skydd.
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Antal
NATUR omraden Areal Sjoareal Vattendragsareal

_ 138  26% 992822  16% 237726  20% 1757 0%

Nej, omradet ar till
stor del skyddat
men skyddet ar
otillrackligt for att
langsiktigt trygga

bevarandevirdena 150 599 38308405 62% 298709  25% 89867 26%

235 45% 1351376 22% 679183  56% 260139 74%
Inget svar 2 0% 535 0% 279 0% (0] 0%
Totalt 525 100% 6153138 100% 1215897 100% 351763 100%

Tabell. Lénsstyrelsen har identifierat 525 vattenanknutna naturomraden som sérskilt vardefulla varv
26 procent beddms ha fullgott skydd. Areal anges i antal hektar®®.

Skydd av omraden éar viktigt for saval biologisk mangfald som minskad klimatpaverkan
och klimatanpassning®. Omradesskyddet utgor grunden for en blagron infrastruktur.

Skyddet bygger pa vardekarnor och nyckelarter och ar beroende av ekologisk konnek-
tivitet for att bevara och stérka biologisk mangfald och ekosystemen. Hushallning med
vatten i landskapet blir dérmed en viktig fraga som ocksa kopplar till klimatanpassning.

Lagen om allmanna vattentjanster

For vatten- och avloppsforsérjning inom tatbebyggt omrade, sa kallade VA-
verksamhetsomrade, ansvarar kommunen enligt lagen om allm&nna vattentjanster
(LAV). Det ar kommunens skyldighet att ordna vattenforsérjning och avlopp om det med
hansyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon behdvs i ett stérre sammanhang

for en viss befintlig eller blivande bebyggelse. Kommunen ska i sddana fall bestamma

ett verksamhetsomrade dar vattentjansterna behover ordnas och se till att behovet
tillgodoses genom en allman VA-anlaggning. Det ar LAV som styr VA-huvudmannens och
fastighetsagarnas ansvar for dagvattenhantering. Fastighetsdgare med enskild vatten-
och avloppsforsorjning ansvarar fér bade dricksvattenférsorjning och avloppsrening.

Plan- och bygglagen (PBL)

Enligt PBL ska alla kommuner ha en aktuell dversiktsplan som syftar till att ange
inriktningen for en langsiktigt hallbar utveckling i kommunen. Konsekvenserna av
dversiktsplanen ska vara vl beskrivna. Oversiktsplanen ska ge vagledning fér beslut om
hur mark- och vattenomraden ska anvédndas och hur den byggda miljon ska anvandas,
utvecklas och bevaras. Den ska ocksa redovisa hur kommunen avser att ta hansyn till
allméanna intressen, daribland vattenforsorjning.

Vad géller regional planering anger plan- och bygglagen att en regionplan maste
upprattas av regionen i Stockholms och i Skane lan, medan det &r valfritt for regioneri

80) Skydd av vardefulla sjoar och vattendrag - Redovisning av genomférandet av ett uppdrag i Havs-
och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2017.

81) Roberts CM, O’Leary BC,Hawkins JP. 2020 Climate change mitigation and nature conservation both
require higher protected area targets. Phil. Trans. R. Soc. B 375: 20190121
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ovriga lan. Regionplanen ar lik dversiktsplanen men omfattar istéllet samtliga kommuner
i ett 1&n. Genom att ett storre geografiskt omrade ingariregionplanen skapas battre
forutsattningar att planera. Det kan bland annat underlatta arbetet med att utveckla mer
robust vattenforsorjning genom sammankoppling av infrastruktur mellan kommmuner eller
regioner, samt utbyggnad av mer storskaliga forsorjningssystem.

Under samradet vid utformning av en dversiktsplan eller regionplan ska lansstyrelsen
samordna statens intressen och tillhandahalla utredningar, program och annat planering-
sunderlag som har betydelse fér hushallningen av mark och vatten i lanet. Bland annat
behandlas riksintressen och miljokvalitetsnormer. Regionala vattenférsorjningsplaner
utgor ett viktigt planeringsunderlag for sadval kommunala 6versiktsplaner som for
regionplaner.

Krisberedskap

Enligt forordningen om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder
vid hojd beredskap ska samtliga statliga myndigheter, savél nationella som regionala,

ta fram risk- och sarbarhetsanalyser. Enligt samma férordning ska de myndigheter

som har ett sérskilt ansvar for krisberedskapen och de myndigheter som MSB beslutar,
vartannat arlamna en redovisning baserad pa analysen till regeringskansliet och MSB.
Lansstyrelserna ska uppréatta regionala risk- och sarbarhetsanalyser och de stddjer andra
aktorer som ocksa ar ansvariga for krisberedskapen i lanet, i deras risk- och sarbarhetsa-
nalyser. Kommuner och regioner genomfor risk- och sarbarhetsanalyser enligt lagen om
kommuners och landstings dtgarder infor och vid extraordinadra handelser i fredstid och
hojd beredskap. Vart fjarde ar ska kommunen sammanstélla och rapportera resultatet av
arbetet med sin RSA till lansstyrelsen.

Klimatanpassningsforordningen

2018 antogs den Nationella strategin for klimatanpassning® av riksdagen. Strategins
overgripande syfte ar att stérka det langsiktiga klimatanpassningsarbetet i Sverige och
den nationella samordningen av klimatanpassning. Strategin lyfter ett antal sarskilt
angelagna omraden for det fortsatta arbetet med klimatanpassning. | strategin pekar
regeringen sarskilt ut féljande omraden dar det ar viktigt med klimatanpassning:

1. Ras, skred och erosion som hotar samhallen, infrastruktur och foretag.
2. Oversvamning som hotar samhallen, infrastruktur och féretag.

3. Bristivattenforsorjningen for enskilda, jordbruk, och industri.

Arbetet med den nationella anpassningen regleras genom férordning om myndigheters
klimatanpassningsarbete. Samtliga 211ansstyrelser och 32 nationella myndigheter, berdrs
av forordningen. Enligt férordningen har myndigheterna skyldighet att initiera, stédja och
utvardera arbetet med klimatanpassning.

Myndigheternas klimatanpassningsarbete ska utga ifrdn en klimat- och sarbarhets-
analys dver hur verksamheten paverkas i ett forandrat klimat. Mal och handlingsplan
for arbetet ska tas fram. Vidare ska myndigheterna arligen rapportera sitt arbete med
klimatanpassning till SMHI. Lansstyrelserna ska aven inom sitt uppdrag samordna det
regionala arbetet och bland annat analysera hur lanet och vid behov angransande Ian
paverkas av klimatférandringarna, samt initiera, stodja och félja upp kommunernas
klimatanpassningsarbete.

82) prop.2017/18:163)
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Organisation och
ansvarsforhallanden

Organisering och ansvarsfordelning ar komplicerad och férvaltningen av vattenre-
surserna ar inte samordnad pa nationell, regional eller lokal niva. Ansvaret &r splittrat
och fordelat pa flera departement och manga myndigheter pa nationell, regional och
kommunal niva. Nationellt finns ingen myndighet som har ett samlat ansvar for

hela vattenresursen.




AKTORER FOR HALLBAR VATTENRESURSFORVALTNING

INTERNATIONELL
NIVA HELCOM OSPAR
EU-NIVA
E isk E - E isk
ur?pels = Ministerradet — Hropa — uro!oe!s o EU-domstolen
radet parlamentet Kommissionen

NATIONELL NIVA Riksdagen
Finans- Utrikes- Miljo- Narings- Infrastruktur- Ovriga
departementet departementet departementet departementet departementet departement
verket myndigheten

REGIONAL NIVA

Regionala vattenmyndigheter (5 st) Mark- och miljédomstolar (5 st)
Lansstyrelser (21 st) Regioner (21 st)

LOKAL NIVA

Kommuner (290 st)

Verksamhetsutovare Vatotenra“d/ Intresseorganisationer
vattenvardsférbund

Figur. Aktorer inom vattenresursfoérvaltningen.

Lokalt

Verksamhetsutdvare. Sveriges lagstiftning lagger ett stort vattenmiljdansvar pa alla verk-
samhetsutdvare. De ska uppfylla och kontrollera de krav som féljer av deras miljétillstand
och andra krav och skaffa sig den kunskap som behévs med hansyn till verksamhetens
eller dtgéardens art och omfattning for att skydda manniskors hélsa och miljon. De kraver
en god planering och genomférande av egenkontroll, skyddsatgarder och forsiktighets-
matt. Lansstyrelsen eller kommunen ansvar for tillsynen av verksamheten.

Vattenrad-vattenvardsférbund. Vattenrad ar lokal sammanslutningar kring ett
vattendrag, sjo eller kustvatten med lokala aktorer representerade exempelvis kommu-
ner, industri, miljoorganisation, sportfiske och kraftbolag. Vattenrad kan organiseras pa
olika satt, till exempel som ideell eller ekonomisk férening. Manga vattenrad har bildats
ur befintliga vattenvardsférbund eller vattenforbund. Vattenrads roll ar att fora en dialog
med myndigheterna och att bidra med kunskap om det egna vattenomradet och utféra
foreslagna atgarder pa lokal niva.

Intresse- och ideella organisationer verkar pa alla skalor for sina medlemmars
intressen eller miljon och vissa deltar dven praktiskt inom vattenrad-vattenvardsférbund.
Med st3d av Arhuskonventionen deltar dven miljéorganisationer i stérre beslutsprocesser
som ror miljon med réatt att 6verklaga vissa beslut som ar viktiga for miljon.

Kommunen ansvar for mark- och vattenplanering genom sitt planmonopol.
Kommunen ansvarar lokalt dven for miljéskydd och naturvard samt tillsyn och prévning
enligt miljobalken.
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Sveriges kommuner ansvarar for att ordna allménna vattentjanster (vatten och avliopp)
inom ett verksamhetsomrade. Kommunen ar bara skyldig att tillhandahalla tjanster for
hushallséndamal, men bor ta hansyn till andra behoy, till exempel raddningstjanstens be-
hov av slackvatten.Kommunen kan 6verlata ansvaret for vattentjanster pa ett kommunalt
bolag eller ett kommunalférbund. | mdnga kommuner ordnas dricksvattenférsérjningen
och avloppsreningen regionalt och bygger pa samverkan. Utanfoér verksamhetsomradet
for vattentjanster sa ansvarar fastighetsdgaren for dricksvattenforsorjningen och
avloppshanteringen.

Regionalt

Sveriges regioner har ansvar for regional utveckling som bland annat innebér att man
ska utveckla mal och strategier for lanets utveckling och samordna insatser for dess
genomforande.

Lansstyrelserna har ett 6vergripande samordningsansvar i lanet och samordnar bland
annat krisberedskap och klimatanpassningsarbetet pa regional niva. Lansstyrelserna
bedriver dven tillsyn av vattenverksamhet, dver kommunens skyldighet att ordna
vattenforsorjning och vattenskyddsomraden (beslut och tillsyn). Vid regionplanering och
kommunal dversiktsplanering ska lansstyrelsen tillhandahalla underlag fér kommunens
beddmningar och ge rdd kring allménna intressen som bor beaktas, bland annat kopplat
till mojligheterna att ordna vattenforsorjning och att forebygga vattenfororeningar.
Lansstyrelsen har ocksa tillsynsansvar dver vissa fragor i detaljplaner med relevans for
vattenforsorjning, som hantering av riksintressen, mellankommunala fragor, miljokvali-
tetsnormer, samt fragor om hélsa och sdkerhet. Lansstyrelsen ar den regionala tillsyns-
myndigheten fér naturvard och miljéskydd.

De fem lansstyrelserna som ar regionala vattenmyndigheter har det administrativa
huvudansvaret gallande férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon inom vattendistrikten
enligt vattenforvaltningsforordningen och faststaller status och miljokvalitetsnormer,
samt beslutar om atgardsprogram for att normerna ska foljas.

Mark och miljddomstolar (MMD) provar mal om vattenverksamhet och mal om
storre miljofarliga verksamheter som kan paverka vatten. MMD prévar ocksa, efter
overklagande, lansstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut enligt miljobalken
eller foreskrifter som har meddelats med stéd av balken eller enligt lagen om sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet.

Nationellt

Riksdagen beslutar om lagar och statens budget, vilket kan sdgas satta ramarna for vat-
tenresursférvaltningen. Riksdagen har ocksad kontrollmakt vilket innebér att de granskar
hur regeringen och myndigheterna arbetar. Kontrollmakten ska bidra till att regeringen
och myndigheterna foljer lagarna, arbetar effektivt pd ett satt som skapar fortroende for
den offentliga makten. Frdgor som berdr vattenresursforvaltning hanteras framst i Miljo
och jordbruksutskottet eller Naringsutskottet

Regeringen foreslar lagar, verkstaller riksdagens beslut och styr de statliga myn-
digheterna. Regeringen har ocksa ett antal myndighetsuppgifter som att utfarda
forordningar, utse myndighetschefer och besluta fordelning av uppgifter och pengar till
myndigheterna.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) foreskriver och vagleder de regionala vatten-
myndigheterna betraffande ytvatten. HaV har ett forvaltningsansvar for sjoar, vattendrag
och hav. HaV arbetar dven med frdgor kring vattenskyddsomraden och pekar ut omraden
som ar av riksintresse for anldggningar for vattenforsérjning. HaV ansvarar ocksa for den
centrala tillsynsvagledningen under miljobalken kopplat bland annat till vattenverksam-
heter, skydd av grundvatten och miljokvalitetsnormer for vatten.

SGU foreskriver och vagleder de regionala vattenmyndigheterna betraffande
grundvatten. Varken SGU eller nagon annan myndighet har ett férvaltningsansvar for
grundvatten motsvarande det HaV har for sjoar, vattendrag och hav. SGU tillhandahaller
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olika planeringsunderlag rérande grundvatten via sitt ansvar att kartldgga Sveriges jord,
berg och grundvatten och att samla in information om grundvattnet i Sverige.

Livsmedelsverket har ett ansvar att nationellt samordna dricksvattenfragor, sarskilt
nar det galler klimatanpassning, samt kris- och beredskapsplanering for dricksvatten-
forsorjning. Livsmedelsverket ansvarar for det foreskrivande arbetet vad galler dricks-
vattenkvalitet. Livsmedelsverket har ansvaret fér information och radgivning fér enskild
dricksvattenforsorjning.

Boverket vagleder inom fysisk planering och hushallning med mark- och vattenomra-
den. Boverket ar ockséd samordnande myndighet for det nationella klimatanpassningsar-
betet for byggd miljo.

SMHI tillhandahaller planerings- och beslutsunderlag for vader- och vattenberoende
verksamheter. Vid SMHI finns Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning. SMHI
bidrar med hydrologisk och oceanografisk kunskap, modeller och verktyg.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har till uppgift att utveckla
samhallets formaga att forebygga och hantera olyckor och kriser. MSB &r utsedd behérig
myndighet for EU:s dversvamningsdirektiv och koordinerar samt vagleder implemente-
ringen av direktivet. MSB framstaller viktiga underlag som kan anvandas i arbetet med
vattenforsorjningsplaner sdsom dversvamningskarteringar och dversiktliga stabilitetskar-
teringar for bebyggda omraden.

Jordbruksverket foreskriver om vilken hansyn som ska tas inom jordbruket till skydd
for vattenkvaliteten. Jordbruksverket har ett kompetenscentrum for héllbar hantering
av vatten i jordbruket som ger rad om vattenhushélining som vattenforsorjning inom
jordbruket. Jordbruksverket delar ut stod och bidrag via landsbygdsprogrammet for att
framja biologisk mangfald och vattenmiljoer i jordbrukslandskapet.

Skogsstyrelsen féreskriver om vilken hdnsyn som skogsbruket ska ta for att skydda
vattenkvaliteten. Skogsstyrelsen delar ut bidrag for att framja biologisk mangfald och
vattenmiljoer i skogen och ska genomféra atgarder enligt vattenmyndigheterna atgards-
program for att minska skogsskotselns negativa paverkan pa vattenférekomster.

Naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret for fragor som ror natur- och
miljoskydd, arbetar med fragor som rér vatmarker, gron infrastruktur och naturbaserade
I6sningar. Naturvardsverket ansvarar for den centrala tillsynsvagledningen nar det galler
markavvattning

Trafikverket planerar infrastruktur och planerar och genomfor dtgarder som minskar
den existerande transportinfrastrukturens miljopaverkan. | den nationell plan foér
transportsystemet 2018-2029% finns betydande anslag till atgarder for att hantera fragor
kopplade till exempelvis vattenskydd och dagvattenhantering

Internationellt

Sverige ska genomféra det som krévs for att uppfylla FNs agenda for hallbar utveckling
Agenda 2030. De svenska miljokvalitetsmalen anses utgora den miljémassiga delen av
agendan. | 6vrigt har Sverige anslutit sig till ett antal globala FN-konventioner som beror
vattenresursen.

Regionala miljokonventioner fér Ostersjén och Nordsjon. Genererar krav pa mark
och vattenanvandning for minskad belastning pa havsomradena. For forvaltning av
Tornedlven, en alv pa gransen mot Finland, finns en sarskild grénsalvskommision for att
framja samarbete mellan landerna kring vatten och fiskefragor. For de gransoverskridan-
de vattendragen mellan Sverige och Norge, finns ocksa ett granssamarbetsavtal sedan
1929, dér de stérsta samverkansomradena ar Enningdalsélven och Klarédlven-Trysilelva.

Europeiska radet anger inriktning pa politiken. Kommissionen samordnar EU-
vagledningsarbetet (CIS) och féreslar lagar/direktiv som sedan beslutas av parlamentet
och radet. EU-domstolen har ansvar for att tolka unionsratten.

83) www.trafikverket.se
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I:\tgéirder for battre
vattenhushallning

Som ett resultat av problembeskrivningen ovan listas har nagra olika atgérder och
rekommendationer som vi menar skulle bidra till att utveckla en strategi kring en hallbar
vattenresursforvaltning med syfte att mota kommande utmaningar och behov.

Fysiska atgarder

Naturbaserade I6sningar (NBS)

Med ett forandrat klimat kommer det krévas mer klimatanpassningsatgarder bade for

att ta hand om Sverskottsvatten och for att hantera vattenbrist. Naturbaserade |osningar
(NBS, Nature Based Solutions) kan bidra till att reglera vatten genom att fordréja avrin-
ningen och jamna ut fldden. Genom inférandet av naturbaserade |6sningar kan eko-
systemtjanster skyddas, starkas och restaureras till nytta for samhélle och natur. Parker,
gronomraden och andra grona ytor kan bade fordrdja vatten for att minska belastningen
pa avloppssystemen och infiltrera vatten.

Traditionella tekniska I6sningar (grd 16sningar) som lange ansetts vara det béasta alterna-
tivet for hantering av klimatrelaterade utmaningar racker inte. | flera fall kan en teknisk
[6sning vara bade nédvandig och vélfungerade, men vid ett oreflekterat val aven gra
[6sning missar man tillféllet att |6sa flera viktiga samhallsproblem i en och samma 16sning,
nagot som naturbaserade I6sningar kan bidra med. Naturbaserade |6sningar kan spela en
nyckelroll for att méta de sammanlankande kriserna kring klimat och biologisk méangfald,
och samtidigt bidra till en transformativ och hallbar utveckling®4. Naturbaserade I6sningar
kan vara mer kostnadseffektiva an traditionell teknik, och en kombination av “gra” och
“blagron” infrastruktur kan dvervagas.

84) Naturbaserade |6sningar (diva-portal.org)
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Aterstéllning av sjoar, vattendrag och vatmarker

FN har forklarat att dren 2021 - 2030 ska vara decenniet for “ekologisk restaurering”

med syfte att fokusera pa livsmedelsférsorjning, vattentillgdng och biologisk mangfald.
Restaurering och aterstéllande av vardefulla miljoer sdsom sjdar, vattendrag och vatmar-
ker ar en atgard for att Iangsiktigt sdkerstélla biologisk mangfald samt bidra till ett hallbart
nyttjande av vara vatten. Restaurering bor ses i ett avrinningsomradesperspektiv, men
lokala insatser kan vara av stort varde®.

Sjoar som reglermagasin for att sékra vattentillgdngen

En av de effektivaste atgarden for att minska risken for vattenbrist for att omrades vatten
ar att anvanda sjoar som reglermagasin for att sakra vattentillgdngen i vattentdkten. Det
aren av slutsatserna fran SMHIs regeringsuppdrag®. Andra atgérder kan ha en lokal
effekt men inte ge tillrackligt stor effekt for att paverka vattenflédena i stérre skala.

Miljoanpassa vattenkraften

Ett brett spektrum av dtgarder kan 6vervagas for bade befintliga och nya vattenkraftverk
for att minska deras ekologiska effekter. Dessa kan antingen mildra potentiella effekter
innan de hander eller aterstélla skador som redan intraffat. Miljdanpassning pagar och ska
genomforas under kommande 20 ar. Viktigt att miljdanpassningen sker med ett helhets-
perspektiv och att hansyn da tas till andra former av paverkan och till klimatférandringen.

Atgé‘rder pa kommunal niva

Kommunerna och va-huvudmannen behéver planera for férebyggande atgéarder for att
kunna méta bade nuvarande och kommande situationer med for mycket och fér lite vat-
ten. Det kan handla om att 6ka kunskapen om lokala forutsattningar och sarbarheter, att
ta fram beredskapsplaner for extremsituationer och 6ka redundans i vattenforsorjningen
for att klara av vattenbristsituationer. En rad atgérder kan goras pa kommunal niva fér
att trygga tillgdngen till dricksvatten. De inkluderar atgarder som konstgjord grundvat-
tenbildning, inducerad grundvattenbildning, okat uttag yt- och grundvatten, avsaltning,
informationskampanjer for att f4 anvandarna att spara vatten, forbattrad avioppsrening
for anvandning till bevattning och andra andamal. &

Samarbete och samverkan

Vatten &r ett gemensamt ansvar. Det ar viktigt ar att det &r en gemensam utgangs-
punkt och grund for nédvandig samverkan mellan olika typer av verksamheter, samt
lokala, regionala och centrala aktorer. Samverkan ar extra viktig nar flera aktorer delar
vattenresurser.

Mellankommunalt samarbete och samverkan dver lansgranser ar viktig for en robust
vattenforsorjning, sarskilt om det uppstar problem som vattenbrist. Det kan ocksa finnas
ett behov av regionala [&sningar, till exempel for dricksvattenforsorjningen.

Lantbruksatgarder

Aven inom jordbruket finns ett antal dtgarder som kan géras for en battre vattenhushall-
ning. Exemplet pa sddana ar reglerbara ddmmen, bevattningsdammar och forbattrad
bevattningsteknik®®,

85) Fysisk restaurering av akvatiska miljoer (skogsstyrelsen.se)

86) SMHI, 2019. Atgérder for att forhindra vattenbrist i ytvattentakter. Delrapportering av regeringsupp-
drag. SMHI Klimatologi 54.

87) SGU 2017. Grundvattenbildning och grundvattentillgdng i Sverige.

88) Jordbruksverkets strategi fér hallbar hantering av vatten i jordbruket, rapport 2020:16
Jordbruksverket
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Atgéirder for starkt vattenhushallning

Att anvanda vatten av ratt kvalitet och i lagom mangd for ett visst &ndamal minskar
forbrukning av vatten och energi liksom belastning pa vattenresursen som sadan. Det
géller att effektivisera vattenproduktion och distribution saval som sjélva anvdndningen
avvatten. Nardet géller det forra behdver exempelvis lackaget fran vattenlednings-
systemen minimeras. Enligt Svenskt vatten motsvarar lackaget i de kommunala drick-
vattensystemen 15 procent av uttagen vattenméngd. Vilket ar ndgot lagre jamfort med
medelvardet for EU:s medlemslander som &r cirka 23 procent® Forutom att effektivisera
produktion och distribution kan anvandningen effektiverseras exempelvis genom,

Industrins vattenanvandning

1. tekniska innovationer for att minska vattenanvéandningen,

2. ateranvandning av processvatten

P& hushallsniva

1. regnvatteninsamling,
2. smaskalig avsaltning

3. vakuumtoaletter och annan vattenbesparande teknik

Besoksnaringen/turism

1. vattensnal teknik i hotellbranschen

2. brackvatten for pooler och toaletter

Andra atgarder for en stéarkt hushallning kan innebara att tillgdngen till vatten okas
genom magasinering eller ateranvandning. Detta kan exempelvis géras genom att hdja
vattenivaerna i sdnkta sjdar eller genom att samla in och ansvanda dagvatten for olika
andamal. Att kunna magasinera vatten uppstroms i obebyggda eller glesbebyggda
omraden kan sakra vattenfdrsérjningen och minska riskerna fér dversvamningar av mer
tatbebyggda omraden nedstroms®®.

89) http://www.eureau.org/resources/publications/1460-eureau-data-report-2017-1/file
90) https://www.maasinbeeld.nl/
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Bilaga 1 Dialog om hallbar
vattenresursforvaltning

Dialogens syfte

Dialogens dvergripande syfte har varit att belysa och analysera hur Sverige forvaltar sina
vattenresurser utifran ett helhetsperspektiv eller i ett sa kallat nexus, en sammanhallen
och héllbar forvaltning av vattenresursen som moter behoven inom energi, hushall,
industrier, grona naringar och naturens ekosystem, med hansyn till 6kande utmaningar
pa grund av befolknings- och klimatférandringar. Utgdngspunkten ar att dagens vatten-
férvaltning med dess fokus pa vattenkvalitet, dricksvattenférsérjning och vattenforekom-
ster behover breddas till att tydligt inkludera kvantitet och samhéllets samlade behov av
vatten utifran ett avrinningsomradesperspektiv.

Mer specifikt har dialogen haft som syfte att;

1.  3&skadliggdra det vi kallar ett ramverk for hallbar vattenresursforvaltning. Ramverket
utgors av ansvariga myndigheter, verksamhetsutovare, allmanhet, regelverk, kun-
skapsunderlag, arbets- och samverkansformer med mera,

2. visa paramverkets mojligheter, behov och brister,
3. hittavagar for att bygga fortroende och forstaelse mellan olika aktorer,

4. tydliggora vilken kunskap som behdvs om hur vattenresursen nyttjas nationellt och i
avrinningsomraden, ekonomiskt, socialt och miljomassigt.

Deltagande och genomfoérande

Under dialogen deltog ett trettiotal personer som representerade tjugofem olika
organisationer - statliga och regionala myndigheter, regioner och kommuner, universitet
och forskningscentra, dricksvattenproducenter och industri. Malsattningen var att ha en
bred representation utan att gruppen blev alltfér stor. Urvalet av deltagare gjordes inom
HaV:s kontaktnat. Antalet deltagare i dialogen 6kade nédgot under tid genom férslag fran
deltagarna.
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Dialogen genomfordes genomgaende under den sa kallade Chatham House Rule
som innebaér att deltagarna &r fria att anvanda information fran dialogen men att det ar
synpunkterna som ar intressanta och inte vem som sagt vad. Syftet var att skapa forut-
sattningar for en Oppen och forutsattningslos dialog.
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Fem dialogmdten har genomforts med start i juni 2019 och slutférdes oktober 2020. P3
grund av pandemin har en stor del av dialogen inte kunnat ske via fysiska traffar utan har
istallet genomforts digitalt. | ett sddant har sammanhang har det varit en begrénsning.
Det arinte enkelt att fora en 6ppen dialog och etablera nya relationer digitalt. Fysiska
moten blir oftast effektivare och ger battre forutsattningar for att skapa engagemang
vilket gagnar problemldsning och minskar risken for missforstand. Trots detta upplevde
vi att de digitala motena fungerade férhallandevis bra. Tekniken fungerade bra och

deltagarna uppvisade god digital motesdisciplin.

Dialog | Dialog Il Dialog llI

» Politikens méal och » Vattenbalans-, » Naringslivets
hallbar vattenresurs- vattenuttag- och vattenhushallning
forvaltning vattenuttnyttjande

» Sveriges vatten- » Sveriges » Skogsindustrins
resursforvaltning vattenresurser behov

» Framtidens krav » Jordbrukets » Skogens behov
och hur skapas vattenhantering
forandring?

» Grundvatten- » De urbana/ » Regional
perspektivet kommunala behoven vattenforsorjning

» Prioriterade
utvecklingsomraden

Dialog O » Problemformulering och analys i samverkan

Inledande dialog

Dialog IV

» Ekosystemens
behov

» Samverkans-
processer

» Samhallsekonomi

» Nationell strategi for
ett utvecklat ramverk

Syftet med den inledande dialogen (Dialog O) var att kdnna av intresset for fragestall-
ningen och reflektera kring begreppet hallbar vattenresursforvaltning utifran perspektiv
som hallbarhet, foérdelning och foréndring. Exempel pa fragor som diskuterades var:

Vad innebér en héllbar vattenresursforvaltning?

Vilka ar de viktigaste begréansningarna och méjliggérarna i dagens forvaltning av

vattenresurserna?

Ar ansvarsférdelningen mellan stat-kommun-enskild &ndamalsenlig fér en hallbar

vattenresursforvaltning?
Ar avrinningsomrade ett praktiskt forvaltningsobjekt?

Leder vattenforvaltningsprocessen till hallbara I6sningar, det vill séga till “ratt” avvag-

ning mellan de tre hallbarhetsdimensionerna?

Hur kan "hallbarhets- och resursperspektivet” starkas i processen?
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Dialog I, II, lll och IV

Vid efterfoljande dialoger tog vi upp begreppet hallbar vattenresursforvaltning till
diskussion som ett satt att identifiera begransningar, utmaningar och maéjligheter inom
dagens vattenforvaltning och hur dessa kan omhéndertas i det framtida arbetet.

Som ett satt att organisera den fortsatta dialogen introducerade vi ett ramverk for
hallbar vattenresursférvaltning. Med ramverk syftar vi pd ansvariga myndigheter, verk-
samhetsutdvare, allménhet, regelverk, kunskapsunderlag, arbets- och samverkansformer,
det vill séga allt det som tillsammans bidrar till vattenresursens férvaltning. Vi definierade
sju utvecklingsomraden varav fyra pekades ut av deltagarna som mest angeldgna att
fokusera dialogen kring; Reglering och styrning, Arbetssatt, Kunskapsunderlag samt
Samhallsekonomi.

Hallbar
vattenresurs-
forvaltning

Forvaltning

Reglering och styrning

Arbetssiatt

Kunskapsunderlag

Termer och begrepp

Samhaillsekonomi

Sveriges vattenresurser

000000600

Figur. Identifierade utvecklingsomréaden for en hallbar vattenresursférvaltning. Deltagarna i
dialogen fick redovisa vilka omrédden de ansag var viktigast. Siffrorna visar resultatet fran dvningen.

Dialogen omfattade sammantaget 18 olika teman. Vara intryck, tankar och reflektioner
frdn dessa olika teman kan huvudsakligen sorteras in under fyra rubriker, Férvaltning,
styrning och reglering, Arbetssatt och perspektiv, Kunskap, forutsattningar och férstael-
se, samt Vattentillgdng och vattenbehov.
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Forvaltning, styrning och reglering

Vattenférvaltningen upplevs som alltfor detaljerad och svardverblickbar. Hela och delar
av vattenforvaltningen och dess reglering har utretts vid flera tillfallen, sedan férberedel-
serna forimplementering av vattendirektivet startades i slutet av1990-talet. Det handlar
om ett trettiotal utredningar. En del forandringar har hdnt men manga fragor aterkom-
mer. Detta skapar osdkerheter inom forvaltningen och goér den otydlig for utomstadende
vilket inverkar pad genomforandet.

Forvaltning

Forvaltningen av vara vattenresurser fran nationell till lokal niva dr komplex och omfattar
manga nivaer och manga aktorer. Férvaltningen har att forhalla sig till de globala malen
for hallbar utveckling (Agenda 2030), en rad olika globala och regionala konventioner,
EU-styrda direktiv, strategier och malsattningar, nationella miljomal, regleringar, stra-
tegier, malsattningar och handlingsplaner, regionala strategier, forvaltningsplaner och
atgardsprogram, saval som till lokala behov och forutsattningar.

AKTORER FOR HALLBAR VATTENRESURSFORVALTNING

INTERNATIONELL
NIVA HELCOM OSPAR
EU-NIVA
Eurtzpelska — Ministerradet — Europa- — Euro!oe!ska — EU-domstolen
radet parlamentet Kommissionen

NATIONELL NIVA Riksdagen
Finans- Utrikes- Miljo- Narings- Infrastruktur- Ovriga
departementet departementet departementet departementet departementet departement
verket i

myndigheten

REGIONAL NIVA

Regionala vattenmyndigheter (5 st) Mark- och miljédomstolar (5 st)
Lansstyrelser (21 st) Regioner (21 st)

LOKAL NIVA

Kommuner (290 st)

s Vattenrad/ .
Verksamhetsutovare vattenvardsférbund Intresseorganisationer

Figur. Vattenresursforvaltningen fran internationell till lokal niva.
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Utmaningar, behov och fragestallningar varierar mellan de organisatoriska nivderna men
frdgor om exempelvis klimatforandringar, demografiska forandringar, energiférsorjning,
biologisk mangfald och urbanisering forekommer pa alla nivaer.

Manga myndigheter och departement ar involverade vilket krdver samarbete och
samordning &ver sektorsgranserna pa olika nivaer.

Reglering och styrning
Forvaltningen av vara vattenresurser berér ménga politikomraden och kraver en samord-

nad och sammanhallen politik. En mangd olika konventioner, strategier och lagar styr och
végleder, inom EU och nationellt men aven globalt:

1. Agenda 2030
2. Globala konventioner

Regionala konventioner sdsom Helsingforskonventionen till skydd for Ostersjons
miljo

4. EU direktivsasom ramdirektivet for vatten, avloppsdirektivet, versvamningsdirekti-
vet, naturvardsdirektiv

Gemensamma jordbrukspolitiken

Cirkular och biobaserad ekonomi

5

6

7. Livsmedelsstrategin

8. Strategin for regional utveckling
9

Energidverenskommelsen
10. Sveriges miljokvalitetsmal
1. Kulturmiljomal
12. Klimatlagen
13. Landsbygdspolitiska mal
14. Miljobalken med tillhérande férordningar
15. Plan- och bygglagen

16. Lagen om allmanna vattentjanster

Miljobalken med vattenforvaltningsforordningen implementerar vattendirektivet i
Sverige och formulerar krav pa vilken vattenkvalitet som ska uppnas. Malet &r att alla
vattenférekomster ska uppna det som inom vattenforvaltning kallas god status, om det
inte finns motiverade samhéllsekonomiska skél for att faststalla en annan malniva. God
status innebar ett miljétillstdnd med mindre avvikelser fran ett tillstdnd opdverkat av
manniskan. | de fall vattenuttag och andra ansprak pa vattenresursen riskerar att paverka
vattenkvaliteten utgor kravet pd god status en begransning.

Vattenforvaltningsforordningen medger vissa undantag men anger inte hur priorite-
ring ska ske mellan olika samhallsintressen. Kravet pa god status &r en utmaning i sam-
héllsplaneringen. Kravet galler per vattenférekomst, vilket innebar att det kan vara svart
att fa genomféra en &tgard som riskerar att forsamra statusen i en vattenférekomst men
som anda skulle skapa en samlad positiv nytta genom att forbéattra statusen i flera andra.

| Miljobalkens kapitel 11 regleras sa kallade vattenverksamheter som handlar om att
uppfora eller riva ut anlaggningar i vatten, tillfora eller bortleda vatten eller genomféra
andra atgérder som avser att andra vattenférhallandena i vatten eller pa mark. Uttag av
yt- eller grundvatten ar en vattenverksamhet och kréver oftast tillstand (vattendom) fran
mark- och miljddomstol.

Plan- och bygglagen ari huvudsak en samhallsbyggnadslagstiftning med avvagningar
kring markanvdandningen. Kommunerna har “planmonopol” och ska enligt PBL planera
mark och vatten och da géra en samlad lamplighetsbedémning av alla relevanta intres-
sen, lagen prioriteraringet intresse i forvag. Plan- och bygglagen (PBL) ar en exploate-
ringslag, ingen skyddslag.

Lagen om allmanna vattentjanster (LAV) syftar till att sékerstélla vattenforsorjning
och avloppshantering i storre sammanhang om det behdvs med hansyn till skydd av
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maénniskors halsa och/eller miljon. Enligt LAV ar vattenforsorjning definierat som tillhan-
dahallande av vatten for hushallsandamal. En vidare tolkning, vattenforsorjning utifrdn
ett landskapsperspektiv, skulle kunna utgdra stéd for hallbar vattenresursforvaltning.

Lagstiftningen behover utvecklas till stod for en hallbar vattenresursforvaltning med
syfte att minska riskerna for dversvamning och torka. Alla typer av tillstandspliktiga
vattenverksamheter behdver ha moderna miljovillkor, inte enbart de som producerar
vattenkraftsel (11 kap. 27 § miljdbalken). Kunskapen om vattenuttagen behover ocksa
forbattras.

Arbetssatt och perspektiv

Vatten &r en samhallsfraga och ingen sektorsfraga. Hallbar vattenresursférvaltning
berér manga olika intressen och forutsatter avvagningar mellan olika samhallsmal.
Genomforandet av en hallbar vattenresursforvaltning och relaterad vattenlagstiftning
behdver bygga pa basta tillgadngliga kunskap och goéras sa de inte forsvarar eller
forhindrar att andra samhallsmal uppnas. Samverkan behover darfor involvera berérda
myndigheter och verksamheter pa lokal, regional och nationell skala.

Planeringen av anvandningen av mark och vatten behover starkas. Planeringen
behover ske avrinningsomradesvis for att kunna hantera olika forutsattningar och behov
upp- och nedstroms.

Kommunerna planerar mark- och vattenanvandningen enligt PBL. For att fa till en
planering som sakerstaller samhaéllets och naturens behov avrinningsomradesvis behovs
mellankommunal samverkan. Malen for samverkan behover ta stdd av statliga krav, mal
och strategier. | de fall statliga krav inkraktar pad dganderatten och resulterari ersattnings-
krav bor staten bidra.

Staten, genom mark- och miljddomstolarna, meddelar tillstdnd att nyttja vattenre-
surserna - tidigare med stod av vattenlagen, numera med stod av miljdbalken. Tillstand
lamnas per objekt men inte utifran ett samlat vattenplaneringsperspektiv. Avvagningar
for en hallbar vattenresursforvaltning behover starkas for naturmiljon, samhallsbyggande
och annat nyttjande.

Det finns kunskaper och metoder for att hantera kraftiga skyfall dver tatorter och héga
floden och allt mer gors ocks3, framst vid nybyggnation da plan- och bygglagens regler
har skérpts. De tekniska och rattsliga problemen ar dock storst i den befintliga bebyggel-
sen som flera hundra &r framover kommer att fortsatta dominera i de urbana omradena.
Fortatning i omradden med befintlig bebyggelse for att méta befolkningsokning, utan att
behova ta oexploaterad mark i ansprak, kan férvarra dversvamningsproblemen.

For att mojliggdra naturbaserade losningar som kan bade férdroja och rena vatten,
behdver avrinningsomradesvisa avvagningar goras. Dessa bor hantera nyttor och kost-
nader av olika slag sdsom sociala, ekonomiska och ekologiska, till exempel genom en sa
kallad hallbarhetsanalys.

Arbetssatt

En héllbar vattenresursforvaltning kan inte enbart stodja sig pa lagar och reglering. De
som paverkar och paverkas behover ha férstaelse for vad som krévs vilket forutsatter
dialog, utbildning, kunskap och en val strukturerad och styrd samverkansprocess som
tar hansyn till nationella, regionala och lokala behov och forutsattningar. Involvera alla
berorda, foretréadare for allmanhet, verksamheter, myndigheter, ideella organisationer
med flera i férvaltningen av mark och vatten.
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Ett exempel pa en samverkansprocess ar det aterkommande arbetet med en nationell
transportplan - en nationellt styrd samverkansprocess som Trafikverket ansvarar for.
Planarbetet lankar samman nationella, regionala och i viss man dven lokala behov. |
planarbetet tillampas den sa kallade fyrstegsprincipen:

Ténk om - dtgérder for minskad vattenférbrukning

Optimera - atgarder for effektivare vattenanvandning

Bygg om - atgarder for en effektivare vattenproduktion

Awon o=

Bygg nytt - dtgarder for ianspraktagande av nya vattenresurser
Forankring och deltagande sker lokalt och regionalt.

Samverkan

Hallbar vattenresursforvaltning berér manga olika intressen och férutsatter avvagningar
mellan olika samhallsmal. Genomfdrandet av en hallbar vattenresursforvaltning och
relaterad vattenlagstiftning behoéver bygga pa basta tillgangliga kunskap och géras sa det
inte forsvarar eller forhindrar att andra samhallsmal uppnas. Samverkan behéver darfér
involvera berérda myndigheter och verksamheter pa lokal, regional och nationell skala.
Processen att ta fram den nationella transportplanen utgor ett exempel pa en struktu-
rerad och styrd samverkansprocess som kopplar samman nationella, regionala och i viss
man dven lokala mal och behov.

Inom transportsektorn finns det en stark central nationell aktér som tillhandahaller
resurser for underhall och utveckling med en budget som stddjer planens genomforan-
de. Processen omfattar olika delar varav flera skulle kunna vara aktuella att tillampa inom
vattenresursforvaltningen; Fyrstegsprincipen, landskapsperspektiv, atgardsvalsstudier.

En liknande process skulle kanske kunna tillampas inom vattenresursforvaltningen.
Nagon nationell plan for vattenresursforvaltningen finns emellertid inte. Det ndrmaste
man kan komma ar de fem distriktsvisa vattenforvaltningsplanerna, men dessa har framst
ett vattenkvalitetsperspektiv och haringen direkt budgetkoppling. Att forsoka tillampa
processen inom vattenresursforvaltningen kan darfor vara svart. Utmaningar finns i hur
far man lokalt-regionalt deltagande? Hur balanserar man lokala-regionala behov och
prioriteringar mot nationella mal och dtaganden?

Riskhantering

Att reducera risker med for mycket eller for lite vatten kréver ofta dtgarder uppstréoms.
Det innebar att de som paverkas av dtgarderna inte ar de som annars riskerar att drabbas
av dversvamning eller vattenbrist. Oftast kravs olika typer av markatgarder i syfte att
kvarhalla vatten for att vid tillfallen med mycket vatten minska risken for dversvamning
nedstroms, eller vid tillfallen med for lite vatten lagra vatten for att minska risken for
torka. Har kravs forandrad lagstiftning, mojligheter att utbetala intrdngsersattningar till
mark&gare samt en strukturerad samverkansprocess pa avrinningsomradesniva.
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Forebygga

A

Krishantering

Infrastruktur
X Vagar
Landskapsplanering Stadsplanering Jarnvagar
Forgréning Dagvatten Dammar
Markavvattning V/A
Vatmarker

o
©
=
w
o
o
[
Q
g
=
X

Mandat, ansvar, reglering

Riskreduceringspotential

Figur. Diagrammet askadliggor mojligheterna att férebygga risker med fér mycket och for lite
vatten, och att forebygga ar battre ur alla perspektiv jamfért med krishantering?.

Slutsatser och reflektioner fran dialogen

Dialogen har varit bred och omfattat manga fragestaliningar och teman. Engagemanget
har varit stort vilket speglar fragornas vikt och betydelse. Ansatsen har haft som ut-
gangspunkt att vattenresursen och nyttjandeperspektivet behdverintegreras tydligare i
dagens vattenforvaltning sa att samhallsperspektivet blir synligt. Vi uppfattar att det finns
ett brett stod for detta frdn médnga med olika perspektiv och intresse for fragan.

| det EU gemensamma arbetet med vagledning inom vattenforvaltningen, Common
Implementation Strategy, har man som tidigare namnts anammat OECD:s tio principer
forintegrerad vattenresursforvaltning (IWRM) som vagledning forimplementeringen
av vattendirektivet. Principerna lyfter fram vattenresursen och nyttjandeperspektivet
som tva centrala teman for férvaltningen. Dialogen berdrde implicit de flesta av de tio
principerna och lyfte fram brister inom svensk vattenresursférvaltning i forhallande till
flera avdem:

1. Integrering av miljomal som kombinerar kvalitetsmal sdval som ekologiska mal och
kvantitetsmal for att skydda vardefulla vattenekosystem och sakerstélla en allmén
god status for dvriga vatten,

2. Integrering av alla vattenresurser i sjar, vattendrag, vatmarker och kustnara
ekosystem pa avrinningsomradesniva.

3. Integrering av all vattenanvandning, funktioner och viarden i en gemensam
policyram.

4. Integrering av olika discipliner, analyser och expertis for att bedoma paverkan och
dess effekter pa vattenresurserna och identifiera atgarder for att uppna direktivets
mal pa det mest kostnadseffektiva sattet

5. Integrering av vattenlagstiftningen i ett gemensamt och sammanhingande
ramverk.

6. Integrering av alla viasentliga aspekterinom férvaltning och ekologi relevanta for
hallbar planering pa avrinningsomradesniva.

7. Integrering av ett brett spektrum av atgarder, inklusive prissidttning och ekono-
misk och finansiella instrument, i en gemensam férvaltningsstrategi for att uppna
miljomalen i direktivet.

91) Efteridé av WMO/GWP, 2018 Samt Aspegren m.fl. 2019)
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8. Integrering av berorda parter och det civila samhillet i beslutsfattande genom
att framja 6ppenhet och géra information tillgénglig for allméanheten genom att
ge intressenter majlighet att delta i det avrinningsomradesvisa planarbetet.

9. Integrering mellan och inom olika beslutsnivaer (nationellt-regionalt-lokalt) som
paverkar vattenresursen eller vattenkvaliteten

10. Integrering av forvaltningen iinternationella avrinningsomraden.

De brister som uppfattas kopplade till principerna markerade med fet stil ovan kan tolkas
som ett ofullstdndigt genomforande av vattendirektivet eller kanske snarare bristande
integrering av vattendirektivet i politiken, forvaltningen och lagstiftningen.

Vatten ar en samhalisfraga

Vatten berori princip alla aspekter av samhéllet. Tillgang till rent vatten ar en forutsatt-
ning for samhallets utveckling. De akvatiska ekosystemen behdver tvekldst restaureras,
skyddas och bevaras for att sékerstalla biologisk mangfald och vasentliga ekosystem-
tjanster. Om detta rader stor enighet. Mot bakgrund av vattenmyndigheternas analyser
som s&ger att dver 60 procent av vattenférekomsterna riskerar att inte uppna beslutade
normer blir fragan:

Arvattenférekomsterna signifikanta och avgransade i enlighet med direktivets syfte?
Ar beddmningen av vattenférekomsternas status kvalitetssakrad?

Hur ska atgardsarbetet prioriteras?

Awon o

Hur pdverkas andra samhéllsmal och behov av vattentillgdng, som jordbruket och
energiproduktionen?

5. Hurstora blir samhallets samlade kostnader for att na faststallda miljokvalitetsnormer
och hur ska dessa fordelas?

Tydlig malbild och prioritering

Det behovs en tydlig beskrivning av vad som ska uppnas. Vattenforvaltningen med dess
mangfald av vattenférekomster, miljokvalitetsnormer och kvalitetsfaktorer formedlar inte
detta. Definitionen av god ekologisk status innebar att vardena pa olika kvalitetsfaktorer
endast far avvika i liten omfattning frdn de vérden som galler for opaverkade férhallan-
den. Vad innebéar da opaverkade férhadllanden i ett landskap som under Iang tid paverkats
av manskliga aktiviteter?

En sammanhallen politik

Vattenresurspolitiken &r kopplad till, och beroende av, mdnga andra politikomraden
utover miljopolitiken och omvant. Vattenresurspolitiken behéver samordnas med andra
politikomraden. Uppenbara omraden ar politiken inom jordbruk och livsmedel, skog,
energiproduktion och annan basindustri, kulturmiljo, transport och regional utveckling.
Samordning férutsatter darfor politiskt deltagande och néarvaro. Ett sétt att uppna detta
kan vara att lyfta beslut om forvaltningsplaner och atgéardsprogram inom vattenforvalt-
ningen till regerings- eller riksdagsniva sasom foreslagits i flera utredningar.

Dialogen visade pa att vattenresursfragan ar en samhallsfraga som kan betraktas utifrdn manga
olika perspektiv och den vacker ett brett intresse. Att minska riskerna for vattenbrist och éver-
svamning ar en planeringsfraga vilket innebér att vattenresursfragan behover hanteras uthalligt
over tid och samordnas geografiskt, huvudsakligen avrinningsomradesvis, och sektoriellt for att
samlat hantera alla olika vattenbehov.
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