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Sammanfattning

I denna rapport beskrivs konsekvenserna av de forslag som Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) lamnade i rapporten "Tydligare regler for sma
avloppsanldggningar”.

Sma avloppsanldggningar med bristfillig rening kan orsaka bade hilso- och
miljoproblem. Manga sma avloppsanlaggningar ar gamla och saknar egentlig
rening frin smitt- och niringsimnen. Aven flera relativt nya anliggningar har
visat sig ha driftproblem och néar inte upp till de reningskrav som tillverkaren
har utlovat. Malsattningen med de forslag som lamnats ar att samla och
fortydliga regelverket kring sma avlopp for att minska oklarheter i
tillampningen, samt 6ka rattssikerheten, samsynen och effektiviteten i
kommunernas arbete med prévning och tillsyn. Men dven att 6ka
forutsiagbarheten for verksamhetsutévaren om vilka reningskrav som stills pa
platsen samt att sidkerstilla avloppsanldggningarnas funktion.

Det finns méanga aktorer som paverkas av dndrade regler inom omradet sma
avlopp, nedan sammanfattas konsekvenserna per aktor.

Konsekvenser for miljé och méanniskors halsa

De foreslagna reglerna innebar att kdnsliga omraden pekas ut och att kraven pa
avloppsanldggningarna anpassas efter den risk for paverkan pa miljo- och hélsa
som de har. Omradena pekas ut med hjalp av gemensamt
bedomningsunderlag, och vid utpekandet tas bland annat hansyn till
retentionen, det vill sdga den rening som sker i marken. Pa s sitt kan billigare
men robusta anldggningar med en lagre reningskapacitet anldggas pa platser
dar risken for negativ paverkan med avseende pa fosfor ar liten. Att inte stilla
hogre reduktionskrav av fosfor dn vad som behovs pa platsen framjar god
resurshushéllning.

Forslaget innebar att utslapp av toalettavloppsvatten inte tillats pa platser
som ar kansliga for utslapp av fosfor. Detta innebar att kéllsorterande
avloppssystem dar toalettfraktionen tas om hand i sluten tank eller torra
losningar framjas. Darmed minskar utslapp av fosfor och kviave samt riskerna
for smittspridning. Kretslopp mojliggors genom att den naringsrika
toalettfraktionen efter hygienisering kan spridas pa jordbruksmark.
Fosforutsldppen fran sma avloppsanliaggningar forvantas minska nagot med de
nya reglerna. Berakningen vilar dock pa antaganden om en relativt hog
retention.

Forslaget syftar ocksa till att sdkerstilla att anldggningarna blir anlagda pa
ratt satt och fungerar som avsett under hela sin livslingd genom att krav stalls
pa certifiering av anldggare och opartisk kontroll. Valfungerande anldggningar
kommer dven att leda till minskade utslapp av smitt- och niaringsdmnen.

Verksamhetsutdvare

Forslaget bidrar till en teknikdifferentiering for de bada skyddsnivaerna och
darmed mer kostnadseffektiva anldggningar. For verksamhetsut6varna
forviantas en minskad kostnad med nistan en miljard kronor per &r totalt.
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Eftersom kostnadsbesparingar sker inom bade kénsliga omraden och omraden
som inte ar kinsliga ar det inga verksamhetsutévare som forlorar
kostnadsmassigt pa de nya reglerna. Verksamhetsut6vare inom kénsliga
omraden kommer generellt inte kunna anvinda en konventionell vattentoalett,
vilket de som ar vana vid en sadan kan anse vara en negativ konsekvens.

De krav som stills pad mer uppgifter i anmilan/ansokan, certifiering av
anldggare, kontroll vid utforandet och darefter kontinuerlig kontroll, ar alla
forandringar som kommer att leda till en nagot hogre kostnad for
verksamhetsutévaren. Denna kostnad kompenseras dock genom att avgiften
for tillstindet minskar och framforallt genom att forslagen 6kar mojligheten for
att avloppsanliggningen fungerar som avsett under en liangre tid.

Anlaggningar som fungerar som avsett leder till att utslipp av naringsdmnen
och risken for smittspridning minskar vilket ar gynnsamt bade for
verksamhetsutovaren savil som for samhéllet i 6vrigt.

Bindande regler ger en storre samsyn mellan kommunerna dn allmidnna rad
som ar 6ppna for tolkning. Detta leder till 6kad likabehandling och
rattssdkerhet for verksamhetsutovaren da provningsmyndigheternas
forutsattningar for att gora likartade bedomningar 6kar. En sammanstéllning
av de kostnader for verksamhetsutovare som foljer av forslaget redovisas
nedan.

Sammanstallning av 6kade och minskade kostnader i genomsnitt till f6ljd av
forslaget till nya regler, nuvardesberiakning, med en rénta pa 4 procent.

Okad kostnad per
verksamhetsutovare

Minskad kostnad per
verksamhetsutovare

Certifiering

300 -1200 kr

Ingen slutbesiktning

1 000-1 500 kr

Kontroll 2 400 — 8 000 kr
Professionell ca 1 000 - 5 000 kr
ansokan/anmalan (Varierar beroende pé
typ av anldggning och
forutsattningar pa
platsen)
Grundvattenror 500 kr
Nya reduktionskrav 45 000 kr
Totalt 4 000 — 15 000 kr 46 000 kr

Sarskilda konsekvenser for foretag med sma avlopp

Konsekvenserna for foretag med sma avlopp bedoms generellt bli de samma
som for ovriga verksamhetsutovare. Administrativa kostnader, andra kostnader
och konkurrensforhallanden i 6vrigt bedoms inte paverkas i ndgon betydande
omfattning av de foreslagna reglerna.
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Avloppsbranschen

Huvudregeln att utslapp av toalettavloppsvatten inte tillats inom kénsliga
omraden gynnar efterfragan pa avloppslosningar utan utslapp av
toalettavloppsvatten som t.ex. toaletter med vakuumsystem och slutna tankar.

Efterfragan pa anlaggningstyper som tidigare accepterats inom hog
skyddsniva men dir det finns ett utslapp av renat toalettavloppsvatten,
kommer sannolikt att minska, liksom behovet av service av denna typ av
anldggningar (t.ex. minireningsverk och tekniker for fosforfillning). De
foreslagna forandringarna kommer troligen att leda till att efterfragan dndras
frdn minireningsverk och fosforavlastade markbaddar och infiltrationer till
slutna tankar, vakuumtoaletter, kompakta BDT-16sningar och traditionella
markbaddar och infiltrationer. De foretag som tillverkar, siljer, installerar och
servar de produktsegment dar efterfragan kommer att minska paverkas
negativt av forslaget medan den del av branschen som har de produkter dar
efterfrdgan kommer att 6ka paverkas positivt. Vi bedomer att den del av
branschen som kommer att paverkas mest negativt av forslaget ar
leverantorerna av minireningsverk.

De foretag som installerar sma avloppsanldaggningar kommer att belastas av
extra kostnader for certifiering. Certifieringen medfor att endast de anldggare
som visat att de har tillracklig kompetens for att anldgga smé avlopp kommer
att kunna anlitas for dessa arbeten. Forslaget gynnar darfor de foretag som har
kompetens att anldgga sma avlopp pa ett korrekt sitt. Kravet pa kontroll under
ackreditering av nya avloppsanldggningar innebar en ny nisch och pa sikt fler
arbetstillfallen for branschen. De kostnader som uppkommer i samband med
certifiering och ackreditering kommer att kunna foras 6ver pa kunden och
bedoms darfor inte paverka foretagens lonsamhet negativt.

Generellt sett blir det tydligare for branschen:

e vilka krav som avloppsanldggningarna ska uppna
¢ vad som kravs av ansoknings/anmalningshandlingarna
e och hur anldggningar ska utformas

Vilket leder till att fler anldggningar fungerar som de ska och firre
garantidarenden behover atgardas.

Tillsyns- och prévningsmyndigheterna
(kommunerna)

Med bindande regler och ett gemensamt nationellt bedomningsunderlag for
utpekande av kénsliga omraden minskar tolkningsmajligheterna och samsynen
okar mellan kommunerna vilket leder till 6kad effektivitet.

Beroende pa hur préovningsmyndigheterna tidigare har handlagt drenden
kan de nya reglerna leda till en 6kad administration men pa langre sikt
forvantas arbetet med provning och tillsyn att underlattas.

11



Havs- och vattenmyndighetens rapportering 2016-10-31

Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelserna

For de tillsynsviagledande myndigheterna kan ett okat antal fragor komma att
behova tas om hand initialt. Okningen forvintas dock inte bli storre én att detta
kan ske med befintliga resurser.

Med bindande regler och ett gemensamt nationellt bedomningsunderlag for
utpekande av kinsliga omraden bedoms HaV:s och lansstyrelsernas arbete med
tillsynsvigledning underlattas.

Ovriga centrala myndigheter

Till de nya bestammelserna behover HaV ta fram vigledning. Insatser i form av
underlag till vigledning kommer att behovas fran andra myndigheter som t.ex.
SGU, Folkhilsomyndigheten, Boverket, Naturvardsverket och
vattenmyndigheterna.

Overprévande myndigheter

De konsekvenser vi generellt ser for lansstyrelsen, Mark- och miljédomstolen
och Mark- och milj66verdomstolen &r att 6verklaganden under en kortare tid
kan komma att 6ka innan rattspraxis finns f6r de nya reglerna. P4 langre sikt
bedomer vi dock att det snarare blir en minskning i antalet 6verklaganden
eftersom reglerna férvintas ge storre tydlighet och minska utrymmet for
tolkningar for verksamhetsutévare och myndigheter.
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Problembeskrivning

Har beskrivs problembilden for sma avloppsanldggningar och de malsattningar
som finns med forslaget.

Det finns cirka 960 000 fastigheter i Sverige utan anslutning till kommunalt
avlopp, varav cirka 691 000 har vattentoalett (SMED, 2015). Manga sma
avloppsanldggningar saknar egentlig rening, ar felplacerade eller fungerar inte
som avsett. Det senaste aret har HaV fran flera hall fatt information om att
dven nya anlaggningar har driftsproblem som kan innebira att de
reduktionskrav som utlovats inte uppnas eller att livslangden blir avsevart
forkortad.!

Det stora antalet sma anldggningar med bristfallig rening medfor att de
sammantaget utgor en betydande kalla till 6vergodningen av vara sjoar, hav
och vattendrag, samt att de riskerar att fororena dricksvatten och badvatten.
Atgirdstakten for sma avloppsanlidggningar ir 1ag vilket innebér att det blir allt
fler anlaggningar som blir dldre och samre. Hur stora problem for méanniskors
hilsa och miljo som de smé avloppsanldggningarna orsakar beror pa
placeringen av avloppsanldggningen i forhallande till vattentiakter, badplatser
eller vatten som har eller riskerar att fa problem med 6vergodning.

Idag regleras smé avloppsanldggningar fraimst genom 2 och 9 kap.
miljobalken (MB) och av 12-16 och 18-20 §§ forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd (FMH). Vid sidan om dessa forfattningar finns
HaV:s allminna rdd (HVMFS 2016:17) om sma avloppsanlaggningar for
hushaéllsspillvatten som vigleder myndigheter vid tillsyn och prévning av sma
avloppsanldggningar. Raden ar inte juridiskt bindande utan ar 6ppna for
tolkning. Det har saknats samsyn mellan kommunerna som har tolkat rdden
olika, vilket medfort minskad rattssidkerhet. Att reglerna ar utspridda gér dem
svaroverskadliga bade for verksamhetsutovare och for myndigheter.

Den 9 september 2016 laimnade HaV ett forfattningsforslag till regeringen. I
rapporten "Tydligare regler for sméa avloppsanlaggningar” (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016) finns forslaget att 14sa i sin helhet.

Malséttningen med forfattningsforslaget ar att:

e anpassa reningskraven efter risken for paverkan fran avloppsanldaggningar,
vilket kan 6ka kostnadseffektiviteten i dtgardsarbetet

o sikerstilla avloppsanldggningarnas funktion

e samla och fortydliga regelverket kring sma avlopp for att minska oklarheter
i tillampningen

e Oka rattssdkerheten, samsynen och effektiviteten i kommunernas arbete
med provning och tillsyn

! Tv& rapporter som pekar pa detta problem ar “Sm4 avlopp med fosforfilla” som tagits fram
av Miljosamverkan Halland (Miljosamverkan Halland, 2016) och Avloppsguidens
anvandarforenings rapport om "Metodutveckling for likriktad tillsyn p& minireningsverk”
frdn 2015 (Avloppsguidens anviandarforening, 2015).
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underlatta lansstyrelsernas regionala och HaV:s nationella vagledning
inom omradet sméa avloppsanlaggningar

oka forutsagbarheten for verksamhetsutovaren betraffande vilka
reningskrav som kommer att stillas
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Alternativa l6sningar

I texten nedan beskrivs alternativa 16sningar for att uppna en okad atgardstakt
och ett fortydligande av de regler som nu finns inom omradet smé
avloppsanldggningar.

Tydligare regler

Att andra férordningen om miljofarlig verksamhet (FMH) ar ett sitt att
fortydliga bestimmelserna for sma avlopp. Det kan dock finnas fler sitt att
uppna ett fortydligande.

Ett alternativ skulle kunna vara att ta fram nya allmanna rad eller arbeta
med forbattrad information kring géllande regler. Genom att ta fram en utokad
vagledning kring reglerna for sméa avlopp kan man gora det lattare for
kommunala miljo- och hilsoskyddsinspektorer, enskilda verksamhetsutovare
samt anlaggare av sma avlopp att forsta och fa samsyn kring hur dessa regler
ska tillampas.

Vidare kan man genom att arbeta med exempelvis utbildningsinsatser for
miljoinspektorer i form av seminarier kring provning och tillsyn bidra till en
kompetenshojning for denna personalgrupp vilket i sin tur kan leda till battre,
mer likvirdig och enhetlig tillampning av reglerna kring sma avlopp. Med
tanke pa att det kan vara stora skillnader i kunskapsniva mellan
myndighetspersonal samt enskilda verksamhetsutévare skulle det dven kunna
vara lampligt med riktad information som ar anpassad till de
verksamhetsutévare som ar pa gang med att anldgga ett nytt avlopp.

Eftersom arbetsomradet sma avloppsanldggningar ofta ar ett ingangsjobb pa
kommunernas miljokontor har en betydande del av de personer som jobbar
inom omradet en tendens att gora sa endast en kortare tid. Det gor att det ar
svart att halla kompetensen uppe genom informationsinsatser. Vigledning och
allménna rad ar dessutom frivilliga att folja och 6ppna for tolkning. HaV
bedomer darfor att det &r mer andamalsenligt att infora reglerna direkt i
géllande forordningstext dn att gora detta inom ramen for en icke bindande
vagledning samt via informationsinsatser.

Ett alternativ till att fortydliga de regler som galler for sma
avloppsanldggningar i forordning ar att samla dem i en forskrift. Det
forutsatter dock att HaV far foreskriftsratt pa omradet.

De olika alternativ som finns att tillga gillande problemet med en utspridd
och delvis otydlig reglering av smé avlopp ir att

1) andra och anpassa nuvarande forordning (FMH), eller
ii) samla de regler som giller sma avlopp i en egen forordning.

Riktlinjerna har varit att fora in tillkommande regler i FMH. Darfor ar
forslaget HaV:s rapport utformat pa detta sitt. Ett alternativ till att ha kvar den
nuvarande strukturen ar att istillet bryta ut de regler som avser sméa
avloppsanldggningar och ldgga dessa i en egen forordning. HaV har i rapporten
bedomt att en samlad reglering i en egen forordning kan ge en 4n mer samlad
och lattoverblickbar reglering vilket kan vara en fordel for den enskilde
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verksamhetsutévaren som pa ett 6verskadligt sitt kan satta sig in i regelverket
kring sma avlopp.

Okad atgardstakt

Idag ar atgirdstakten for sma avloppsanlaggningar drygt 3 procent per ar.
Detta motsvarar 22 500 helt nya eller renoverade avloppsanldaggningar per ar.
Det ar branschen som tagit fram uppgiften genom att fraga provnings- och
tillstdindsmyndigheterna om antalet tillstdnd och anmalningar som de godkant
under 2015 (Aktionsgruppen sma avlopp, 2016). Det ar en avsevart hogre siffra
an tidigare och uppgiften far anses vara ett maximimatt, eftersom ocksa
anliggningar till nybyggda hus ingér. Aven om atgirdstakten okat pa senare Ar,
nar man fortfarande inte upp till den héllbara atgardstakten som i
regeringsuppdraget om sma avloppsanlaggningar berdknades till 5 procent
(Havs- och vattenmyndighetens rapportering, 2013).

I rapporteringen visade ocksad HaV att det finns ménga avloppsanldggningar
som inte lever upp till befintlig lagstiftning vad géller kravet pa langre gaende
rening an slamavskiljning. Det stora antalet undermaliga anldggningar 6kar
dessutom varje ar eftersom antalet dtgirdade anldggningar inte ligger pa
samma niva som antalet anldggningar vars tekniska livsldngd 16per ut. Det
innebar att utslappen av fosfor och risken for smitta 6kar for varje ar.

Forslaget till nya regler ger inte incitament till en 6kad atgardstakt av
bristfilliga avloppsanlaggningar. Ett ekonomiskt styrmedel i form av en skatt
eller avgift kan vara en vag for att na en héllbar atgardstakt. Exempel pa hur ett
ekonomiskt styrmedel skulle kunna utformas, lamnades i rapporten ”Styrmedel
for en hallbar atgardstakt” (Havs- och vattenmyndighetens rapportering,
2013). HaV har dock inte arbetat vidare med frdgan om hur ekonomiska
styrmedel kan utformas da den inte inrymts i HaV:s uppdrag.
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Referensalternativ

Referensalternativet anger vad som hiander om en aktuell regeldndring inte
genomfors.

Teknikfordelning utifran befintliga regler

Det finns flera utmaningar med att skapa ett referensalternativ for sma
avloppsanldggningar. Det finns osakerheter i hur befintliga rekommendationer
i det allméanna radet tillimpas (Havs- och vattenmyndigheten, 2016). Det finns
ocksa en betydande eftersldpning av implementeringen av lagstiftningen.

Referensalternativet har utformats med hjalp av en expertbedomning av
teknikfordelning for de faktiskt prévade avloppsanldaggningarna och ska
betraktas som ungefarlig. Tillstand for cirka 22 500 sma avloppsanlaggningar
beviljas varje ar (Aktionsgruppen sma avlopp, 2016). Utfallet av att prova dem
med befintlig lagstiftning (figur 1) jamfors med den foreslagna lagstiftningen
(figur 2). Utfallet ar uppdelat pa fastigheter med permanent boende och
fritidshus, eftersom de avloppslésningar som viljs skiljer sig at beroende pa typ
av boende. Ett kritiskt antagande ar att fordelningen av nya och renoverade
avloppsanlaggningar ar proportionell mot dagens férdelning mellan
permanenthus och fritidshus.

Fordelningen (figur 1) gor skillnad pa om fastigheten ar lokaliserad inom ett
omrade dar hog eller normal skyddsniva tillimpas. Antalet anldggningar inom
hog skyddsniva for miljoskydd (38 procent) ar ett genomsnitt for Sverige
utifran uppgifter fran HaV:s uppfoljning av lansstyrelsernas regleringsbrev for
ar 2012 (Havs- och vattenmyndigheterna, 2013).

For nya avlopp, inom omraden dir hog skyddsniva tillampas, dominerar tva
avloppstekniker, minireningsverk och markbaddar med fosforrening. Nar
slutna tankar och torrtoaletter anliaggs for toalettavloppet, kravs idag dven en
slamavskiljare och sarskild rening for BDT-avloppet.

17



Havs- och vattenmyndighetens rapportering 2016-10-31

Nya och renoverade sma
avlopp

22 500 avlopp per ar
| |

I 1
Fritidsfastigheter Permanent boende
(7 400)* (15 100 sty*
1 1
I 1 I 1

Hog Normal Hog Normal X
skyddsniva skyddsniva skyddsniva skyddsniva

(2 800)** (4 600)** (5 700)** (9 300)**

Mini- Mini-
renlnggverk Infiltration reningsverk Infiltration

sl ation + fosfor e "
Markbadd/infiltr Markbadd +

ation+ fosfor fosfor
(30 %) (30 %)***

Markbadd +
fosfor
(30 %)***

mm BDT-rening

WC sluten tank
BDT-rening
(undantag) (5 %) (Undantag)
markbadd markbadd
Torrtoalett + (10 %)*** (10 %)***

BDT-rening
(2 %)

Figur 1: Foérdelning/utfall av nya avloppsanlaggningar med befintliga regler.
* Fordelning foljer av nationell statistik (SMED, 2015).

** Fodrdelning foljer av uppfdljningen av lansstyrelsernas regleringsbrev 2012 (Havs- och
vattenmyndigheterna, 2013).

*** 10 % markbaddar tilléts trots att de egentligen inte né&r upp till det allménna rédets 70-
procentsniva (undantag). Ovriga anlaggningar ar férdelade utifran befintlig teknikférdelning
mellan markbadd och infiltration.

Om inget annat anges behandlar avloppsanlaggningen hela hushallsspillvattnet, d.v.s.
WC+BDT
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Bristfallig rattssakerhet och lag forutsagbarhet

Om rekommendationerna kring reduktionskrav finns kvar i de allménna raden
(HVMFS 2016:17) ger detta simre forutsattningar for samsyn mellan
kommunerna dn om en bindande reglering infors.

En lag grad av samsyn kan leda till att liknande avloppsanlaggningar och
forutsattningar bedoms olika fran kommun till kommun vilket i sin tur kan
resultera i minskad rittssidkerhet for verksamhetsutovaren. Niar samsynen
mellan kommunerna brister leder det till att osdkerheten hos prévnings- och
tillsynsmyndigheten 6kar, vilket gor arbetet mindre effektivt.

Med rekommendationer kvar i de allminna rdden och FMH forblir
regelverket splittrat vilket forsvarar for myndigheter och verksamhetsutévare
att pa ett enkelt sitt ta reda pa vilka regler som giller. Forutsagbarheten for
verksamhetsutovaren blir ocksd mindre nir den storsta delen av regleringen
finns i allménna rad istéllet for bindande foreskrifter.

Lag kostnadseffektivitet for fosforkrav

De allménna raden ar inte bindande vilket innebér att prévningsmyndigheten
har mojlighet att stilla l1agre krav &n normal skyddsnivé och hogre krav dn hog
skyddsniva nar myndigheten anser att det ar befogat. Det finns inga uppgifter
om hur ofta detta gors. HaV gor hir bedomningen att prévningsmyndigheten
inte haft mojlighet att ta hansyn till retentionen samt att det allménna radet
ofta tillampas som om det vore bindande vilket kan leda till att det ibland stélls
hogre krav pa rening dn vad som ar befogat i den enskilda situationen.

Ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv ar det inte motiverat att stilla hoga
krav pa fosforrening i omraden dar det inte finns 6vergédningsproblem eller
risk for 6vergodningsproblem. I manga omraden kan det dven finnas
alternativa atgarder, exempelvis inom jordbruket, som &r mer
kostnadseffektiva. Nar problemen med 6vergddning varierar 6ver landet, och
det finns mgjlighet att nd en minskad fosforbelastning till en lagre kostnad med
alternativa atgarder, ar det inte kostnadseffektivt att ha en generell
rekommendation pa 70 procent fosforrening som normal skyddsniva.

Att behéalla rekommendationen om 70 procent reduktion av fosfor skulle
ocksé enligt den forskning som finns pa omradet (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016) innebira att bide markbaddar och infiltrationer
skulle behova fosforavlastas for att varaktigt na 70 procent avskiljning. Det
skulle da inte bli nagon skillnad i vilken teknik som kan viljas inom de bada
skyddsnivaerna och darmed heller ingen skillnad i kostnaden.

Kvavereduktion ar inte kostnadseffektivt for sma
avloppsanlaggningar

Om rekommendationen pa 50 procent reduktion av kvive for hog skyddsniva
med avseende pa miljoskydd behélls s& innebir det att bara de allra minsta
anlaggningarna (upp t.o.m. 200 pe) och de storsta kommunala reningsverken
(> 10 000 pe) som har kviavekrav. Dessutom ar det enbart de kommunala
reningsverken beldgna i kvavekansligt omrade (Norrtélje och séderut).
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Det ar minst 10 till 20 génger dyrare att reducera kvéave i smé
avloppsanlaggningar jamfort med storre reningsverk. Detta innebar att det inte
heller samhallsekonomiskt sett ar kostnadseffektivt att ha kvar
rekommendationen.

Om rekommendationen att reducera kvave kvarstar sa behover
verksamhetsutévaren investera i dyrare anlaggningar. De sma avloppens
bidrag till kvivebelastningen forviantas 6ka ndgot, om rekommendationen tas
bort, men 6kningen blir liten eftersom dven markbaserade anlaggningar renar
kvave till en viss del.

Omraden for hog skyddsniva tillampas olika

I forslaget finns krav pa att omraden dar hogre reningskrav for fosfor behovs,
ska pekas ut utifrdn HaV:s riktlinjer. Om detta krav inte stills sa kan
kommunerna dven i fortsattningen sjdlva avgora om de ska faststédlla omraden
for hog skyddsniva eller inte. Det kommer fortsatt vara svéart for
verksamhetsutovaren att veta vilka krav som kommer att stillas i de kommuner
valjer att inte faststilla omraden dar hog skyddsniva ska galla. Nar
kommunerna sjilva faststéller omriden finns det ocksé risk for att
lokalpolitiska bedomningar paverkar pa vilket sitt detta gors. Det finns dven
risk for fortsatta skillnader i tillampning och att det stills olika krav for
fastigheter med lika férutsittningar i olika kommuner.

Nya avloppsanlaggningar riskerar att inte ge de
resultat som utlovas

Om det inte stélls nagra krav pé certifiering av de som anlagger
avloppsanldggningar sa blir konsekvensen troligen att det inte sker nagon
minskning i antalet felinstallerade anldggningar. Det finns idag ingen statistik
over hur ménga anldggningar som inte fungerar som avsett pa grund av att de
har anlagts pa fel sétt. Det finns dock projektresultat? som visar att relativt nya
anlaggningar inte uppnar de reningsresultat som utlovats och att felinstallation
troligen ar en av orsakerna till bristerna.

Om krav pa kontroll efter installation uteblir s minskar majligheterna att
uppticka anlaggningar som inte fungerar som avsett. Detta medfor att varken
tillverkare, leverantorer eller anldggare blir uppméarksammade pa produkter
som inte klarar de utlovade reningsresultaten under drift. Verksamhetsutévare
(fastighetsigare och liknande) blir inte heller uppmiarksammade pa felaktig
anvandning. Om funktionen inte kontrolleras s& kommer aterkopplingen pa
hur anliaggningen fungerar i verkligheten att utebli och forbattringar kommer
inte till stdnd.

% Tv4 rapporter som pekar pa detta problem 4r ”Sm4 avlopp med fosforfilla” som tagits fram
av Miljosamverkan Halland (Miljosamverkan Halland, 2016) och Avloppsguidens
anvandarforenings rapport om "Metodutveckling for likriktad tillsyn pd minireningsverk”
frdn 2015 (Avloppsguidens anviandarforening, 2015).
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Beskrivning av nya regler och
forvantade effekter

De effekter som vi forutser av vart forfattningsforslag redovisas nedan.

Okad samsyn, tydlighet och forutsagbarhet

Forslaget innebar en tydligare reglering med bindande regler som kommer att
ersitta de allménna raden (Havs- och vattenmyndigheten, 2016). Det forvantas
minska utrymmet f6r olika tolkningar och gora tillimpningen mer rittvis och
rattssiker. HaV kommer som ett komplement till forfattningsregleringen att ge
ut en vigledning for provning som beriknas vara klar i slutet av 2017. Avsikten
med denna vigledning ar att finga upp och informera om de delar av det gamla
allménna radet som inte blivit forfattningsreglerade samt dven att vigleda om
de nya reglerna. Med véagledningen och den nya férordningen forviantas
kommunerna ha battre forutsattningar for att bedoma och handldgga drenden
pa ett mer likartat, rattssikert och effektivt satt 4n vad som nu sker.

For att fa en 6kad nationell samsyn i fragan om vilka omraden som ar
kinsliga for utslapp av toalettavloppsvatten sa foreslar vi ett utpekande av
dessa kinsliga omraden. Utpekandet bor goras utifran ett gemensamt
nationellt beslutsunderlag som tar hansyn till risken for paverkan och kan ske
pa regional eller kommunal niva. Ett utpekande innebar att det blir tydligare
och mer forutsiagbart for verksamhetsutovare och branschen vilka krav som
kommer att stillas pa nya anldggningar inom olika omraden.

Forbud for utslapp av toalettavloppsvatten i
kansliga omraden

Forslaget innebar att reningskravet for fosfor hojs for anlaggningar dar risken
for paverkan fran avloppsanliaggningens utslapp ar stor, medan reningskravet
sanks i de omraden dar risken for paverkan ar liten. Naringsamnena och
smittdmnen finns till storsta del i toalettfraktionen och HaV foreslar darfor att
omraden som &r kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten pekas ut. Vid
utpekandet ska bland annat hansyn till retention i mark tas och en bed6mning
goras av vilken risk det finns att fosfor fran avloppsanlaggningar paverkar
narmaste vattendrag negativt.

Forbudet att slappa ut toalettavloppsvatten fran nya anldggningar inom
kinsliga omréaden leder till mindre utslapp av kvive och fosfor, pa de platser
som ar kansligast for ett tillskott av naringsamnen. Néar utslapp av renat
toalettavloppsvatten inte tilldts leder det ocksa till mindre risk for att
smittdmnen sprids.

Sluten tank med snalspolande toalett (t.ex. vakuumtoalett) eller torra
toalettlosningar ar teknik som kan anvindas inom kansliga omréden. Slutna
tankar ar robusta anldggningar som inte kraver pafyllning av
kemikalier/material eller regelbunden service, vilket de tekniker som idag
klarar hog skyddsnivd men har ett utslapp av renat toalettavloppsvatten gor.
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Sluten tank innebar att toalettavloppsvattnet samlas upp for transport till en
behandlingsanlidggning, t ex det kommunala reningsverket eller direkt till en
hygieniseringsanliaggning. Efter hygienisering kan toalettfraktionen anvindas
for godsling av jordbruksmark. Om en sluten tank installeras pa en fastighet
maste BDT-avloppsvattnet ledas till en enklare reningsanldggning och renas
separat.

Markretention tas med i bedomningen

I avsaknad av bedomningsunderlag ar det i dagslaget svart att vid provning ta
hénsyn till markretention, dvs. det upptag och den fastldggning av
naringsdmnen som sker i mark efter avloppsanliaggningen. Det dr darfor troligt
att risken hittills generellt har 6verskattats nar det giller paverkan av fosfor
fran sma avloppsanldggningar. Detta innebar att kraven pa rening av fosfor inte
heller har differentieras i tillrackligt hog grad vid den prévning som sker idag
och de nuvarande kraven bedoms darmed vara mindre kostnadseffektiva an
vad det borde vara. En bittre anpassning av kravet pa rening till
forutsiattningarna pa platsen bedoms ge storst fordelar ur savil ekonomisk som
hélso- och miljémaéssig synvinkel.

Séakerstallande av anlaggande och drift

For att komma till ratta med det problem med felinstallationer och
driftsproblem som finns for sma avloppsanlaggningar innebar forslaget krav
pa:
e en lagsta kunskapsniva hos de som anligger och kontrollerar
avloppsanldggningar, vilket kan ske genom att infora krav pa certifiering
och ackrediterade kontrollorgan

¢ aterkommande kontroll av anldggningarna vilket skulle leda till att
konsumenter, tillverkare, leverantorer, anlaggare och tillsyns-
myndigheter blir uppmarksammade pa anldaggningar som inte klarar
reningskraven under drift.

Om funktionen inte kontrolleras kommer ingen av parterna att fa
aterkoppling pa hur anliaggningen fungerar i verkligheten och forbattringar
kommer troligen att utebli. Da kommunernas tillsyn ofta ar fokuserad pa
fastigheter som helt saknar lingre gdende rening eller har mycket gamla
avloppsanldggningar gors séllan tillsyn pa nyare anldggningar. Man kan darfor
inte rakna med att man genom tillsyn kommer att uppticka mer an en brakdel
av de anldggningar som inte fungerar som avsett.

Sma avloppsanlaggningar dr ofta placerade i relativ narhet av den egna eller
grannens dricksvattentdkt. Nar man provar anldggningens placering sa utgar
man fran en fungerande anldggning, men om anldggningen inte ldngre
fungerar som avsett finns det risk att fororening av t.ex. narliggande
dricksvattenbrunnar sker. Anldggningar som &r anlagda pa ratt sétt och som
kontinuerligt kontrolleras skulle darfor utover ett allméant recipientskydd aven
ge en 6kad sidkerhet mot fororening av dricksvattentikter, badplatser och andra
platser dar manniskor och djur kan komma i kontakt med avloppsvattnet.
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Hogre krav pa anlaggningar storre an 50 pe

Avloppsanlaggningar som ar dimensionerade for mer dn 50 pe har mer
gemensamt med storre kommunala anldggningar vad giller teknik, drift och
dimensionering dn med de allra minsta avloppsanlaggningarna.

Forslaget innebar hogre krav pa avloppsanlaggningar som ar
dimensionerade for 51-200 pe vad det géller undersokning vid lokalisering och
kontroll av drift. Detta eftersom en anliaggning som ar dimensionerad for mer
an 50 pe ger ett storre punktutslapp vilket innebir en storre risk for olagenhet
om den inte fungerar som avsett.

Teknikfordelning utifran nya regler

Utfallet av den teknikfordelning som forslaget forviantas leda till beskrivs i figur
2. HaV har utgétt fran att cirka 22 500 ansokningar om tillstdnd eller anméalan
lamnas in per ar (Aktionsgruppen sma avlopp, 2016) samt att ca 20 procent av
fastigheterna med sma avlopp kommer att hamna inom kinsliga omréden. De
tekniker som inkluderas i vara berdkningar ar de avloppslosningar som idag
finns pa marknaden, men innovationer kan leda till att helt nya tekniklosningar
ocksa kan bli aktuella.

Den vanligaste avloppstekniken forviantas bli slamavskiljare med ett
marksystem, dvs. markbadd eller infiltration. Marksystemen ar framforallt
aktuella i omrdden som inte ar utpekade som kénsliga for utslapp av
toalettavloppsvatten. Kompletterade med en forstiarkt rening av fosfor kan de
aven bli aktuella inom kéinsliga omraden, nir det foreligger sarskilda skal for
undantag fran forbudet att sldppa ut toalettavloppsvatten. Detsamma géller de
minireningsverk, som enligt prestandadeklarationen uppfyller 9o procent
reduktion av fosfor.

De dominerande avloppsteknikerna fér smé avloppsanldaggningar inom
kinsliga omraden bedoms bli slutna tankar och torra avloppslosningar. I
kapitlet for konsekvenser av forandrade kravnivéaer utreds detta narmare.
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Nya och renoverade sma avlopp
(22 500 avlopp per ar)
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Fritidsfastigheter Permanent boende
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| |
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Figur 2: Fordelning/utfall av nya avloppsanliggningar med nya regler, enligt
forslaget.

* Fordelning foljer av nationell statistik (SMED, 2015).

** 22 procent av Sveriges fastigheter ligger inom riskklasserna 3 och 4 (se tabell 6)

*** 10 procent beviljas undantag enligt 12 8. Enstaka fastigheter kan komma att fa ytterligare undantag i
paragraf 16, cirka 5 procent antas. Dessa fastigheter har riskklassats fel och markférhallandena mm innebaér att
det inte &r kansligt omrade.

*+* Teknikerna ar fordelade utifran befintlig teknikférdelning mellan markbadd och infiltration.

Om inget annat anges behandlar avioppsanlaggningen hela hushallsspillvattnet, d.v.s. WC+BDT
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Regeringens bemyndigande

Manga av de dndringar som foreslas i forordningen om milj6farlig verksamhet
och hilsoskydd kan goras med stod av befintliga bemyndiganden.

I 9 kap. miljobalken finns idag bemyndigande for regeringen att:

o for en viss del av landet meddela foreskrifter eller beslut om forbud mot
att sldppa ut avloppsvatten fran mark, byggnader eller anldggningar (9
kap. 4 § MB)

o meddela foreskrifter om forbud, skyddsatgarder, begransningar och
andra forsiktighetsmaétt for att skydda manniskors hélsa eller miljon i
fraga om miljofarlig verksamhet, (9 kap. 5 § MB)

¢ meddela foreskrifter om att det ska vara forbjudet att utan tillstand eller
innan anmalan gjorts inritta eller &ndra sidana avloppsanordningar eller
andra inrattningar som avses i 9 kap. 7 § forsta stycket (9 kap. 7 § andra
stycket MB)

o foreskriva att en kommunal ndmnd ska préva fragor om tillstand (9 kap.
8 § MB).

HaV anser att foljande foreslagna andringar samt nya tillkommande
paragrafer tacks av dessa befintliga bemyndiganden; 12, 12 a, 13, 14, 16 samt
16 a-d §§ FMH.

Vad géller de foreslagna reglerna om ackreditering av kontrollanter samt
kontinuerlig kontroll av anldaggningar med utslapp av toalettavloppsvatten
borde det bemyndigande som finns i 26 kap. 19 § MB som anger att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela narmare
foreskrifter om kontrollen ocksé kunna ge regeringen ritt att meddela de
foreskrifter som behdvs i dessa delar.

De krav som i den nya 15 a § FMH stills pa en ansokans innehall skulle
kunna ses som foreskrifter om verkstillighet av lag. Om denna paragraf ar att
ses som en sidan verkstallighetsforeskrift hor den till regeringens
primaromrade och bemyndigandet for regeringen att meddela sddana
foreskrifter foljer i sa fall av 8 kap. 7 § 1 p. regeringsformen. Mojligen kan
kravet pa uppgift om certifierad anldggare anses falla utanfér vad som utgér en
verkstéllighetsforeskrift.

HaV bedomer vidare att det kravs nytt bemyndigande i lag for att regeringen
ska kunna meddela foreskrifter om krav péa certifiering av anldggare av
avloppsanldggning (15 § FMH), utforandeintyg (18 § FMH) samt uppdra &t
annan myndighet att peka ut kinsliga omréaden.
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Beskrivning av berorda aktorer

Verksamhetsutovare

Det finns cirka 960 000 fastigheter (1 200 000 folkbokforda personer) i
Sverige utan anslutning till kommunalt avlopp, av dessa har 691 000 ansluten
vattentoalett. Av de anliggningar som har vattentoalett ansluten ar det ca
468 000 permanentboende och 223 000 fritidshus. (SMED, 2015)
Fordelningen mellan permanent boende och fritidsboende varierar betydligt
mellan kommunerna. Den stora majoriteten av fastigheter med smé avlopp ar
privatbostader.

Nir begreppet verksamhetsutovare R —— 0 150km
anvands i konsekvensutredningen
gors ingen skillnad mellan om
verksamhetsutévaren ar en fysisk
person (privatperson) eller om det ror
sig om en juridisk person (t.ex. ett
foretag).

Hur verksamhetsut6évarna berors
och paverkas av forslaget skiljer sig '
beroende pa deras befintliga ;
avloppslosning och var fastigheten ar ﬁ
lokaliserad. Konsekvensanalysen “
utgar fran den teknikfordelning som
presenteras i figur 1 under rubriken *f

Referensalternativ. Forslaget traffar T
3 . Y ﬁ Py Antal sma avioppsanlaggningar

bara nya avloppsanlidggningar och de . s

. . . . i 2 % " 1502 - 2994
anldggningar som inte lingre fungerar : ~ I e
och darfor behover ett nytt tillstdind L ~ — el il
eller godkinnande. Med dagens — Pl
atgardstakt, innebér det att cirka 22 & ¥ e och wi e e

© Lantméteriet

500 avloppsanlaggningar varje ar blir

berorda (Aktionsgruppen smd avlopp,  Figur 3: Geografisk fordelning av fastig-
2016). Eftersom en stor del avde sma  heter med smé avloppsanlaggningar per
avoppanliggningarna ligger wanfor  KSTITUT i 2014 et ek
tatbebyggda omraden, kan slutsatsen  samt SCB data fran 2014.

dras att forandringarna paverkar

landsbygden i hogre grad. Gruppen omfattar bade nybyggnationer av
permanenthus och fritidshus, konverteringar fréan fritidshus till permanenthus,
samt de verksamhetsut6vare som i samband med tillsyn har fatt férbud for
avloppsutslapp.

I figur 3 visas fordelningen i landet av sma avloppsanldggningar. Detta
sammanfaller i viss man med fritidshustdta omraden. Markbaserad rening ar
den vanligaste typen (figur 4) vilket motsvarar ca 46 procent av alla sma
avloppsanldggningar (varav 30 procent ar infiltrationer och 16 procent
markbaddar).
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M Slamavskiljning med enklare eller ingen
efterfoljande rening

o |nfiltrationsbadd

m Infiltrationsbadd+P-rening

W Markbadd+P-rening

m Markbadd

= Minireningsverk
Sluten tank
Stora infiltrationer /markbaddar 25-200pe

Urinseparering

W Reningsverk 25-200pe

Okand rening

Figur 4: Fordelning av olika typer av sma avloppsanlaggningar for samtliga
fastigheter med vattentoalett i Sverige 2014 (SMED, 2015).

Den nista vanligaste typen av sma avloppsanlaggningar ar slamavskiljare (26
procent) som enda reningssteg. Det innebar att 180 000 fastigheter enbart har
denna typ av reningssteg, vilket ar fler an vad tidigare undersokningar visat
(SMED, 2015). Enligt samma undersokning ar reningen okand hos 9 procent av
anlaggningarna. Okind rening innebar att provningsmyndigheten inte har
nagot tillstdnd som hor till fastigheten och man har heller inte bedrivit tillsyn. I
praktiken betyder det vanligtvis att &ven dessa fastigheter har slamavskiljning
som enda rening.

Sluten tank och minireningsverk forekommer mer séllan 4n marksystem.
Sluten tank forekommer i 11 procent av samtliga fastigheter med sméa
avloppsanldggningar. Minireningsverk dr mer ovanligt och motsvarar 23 800
fastigheter eller 2 procent av samtliga sméa avloppsanldggningar.

Ett mindre antal fastigheter ar anslutna till storre system med
avloppsanldggningar inom intervallet 25-200 personekvivalenter.
Reningstekniken ar fordelad sa att ungefar hélften av anldggningarna har
slamavskiljare med marksystem och halften reningsverk. Totalt motsvarar
dessa system 2,5 procent av alla sma avloppsanlaggningar (SMED, 2015).

Foretag med sma avlopp

Det stora flertalet verksamhetsutévare med sma avloppsanldggningar ar
privatpersoner men det finns dven verksamhetsutévare som ar juridiska
personer. En del sméhus drivs som aktiebolag och hyrs ut till aktiedgarna.
Smaforetag kan ocksé ha sitt kontor och lager i en villa. En familj kan driva ett
bed & breakfast under sommarménaderna.

Foretag med sma avloppsanldggningar finns framst pa landsbygden.
Jordbruksverket gjorde 2009 en kartldggning av foretag i
landsbygdskommuner. Som landsbygdskommun riknades dé alla kommuner
med mindre dn 30 000 invanare och/eller diar den storsta tatorten har mindre
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an 25 000 invanare. Foretagandet i dessa kommuner kannetecknades bland
annat av att en storre andel av befolkningen driver egna foretag (dir de flesta
foretagen ar utan anstéllda) och att andelen féretag med en 1ag omséttning ar
storre (Jordbruksverket, 2009).

Avloppshbranschen

Branschen utgor till stor del av mindre féretag med ett fatal anstéallda och kan
delas upp enligt foljande:

o tillverkare av avloppsanlaggningar eller delar till anlaggningar

e aterforsiljare av avloppsanlaggningar

e entreprendrer som anligger avloppsanliaggningar

e servicepersonal som servar och kontrollerar, framférallt minireningsverk
¢ slamtomningsféretag

o foretag som tillverkar, siljer och monterar avlopp interiort i fastigheter
berors i viss man

Det finns olika tekniklosningar for att rena avloppsvatten som anviands pa den
svenska marknaden. Slamavskiljare, marksystem och tankar har funnits lange
pa marknaden. Pa senare ar har teknikutveckling f6r produkter sdsom
minireningsverk och kompakta BDT-avloppslosningar varit snabb och det finns
manga olika fabrikat. Minireningsverken har framforallt vaxt fram som en
16sning for hog skyddsniva for miljon enligt det befintliga allmanna radet
(Havs- och vattenmyndigheten, 2016). For att klara hog skyddsniva med
avseende pa fosfor dven i markbadd och infiltration har nya reningssteg
utvecklats, sdsom fosforfallning i slamavskiljare eller fosforfilla efter
markbadd. Nya tekniklosningar for att rena BDT-avloppsvatten har ocksa
utvecklats och dessa har tagit en viss marknadsandel. Ett omride som idag har
stort teknikutbud ar torrtoaletter. Bredvid latrin och mulltoan finns dven
forbriannings-, forpacknings, och frystoaletter. Aven toaletter kopplade till
slutna tankar har utvecklats for att minska behovet av antalet tomning.

I figur 5 beskrivs fordelningen mellan olika tekniklosningar for nyanlagda
avlopp (ca 22 500 avlopp per ar), utifran de antaganden som redovisas i figur 1.
Enligt antagandet domineras marknaden av slamavskiljare med olika former av
marksystem med en andel pad mer &n 770 procent for avloppsanldggningar som
har toalettavloppsvatten pakopplat. Minireningsverkens marknadsandel ar mer
an 20 procent. Det finns osdkerheter i forséljningen av torra
avloppslosningarna men de star sannolikt for en relativt liten marknadsandel.
Teknikfordelningen i tabellen ar 6versiktlig och osdkerheten ar stor.
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Tank+BDT- Torrtoa+BDT-
rening** rening
2% 0,3%
Minirenings-
verk+efter- Infiltration
behandling 37%

25%

badd
6%

Figur 5: Estimerad teknikférdelning fér nyanlagda avloppsanlaggningar med
befintliga regler.

* Denna grupp bestar till stor del av markbaddar men ett fatal infiltrationer goérs ocksa.

** BDT-rening bestar traditionellt av en slamavskiljare med ett marksystem. P& senare ar
har andra l6sningar kommit fram, exempelvis olika filter, som tagit marknadsandelar.

De finns tre storre branschorganisationer som berors av forslaget.
Organisationerna, samt hur stor andel av den totala branschen de utgor,
beskrivs ndrmare nedan.

VVS-Fabrikanternas Rad

VVS-Fabrikanternas Rad ar en branschférening for VVS- och VA-industrin.
Foreningen har 85 medlemsforetag som tillverkar, importerar och exporterar
VVS- och VA-produkter f6r den svenska och internationella marknaden.
Medlemsforetagen omsitter arligen ca 20 miljarder kronor, vilket motsvarar ca
85 procent av branschens omsattning i Sverige och sysselsitter omkring 18 000
personer (VVS fabrikanternas rad). Hur stor andel av dessa som arbetar med
sma avlopp ar svart att med sikerhet faststilla.

Branschorganisationen for EN-godkanda minireningsverk

Branschorganisationen for EN-godkinda minireningsverket (MRV) har ca 10
medlemsforetag, men minireningsverksleverantorerna som helhet bestar av
30-40 foretag. Foretagen ar av olika storlek, fran foretag med en omsattning pa
ett par miljoner kronor till foretag med omsittning pa mer dn 100 miljoner
kronor (Skaarnes, 2016). Vissa siljer och servar enbart minireningsverk,
medan andra har ett mer diversifierat utbud. Aven underleverantérer i form av
entreprenadforetag som servar anlaggningarna samt legotillverkare kommer
att paverkas. Manga av dessa foretag finns pa landsbygden (Falkenberg, 2016).
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Maskinentreprendrerna

Maskinentreprenorerna (ME) organiserar landets foretag med
anlaggningsmaskiner. Exempel pa arbetsuppgifter dr anldggning av viagar, nya
vatten- och avloppsledningar, bredbandsutbyggnad och anldggande av sma
avlopp. ME har ca 3800 medlemsforetag, vilket de bedomer utgor ca 60-65
procent av Sveriges foretag med anldggningsmaskiner. ME:s foretag har ca 16
000 anstillda (Mobirg, 2016).

Det genomsnittliga antalet anstéllda i foretagen som inte 4r medlemmar i
ME bedoms vara nagot lagre an ME-foretagens fyra personer. ME har utbildat
ca 4000 anlaggningsarbetare, bide medlemmar och icke-medlemmar, i
anlaggning av sma avlopp. Generellt utgor anlaggande av avlopp en relativt
liten del av branschens totala omséttning (2-3 procent). Oftast ligger denna typ
av verksamhet pa toppen av andra bygg- och anldggningsjobb (t.ex.
infrastrukturbyggnation). Huvuddelen av foretagen som gor dessa arbeten
bedoms vara féretag med mindre 4n 10 anstillda (Mobéarg, 2016).

Enmansforetag med en gravmaskin anldgger en stor del av avloppen,
framforallt markbaddar och infiltrationer. De flesta ar inte specialiserade pa
avlopp utan det utfors vid sidan av andra gravjobb. En stor andel av foretagen
utfor ett fatal avlopp per éar.

Slamtémningsforetag

En annan bransch som berors av forslaget dr slamtémningsforetag. De
slamsuger slamavskiljare och tommer dven slutna tankar, samt transporterar
detta slam vidare for kommunalt omhéindertagande.

Kommunala provnings- och tillsynsmyndigheter

Den kommunala miljénimnden ansvarar for prévning och tillsyn av sma
avloppsanldggningar upp t.o.m. 200 pe. Det finns 290 kommuner, men flera
kommuner samarbetar i kommunalforbund i miljéfragor och antalet namnder
ar darfor farre an 29o0.

Kommunernas renhallningsenhet

Kommunernas renhallningsenhet dr ansvariga for omhandertagande av det
hushallsavfall som uppkommer hos verksamhetsutovarna. Det hushallsavfall
som uppkommer fran smé avloppsanlaggningar ar t.ex. slam frén
slamavskiljare, innehall i slutna tankar och uttjant material fran fosforfallor.
Vanligast ar att avfallsfraktionerna transporteras till ett storre kommunalt
reningsverk men ménga reningsverk far allt svarare att ta emot slam frén t ex
slamavskiljare eftersom det ofta har simre kvalitet.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna ska enligt 3 kap. 16 § miljotillsynsforordningen (2011:13) ge
tillsynsvagledning till kommunerna i lanet. I lansstyrelsernas
tillsynsvigledning ingar att ge kommunerna stod for att utveckla tillsynen for
bl.a. sma avloppsanldggningar.

Lansstyrelsen provar dven overklagande av kommunala miljonamndernas
beslut (prévnings- och tillsynsarenden) som ror sma avloppsanlidggningar.
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Vattenmyndigheterna

Fem lansstyrelser ar utsedda att samordna vattenforvaltningen i Sveriges fem
vattendistrikt. Vattenmyndigheterna har inte tilldelats ett formellt ansvar i
provnings- eller tillsynsprocesserna kring sma avloppsanlaggningar.
Vattenmyndigheterna ansvarar for att analysera status, paverkan och faststilla
vilka atgarder som behovs for att f6lja miljokvalitetsnormerna i vatten. I denna
process analyseras sma avloppsanlidggningars paverkan och ett atgardsbeting
faststills, i forhallande till andra paverkanskallor. I ett dtgardsprogram var
sjatte ar, pekas myndigheter och kommuner ut som ansvariga for att se till att
miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Centrala myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten ska enligt 3 kap 5 § miljotillsynsforordningen ge
tillsynsvagledning bl.a. i fragor om enskilda avlopp. Av 3 kap 1 § i samma
forordning framgar att tillsynsviagledande myndigheter pa statlig central niva
inom sitt viagledningsomrade ska ge sarskilt stod till lansstyrelsernas
tillsynsvégledning till kommunerna.

HaV tar fram och reviderar allmdnna rad samt annan vigledning. HaV har
dock inte bemyndigande att besluta om foreskrifter for sméa avlopp.

Naturvardsverket har tillsynsvigledningsansvar och bemyndigande att
besluta om foreskrifter for storre avloppsanlaggningar (dimensionerade for fler
an 200 pe). Naturvardsverket tar dven fram foreskrifter, allmanna rad och
annan vagledning inom avfallsomradet och ansvarar for att se till att
avfallshanteringen ar miljomassigt godtagbar, effektiv for samhallet och enkel
for konsumenterna.

Domstolar

Mark- och miljodomstolarna provar overklagande av lansstyrelsernas beslut
samt avgoranden som 6verklagats till lansstyrelserna fran kommunerna. Mark-
och miljo6verdomstolen provar 6verklagande av domar och beslut fran mark-
och miljddomstolarna och &ar hogsta instans for 6verklagade mal i tillsynsfragor
samt tillstdndsfragor gillande sma avloppsanliaggningar.
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Beskrivning av kostnader och
andra konsekvenser

Nedan beskrivs konsekvenserna for de berérda aktorerna. Paragraferna i HaV:s
forslag till forordning har slagits samman dér konsekvenserna blir liknande.

De generella konsekvenserna for tillsynsvigledande och 6verprévande
myndigheter redovisas i kapitlets sista stycke "Ovriga generella konsekvenser
for myndigheter”.

Utpekande av kansliga omraden

NyzZs§

Lansstyrelsen/Vattenmyndigheten/Kommunen ska i samrad med
kommunen/ldnsstyrelsen och de kommuner man delar avrinningsomraden
peka ut de omraden inom kommunen som bedoms vara kdnsliga for utsldpp
av toalettavloppsvatten och ddar pdverkan fran sma avlopp bedoms vara
eller riskerar att bli betydande

I "Tydligare regler for sméa avloppsanlaggningar” (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016) beskrivs att utpekandet av kénsliga omraden
behover ske utifran gemensamma forutsattningar, d.v.s. ett nationellt
kartunderlag, sa att verksamhetsutovare far samma forutsittningar oberoende
av kommun. Kartunderlaget behover ta hansyn till markens retentionsforméga
av naringsamnen. Avloppsvatten rinner vanligtvis inte direkt ner i ett
vattendrag utan passerar genom marken till ndrmaste vatten. En stor del av
naringsamnena, framfor allt fosforn fastnar dé i jordlagren.

HaV tar inte stéllning till vilken aktor som ar lampligast att ansvara for
utpekandet av omraden, utan for- och nackdelar lyfts fram for tre alternativ.
HaV tar inte heller stillning till om beslutet ska ses som ett normbeslut eller ett
overklagningsbart forvaltningsbeslut.

Regeringen beslutar om utpekandebeslutet ska vara 6verklagbart eller inte.
Om det ar 6verklagbart sa kan enskilda klaga pa att deras fastighet hamnat
inom ett utpekat omride men de har dven vid en senare prévning mojlighet att
klaga pa om prévningsmyndigheten beslutat att det inte foreligger sarskilda
skal till att de ska slippa omfattas av forbudet mot utsldpp av toalettvatten.

De olika forslagen innebar olika konsekvenser for utpekandeprocessen. For
att avgora vilken aktor som ar lampligast behover alla for- och nackdelar
beaktas, se forslaget "Tydligare regler for smé avloppsanldggningar” (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016).

Utpekande av kansliga omraden - Nationellt kartunderlag

I ett projekt finansierat av HaV har ett nationellt kartunderlag for att bedoma
risken for paverkan fran smé avloppsanldggningar tagits fram. Detta
kartunderlag skulle kunna anvindas som beslutsunderlag for utpekande av
omraden som ar kénsliga for utsldpp av toalettavloppsvatten. For att berdkna
konsekvenserna av forslaget har detta kartunderlag anvants. Modellen
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bedomer risk for 6vergédningspaverkan fran sma avloppsanlaggningar och
indelning av omraden sker i 5 klasser utifran risk. I tabell 6 visas vilka kriterier
som giller i respektive klass. (WSP, 2016)

1 Ett avlopp har valdigt liten risk att paverkan vatten inom DARO eller lokalt vatten

2 Ett avlopp har liten risk att paverkan vatten inom DARO eller lokalt vatten

Tabell 6: Riskbeddmningens fargskala. Klass 0 innebar ingen risk medan klass 4 innebar
hog risk. DARO = delavrinningsomrade. (WSP, 2016)

Resultatet av modellen askadliggors pd kommunniva i figur 7. I
konsekvensanalysen raknar vi med att kdnsliga omrddena sammanfaller med
klass tre och fyra.
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Konsekvenser for miljé och méanniskors halsa
Avsikten med att peka ut kdnsliga

Antal avlopp i kénsligt omrade

omraden, ar att anpassa kraven till risken 0 0-31
- s o . =
for 6vergodningspaverkan. Att omraden =
blir utpekade som kinsliga berdknas inte = §§§ - 2502&
fa negativa konsekvenser for miljon B 2000 - 9338

nationellt sett, &ven om kraven sianks
jamfort med nuvarande
rekommendationer i de allmdnna raden.
Forslaget bygger pa att anlaggningar med
markbadd eller infiltration, tillsammans
med markretention ar tillrackligt skydd i
stora delar av Sverige.

Hur stora de omraden som bedoms som
kinsliga for utslapp av
toalettavloppsvatten blir avgors av den
myndighet/kommun som regeringen utser
som ansvarig (bemyndigar). I
underlagsarbetet till forslaget om
regelandringar har HaV utgéatt fran att
cirka 20 procent av fastigheter med smé
avlopp kommer att hamna inom de
kansliga omradena, frimst fastigheter som
ar lokaliserande nira vatten i landets mer
overgodningsutsatta sodra del. Om
omradena kommer att bli storre eller
mindre dn dagens omraden for hog
skyddsniva skiljer sig fran kommun till
kommun. For de kommuner som faststillt  Per kommun. Riskklasser 3 och

hela kommunen som hog skyddsnivé 4 imodellen (WSP, 2016).
kommer omradena bli mindre. Motsatsen géller troligen for kommuner som
inte faststillt omraden for hog skyddsniva alls. En bedomning ar att omradena
sannolikt till ytan kommer att bli mindre for majoriteten avde kommuner som
idag har faststallt omraden for hog skyddsniva, pa grund av att hansyn i hogre
grad kommer att tas till markretention.

Eftersom ett kriterium kopplat till miljokvalitetsnormerna foreslas, kommer
granserna for omrédena i viss méan folja var miljokvalitetsnormerna med
avseende pa fosfor inte f6ljs. Det innebér att sodra Sveriges kust och
slattbygder kommer fa storre omraden som anses kansliga dn Norrlands
skogsbygder.

Figur 7: Antalet fastigheter

Konsekvenser for verksamhetsutovare

Forslaget att peka ut omraden i separata beslut skiljer sig inte i sak mot
konstruktionen med hog skyddsniva, som manga kommuner har faststillt. Men
eftersom utpekande blir tvingande och sker utifran ett gemensamt
bedomningsunderlag sa forvintas det leda till positiva konsekvenser for
verksamhetsutévarna genom okad rattsdakerhet och tydlighet. I synnerhet
eftersom kriterierna for kdnsliga omradena forvintas harmoniseras mellan
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kommunerna. Det innebar att oavsett i vilken kommun du bor, kommer
samma bedomning att goras.

Forbudet att slappa ut toalettavloppsvatten inom kansliga omréaden leder till
att verksamhetsutovarnas valfrihet blir begransad eftersom bara vissa typer av
avloppsanldggningar, som inte sldpper ut toalettavloppsvatten, kan bli aktuella
inom dessa omraden. Detta kan upplevas som negativt.

Den tid som verksamhetsutévaren lagger ner pa ansokningsprocessen
forvantas minska eftersom det blir tydligare var olika omraden finns, samt
vilka reningskrav som ar kopplade till respektive omrade.

Sarskilda konsekvenser for foretag med sma avlopp

Konsekvenserna for foretag med sma avlopp forvantas bli desamma som for
verksamhetsutovare i stort, som beskrivs i stycket ovan.

Om de omraden som bedoms vara kansliga for utslapp av
toalettavloppsvatten och dar paverkan fran sma avlopp bedoms vara eller
riskerar att bli betydande pekas ut kan foretagens investeringskostnader
differentieras utifran risk, vilket 6kar kostnadseffektiviteten.

Konsekvenser for branschen

Hur efterfragan pa olika typer av avloppsanldaggningar kommer att bli beror pa
storleken pa de omraden som pekas ut som kénsliga. Om omfattande omraden
bedoms som kinsliga, kommer de foretag med de relevanta tekniklosningarna
som kan anviandas inom denna typ av omréaden att paverkas positivt och vice
versa. Detta utreds vidare under rubriken ” Forandrade kravnivaer utifran
omradets kanslighet”.

Konsekvenser for prévnings- och tillsynsmyndigheter

Bade tillsyn och prévning férvantas fa positiva konsekvenser av utpekandet av
kansliga omraden. Utpekandet medfor att tillsynsinsatser kan prioriteras
utifran risk for paverkan. Utpekandet innebar ocksa att det blir tydligare vilka
kravnivaer som ar aktuella, vilket minskar resursatgingen per provning.
Provningen underlittas ytterligare av att verksamhetsutovaren har battre
mojlighet att sjdlva ta reda pa om fastigheten befinner sig inom eller utanfor ett
kansligt omrade, samt vilka krav som foljer av det. I dagsldget berdknar
Sveriges kommuner och landsting att kommunerna ldgger ner sju timmar per
provning av tillstand till sma avlopp. Tidsatgangen forvintas minska tack vare
utpekandet av kinsliga omréden.

Om kommunerna pekar ut kénsliga omraden

Kostnaden och arbetstidsuppskattningen om kommunerna ansvarar for
utpekandet redovisas i tabell 8. Om kommunen pekar ut kinsliga omraden sa
har de fordel av att manga kommuner redan gatt igenom processen med att
faststilla hog respektive normal skyddsniv4, vilket kan innebéara kortare stalltid
och att forslaget kan borja gélla tidigare 4n om utpekande sker pa t.ex. regional
niva. En annan fordel ar att i de fall som kommunen har tillgéng till battre
beslutsunderlag lokalt, kan detta integreras i analysen.

Kommunerna har system och vana att hantera lokala fragor och &sikter i
samhéllsplanering. Forutsattningarna finns for ett mer lokalt samrad med
aktiva verksamhetsutovare, om kommunerna hanterar utpekandet.

35



Havs- och vattenmyndighetens rapportering 2016-10-31

Kostnaderna kommer dock att vara avsevart hogre om varje enskild
kommun pekar ut kédnsliga omraden. Det kommer ocksa vara svarare att
revidera omradena nir ny data/forskning kommer fram eller nir nya
miljokvalitetsnormer faststills eftersom 290 kommuner behover gora om en
relativt omfattande process under en begriansad tidsperiod.

Med ett kommunalt utpekande finns det risk 4ven med ett nationellt
kartunderlag, att omradena kommer skilja sig at mellan kommuner och att
skillnader uppstéar mellan kommuner som inte forklaras av naturgivna
forutsattningar.

Tabell 8: Kostnads- och arbetstidsuppskattning om kommunerna
ansvarar for utpekande av omraden kansliga for toalettavioppsvatten

Nationellt kartunderlag 600 000 kr

Lokal anpassning av kartunderlag 2 manader per kommun
Arbete med/efter samrad 3 manader per kommun
Beslut 0,5 manader per kommun

Konsekvenser om lansstyrelser pekar ut kdnsliga omraden

Kostnaden och arbetstidsuppskattningen om lansstyrelserna ansvarar for
utpekandet redovisas i tabell 9. Fordelar med att lansstyrelserna skulle peka ut
kansliga omréaden ar att de redan i dag har en roll i arbetet med smé
avloppsanlaggningar, dels som tillsynsvigledande myndighet i linet dels som
forsta overprovandeinstans vid 6verklagan.

Om lansstyrelsen pekar ut kdnsliga omraden sd bedoms det bli en
kostnadsbesparing jamfort med om utpekandet sker pa kommunal niva.
Lansstyrelsen skulle ocksa lattare kunna gora en 6vergripande prioritering om
uppstroms verksamhetsutovare paverkar forutsattningarna for manniskor och
foretag nedstréoms i en annan kommun. Detsamma géller avvagningar mot
Sveriges nationella miljokvalitetsmaél och internationella dtaganden sdsom
Baltic Sea Action Plan och vattendirektivet.

Tabell 9: Kostnad- och arbetstidsuppskattning om lansstyrelserna
ansvarar for utpekande av omraden kansliga for toalettavlioppsvatten.

Nationellt kartunderlag 600 000 kr

Lokal anpassning av kartunderlag 4 manader per lansstyrelse
Arbete med/efter samrad 5 man per lansstyrelse
Beslut 0,5 manad per lansstyrelse

En nackdel med att lansstyrelsen pekar ut kiinsliga omréden ar att ett beslut
pa regional niva flyttar beslutet langre ifrdn medborgarna dn om utpekandet
skulle ha skett pad kommunal niva. Lansstyrelsen har dven begransade
mojligheter att ta hansyn till enskilda verksamhetsutovares faktaunderlag.
Risken for suboptimering mellan kommuner férvintas dock vara mindre da
lansstyrelserna brukar hantera mellankommunala avvigningar.
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Konsekvenser om vattenmyndigheterna pekar ut kansliga omraden

Kostnaden och arbetstidsuppskattningen om vattenmyndigheterna ansvarar
for utpekandet redovisas i tabell 10. Om de fem vattenmyndigheterna ansvarar
for att peka ut omraden som ir kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten
antas processen folja den ordinarie sex ars langa arbetsgdngen med
kartlaggning, paverkansanalys, statusklassning och atgardsprogram. Redan i
dagsliget analyserar vattenmyndigheterna paverkan fran smé avlopp och
atgarder for varje vattenférekomst.

Kostnadsmassigt ar det fordelaktigt att knyta an till det befintliga arbetet.
Vattenmyndigheterna har dock inte tidigare haft en sidan konkret roll i
provning av verksamheter, &ven om de ansvarar for att peka pa vilka atgarder
som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna. Vattenmyndigheternas beslut
reglerar vad andra myndigheter och kommuner behover gora for att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten. Vattenmyndigheterna nuvarande roll
inbegriper inte att reglera enskilda och vattenmyndigheternas beslut kan inte
heller 6verklagas av enskilda. Om regeringen kommer fram till att besluten om
kansliga omraden ska vara overklagningsbara for enskilda verksamhetsutovare
s ar det troligen inte lampligt att vattenmyndigheterna tar dessa beslut.

En annan viktig aspekt ar att Sveriges fem vattendistrikt ar forhallandevis
stora, vilket innebir svarigheter med lokal anpassning. En utpekandeprocess
skulle behova genomforas pa 6vergripande niva. Samradet skulle i sa fall
fokusera pé vilka metoder och underlag som anvinds och inte lokala
gransdragningar. Mot enhetlig bedomning och kostnadsmassiga fordelar star
lokal kunskap om miljon och medborgarnas delaktighet.

Tabell 10: Kostnads- och arbetstidsuppskattning om vattenmyndigheterna
ansvarar for utpekande av omraden kansliga for toalettavloppsvatten.

Nationellt kartunderlag 600 000 kr

Lokal anpassning av kartunderlag 2 méan per vattenmyndighet
Arbete med/efter samrad 2 man per vattenmyndighet
Beslut 0,5 man per vattenmyndighet

Forandrade kravnivaer utifran omradets
kanslighet

Nyi12a$

Inom omraden utpekade som kdnsliga for utsldpp av toalettavloppsvatten
enligt Z § ar det forbjudet att till mark, grund- eller ytvatten sldppa ut sGvdl
renat som orenat toalettavloppsvatten eller urin. Prévningsmyndigheten far
medge undantag fran forbudet i forsta stycket om sdrskilda skal foreligger.

Nyi16e$

En avloppsanldggnings forvdantade reduktion av totalfosfor ska vara minst
40 %.
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Om avloppsanldggningens utsldppspunkt placeras inom ett omrdde som
dr utpekat som kdnsligt for utsldpp av toalettavloppsvatten enligt Z § ska
den forvdintade reduktionen av totalfosfor istdllet vara minst 9o %. Om
sarskilda skal foreligger far undantag fran reduktionskravet inom omrdaden
som dr kdnsliga for utsldpp av toalettavloppsvatten medges.

Enligt de 6vergéngsbestammelser som foreslas ska dldre bestimmelser
fortfarande gélla for anldaggningar som enligt 13 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd har tillstand eller har anmalts fore den 1
januari 2017. Det innebar att paragrafen bara traffar nya anlaggningar och
befintliga anldggningar som behdover ett nytt tillstdnd.

Provningsmyndigheten far medge undantag fran férbudet mot utslapp av
toalettavloppsvatten om sarskilda skil foreligger. Om prévningsmyndigheten
medger undantag sa giller paragraf 16 d som stéller krav pd minst 9o procent
reningsgrad av fosfor i avloppet inom omraden som utpekats som kansliga.
Undantag frén kravet pa 9o procent reduktion av fosfor kan medges om
forutsiattningarna pa fastigheten avviker fran de forutsattningar som finns for
utpekandet av det kinsliga omradet.

Konsekvenser for miljo och méanniskors hélsa

Paragraferna ar endast relevanta for nybyggda och befintliga fastigheter dar
nytt tillstdnd soks. Det innebar att de direkta konsekvenserna f6r miljo och
hélsa pa kort sikt inte dr omfattande. Cirka 22 500 nya tillstind och
anmalningar hanteras rligen (Aktionsgruppen smé avlopp, 2016). Cirka 20
procent av Sveriges fastigheter ligger inom kinsliga omraden (WSP, 2016).
Antalet anldggningar inom hog skyddsniva for miljoskydd berdknas till 38
procent utifrin uppgifter fran HaV:s uppf6ljning av lansstyrelsernas
regleringsbrev for ar 2012 (Havs- och vattenmyndigheterna, 2013).

Toalettavloppsvattnet stér for storre delen av utslappet av naringsamnen,
genom att inte tillita utslapp av toalettavloppsvatten fran en fastighet
reduceras cirka 9o procent av det kvdve och fosfor som finns i hela
avloppsvattnet. Dartill tillkommer den reduktion som sker nar BDT-
avloppsvattnet genomgar rening.

Avloppsanlaggningar som samlar upp toalettavloppsvatten i tank ar en
driftsdker anldggning som &r lamplig pa kansliga platser da den i huvudsak inte
kraver ndgon annan skotsel 4n tomning. Det forutsatter dock att innehéllet i
tanken tas om hand pa ett bra satt. Med uppsamling i sluten tank finns
potential for kretslopp av naringsdmnen till jordbruksmark. Detta forutsitter
att fraktionen hygieniseras, t ex genom lagring eller behandling i en
vatkomposterings- eller rtningsanlaggning och sprids pa lamplig
jordbruksmark. Toalettavloppsvatten som samlas i en tank har en betydligt
bittre kvalitet dn slam fran slamavskiljare, i synnerhet om andelen vatten ar
lag. En sluten tank ar forhallandevis enkel att installera, vilket minimerar
risken for felanlagda avlopp.

Flera mer tekniskt komplicerade avloppssystem kan fungera bra sa linge de
skots och kontrolleras regelbundet men far problem om de inte skots ordentligt
eller om tillfalliga driftstorningar slar ut reningsprocessen (SMED, 2015).
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Fosforutslappen forvantas minska nagot med de nya reglerna (figur 11).
Berakningen vilar pa antaganden om markretention, dvs. markens formaga att
fanga upp fosfor. Eftersom ett avlopp sillan mynnar direkt i vatten behéver
denna effekt tas i beaktan niar man berdknar utslapp fran sma
avloppsanldggningar. I dagsliget dr kunskapen begransad vad det géller att
kvantitativt uppskatta den markretention som péaverkar upptaget av fosfor fran
sma avloppsanlaggningar. Ett rimligt antagande ar att retentionen blir storre ju
langre ifran vatten utsldppet fran avloppsanldggningen sker. I figur 11 har
markretentionen inom kéinsliga omraden satts till i genomsnitt 7,5 procent och
i omraden med hog skyddsniva till 10 procent. Skillnaden beror pa att omraden
med hog skyddsniva ar storre till ytan, vilket innebar att de stracker sig lingre
ifrdn vattnet. Av samma anledning har markretentionen utanfor kénsliga
omraden satts till i genomsnitt 67,5 procent, medan den inom normal
skyddsniva satts till 70 procent. Retentionen kan variera kraftigt beroende pa
utslappspunkt, grundvattennivier, markforhallanden mm. Ovanstiende
genomsnittliga varden pa markretentioner ar osikra och figur 11 ska betraktas
som indikativ.
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Fritidshus hog
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Figur 11: Utslapp av fosfor (kg) efter avioppsanlaggningen och efter markretention
med befintlig och reviderad lagstiftning utifran forandrad teknikférdelning. Inom kansliga
omraden har markretentionen satts till 7,5 procent markretention, inom hog skyddsniva till
10 procent eftersom de &r storre till ytan. For ej kansliga omraden har markretentionen satts
till 67,5 procent och inom normal skyddsniva till 70 procent. Belastningen efter markretention

ska betraktas som indikativa.

Berakningarna bygger pA SMED:s reningsschabloner for respektive
avloppsteknik (SMED, 2015). Undersokningar har visat att &ven relativt nya
anldggningar kan ha en kraftigt nedsatt funktion nir det giller fosforrening
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(Avloppsguidens anvandarforening, 2015) (Miljosamverkan Halland, 2016),
ndgot HaV vill atgdrda genom att infora krav pa certifiering av anlaggare samt
aterkommande kontroll av anlaggningarna. Om den forbattrade funktionen
pga. av certifiering och kontroll hade inkluderats i berdkningen hade sannolikt
den beraknade fosforreduktionen med reviderad lagstiftning blivit hogre.

Att inte stélla hogre reduktionskrav av fosfor 4n vad som behovs pa platsen
framjar god resurshushallning eftersom luftning och fallning av fosfor
forbrukar el och andra resurser som kemikalier eller kalkmaterial och kostar
pengar for verksamhetsutovaren. Men konsekvensen av forslaget kommer att
bero pa hur kinsliga omraden kommer att pekas ut. Dessa omraden ar
sannolikt de omraden som redan idag har en hog belastning av naringsdmnen,
och har 1ag formaga att ta hand om fosfor genom markretention. Om
utpekandet gors alltfor restriktivt kan forslaget innebara en forsamring for
miljon.

I jamforelse med andra verksamheter ar de sma avloppsanldggningarnas
bidrag till den totala kviavebelastningen betydligt mindre dn anldggningarnas
bidrag till den totala fosforbelastningen. Konsekvenserna av att ta bort
rekommendationen pa 50 procent kviavereduktion bedéms darfor inte ge nagon
betydande péaverkan pa miljon.

Okade transporter

Befintliga tekniklosningar har ett varierande behov av service och underhall.
De vanligaste tekniklosningarna som slamavskiljare med antingen markbadd
eller infiltration behover slamsugas en till tva ganger per ar. Andra I6sningar
sdsom minireningsverk, fosforfallning, slutna tankar ar vanligen i storre behov
av service och underhall.

I omraden som inte dr kénsliga, bedoms transporterna minska med de nya
reglerna. Framst pa grund av att slamavskiljare och markbadd/infiltration
forvantas bli de absolut vanligaste avloppsteknikerna, samt antal anldggningar
med fosforavskiljning och tankar bedoms minska.

I kiansliga omraden kommer ett 6kat antal slutna tankar innebéra en viss
okning av antal slamtémningar. Om endast extremt snalspolande anlaggningar
tillats, berdknas den genomsnittliga fastigheten klara sig pa tva tomningar per
ar. Minireningsverk och anldggningar med fosforfillning i slamavskiljaren
kraver nastan lika ménga slamtomningar men volymen dr mindre, vilket
innebar att fler kan slamsugas per transport. I en jamforelse mot dessa
avloppstekniker kommer slutna tankar innebara en marginell 6kning av
transporter. En annan avloppsteknik som i dagslédget ar vanlig for hog
skyddsniva, ar markbadd med fosforavskiljning som slutsteg. Jamfort med
denna teknik kommer slutna tankar innebidra en 6kning av transporterna.

Att berdkna nettoeffekten pa transporter av den forandrade teknikférdelning
ar osikert. Troligen blir den sammantagna effekten en liten 6kning av antalet
transporter.

Andra fordelar som talar for slutna tankar ar att vattenférbrukningen
minskar och det blir mer intressant att anvianda avloppsfraktionen fran en
sluten tank pa dkermark, eftersom fraktionen innehéller mer niring och
mindre mangd fororeningar dn avloppsslam.
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Minskad smittspridning

Dricksvattnet i manga enskilda brunnar klarar i dagslaget inte kraven for att
vara tjanligt. I en undersékning som Socialstyrelsen gjorde 2007 visade det sig
att 35 procent av de gravda och 10 procent av de bergborrade undersokta
brunnarna hade otjanligt dricksvatten och att annu fler var tjanliga med
anmarkning. Mikroorganismer var den vanligaste orsakerna till problemen.
(Socialstyrelsen, 2008) Orsakerna till hog halt av mikroorganismer kan vara
flera. Forutom péaverkan fran avlopp eller godsling med naturgodsel, kan
ytvatten lacka ner i brunnen.

En viktig konsekvens av forslaget dr minskad risk for smittspridning till
enskilda dricksvattenbrunnar och badplatser. Det giller bade inom kansliga
omraden och utanfér. Huvuddelen av de smittimnen som férekommer i avlopp
ar kopplade till toalettfraktionen. Att toalettavloppsvattnet inte slapps ut alls i
kansliga omraden innebar en kraftigt minskad risk for smittspridning.

Sjukfranvaro (ca 2000 kr per dag) och eventuell sjukhusvard (ca 7000 kr per
varddag) dr exempel pa kostnader som uppstar till f6ljd av smittspridning
(Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2014).

Konsekvenser for verksamhetsutdvare inom kansliga omraden

Bestammelsen i paragraf 12 a innebar att det krivs sarskilda skal for att tillata
nya anlaggningar som sldapper ut toalettavloppsvatten inom omraden som ar
utpekade som kinsliga for toalettavloppsvatten. Paragrafen tréaffar
verksamhetsutovare som vill bygga nytt hus eller installera vattentoalett i ett
hus dér utslipp av toalettavloppsvatten inte har funnits tidigare. Aven
fastigheter dar anlaggningen tjanat ut och ett nytt tillstind behovs, kommer att
omfattas av paragrafen. Kommunerna beviljar ca 22 500 anmalningar och
tillstindsansokningar per ar (Aktionsgruppen smé avlopp, 2016) varav 20
procent beriknas hamna inom kinsliga omraden.

Tillgangliga teknikval

Lagstiftningen ar teknikneutral, vilket medfor svarigheter att forutsiaga
verksamhetsutdvarnas val av teknik, i synnerhet i framtiden. Det forvantade
teknikutfallet inom kansliga omréaden fordelat pa fritidshus och
permanentboende redovisas i figur 12. Slutna tankar for toalettavloppsvatten
tillsammans med BDT-rening forvantas dominera som tekniklosning bade for
fritidshus och f6r permanentboende. Slutna tankar har funnits p4 marknaden
lange och pé senare ar har extremt snélspolande toaletter minskat kostnaden
for tomning vasentligt.

Aven torrtoaletterna har utvecklats under senare ar och det finns flera olika
tekniker, sdsom forpacknings-, forbrannings- och frystoaletter samt dven
vidareutvecklade mulltoaletter pd marknaden. Torrtoaletter bedoms dven
fortsattningsvis vara mest intressant i fritidshus, trots att de ar det billigaste
alternativet. En viktig orsak ar att torrtoaletter i manga fall kraver ndgon form
av hantering av verksamhetsutovaren, 4ven om tjansten kan kopas in. Vanans
makt att ha vatten i toaletten ar formodligen ocksa en bidragande orsak till att
manga verksamhetsutdvare foredrar vattenspolande toalett framfor torra
alternativ.
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Figur 12: Forvantat teknikutfall inom kénsliga omraden. Figur A visar
fordelningen for fritidshus och B f6r permanentboende.

Undantag om sarskilda skal

Provningsmyndigheten far medge undantag fran forbudet mot utslapp av
toalettavloppsvatten i kiansliga omraden, om sarskilda skil foreligger. Sddana
skil skulle kunna vara att forhéllanden pa fastigheten ar sadan att krav pa
forbud inte behover stillas eller att kostnaden ar avsevart mycket hogre an for
avloppsystem med utsldapp av renat toalettavloppsvatten. Om undantaget beror
pa en skilighetsavvigning sa innebar det att verksamhetsutovaren endast
behover na upp till 9o procent reningsgrad enligt 16 e §. Vanligen innebar det
ett minireningsverk eller ett kompletterade fosforsteg, se figur 14 for en
kostnadsuppskattning. Mot bakgrund av att kostnaden for torrtoaletter,
alternativt ny rordragning i de flesta fastigheter, inte ar alltfér kostsamt borde
dessa undantag inte bli allméant férekommande.

Om undantaget beror pa att forutsattningarna pa fastigheten skiljer sig at
fran de forutsittningar som har legat till grund for utpekandet av omraden
finns det majlighet for provningsmyndigheten att &ven medge undantag fran
paragraf 16 e, vilket gor att endast 40 procent reduktion av fosfor behover
uppnas.

Konsekvenser for verksamhetsutdvare utanfor kansliga
omraden

For verksamhetsutovare blir det genom ett utpekande av kéansliga omraden
tydligare vilka krav som kommer att stillas pa nya anlaggningar och ddrmed
vilka kostnader som kommer att férknippas med de anldggningar som klarar
kraven.

Genom att vid provning av markbaserade anldggningar, med hjilp av battre
bedomningsunderlag, ta storre hansyn till den retention som sker i marken kan
billigare men robusta anlaggningar med en ldagre reningskapacitet anldggas pa
platser dar risken for negativ paverkan med avseende pa fosfor ar liten. Detta
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bidrar till en teknikdifferentiering for de bada skyddsnivéerna och till hogre
kostnadseffektivitet.

For verksamhetsutévare inom den
lagre skyddsnivan innebar de dndrade
kraven en minskad kostnad for
investering och drift.

veets e Mark-
Utpekandet mojliggor att en 40- el
procentsniva blir gillande for 33%
uppskattningsvis 80 procent av Infiltra
verksamhetsutévarna. De flesta tion

forvantas investera i slamavskiljare e

med antingen markbadd eller

infiltration, se figur 13. Eftersom det ar

markforhédllandena som avgor vilken _ _

markbaserad anligenine som Ar Figur 13: Forvantat teknikutfall utanfor
L &8 "g 3 kansliga omréden for bade fritidshus och

lamplig, har befintlig fordelning mellan  permanentboende.

de tva anvants. Denna fordelning

bygger pa de idag tillgingliga avloppslosningarna. I framtiden kan det komma

andra tekniklosningar som forandrar denna férdelning.

Kostnader for verksamhetsutdvare inom bada omradena

Den enkla hanteringen och skotseln av sluten tank innebér fordelar for
verksamhetsutovare, da risken for felanlagt avlopp och driftproblem minskar.
For mer skotselkravande system kan drift och skotsel ge hoga kostnader dven
for nya anldggningar.

I figur 14 visas kostnader for olika avloppstekniker. For att gora kostnaderna
jamforbara med torr- och vakuumtoalett har dven investeringen i toalett tagits
med. For vakuumtoalett har kostnad pa 20 000 kr tagits med i berdkningen
och motsvarande siffra for torrtoalett dr 15 000 kr. Vid 6vriga tekniker har
verksamhetsutévaren forutsatts betala 2000 kr for en vanlig toalett. Kostnader
for ledningsdragning har inte inkluderats. Kostnaden for att installera skilda
system for BDT- och toalettavlopp i nya hus eller hus dar vattentoalett inte
tidigare har funnits ar inte avsevirt mycket dyrare én att installera ett
konventionellt avloppssystem for blandat avloppsvatten (Knivsta kommun,
2014). I hus med en befintlig vattentoalett kan nya avloppsledningar innebara
extra kostnader. I ssmmanhanget dr det sillan en betydande kostnad da
ledningar kan dras i vindsutrymme, grund eller utvandigt i en trumma pé
vaggen.
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Investeringskostnad
utslagen per ar

Driftkostnad per ar

Torrtoa+BDT-rening

Tank+BDT-rening

Minireningsverk

3K+markbadd+fosfor

3K+markbadd/infiltration

0 5000 10000 15000
Figur 14: Genomsnittlig kostnad for avliopp per teknik och ar. Investeringskostnaden
ar utslagen per ar (annuiteter 4 procent ranta). | kostnaderna ingar aven inkop av toalett.

For att jamfora tekniker med olika teknisk livslangd har kostnader per ar
anvants i diagrammet ovan. Slutna tankar och minireningsverk har en
genomsnittlig livslingd pa 30 ar, medan markbadd och infiltration har 20 ar.
En viktig forutsattning for kostnadsberdkningen i figur 14 ar antalet gédnger
som tanken behover tommas. Berdkningen av driftkostnaderna for en sluten
tank bygger pa tva tomningar per ar (Avloppsguiden.se). Det forutsitter en stor
tank samt mycket snalspolande toalett, sasom vakuumtoalett eller liknande.
Om verksamhetsut6vare istillet viljer en konventionell snalspolande toalett
forbrukas mellan 5-8 ggr mer vatten. Antalet tomningar behover da 6ka
motsvarande. Nyinstallationer av sddana toaletter kopplade till tank ar dock
inte tillatet i de flesta kommuner.

De tva Oversta teknikerna i figur 14 forvantas bli de vanligaste i kinsliga
omraden. Inom omraden med hog skyddsniva (enligt de allmédnna raden) ar
det framférallt tva tekniker som varit aktuella. Minireningsverk och
fosforavlastade marksystem (vanligtvis markbadd). Investeringskostnaden for
de tva teknikerna ar jaimforbar men driftskostnaderna for minireningsverk ar
dyrare. Verksamhetsutévaren kan i viss man vilja att gora t ex underhall sjalv
for att pressa kostnaderna. Ur miljosynpunkt kan detta vara problematiskt om
verksamhetsutovaren genomfor bristfalligt underhall, med 6kade utslapp till
foljd.

I figur 15 visas de férviantade genomsnittliga kostnaderna for fastighetségare
i fritidshus eller permanent boende beroende om de bor inom eller utanfor ett
kansligt omrade, dvs. oavsett teknik pa avlopp. Cirka 20 procent av
fastigheterna forvintas hamna inom ett kéansligt omréade.
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Genomesnittlig kostnad nya avlopp fritidshus
i kansliga omraden/hdg skyddsniva

Genomsnittlig kostnad nya avlopp for
permanent boende kansliga omraden/hog
skyddsniva
Med befintlig
Genomsnittlig kostnad nya avlopp ej lagstiftning

kansliga omraden/normal skyddsniva Med reviderad

lagstiftning
Genomsnittlig kostnad nya avlopp i
kansliga omraden/hdg skyddsniva

Genomesnittlig totalkostnad samtliga nya
avlopp

0 50000 100000 150000 200000

Figur 15: Genomsnittliga kostnader (kronor) for olika typer av fastigheter
(investering och driftkostnad av nytt aviopp). Utifran antagen teknikfordelning fran
figurerna 1 och 2.

For verksamhetsutovarna forvintas forslaget totalt innebara en minskad
kostnad med néstan en miljard kronor per &r, se tabell 16. Berdkningen &r gjord
pa det antal tillstdnd och anmalningar som behandlas varje ar, dvs. cirka
22 500 avloppsanldggningar. Det innebar att besparingen sker varje ar som den
nya lagstiftningen giller. Eftersom kostnadsbesparingar sker inom alla
omraden, se figur 15, dr det inga verksamhetsutévare som forlorar
kostnadsmaissigt pa den nya lagstiftningen. Verksamhetsutovare inom kéansliga
omraden kommer dock inte kunna anvianda en konventionell vattentoalett,
vilket kan uppfattas som en negativ konsekvens av de som dr vana vid en
sadan.

Tabell 16: Total kostnad for alla nya avlopp under ett ar (dvs. 22 500 stycken).
Driftkostnader ar nuvardesberaknade med 4 procent ranta.

Kostnad nya Kostnad nya Skillnad mellan

aviopp med avlopp med ny befintlig och ny

befintlig lagstiftning lagstiftning lagstiftning

Total kostnad (kr per ar) for 3 376 000 000 2 448 000000 +928 000 000

verksamhetsutOvare

Forslaget innehaller inget krav pa reduktion av kvave ur
miljoskyddssynpunkt da miljonyttan ar 1ag i forhéllande till kostnaden. Det
berdknas vara minst 10 till 20 ganger dyrare att reducera kvive i sma
avloppsanldggningar, jamfort med storre reningsverk. Generella kvavekrav pa
sma anldggningar bedoms darfor vara oproportionerligt dyrt att stilla jamfort
med storre reningsverk.
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Forandrad lagstiftning innebar ofrdnkomligt alltid att det tar en viss tid att
forsta och satta sig in i de nya reglerna. En 6vergripande avsikt med forslaget
har dock varit att reglerna ska bli enklare for verksamhetsuttvare att forsta.

Sarskilda konsekvenser for foretag med sma avlopp

Konsekvenserna for foretag med sma avlopp bedoms motsvara de for 6vriga
verksamhetsutovare. De forandrade reningskraven bedéms inte medfora sa
stora kostnadsminskningar/6kningar att foretagens konkurrens péverkas
generellt.

Konsekvenser for avloppsbranschen

For avloppsbranschen blir det tydligare vilka krav som kommer att stéllas pa
nya anlidggningar inom de tva olika kravnivéerna (kansliga omraden/ej
kinsliga omraden) och inom vilka omréden de olika typerna av produkterna
kommer att efterfragas.

Tillverkare och dterforsiljare som erbjuder flera olika tekniklésningar kan ha
mojlighet att kompensera minskad foérsiljning av en produkt med 6kningar av
en annan. Dock kommer foretag som nischat sig mot enskilda produkter
antingen gynnas eller missgynnas, beroende pa vilken reningsgrad som
respektive produkt klarar och kostnaden for produkten.

Foretag som anldgger och tillhandahéller slamavskiljare och
markbadd/infiltration forvintas paverkas positivt av de forandrade
kravnivaerna. Slamavskiljare och markbadd/infiltration forviantas bli den mest
efterfragade avloppstekniken f6r det stora flertalet verksamhetsutévare som
finns utanfor de kinsliga omradena. Men dven inom de kénsliga omradena
kommer mindre slamavskiljare och markbaddar/infiltrationer behova anlaggas
for BDT-avloppen. Entreprenorer som graver denna typ av avlopp kommer att
péverkas positivt av de dndrade kravnivaerna.

I kinsliga omraden kommer sannolikt specialiserade BDT-reningstekniker
att ta marknadsandelar fran slamavskiljare med markbadd/infiltration. I
synnerhet for fastigheter som saknar yta att griva ner bade en sluten tank och
en slamavskiljare med markbadd/infiltration for BDT-avlopp. I dagsliget ar
flera av de specialiserade BDT-16sningarna inte typtestade. De produkter som
klarar reningskravet for BOD kommer sannolikt att fa storre
forsaljningsvolymer.

Att huvudregeln ar att utslapp av toalettavloppsvatten inte tillats inom
kansliga omraden gynnar efterfrigan pa avloppslésningar utan utslapp av
toalettavloppsvatten som t.ex. extremt snalspolande toaletter och slutna
tankar. Denna teknik véntas bli den vanligaste 16sningen i dessa omraden for
nya avlopp, framforallt for fastigheter med permanentboende.

Ett branschsegment som kan gynnas av forslaget dr slamtomningsféretagen
eftersom antalet tomningar av slutna tankar 6kar pa sikt, se d&ven rubrik
”?Okade transporter”.

I fritidshusen kommer sannolikt torra toalettlosningar att 6ka sin
marknadsandel. Det finns ett stort antal tekniker och produkter, se vidare
rubrik "Beskrivning av berérda aktorer”.

Efterfragan pa anldggningstyper som tidigare accepterats i hog skyddsniva
men dar det finns ett utslapp av renat toalettavloppsvatten, kommer sannolikt
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att minska, liksom behovet av service av denna typ av anldggningar (t.ex.
minireningsverk och tekniker for fosforfallning).
De foretagare som framst bedoms paverkas negativt ar tillverkare och
forsiljare av minireningsverk. Flera forandringar innebar nackdelar for dem:
e Kvavereningskravet for hog skyddsniva kommer inte langre tillaimpas
generellt utan endast nir det ar motiverat ur hilsoskyddssynpunkt.
e Kravnivan for fosfor utanfor kiansliga omraden sitts till 40 procent.
e Grundkravet pa slutna system for toalettavloppsvattnet i kinsliga
omraden.

Minireningsverk bedoms utifran forslaget framst vara aktuella i de fall da
provningsmyndigheten bedomer att det finns sirskilda skil for undantag fran
kravet pa slutna system. Framforallt ror det sig om befintliga fastigheter dar
det bedoms som oskéligt kostsamt att dra nya ror vid installation av en ny
anldaggning. I de fallen kommer minireningsverk fortfarande att vara ett
alternativ.

Idag finns det cirka 30-40 olika leverantoérer av minireningsverk pa den
svenska marknaden. Ett litet antal av foretagen ar tillverkare medan ménga ar
aterforsiljare. Det ror sig om bade mindre och storre foretag. Det dr mojligt att
ett antal av foretagen kommer att behova stélla om alternativt vara tvungna att
lagga ner. Forslaget innebér ocksa att planerade nyinvesteringar i
tillverkningen av minireningsverk i de befintliga foretagen inte blir av.

Ett satt att underlitta for den del av branschen som importerar, tillverkar,
saljer eller installerar minireningsverk ar att anpassa
overgangsbestimmelserna si att dessa foretag far tid att stilla om sin
verksambhet.

Forandrad teknik med foreslagna kravnivaer

I ovanstaende diskussion beskrivs de betydande férandringarna som kommer
att ske inom branschen. I figur 17 beskrivs 6versiktligt det forvantade utfallet av
de forvantade kravnivderna. Idag anlaggs cirka 22 500 nya avlopp per ar.
Diagrammet ger en samlad bild av hur de foretag som tillhandahaller
respektive teknik troligen kommer att gynnas respektive missgynnas av de nya
kravnivaerna.

12 000 — I
10 000 Beflntllg Iagstlﬂnlng (antal)
8 000 Reviderad lagstiftning (antal)
6 000
4 000
2000
0
Q O 3 N ¥ 4
O 2O NS
G N SR
‘\\ % S & @ @
& \\ E & N &
G e Q )
% S 2 2
;\é ‘&Q)Q N (]
& N &,b(\ ®)
<° S <o

Figur 17: Forandrad teknikforfordelning for foretagen. Foretag &r ofta nischade mot
en eller ett par avloppstekniker.
* Denna grupp bestar till stor del av markbaddar men ett fatal infiltrationer gors ocksa.
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** BDT-rening bestar traditionellt av en slamavskiljare med ett marksystem.

Med nya kravnivéer finns forutsattningar fér ny teknikutveckling. Redan i
dagslaget finns ny teknik inom en rad omréden. Exempelvis BDT-rening,
torrtoaletter och extremt snélspolande toaletter. Denna utveckling kan
forvantas fortsatta. Storst marknadspotential for nya innovationer bedéms vara
tekniker som klarar 40-procentskravet, dvs. utanfor kiansliga omraden, men
som 4r billigare dn befintlig teknik.

Konsekvenser for prévnings- och tillsynsmyndigheter

Att omraden som ar kinsliga for utslapp av toalettavloppsvatten finns utpekade
gor provningen enklare och handlaggningstiden kan darmed bli kortare.
Eftersom det finns moéjlighet att medge undantag fran dessa regler maste
provningsmyndigheterna fortfarande vid tillstandsprovning gora en
bedomning i varje enskilt fall av om de regler som anges ovan ska gilla eller om
det finns sarskilda skil att medge undantag fran kraven. Det dr dock en
undantagsmojlighet och utgdngspunkten for vart forslag ar att det som
huvudregel saknas sarskilda skal att franga kraven.

Oavsett vilken myndighet som stér f6r utpekandet s kommer troligen mer
samarbete Over avrinningsomraden an i dag att kravas. Detta dr arbete som tar
tid men som i gengild okar samsynen regionalt.

Kommunernas avfallshantering

Fler anldggningar med sluten tank for toalettavloppsvattnet innebéar en storre
mangd avfall for kommunerna att ta hand om. Kommunerna kan dven behova
ta hand om avfallet fran torrtoaletter i de fall eget omhéndertagande inte ar
mojligt.

Toalettfraktionen innehéller en betydligt storre del naring jamfort med
slamavskiljarslam. Dessutom innehaller den betydligt mindre fororeningar
(med undantag av lakemedelsrester). Toalettfraktionen har darmed st6rre
potential att anvindas for godsling av akermark. For att kunna sprida
avloppsfraktionerna fran de slutna tankarna beh6ver kommunerna investera i
tekniska system for att hygienisera avfallet forst.

Krav pa certifiering for att anlagga avlopp

Ny 15§

Endast personer som dr certifierade av ett personcertifieringsorgan som dr
ackrediterat for uppgiften far anldgga avloppsanldggningar som krédver
tillstand eller anmdlan enligt 13 § eller gora dndringar som krdver anmdlan
enligt 14 § 2.

Personcertifieringsorganet ska vara ackrediterat for uppgiften enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter
och upphdvande av forordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.
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Konsekvenser for miljo och méanniskors halsa

Det senaste aret har HaV fran flera héll fatt information om att &ven manga nya
anldggningar inte fungerar som avsett, en orsak som ar att anldggningarna inte
har installerats pa ett korrekt siatt3. Anldggningar som ar ritt installerade har
storre majlighet att fungera som avsett och na upp till de reduktionskrav som
platsens kinslighet kraver.

Konsekvenser for verksamhetsutdvare

Kravet pa att anlaggare ska vara certifierade kommer troligen leda till att fler
verksamhetsuttdvare far sin anldggning ratt installerad eftersom det inte langre
blir majligt att gora det sjalv eller anlita ndgon med otillracklig kunskap. Om
anlaggningen ar ratt installerad har den storre mojlighet att fungera som avsett
och verksamhetsutovaren far en produkt som levererar den reningskapacitet
som utlovats. For verksamhetsutovaren kan kostnaden for att ratta till en
felaktigt installerad avloppsanldggning bli lika stor eller storre dn att géra en ny
anlaggning.

Man kan anta att kostnaden for certifiering kommer att 6verforas till
koparen av tjansten. Enligt rakneexemplet nedan, se tabell 18, s& uppskattas
kostnaden for entreprenoren per installerat avlopp till ca 300 — 1 200 kronor,
vilket ar en relativt liten kostnad i férhéllande till hela investeringskostnaden
for en ny avloppsanliaggning.

De anldggare som inte kommer att certifiera sig ar troligen de som gor fa
avloppsanlaggningar per ar alternativt inte har tillracklig kompetens att klara
certifieringen med en kortare utbildning. Det gor att det blir nagot farre aktorer
pa marknaden vilket skulle kunna leda till minskad konkurrens och hgjda
priser for verksamhetsut6varen.

Kostnaden for avloppstillstdndet kommer troligen minska med ca 1000 -
1500 kronor da provningsmyndighetens behov av att slutbesiktiga
anldggningen inte ar lika stort nir avloppsanlaggningarna anlaggs
professionellt.

De administrativa kostnaderna for verksamhetsutévarna kommer sannolikt
att minska eftersom de inte behéver utviardera entreprenorens erfarenhet och
kunskap, samt i forekommande fall driva ett garantidrende/process mot en
entreprenor. Hushall, liksom andra verksamhetsutovare, omfattas av
miljobalkens kunskapskrav for miljofarlig verksamhet. Hushall, som till stor
del bestar av privatpersoner, har dock en sirstillning gentemot andra, mer
professionella, verksamhetsutovare. En certifiering 6kar skyddet for hushall.
Forslaget kan ge indirekta konsekvenser om certifieringsprocessen blir en
begransande faktor, vilket den skulle kunna bli om bestimmelsen borjar gilla
innan det finns tillrackligt manga certifierade anldggare pa marknaden. I detta
fall kan det bli svért for verksamhetsutdvare att fa tag pa anldggare som ar
certifierade och priset pa avloppsanliggning kan eventuellt 6ka.

® Tv& rapporter som pekar pa detta problem 4r ”Sm4 avlopp med fosforfilla” som tagits fram
av Miljosamverkan Halland (Miljosamverkan Halland, 2016) och Avloppsguidens
anvandarforenings rapport om "Metodutveckling for likriktad tillsyn p& minireningsverk”
frdn 2015 (Avloppsguidens anviandarforening, 2015).
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Konsekvenser for avloppsbranschen

Kostnaden for att certifiera sig (fa ett certifieringsbevis) uppskattas till ca

1500 - 2 000 kr. Utover detta tillkommer kostnader for utbildning och forlorad
inkomst vid utbildnings- och certifieringstillfallet. Totalt uppskattas den arliga
kostnaden for certifieringen till ca 4 000 - 9 000 kr per person (tabell 18).

Nir det géller entreprenorer sa kommer de foretag som redan idag har hog
kompetens nir det giller anldggande av sma avlopp ha en fordel, da det kan
vara enklare for dem att klara en certifiering. Flera foretag kommer troligen
ocksi att tydligare nischa sig mot sma avlopp.

De som idag arbetar professionellt med att anldgga sméa avloppsanldggningar
kommer troligen att certifiera sig for att ta del av uppdragen. Idag kan alla som
har en gravmaskin i praktiken anldgga en avloppsanlaggning, vilket 6kar risken
for att avloppen felinstalleras och inte far fullgod effekt. Den risken kommer att
minska om det infors krav pa certifiering. Detta bade tack vare att de gar
igenom en utbildning som kvalitetssdkrar det arbete de gor och att
certifieringen kan medfora att de tar fler avloppsuppdrag. Att genomfora
samma moment flera ganger per ar kan ge en “lareffekt” som okar
sannolikheten for en bra installation.

For de som certifierar sig kan det bli fler arbetstillfillen d& de som sallan
anlagger avloppsanlaggningar och inte har tillracklig grundkompetens
formodligen inte kommer att certifiera sig. Forslaget kan medfora att det blir
tuffare for sméa foretag, da de kan ha svarare att avsitta tid for utbildningar och
certifiering, och kanske inte kan rakna med att fa ett flertal avloppsuppdrag per
ar. Kostnaderna som anges i tabellen 18 ar kostnader utslaget per ar. En
utbildning pa 2-5 dagar som medfor ett inkomstbortfall pd 10 000 — 30 000 kr
vid ett tillfalle kan upplevas som en stor engangskostnad. For sma foretag kan
man anta att enstaka avloppsuppdrag i hogre grad pa marginalen kan vara
viktigt for foretagets lonsamhet. Om foretaget bara kommer att kunna anlagga
négot enstaka avlopp per ar sa kanske foretagaren bedomer att kostnaden for
certifiering ar for hog. Samtidigt kan det vara viktigt att foretag anlagger ett
visst antal avlopp per ar for att uppratthélla en hog kompetens. HaV bedomer
inte att man kan stilla lagre krav med anledning av 16nsamhetséverviganden
for enskilda foretag. Det dr angeléget att installationer genomfors pé ett
fackmannamassigt satt.

Branschorganisationen Maskinentreprenérerna bedomer att en entreprenor
maximalt kan anldgga 80 avlopp pa ett ar, men att ca 40 avlopp ar en mer
rimlig skattning. Maskinentreprenérerna bedomer att de flesta entreprenorer
inte kommer att anldgga avlopp pa heltid, utan att det kommer vara ett av flera
arbeten som de utfor (Mobirg, 2016). I tabell 18 sammanstills de kostnader
som det foreslagna certifieringssystemet kan ge upphov till férutsatt att 22 500
avlopp anlédggs per ar. Berdkningarna av kostnaderna for certifiering ar osdkra
da utformningen av certifieringssystemet dnnu inte ar bestimd.

Tabell 18: Rakneexempel 6ver kostnad for personer att certifiera sig, utslaget pa antal
anlagda avlopp. Berakningen bygger pa att 22 500 avlopp anlaggs per ar.

Kostnad
utslaget pa 1500 personer 3000 personer
antal ar certifieras certifieras
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Kostnad 2-5 dagars utbildning, tusen kr 10 1000-2600 2000-5100
Inkomstbortfall 2-5 dagars utbildning, 10 1800-4500 3600-3900
tusen kr

Kostnad uppdaterad utbildning, 1-2 5 1000-2000 2000-4000
dagar vart femte ar, tusen kr

Inkomstbortfall uppdaterad utbildning, 5 1800-3600 3600-7200
1-2 dagar vart femte ar, tusen kr

Kostnad certifiering, tusen kr 10 260 500
Inkomstborfall certifiering, tusen kr 10 500-900 900-1800
Summa arlig kostnad, tusen kr 5300-11800 10700-23600
Arlig kostnad utslaget p& antal 4200-9200 4200-9200
personer som certifieras, kr

Kostnad fordelat pa antal atgardade 300-600 600-1200
avlopp, kr

Kostnaderna kommer att uppsté for alla personer som vill delta i marknaden
for anlaggande av sma avlopp i Sverige. Da certifiering ar ett krav sa bedoms
kostnaden kunna foras 6ver pa verksamhetsutévare som anlitar entreprenoren
for att anldgga ett avlopp. Kravet pé certifiering kommer att medfora att
marknaden for personer utan kompetens att anldgga avloppen kommer att
forsvinna. Systemet kan darfor antas medféra att varje maskinentreprenor i
genomsnitt kommer att anldgga nagra fler avlopp dn idag, vilket i sig kan antas
vara kompetensutvecklande.

Négon organisation méste st som ansvarig for att ta fram den
certifieringsordning som kravs for certifiering. HaV tanker sig att
branschorganisationerna ar lampligast for denna uppgift.

Konsekvenser for prévnings- och tillsynsmyndigheter

Nar anlaggandet sker av certifierade maskinentreprenérer kan
provningsmyndigheten i hogre grad lita pa att utférandet blir korrekt och
behovet av att gora slutbesiktningar minskar nir den certifierade
maskinentreprenoren och verksamhetsutovaren intygar att anlaggandet har
gjorts i enlighet med tillstdnd, anmalan eller forsiktighetsatgarder. Alla
kommuner gor inte slutbesiktning men for de som fortfarande gor det innebar
de att tiden for att prova ett tillstind troligen kan férkortas med ca 1,5 timmar.

Kontroll efter installation och kontinuerlig kontroll

Ny X § Tillsynsbestammelse, kontroll efter installation

Tidigast 12 manader och senast 24 mdanader efter att en anldggning enligt 13
§ forordningen om miljéfarlig verksamhet och hdlsoskydd har tagits i drift
ska den kontrolleras sa att den fungerar i enlighet med drifts- och
underhallsinstruktion... Kontrollen ska utforas av ett kontrollorgan som dr
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ackrediterat for uppgiften...

Ny Y § Tillsynsbestammelse, kontinuerlig kontroll
Anlaggningar med utsldpp av toalettavloppsvatten ska kontinuerligt
kontrolleras sa att anldggningen fungerar som avsett och i enlighet med
drifts- och underhallsinstruktion samt eventuellt foreldggande om drift.
Kontrollen ska utforas av ett kontrollorgan som dr ackrediterat for
uppgiften... For anldggningar som dr dimensionerade for 1-50
personekvivalenter ska kontrollen utforas minst vart tionde ar...

Konsekvenser for miljo och ménniskors hélsa

Det senaste aret har HaV fran flera hall fatt information om att 4ven nya
anlaggningar har driftsproblem som kan innebéra att de reduktionskrav som
utlovats inte uppnas eller att livslangden blir avsevart forkortad.4

Krav pa kontroll kommer troligen att leda till att anldggningar som inte
fungerar i hogre grad uppticks och att felen kan rattas till, vilket minskar
risken for negativ paverkan pa miljo och méanniskors halsa.

Konsekvenser for verksamhetsutodvare

Om det vid kontrollen kan konstateras att anldggningen inte fungerar som
avsett och att detta beror pa anldggandet sa kan verksamhetsutévaren kontakta
entreprenoren som kan rétta till felet innan reklamationstiden gar ut. For
markarbeten ar reklamationstiden ar tio ar enligt 17 § konsumenttjinstlagen.
En del verksamhetsutévare kommer formodligen i hogre grad bli
uppmairksammade pa att det finns produkter som inte fungerar som utlovats
och genom att vilja andra produkter styra marknaden mot anldggningar som
fungerar battre.

Enligt uppgift fran Swedac skulle ett kontrollbesok av ett ackrediterat
kontrollorgan kosta 1500—5000 kr. For den kontinuerliga kontrollen kan
denna kostnad slés ut pé tio ar for anliggningar som ar dimensionerade for
upp t.o.m. 50 pe. Kostnaden blir da ca 150 - 500 kr per ar. For anldggningar
mellan 51 och 200 pe ar kostnaden 1500 - 5000 kr arligen. Dessa avlopp delas
dock vanligen pa minst 10 hushall, vilket gor att den arliga kostnaden per
hushall blir pa samma niva som, eller ldgre an, for de mindre anldggningarna.

Denna kontroll, tillsammans med utforandeintyg som certifierad
entreprenor ska underteckna, bedoms kunna ersitta tillsynsmyndighetens
slutbesiktning. Detta skulle minska verksamhetsutovarens kostnad for
tillstdndet med ca 1 000 - 1 500 kronor, vilket motsvarande 1,5 timmars
handlaggningstid.

En miljosanktionsavgift pad 3 000 kr kan komma att paféras om
verksamhetsutovaren inte lamnar in dokumentation fran kontrollen i tid.

* TvA rapporter som pekar pa detta problem r “Sm4 avlopp med fosforfilla” som tagits fram
av Miljosamverkan Halland (Miljosamverkan Halland, 2016) och Avloppsguidens
anvandarforenings rapport om "Metodutveckling for likriktad tillsyn pd minireningsverk”
frdn 2015 (Avloppsguidens anviandarforening, 2015).
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Sarskilda konsekvenser for foretag med sma aviopp

For foretag med sma avlopp innebar det precis som for andra
verksamhetsutévare att de far en extra kostnad for kontroll av att anlaggningen
fungerar pé ca 1 500 — 5 000 kr, dels efter att avloppet anlagts, dels vart 10:e
ar. Denna extra kostnad bedoms inte vara sa hog att konkurrensen paverkas.

I vissa fall har foretagen verksamheten i sitt bostadshus, da tillkommer inga
extra kostnader for foretaget. En del foretag kan ocksa antas hyra in sigi en
fastighet och alltsd paverkas mer indirekt, om hyran okar pa grund av
tillkommande avgifter. For foretag med mer an 50 pe, exempelvis
hotellverksamhet, kan det handla om en arlig kontroll och dirmed arlig avgift
pa uppskattningsvis 1 500 — 5 000 kr.

Foretagen maste ocksa enligt forslaget skicka in uppgift om att kontroll av
anldggningen har genomforts av en certifierad anldggare. Om inrapportering
kan ske via webben och man antar att det tar ca 15 minuter i genomsnitt och
timkostnaden beriknas till 300 kr och att det handlar om 500 - 1 000 foretag
per ar sé blir kostnaden ca 40 000 - 75 000 kr per &r. Samma kostnad kan
antas uppkomma for de anlaggningar som &r 10 ar och ater behover
kontrolleras.

Om det inte finns ndgon webblosning, utan foretagen maste skicka in
dokumenten via posten, antar vi att arbetet kan ta 30 minuter ytterligare.
Kostnaden blir da istéllet ca 100 000 - 200 000 kr per ar.

Konsekvenser for avloppsbranschen

Tillverkare, leverantorer och anlidggare blir genom kravet pa kontroll troligen
uppmairksammade pa produkter som inte klarar de utlovade reningsresultaten
under drift och har da mgjlighet att forbattra sina produkter.

Kostnaden for att bli ett ackrediterat kontrollorgan ar ca 50 000 kr per ar.
Utover detta kan man anta att foretaget kommer att ha en del administrativa
kostnader for att bygga upp och underhaélla ett kvalitetssystem. Da kontroll av
nya anlidggningar kommer att bli obligatoriskt, s kan man anta att foretagen
kommer att kunna fora 6ver denna kostnad till verksamhetsutovarna.
Kostnaden bedéms rymmas i den uppskattade kostnaden pa 1 500-5 000 kr for
kontroll av en anlaggning.

Att bli ett ackrediterat kontrollorgan innebar en kostnad men ocksa en ny
marknad och troligen fler arbetstillfallen. Den relativt hoga kostnaden for att
bli ett ackrediterat organ och den tillkommande administration det innebar
kan innebara att det ar svarare for ett litet foretag att bli ackrediterat och kunna
utfora kontroller.

Kontrollorganet ar typ C enligt ISO/TEC 17020 vilket innebér att service,
underhall och kontroll fir utféras av samma person. De servicefirmor som idag
arbetar med underhall och service av avloppsanldggningar kan alltsd med detta
forslag aven bli ett ackrediterat kontrollorgan om de har de kvalifikationer som
kravs.

Konsekvenser for provnings- och tillsynsmyndigheter

Nir nya anldggningar kontrolleras minskar behovet av tillsyn pa dessa och
tillsynen kan koncentreras till dldre anldggningar dar rening helt saknas eller
fungerar daligt, vilket ger en storre nytta bade ur ett hélso- och miljoperspektiv.
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Hanteringen av dokumentation fran kontrollerna kommer att ta tid fran
tillsynsmyndigheten, tiden kan dock finansieras genom att ta ut tillsynsavgift
fran verksamhetsutévaren. Om ett elektroniskt rapporteringssystem finns
tillgangligt skulle det avsevart underlétta hanteringen av den dokumentation
som ska skickas in.>

Kontrollen efter installation tillsammans med utforandeintyg som certifierad
entreprenor ska underteckna bor kunna ersitta tillsynsmyndighetens
slutbesiktning vilket skulle minska handldggningstiden for ett ansokning- eller
anmalningsiarende med 1,5 timmar.

Eftersom kontrollen blir en ny tjanst paA marknaden for de ackrediterade
kontrollorganen s kommer det troligen att ligga i kontrollorganets intresse att
se till att kontrollen utférs, genom att till exempel skicka ut reklam och
paminnelser till dem som har anlaggningar som ska kontrolleras.
Tillsynsmyndigheten kommer da forhoppningsvis inte att behova lagga nagra
omfattande resurser pa pdminnelser.

Till denna bestimmelse knyts en miljosanktionsavgift som ska paféras om
dokumentation inte ldamnas in i tid, vilket borde 6ka verksamhetsutovarens
bensgenhet att lamna in dokumentationen.

Konsekvenser for centrala myndigheter

Ett begransat antal certifieringsorgan och kontrollorgan kommer att ansoka om
utokning av sin ackreditering inom dessa omréiden hos Swedac. Swedac
kommer genom detta att fa fler men ett begriansat antal organ som ska
ackrediteras, vilket kan losas inom befintlig organisation. Swedac tar ut en
avgift for utférd ackreditering som ticker kostnader for 6kad nedlagd tid.
Foreslagna kontrollordningar bygger pa redan befintliga principer, vilket gor
att konsekvenserna for Swedac dr minimala. (Magnus Pedersen Swedac, 2016)

Innehall i ansékan och anmalan samt utformning
av anlaggningen

Paragraf 15 a, 16 och 16 c §§ har sitt ursprung i Havs- och vattenmyndighetens
allminna rad om sma avloppsanliaggningar (HVMFS 2016:17). Genom att

infora dem i forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH
1998:899) blir de bindande och mindre 6ppna for olika tolkningar.

e 15 a8 reglerar vad som kravs av en ansokan eller anmalan.

e 16 § anger att en anlidggning ska dimensioneras utifran forvantad.
belastning

e 16 c § reglerar hur en avloppsanldggning ska utformas.

5 HaV har i 2016 ars utlysning av medel till projekt inom sma avlopp gett medel till ett
projekt som undersoker majligheterna att implementera ett tyskt system for
servicerapportering anpassat till svenska registersystem. Slutrapportering av projektet gors
den 31 mars 2017.
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Konsekvenser for miljo och ménniskors hélsa

Fullstindiga ansokningar och anldggningar som ar ratt dimensionerade och
utformade bor leda till battre avloppsanldggningar som renar langre tid med
minskat utslapp av nirings- och smittimnen till miljon som resultat.

Konsekvenser for verksamhetsutodvare

For verksamhetsutovaren blir det t.ex. tydligare vilka uppgifter som kravs i
ansokan eller anmalan och hur en avloppsanliaggning ska anldggas. Nar regler
blir bindande minskar tolkningsméjligheterna for provningsmyndigheten
vilket leder till en storre likabehandling av verksamhetsutovarna.

Att det blir bindande vilka uppgifter som kravs i ansoknings- eller
anmalningshandlingar gynnar verksamhetsutovaren vid en framtida tillsyn
eftersom bevisbordan pa vilken typ av anldggning som finns och hur den
fungerar ligger pa verksamhetsutévaren. Inte minst om fastigheten har bytt
agare och den nya verksamhetsutévaren inte var med i anlaggningsskedet.

Andringen kan innebira att fler verksamhetsutovare in idag 6verlimnar
ansvaret for att gora ansokan eller anmalan till den som ska gora anldggningen.
Detta kan innebéara en 6kad kostnad for verksamhetsutovaren men om ansokan
gors professionellt finns ocksa mindre risk for att omfattande kompletteringar
behovs, vilket leder till en smidigare och pa sikt billigare process.

Nir det slas fast i forordning hur en avloppsanlaggning ska utformas sa
innebar det en tydlighet gentemot verksamhetsutovaren, manga punkter syftar
till anlaggningens reningsfunktion inte skadas eller férsamras vilket minskar
behovet av tillsyn fran myndigheten och darmed kostnaden.

Ett tillkommande krav ar att anlaggningen ska utrustas med en del som
mojliggor kontroll av grundvattennivin om den har en infiltrerande del i direkt
anslutning till avloppsanldggningen. Detta krav kommer att innebéra en extra
kostnad pa uppskattningsvis 500 kr for verksamhetsutévaren men kommer i
gengild att avsevart underlitta egenkontrollen och myndighetens tillsyn av
anlaggningen. En enklare egenkontroll gor det liattare for verksamhetsutovaren
att stilla krav pa anlaggaren om anldggningen visar sig vara felaktigt anlagd.

Sarskilda konsekvenser for féretag med sma aviopp

De foretag som har sma avlopp kommer troligtvis att behéva 6verlamna
ansvaret for att gora ansokan eller anmalan till den som ska gora anldaggningen.
Da maskinentreprendren kan anlitas for detta tillkommer ingen extra kostnad
for upphandling av detta moment. Det kan dock tillkomma en nagot 6kad
kostnad for att ta fram ansokan. D& kraven skiljer sig mycket 4t mellan
kommunerna idag sa ar det svart att berdkna hur stor merkostnad det kan
handla om. De nya krav som stélls pa ansokan i forslaget jamfort med befintliga
rekommendationer bedoms kunna ge en merkostnad pé ca 1000-5000 kr i
framtagande av underlag till ansokan, och varierar da beroende pé vilken typ av
anldggning som ska anldggas och forutsattningarna pa platsen. Det handlar
dels om att ta fram situationsplan dar det framgar fastighetsgranser och
eventuell tillfartsvag for slamtomningsfordon, placering av komponenter och
utslappspunkt for behandlat avloppsvatten samt avstand till byggnader,
ytvatten, badplats, dricksvattentikter, energibrunnar och sméa
avloppsanldggningar i det mojliga paverkansomradet. Dels handlar det om att
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ta fram information om infiltrationskapacitet, uppgift om den hogsta
forvantade grundvattennivan samt avstand fran markytan till berg vid den
planerade avloppsanlaggningen

Konsekvenser for avloppsbranschen

Generellt sett blir det tydligare for branschen vilka krav som géller for
anldggandet och utformningen av anldggningar, vilket skulle kunna leda till att
fler anlaggningar fungerar och farre garantidrenden behover atgardas.
Branschen kommer troligen i storre mén fa ansvaret for att ta fram korrekta

ansokningshandlingar. Till stor del kan tillverkare standardisera informationen
eftersom samma uppgifter ska tas fram for alla ansokningar. Tidigare har
kraven och uppgifterna skiljt sig kraftigt 4t mellan kommuner. Det har gjort det
svarare for foretag att veta vilken information som férvéntas inga i en ansokan.

Konsekvenser for prévnings- och tillsynsmyndigheter

Generellt minskar utrymmet for tolkningar vilket kan gora tillstdndsprocessen
smidigare. De provningsmyndigheter som har godtagit ansokningar med fa
uppgifter kommer att fa en 6kad arbetsborda men eftersom det ar uppgifter
som vi bedomer behovs for handlaggningen sa kommer tillstdnden troligen att
fa en hogre kvalitet vilket underléttar framtida tillsyn.

Anliaggningens utformning regleras sa att risken for att den ska skadas
minskar vilket i sin tur leder till fler anldggningar som fungerar en langre tid.
Detta bedoms generera ett minskat tillsynsbehov.

Anlaggningar med infiltrerande delar ska konstrueras si att grundvattenytan
i anslutning till anldggningen kan kontrolleras. Detta kommer att innebéra att
det blir avsevart mycket enklare att kontrollera om skyddsavstandet till
grundvattnet uppnés och tiden for tillsyn kan darmed komma att minskas.

Tid for utférande och utférandeintyg

Nyi18a$§

Verksamhetsutovaren ska inom tva veckor fran det att anldggningen har
tagits i drift eller dndrats enligt 14 § 2 limna in ett utforandeintyg till
provningsmyndigheten.

Utforandeintyget ska innehalla dokumentation av utférandet av de
kritiska punkterna for anldggandet och ange eventuella avvikelser fran
tillstandet alternativt foreldiggandet om forsiktighetsdatgdrder.
Utforandeintyget ska vara undertecknat av verksamhetsutovare och
certifierad anldggare.

Ny19a$
Ett tillstand enligt 13§ forfaller om anldggningen inte har fardigstdllts inom
tva ar fran den dag beslutet vann lagakraft.

Provningsmyndigheten far pa sokandens begdran forlanga tiden till som
mest fem ar.
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Konsekvenser for verksamhetsutdvare

Med utforandeintyget avslutas anlaggandet eller dndringen men
verksamhetsutovaren behover inte invénta ett godkédnnande for att ta
anldggningen i drift.

Kravet pa utforandeintyg tillsammans med kontroll efter installation gor att
behovet av prévningsmyndighetens slutbesiktning minskar. Om ingen
slutbesiktning gors sa forkortas processen med ca 1,5 timmar och ger dirmed
en minskad avgift pa ca 1 000 - 1 500 kr for en ansokan eller anméalan.
Verksamhetsutovarna kommer att behova skicka in utférandeintyget till
provningsmyndigheten. Om intyget inte skickas in inom tva veckor fran det att
anlaggningen har tagits i drift eller andrats riskerar verksamhetsutovaren att
drabbas av miljosanktionsavgift pa 3 000 kr.

Konsekvenser for avloppsbranschen

Tillverkarna behover ta fram uppgifter om vilka punkter som ska ses som
kritiska for just deras produkter.

Konsekvenser for prévnings- och tillsynsmyndigheter

Genom att fa in ett utférandeintyg kan préovningsmyndigheten i storre
utstrackning lita pa att utforandet ar korrekt. Kravet pa utférandeintyg
tillsammans med kontroll efter installation gor att behovet av
provningsmyndighetens slutbesiktning minskar vilket forkortar processen for
ett en ansokan eller anmélan med ca 1,5 timmar.

Eftersom en miljosanktionsavgift knyts till kravet pa utforandeintyg sa
kommer paminnelser troligen inte behovas i s hog grad men myndighetens tid
for administration av miljosanktionsavgifter kan 6ka nagot.

Med nuvarande formulering av 19 § sa behover tillsynsmyndigheten gora en
bedomning av vad som ar en paborjad anliggning. Detta behov finns inte med
den foreslagna formuleringen vilket underlattar tillsynen.

Fortydligande av nar en andring kraver tillstand
eller anmalan

For att fortydliga vilka dndringar av en avloppsanlaggning som kraver tillstand
respektive anmaélan har 13 och 14 §§ i FMH &ndrats. Var bedomning ar att fler
andringar an tidigare blir tillstdnds- eller anmalningspliktiga.

Konsekvenser for miljo och manniskors hélsa

I och med att verksamhetsutovaren behover soka tillstdnd eller anméla
andringar i lokalisering och sddana dndringar som kan péverka reningen sa har
provningsmyndigheten en storre majlighet att forbjuda eller foreldgga om
forsiktighetsmatt om det beh6vs for ménniskors hélsa eller miljon. Vilket borde
innebdira att avloppsanlaggningarnas funktion blir sikrare med avseende pa
anlaggningens mojlighet att minska risken for smitta eller paverkan pa
recipient.
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Konsekvenser for verksamhetsutodvare

For verksamhetsutovaren blir det tydligare vilka andringar som ar
tillstandspliktiga och vilka som dr anmaélningspliktiga. Paragrafen innehéller
nu fler punkter an tidigare som ar tillstandspliktiga. I viss utstrackning ar detta
en anpassning till den rattspraxis som redan finns men bestimmelsen kommer
att innebéra att fler av de dndringar som tidigare bedomdes som
anmalningspliktiga nu ar tillstindspliktiga.

Syftet med andringarna ar att ge tillsynsmyndigheten majlighet att forhindra
andringar som péaverkar anldggningens livslangd och funktion negativt, vilket i
sin tur gynnar verksamhetsutovaren. Provningsmyndigheten har ocksa
mojlighet att avrdda fran onodiga investeringar som t.ex. kompletterande
reningsteknik som kanske inte behovs.

Andringen kan innebira 6kade kostnader for verksamhetsutévaren da
provningsmyndigheten ofta tar ut en fast avgift for ett tillstind medan en
anmalan debiteras for den tid det tar att behandla den. Provningsmyndigheten
har dock mojlighet att sdtta ner taxan for ett tillstind om den tagit mindre tid
an normalt i ansprak.

En 0kad kostnad for verksamhetsutovaren kan ocksa forutses om
forfattningsforslaget om certifierad anldggare genomfors. Det innebar att
certifierad anldggare ska utfora &ven mindre tillstinds- eller
anmalningspliktiga dndringar som verksamhetsutévaren annars kanske skulle
gora sjdlv.

Bestammelserna gor att provningsmyndigheten i storre utstrackning
kommer att kdnna till de dndringar som gors och de kommer ddrmed dven att
finnas vil dokumenterade vid en framtida tillsyn. Dokumentationen blir ett
stod for verksamhetsutovaren som infor tillsynsmyndigheten har kravet pa sig
att visa vilken typ av anldggning som finns och hur den fungerar. Framtida
tillsynsavgifter kommer darfor att kunna bli lagre for verksamhetsutévaren
eftersom myndighetens utredningsarbete blir mindre omfattande med en god
dokumentation av anldggningen.

Miljosanktionsavgift knyts till kravet pd anmaélan eller ansékan vid dndring
av avloppsanldaggningen och till kravet pa att endast certifierade
maskinentreprenér far utfora andringarna.

Konsekvenser for avloppsbranschen

For att gora tillstands- och anmalningspliktiga &ndringar kravs att
entreprenoren ar certifierad, detta kommer troligen att innebéra fler
arbetstillfallen for certifierade entreprenorer dd man som verksamhetsutévare
inte langre sjilv kan gora dndringar.

Konsekvenser for prévnings- och tillsynsmyndigheter

For provnings- och tillsynsmyndigheterna kommer den @ndrade bestimmelsen
att innebéra att fler andringar som tidigare behandlats som anmaélningar eller
information blir tillstdndspliktiga. Detta kommer troligen att innebidra en nagot
storre tidsatgang for provningsmyndigheten men den framtida tillsynen
kommer att underlittas och gé snabbare da dndringar som gjorts finns vél
dokumenterade.
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Miljosanktionsavgift knyts till kravet pa anmalan eller ansokan vid dndring
av avloppsanlaggningen och till kravet pa att endast certifierade
maskinentreprenorer far utfora dndringarna. Miljosanktionsavgifterna
kommer troligen innebéara att pAminnelser inte behovas i sa hog grad men
myndighetens tid for administration av miljosanktionsavgifter kan 6ka nagot.

Ovriga mindre andringar

Definitioner

I forslaget till forordningen finns tretton olika definitioner av ord och begrepp
som ar kopplade till smé avloppsanldggningar. Definitionerna behover finnas i
forordningstext eftersom de ar viktiga for betydelsen av bestimmelserna och
inte finns definierade i annan lagstiftning.

Avlopp med endast slamavskiljning forbjudna aven i framtiden

Nyi12a$

... Inom ovriga omrdden dr det forbjudet att till mark, grund- eller
ytvatten sldppa ut toalettavloppsvatten eller urin som inte har genomgdtt
langre gaende behandling dn slamavskiljning eller motsvarande.

Forandringar i 12 § andra del som

innebar att orenat Procent nbart samavskilare, S o
toalettavloppsvatten inte far sldppas

ut innebar endast ett fortydligande
och en skirpning av det férbud som
idag finns i 12 § FMH vilket innebar
att paragrafen kan tillampas pa alla
typer av anldggningar dar langre
gdende rening saknas och inte bara de
som har utslapp till ett vattenomrade. :
Det bedoms underlitta T e
handlaggningen av tillsynsarenden. :
Det kommer dock inte leda till

kostnadsbesparingar i ndgon storre ‘
omfattning. Det har sedan 1969 varit , A
forbjudet att slappa ut avloppsvatten ) % 2 4

som inte genomgatt langre rening an
slamavskiljning (Miljoskyddslag

Procent
0-12
12-29

(1969:387). Enligt L —Eg
enkitundersokningen fran 2015 ¥ A -
(SMED, 2015) har minst 180 000 . el
fastigheter denna typ av rening, vilket s B
ar fler #n tidigare undersokningar. Figur 19: Procent av sma

. . . . avloppsanlaggningar med enbart
Troligen ar andelen lagre inom de slamavskiljare per kommun
omraden som skulle komma att (kommunenkat frdn 2015 samt SCB data

raknas som kénsliga, eftersom fran 2014).

tillsynen ofta fokuserats till dessa
omraden. Det finns dock stora skillnader mellan kommuner. I figur 19 visas
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andelen avloppsanldggningar som inte nar upp till lagstiftningskravet som
inférdes 1969.

Kravet pa slutna ledningar tas bort

Nuvarande 16 §
Ledningarna for en avloppsanordning som avses i 13 § skall vara slutna, om
inte den kommunala namnden medger nagot annat.

Den nuvarande bestammelsen i 16 § FMH handlade troligtvis fran bérjan om
att orenat avloppsvatten skulle ledas bort i slutna ledningar, och inte i 6ppna
diken. I den aspekten har bestimmelsen spelat ut sin roll. Bestimmelsen skulle
mojligtvis kunna tolkas som att ledningarna alltid ska vara helt tita men
mindre lackage dr i princip omgjliga att undvika i lite storre ledningsnat. Nar
helt tita ledningar ar motiverat utifran miljo- och hilsoskyddskrav bor de
darfor stéllas i det enskilda fallet och inte regleras generellt. Inga konsekvenser
forvantas av forandringen eftersom orenat avloppsvatten som regel inte leds i
Oppna diken.

Reduktionskrav for biokemisk syreféorbrukning (BOD) i BDT-
avloppsvatten infors

Ny16d§
En avloppsanldggnings forvantade reduktion av organiskt material, mdtt
som BODy7 eller BOD35, ska vara minst 9o %.

Om endast BDT-avloppsvatten tillfors anldggningen gdller istdllet att den
forvdntade reduktionen av organiskt material, mdtt som BOD7 eller BOD5,
ska vara minst 80 %.

Konsekvenser for miljo och manniskors halsa

Mindre organiskt material, som forbrukar syre vid nedbrytning, kommer
formodligen att slappas ut. Luktproblem minskar dven darmed.

Konsekvenser for verksamhetsutovare

Tillverkarna av anlaggningar for BDT-avloppsvatten behover testa sina
produkter. Kostnaden for testning kommer troligen att 6verforas pa
konsumenterna men de far i sin tur majlighet att jamfora olika produkter och
valja den som renar bast till 1agst kostnad.

Konsekvenser for avloppsbranschen

De som tillverkar anldggningar for rening av BDT-avloppsvatten kommer att
behova testa sina produkter for att kunna redovisa hur mycket BOD
anlaggningen klarar av att rena. Testningen kommer att medfora en kostnad
for tillverkarna som troligen kommer att 6verforas pa konsumenterna.

Konsekvenser for provnings- och tillsynsmyndigheter

De blir enklare for provningsmyndigheten att avgora om produkten har
tillrackligt hog prestanda nar tillverkarna behover redovisa testresultat.

60



Havs- och vattenmyndighetens rapportering 2016-10-31

Fortydligande om skydd for vattentakter och halsoskydd

Nyi16a$
En avloppsanldggning far inte medfora mer dn obetydlig risk for smitta i
dricksvatten for mdanniskor eller djur eller annan oldgenhet for mdnniskors
hdalsa.

Om det behovs med hdnsyn till skyddet for mdanniskors hdlsa kan
provningsmyndigheten vid provning av en ny anldggning dven stdlla krav
pa minst 50 % forvdntad reduktion av totalkvdve.

Nyi16b§

En avloppsanldggning med en infiltrerande del ska ha ett avstdnd om minst
1,0 meter mellan spridningslagrets underkant och hogsta forvdntade
grundvattennivd eller berg, ndr anldggningen dr i drift.

Om avloppsanldggningen har toalettavloppsvatten anslutet ska
horisontellt skyddsavstand fran avloppsanldggningens infiltrerande del till
dricksvattentdkt motsvara grundvattnets forvdntade transportstrdcka
under minst tre manader, om inte sdarskilda skdl finns mot det.

For anldggningar som dr dimensionerade for 51-200 pe ska behovet av
skyddsatgdrder bedomas 1 varje enskilt fall.

Konsekvenser for miljo och manniskors hélsa

Fortydligandet av héalsoskyddskravet i 9 kap. 7 § miljobalken® och bindande
krav pa skyddsavsténd till grundvatten och vattentikter starker skyddet for
maéanniskors hélsa och minskar risken f6r smittspridning fran
avloppsanlaggningar till vattentdkter och badplatser. En mgjlighet att stilla
krav pa rening av kvive ger ocksa ett forstarkt skydd for grundvattnet nir det
behovs.

Konsekvenser for verksamhetsutovare

Ett krav pa rening av kvave kan innebira en dyrare typ av anldggning men ger
ocksa ett forstarkt skydd for den egna brunnen och narbeldgna vattentikter.

De skyddsavstand som nu finns i de allménna raden blir bindande vilket gor
att mojligheten att gora avsteg minskar vilket i sin tur minskar risken for
smittspridning till den egna vattentikten. Mindre smittspridning leder till
mindre kostnader for samhillet men dven for individen. Sjukfranvaro (ca 2000
kr per dag) och eventuell sjukhusvard (ca 7000 kr per varddag) ar exempel pa
kostnader som uppstar till foljd av smittspridning (Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap, 2014).

*MB9 kap. 7 § Avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa nagot annat satt
sa att olagenhet for manniskors hélsa eller miljon inte uppkommer. For detta andamal ska
lampliga avloppsanordningar eller andra inréttningar utforas.
Regeringen far foreskriva att det ska vara forbjudet att utan tillstdnd eller innan anmalan
har gjorts inratta eller andra sadana avloppsanordningar eller andra inrattningar.
Regeringen far 6verlata &t kommunerna att meddela foreskrifter enligt andra stycket.
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Konsekvenser for avloppsbranschen

Konsekvenserna for branschen blir smé eftersom rekommendationerna om
skyddsavstand redan finns i de allminna rdden (Havs- och vattenmyndigheten,
2016).

Kravet pa kviavereduktion kommer bara att stillas i de begransade omraden
som har nitratpaverkat grundvatten och bedoms darfor bara ge en begransad
efterfragan pa produkter som reducerar kvave till 50 procent.

Konsekvenser for provnings- och tillsynsmyndigheter

Rekommendationerna om skyddsavstand redan finns i de allménna raden
(Havs- och vattenmyndigheten, 2016) men bindande regler innebar att
tolkningsmojligheterna for provningsmyndigheterna minskar.

Ovriga generella konsekvenser for myndigheter

Ny lagstiftning innebar vanligtvis en implementeringsprocess som inte slutar
vid faststillandet av lagforslaget. Dessa konsekvenser sammanfattas har.

HaV, lansstyrelser och dvriga centrala myndigheter

For de tillsynsviagledande myndigheterna kan ett 6kat antal frigor komma att
behova tas om hand initialt. Vi bedomer att 6kningen inte blir storre dn att
detta kan ske med befintliga resurser.

Till de nya bestimmelserna behover HaV ta fram vagledning. Insatser fran
andra myndigheter som t.ex. SGU, Folkhidlsomyndigheten, Boverket,
Naturvardsverket och vattenmyndigheterna i form av underlag till vigledning
kommer att behovas i samband med detta.

De allménna raden (HVMFS 2016:17) kommer att behova upphévas och
delar av dem behover inkorporeras i vigledningen.

Overprovande myndigheter

De konsekvenser vi generellt ser for lansstyrelsen, Mark- och miljédomstolen
och Mark- och miljooverdomstolen ar att 6verklaganden under en kortare tid
kan komma att 6ka innan rattspraxis finns for de nya reglerna. P4 langre sikt
bedomer vi dock att det snarare blir en minskning i antalet 6verklaganden
eftersom reglerna forvantas ge storre tydlighet och minska utrymmet for
tolkningar for verksamhetsutévare och myndigheter.
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Kanslighetsanalyser och
kritiska antaganden

Konsekvenserna vilar pa ett antal viktiga antaganden. Méanga av dessa
antaganden diskuteras under respektive analys. Nedan gors en kort genomgéng
av dessa antaganden och hur de paverkar konsekvenserna.

Antal nya avlopp

Konsekvensanalysen anvander i manga berdkningar en uppskattning av antalet
nya/renoverade avlopp varje ar. Siffran 22 500 bygger pa en undersékning som
delar av branschen gjort (Aktionsgruppen sma avlopp, 2016). De har fragat
efter antalet tillstdnd och anmailningar for smé avlopp som kommunerna
beviljat. I konsekvensanalysen forutsitts dessa vara omfattande renoveringar
och helt nya avlopp. Vissa renoveringar kan dock tinkas vara mindre
omfattande. Detta kan leda till en viss 6verskattning av effekterna.

Aktionsgruppen sma avlopp uppgift pa 22 500 nya avlopp ar betydligt hogre
an tidigare berdkningar av atgardstakt. Samtidigt har trenden de senaste aren
varit att antalet nya/renoverade avlopp okar. Vi har inga indikationer pa att
trenden skulle vinda. Men om den verkliga atgiardstakten pa lang sikt visar sig
vara lagre paverkas resultatet motsvarande. Exempelvis:

¢ Kostnaden for certifiering och ackreditering kommer att 6ka da
kostnaden fordelas pé farre avlopp. Dessutom kan intresset for
certifiering och ackreditering tdnkas bli mindre om marknadspotentialen
ar begransad.

e Ovriga kostnader kommer att bli mindre di det investeras i fiarre nya
avlopp.

Sarskilda skal for lagre kravniva

I analysen forutsitts ca 10 procent av fastigheterna ges undantag fran regeln att
inte sldppa ut toalettavloppsvatten inom kénsliga omraden. Om utfallet i
provningen blir hogre, d.v.s. att fler anses ha sérskilda skél, kommer
fosforutslippen 6ka mer in beriknat. Okningen blir relativt begrinsad d&
endast 11 procent av det totala fosforutslappet beriknas komma fran de
kinsliga omréadena.

Markretention

En relativt hog markretention for omraden som inte ar kinsliga har antagits,
70 procent. Om markretentionen istillet sitts till att vara 60 procent i
genomsnitt kommer det nya forslaget att leda till 6kade fosforutslapp.
Anlaggningar som i hogre grad fungerar som avsett pga. av certifiering och
kontroll kommer dock motverka detta. Nagra fosforreduktioner har inte
beraknats for dessa paragrafandringar i konsekvensanalysen.
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Avloppsteknik for nya avlopp ar inte kand

Analysen av konsekvenser av dndrade kravnivaer (t.ex. kostnader och utslapp)
vilar pa antaganden gjorda i figur 1 och 2 med teknikfordelning for
referensalternativet respektive forslaget pa nya regler. Den faktiska
fordelningen mellan avloppsteknikerna ar dock svért att uppskatta. Den
antagna fordelningen mellan olika avloppstekniker vilar pa expertbedomningar
och ska betraktas som approximativ. Aven teknikutveckling och férindringar i
prisnivéer for olika tekniker kan dndra utfallet.

Hog skyddsniva och kansliga omraden

Omfattningen av de kéansliga omradena beridknas utifran ett underlag fran ett
projekt som HaV finansierat (WSP, 2016). Det ska ocksa noteras att f6r hog
skyddsniva har analysen inte kunnat utga fran andelen fastigheter som faktiskt
ligger inom dessa omraden da denna inte ar kind. Istillet ar utgadngspunkten
andelen fastigheter som bedomts ha hog skyddsnivéa i prévningarna under ar
2012 (Havs- och vattenmyndigheterna, 2013). Om detta ar representativt mot
det faktiska antalet fastigheter inom hog skyddsniva ar svart att faststilla.
Detta kan dock paverka jamforelserna mellan hég skyddsniva och kénsliga
omraden.

Bristfalligt fungerande nya avlopp

I unders6kningar har det framkommit att en stor andel av relativt nyanlagda
avlopp har dalig funktion. Detta gor att fosforutslappen fran nya anlaggningar
kan vara betydligt hogre dn vad som utlovas (Miljosamverkan Halland, 2016)
(Avloppsguidens anvidndarforening, 2015). Berdkningarna i
konsekvensanalysen bygger paA SMED:s reningsschabloner for respektive
avloppsteknik (SMED, 2015). Den positiva effekt som certifiering och kontroll
av nya anlaggningar kan ha ar alltsa inte inkluderad i berdkningarna, vilket
medfor en viss underskattning av forslagets effekter.
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Paverkan pa ekosystemtjanster

Forslaget pa nya regler for avloppsanliggningar bedoms innebira en liten
positiv effekt pa ekosystemtjansternas uppriatthéallande av biogeokemiska
kretslopp, primarproduktion, reglering av 6vergodning samt dricksvatten
(tabell 20). Med tanke pa den laga atgardstakten bedoms forandringarna pa
kort sikt vara sma. Lokalt kan dock atgiarden fa storre effekt dven pa kort sikt.
Analysen utgdr ifran att forfattningsforslaget resulterar i en viss
nettominskning av fosforutslappen fran sma avlopp, framst i kiansliga
omraden. Pa langre sikt forstiarks effekterna da fler avlopp atgardats, se tabell

20.

Tabell 20: Bedomning av forslagets paverkan pa ekosystemtjanster.

Effekt/
sannoli
Stodjande Kvalitativ beskrivning khet*
Paverkan pa fosforcykeln genom minskad tillforsel av
S1 Uppratthallande av  fosfor. Paverkar indirekt &ven andra biogeokemiska
biogeokemiska kretslopp genom minskad primarproduktion och
kretslopp Overgddning. 1
Minskning av primarproduktionen i fosforbegransade
S2 Primérproduktion vattenférekomster. 1
S3 Uppratthallande av
naringsvavarnas Beror pa atgardens paverkan pa graden av dvergodning
dynamik i vattenférekomsten. 0-1
S4 Uppratthallande av  Beror pa atgardens paverkan pa graden av évergodning
biologisk mangfald i vattenforekomsten. 0-1
S5 Upprétthallande av  Beror pa atgardens paverkan pa graden av 6vergddning
livsmiljoer i vattenférekomsten. 0-1
S6 Uppratthallande av  Beror pa atgardens paverkan pa graden av évergodning
ekosystemets resiliens i vattenférekomsten. 0-1
Reglerande
R1 Luft- och
klimatreglering -
R2 Kvarhallande av En minskad néringsbelastning kan gynna
sediment sedimentkvarhallande arter i vattenférekomsten. 0-1
R3 Reglering av Minskad tillforsel av fosfor mildrar pa sikt graden av
Overgddning Overgddning i fosforbegransade vattenférekomster. 1
R4 Biologisk reglering -
R5 Reglering av giftiga
amnen -
Forsorjande
P1 Tillhandahallande
av livsmedel -
P2 Tillhandahéllande  Minskad risk fér smittspridning d& risken minskar att
av rent dricksvatten 1

avloppsvatten tranger in i dricksvattentakter och enskilda
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brunnar

P3 Tillhandah&llande
av ravaror -

P4 Tillhandahallande
av genetiska resurser -

P5Tillhandahallande av

resurser for

lakemedels- kemi- och

bioteknologiindustrin -

P6 Utsmyckningar -

P7 Energi -
Kulturella
Minskad tillférsel av fosfor kan indirekt gynna tjansten,
genom t.ex. mindre omfattande algblomningar, battre
C1 Rekreation kvalitet pa badvatten forbattrade livsvillkor for fisk etc. 0-1
Minskad tillférsel av fosfor kan indirekt gynna tjansten,
C2 Estetiska varden genom t.ex. mindre omfattande algblomningar. 0-1

C3 Vetenskap och
utbildning -

C4 Kulturarv -

C6 Naturarv (icke-
anvandarvarden) -

* Skala for effekt pa ekosystemtjansten: Stor negativ effekt = -2, Liten negativ effekt = -1,
Liten positiv effekt = 1, samt Stor positiv effekt = 2.

Skala for sannolikhetsbeddmning: Rott= Osékert, Gult = Mgjlig, Gront=Trolig (underlag for
att visa detta finns)
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Overensstammelse med EU-
lagstiftning

Bedomning av om foreslagen reglering 6verensstimmer med eller gar utover de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till EU

Krav pa certifiering av anlaggare och krav pa
ackreditering av kontrollorgan

I rapporten foreslas att enbart personer som ar certifierade av ett
personcertifieringsorgan som ar ackrediterat for uppgiften far anldgga
avloppsanldaggningar som kraver tillstdnd eller anmalan enligt 13 § FMH eller
gora dndringar som kraver anmaélan enligt 14 § (ny 15 §).

HaV anser att det inte kan uteslutas att anldaggare av avloppsanlaggningar
kan anses utféra sidana typer av tjanster som omfattas av EU:s tjanstedirektiv
2006/123/EG. Eftersom det i den paragraf som foreslds handlar om krav pa att
fa utova viss tjansteverksamhet anser HaV att dessa krav ocksa skulle kunna
bedomas strida mot tjanstedirektivet om kraven innebér att tjansteleverantorer
frdn andra EU-lander hindras frin att utéva sin verksamhet i Sverige. HaV gor
darfor bedomningen att det ar 1ampligt att dessa krav EU-réttstestas (dvs.
jamforas med kraven i artikel 15.7 1 tjanstedirektivet) innan de infors. Det
innebar en kontroll av om de ar icke-diskriminerande, nodvandiga och
proportionella.

HaV gor bedomningen att en regel dar man enbart stiller krav pa en
certifiering for att fa utfora vissa arbeten inte i sig ar diskriminerande.
Eftersom regeln inte stiller krav pa att personcertifieringsorganet ska vara ett
svenskt organ bedoms inte heller regeln vara diskriminerande mot eventuella
tjansteleverantorer som har ackrediterats i ett annat EU-land av ett
personcertifieringsorgan som uppfyller de krav som stélls i det landet. For att
fortydliga att 4ven andra europeiska certifieringar skulle kunna vara
godtagbara enligt 15.7 skulle eventuellt ett tilligg kunna goras dar man anger
foljande “eller av ett certifieringsorgan som ackrediterats i motsvarande
ordning i ndgot annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet”.
Regeln har vidare bedomts nodvandig av miljo- och halsoskyddsskal vilken ar
ett sddant skil som ansetts vara av tvingande héansyn till allménintresset.

Slutligen bedomer HaV att regeln ar lamplig for att uppfylla sitt mal och att
det inte 4r mojligt att ersatta kravet med en mindre betungande atgard. HaV
bedomer darmed att detta krav ar forenligt med tjanstedirektivet. Av artikel
15.7 1 tjanstedirektivet framgar att samtliga lagar eller forordningar som stéller
krav som t.ex. innebar att endast vissa tjdnsteleverantorer pa grund av
verksamhetens sarskilda karaktar far starta tjainsteverksamheten i fraga ocksa
ska anmalas till kommissionen. Darfor anser HaV att om det bedoms lampligt
att gé vidare med detta forslag kan forslaget i denna del ocksa behova anmaélas
till kommissionen. Eftersom en anmailan ska goras forst nar det star klart att
forslaget pa krav ska antas har dock HaV inte sjalv gjort ndgon sddan anmalan
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eller samratt med Kommerskollegium rorande fragan om det 6verhuvudtaget
behovs en anmalan till kommissionen.

Vidare foreslas i rapporten att kontinuerlig kontroll ska utféras av nyanlagda
avloppsanldggningar och att denna kontroll enbart far utforas av ett
kontrollorgan som ar ackrediterat for uppgiften i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter
och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll. HaV gor har samma bedomning géllande
detta krav som vad giller kravet pa certifiering av avloppsanldggare dvs. att
detta krav troligen omfattas av tjanstedirektivet men att kravet ar forenligt med
tjanstedirektivet samt att det troligen kriavs en anmalan till kommissionen om
kravet avses att inforas.

HaV noterar avslutningsvis att det forutsitts att bade det kommande
systemet med certifiering av anldggare samt ackreditering av kontrollorgan
utfors pa sddant sitt att det inte paverkar tilltradet till eller utévandet av en
tjansteverksamhet. Ifall en ny anmalan maéste goras i samband med att detta
system utarbetas kan dock avgoras forst nar ramarna for systemet ar klara.

Sammanfattningsvis bedomer HaV att de foreslagna reglerna kring
certifiering av avloppsanlaggare samt ackreditering av kontrollorgan
overensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

Krav i byggproduktférordningen

Sedan 1 juli 2013 ar byggproduktférordningen (EU) nr 305/2011 tillamplig som
europeisk lag. EU:s medlemsstater och EU-parlamentet har bestamt att
byggprodukters egenskaper och prestanda ska bedomas och beskrivas pa ett
enhetligt sitt. Syftet med byggproduktforordningen ar att villkoren for
forsaljning av byggprodukter pa EU:s inre marknad ska vara enhetliga.

Forslagen till ny forordning har stimts av med Boverket och de bedoms inte
strida mot Byggproduktforordningen.

Ovriga andringar

Foreslagna dndringar i 6vrigt bedoms inte innebéra ndgon férandring i
forhallande till de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till EU.
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Overensstammelse med
vattendirektivet, BSAP och
nationella miljomal

EU:s ramdirektiv for vatten

Enligt statusklassificeringen ar det 6ver 500 sjoar och ca 1100 vattendrag som
inte nar god ekologisk status pa grund av for héga fosforhalter. Dessutom ar ca
500 kustvattenforekomster klassificerade som siamre dn god status med
avseende pa naringsamnen. Den dominerande killan till 6vergodningen ar
diffusa forluster av fosfor och kvive fran akermark, men sma avlopp,
reningsverk, dagvatten och industrier ar ocksa paverkanskallor som behover
atgardas i stor omfattning (Vattenmyndigheterna, 2015).

Atgardsprogrammets atgardsbehov fér smé aviopp

Enligt vattendirektivet ska genomforande av sa kallade grundliggande dtgarder
prioriteras. Med grundlaggande atgarder avses, enkelt uttryckt, de tgarder
som foljer av befintlig lagstiftning, se ndrmare beskrivning i
vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Att bestimma kraven enligt
befintlig lagstiftning for sma avloppsanldggningar ar bitvis problematiskt. Att
inte ha langre rening an slamavskiljning ar inte forenligt med befintlig
lagstiftning och har identifierats som en grundldaggande atgérd for de
verksamhetsutévare som berérs. En mer problematisk fraga ar huruvida
kravnivaerna i det allménna radet ska betraktas i detta sammanhang. Ett
allméant rad ar inte lagstiftning men innebéar dnda riktlinjer for hur befintlig
lagstiftning ska tillimpas. Atgirdsanalysen for atgirdsprogrammet har tagit sin
utgdngspunkt i att de rekommenderade reduktionsnivaer for fosfor som
dterfinns i det allménna radet ar grundldggande. Eftersom fa
avloppsanldggningar lever upp till reckommendationerna, blir andelen
grundlaggande atgirder betydande. De grundldggande atgiarderna ska inte
kostnadseffektivitetsjaimforas mot alternativa atgiarder och kan inte heller bli
foremal for sa kallade undantag enligt vattenforvaltningsfoérordningen.

Eftersom detta forslag pa nya regler inte adresserar atgardstakten, kommer
det inte medfora att Sverige nar det atgiardsbeting som satts upp for sma
avloppsanldggningar. I det forslag pa atgardsprogram som remitterades under
forsta delen av 2015 (atgardsprogrammen har dnnu ej beslutats) berdknas att
160 000 avlopp behova dtgiardas, 120 000 till normal skyddsniva och 40 000
till hog skyddsniva fram till 2021. Totalkostnaden (anldggnings- och
driftkostnad) uppgar till 17 miljarder kronor, vilket innebar 105 000 kr per
berord verksamhetsutévare.

Forslaget till nya regler forandrar daremot vilka atgiarder som ska betraktas
som grundlaggande. Férandringarna kommer siledes innebéra att méanga fler
atgarder i sma avloppsanliaggningar inte raknas som “grundlaggande atgarder.
Dessa atgarder kommer istillet att inga i kostnadseffektivitetsjamforelsen med
andra atgarder, exempelvis jordbruksatgirder. Att integrera avloppsatgiarderna
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i kostnadseffektivitetsjamforelsen innebar samhéllsekonomiska fordelar
eftersom atgardandet av sméa avloppsanlaggningar vanligtvis ar en mindre
kostnadseffektiv atgard, se figur 21.

25000
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Figur 21 Jamforelse av kostnadseffektivitet med avseende pa enbart fosfor mellan
atgarder i sma avloppsanlaggningar och andra paverkanskallor (kr/kg fosfor per ar).
Alla atgarder i sma avloppsanlaggningar utgar fran en konvertering fran ett aviopp som
endast har slamavskiljare idag. Ovriga atgarder utgar fran ett opublicerat underlag fran
Vattenmyndigheterna 2015-12-01.

Kostnadseffektivitet ar ett matt hur effektiv en atgard reducerar utslappet i
forhallande till kostnad. Kostnadseffektiviteten att ga fran slamavskiljare till
torrtoalett eller sluten tank ligger i niva med atgirder for andra
paverkanskillor. Ovriga atgirder for sma avloppsanliggningar dr betydligt
mindre kostnadseffektiva. Att anldgga markbadd istéllet for enbart
slamavskiljare ar den dtgard som har samst effektivitet, fraimst p.g.a. att
reduktionen jamfort med slamavskiljare ar liten, fran 15 procent reningsgrad
till 40 procent.

En slutsats ar att atgardsbetinget for sma avlopp kommer att minska med de
nya reglerna. Framst eftersom de nya reglerna forandrar definitionen av
atgarderna for sma avloppsanldggningar fran grundliggande enligt
vattenforvaltningsférordningen. Om miljokvalitetsnormerna inte forandras
innebar det att andra paverkanskallor kommer att behova bara en storre del av
atgardsbehovet upp till miljokvalitetsnormerna.

Baltic Sea Action Plan

Baltic Sea Action Plan (BSAP) #r ett program for att aterstilla Ostersjons
marina ekosystem till ett tillstind motsvarande god ekologisk status. Enligt
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Helcom:s plan for reduktion av naringsdmnen fran ar 2007 innebar for
Sveriges del en minskning med 290 ton fosfor och 20 780 ton kvive till ar 2020
(tabell 22).

Vid Helcom:s ministermote 2013, antogs en reviderad reduktionsplan for
fosfor och kvive for medlemsstaterna i Helcom. I denna plan 6kade man
ambitionen for fosfor for Sveriges del men minskade betinget for kviave. Fran
2013 till 2020 ska fosforbelastningen minska med 530 ton och
kvivebelastningen med 9 240 ton. Aven om kvivereduktionen #r hdgre i ton
raknat, berdknas Sverige klara av detta fram till 2020. Den stora utmaningen
ligger i att klara behovet for fosforreduktionen.

Tabell 22 Behov av minskad naringsbelastning enligt BSAP frdn 2007 och reviderad
plan fran 2013.

Beraknat beting for sma
2007, ton minskning 2013, ton minskning avloppsanlaggningar, ton

Fosfor 290 530 60

Kvave 20780 9 240 837

Om man antar en atgardsfordelning utifran sektorernas belastning av fosfor
och kvive skulle det betyda att sma avloppsanldggningar bor minska sin
belastning med 60 ton fosfor och 117 ton kvave till 2021. Eftersom forslaget till
nya regler inte leder till en 6kad atgirdstakt i sig sa forvintas inga omfattande
reduktioner pa kort sikt. Pa sikt kan dock certifiering och kontroll mm. ha
betydelse for BSAP:s reduktionsbeting.

Paverkan pa miljokvalitetsmalen

Sverige har infort 16 nationella miljokvalitetsmél, som ar beslutade av
riksdagen. Avsikten med dessa mal dr att precisera balkens 6vergripande
malsdttning om en hallbar utveckling. Sma avloppsanldggningar har
kopplingar till flera mal. Mest relevanta ar miljokvalitetsmalen "Ingen
overgodning”, och ”Grundvatten av god kvalitet”, men dven "Levande sjoar och
vattendrag” samt "Hav i balans samt levande kust och skargard” paverkas
positivt av minskade utslapp.

Malet "Ingen 6vergodning” innebar att halterna av godande dmnen i mark
och vatten inte ska ha ndgon negativ inverkan pa manniskors hilsa,
forutsattningar for biologisk mangfald eller mojligheterna till allsidig
anvandning av mark och vatten.

Regeringen har fortydligat detta miljokvalitetsmal i fyra preciseringar. Bland
annat ska sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten uppna minst god
status for naringsdmnen enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon. Att mélet "Ingen 6vergddning” nés ar dven en
nodvandig forutsittning for att mélen ” Levande sjoar och vattendrag” och
“Hav i balans samt levande kust och skiargard” ska nés.

De nya reglerna forviantas ha positiv effekt pa miljomalet "Grundvatten av
god kvalitet”. Malet innebéar bland annat att grundvattnet med f4 undantag ska
vara av sddan kvalitet att det inte begransar anvindningen av grundvatten for
allman eller enskild dricksvattenforsorjning samt att utstrommande
grundvatten har sddan kvalitet att det bidrar till en god livsmiljo f6r vaxter och
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djur i kallor, sjoar, vatmarker, vattendrag och hav. De nya reglerna férvintas
leda till minskade utsliapp av toalettavloppsvatten i de kinsligaste omradena
som vanligtvis ar tatbefolkade samt i nirhet till Natura 2000-omraden och
naturreservat.

Mansklig belastning av naringsadmnen

Den dominerande kéllan till att Sverige inte uppnar miljokvalitetsmélet Ingen
overgodning ar diffusa forluster av fosfor och kvéive fran dkermark. Smé
avloppsanldggningar, reningsverk, dagvatten och industrier ar ocksa viktiga
péaverkanskallor. Utdikning och torrlaggning av landskapet har dessutom
inneburit att den naturliga retentionen av naringsimnen har minskat under de
senaste 150 aren. Det innebar att naringsbelastningen idag ar betydligt hogre
an vid naturliga férhéllanden, men ocksa att ekosystemens forméaga att
omhinderta den 6kade naringstillférseln samtidigt har forsamrats.

Belastningsberdkningar inom Helcom:s arbete visar att nettobelastningen av
kvive genom mansklig aktivitet till omgivande hav motsvarar 77 000 ton kvave
per ar (Havs- och vattenmyndigheten, 2016). Av denna belastning kan 3000
ton hérledas till smé avloppsanlaggningar vilket motsvarar 4 procent av den
totala belastningen fran manskliga aktiviteter.

Avseende fosfor visar samma sammanstallning att den totala
bruttobelastningen fran mansklig aktivitet motsvarar 1 330 ton fosfor/ar. Av
denna belastning berdknas att 300 ton kommer fran sma avloppsanldggningar.

Utvarderingen av miljokvalitetsmalet visar att belastningen av
naringsdmnen minskar i vissa omraden, men ar fortfarande ett omfattande
miljoproblem i stora delar av Sverige. Aterhimtningen i miljén 4r 1ng och
insatser for att minska belastningen ar darfor avgorande.

De nya bestimmelserna syftar framst till att fortydliga regler, fa fler nya
anldggningar att fungera som avsett och att effektivisera provningen. En viss
positiv effekt pa miljokvalitetsmélen vantas f6lja av att fosforbelastningen fran
sma avlopp berdknas minska négot.
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Tidpunkten for ikrafttradande

De foreslagna bestimmelser som skulle kunna triada i kraft vid arsskiftet 2016-
2017 ar:

e 13 och 14 §§, nir en ansokan respektive en anmalan kravs

e 15a§, (alla punkter utom punkt 6) vad som ska finnas med i en

ansokan eller anmalan

e 16 §, dimensionering

e 16 a §, hilsoskydd

e 16 b §, skyddsavstand

e 16 c §, utformningen av anldggningen

e 16d §, reduktionskrav for BOD

e 19 a §, tillstdndets giltighet

e Bestimmelse om miljosanktionsavgift for overtradelse av 14 § FMH

Att infora delar av de foreslagna dndringarna och avvakta med andra dr mojligt
men vagledningsarbetet skulle underliattas om merparten av de foreslagna
reglerna infordes vid samma tidpunkt, féreslagningsvis nar de kinsliga
omradena har pekats ut.

Om forslaget infors redan vid arsskiftet s kommer HaV emellertid inte att
hinna ta fram vigledning. For att undvika osdkerhet och felaktig praxis ar var
bedomning att det 4r mycket viktigt att vigledning finns pa plats samtidigt som
de nya reglerna. For att ta fram en vigledning s& behover HaV hjalp fran flera
andra centrala myndigheter och det behover ocksa finnas tid for att skicka
vagledningen pa remiss.

Personcertifiering och ackreditering

Vad giller 15, 15 a (punkt 6) och 18 a §§ sa forutsatter de att ett system for
certifiering och ackreditering av anldggare av avloppsanliaggningar finns och
darfor kan dessa paragrafer inte trida ikraft innan ett sidant system har
inforts. Om bestimmelserna borjar gilla innan det finns tillrackligt manga
certifierade anlaggare pa marknaden kan de ocksa ge stora ekonomiska
konsekvenser eftersom konkurrensen da blir eftersatt.

Att ta fram ett certifieringssystem och certifiera tillrackligt manga
entreprenorer bedoms ta ca tva ar fran det att beslut om nya regler tagits. Hur
lang tid det tar att fa ett system for ackrediterade kontroller pa plats dr mera
osakert och dialog med branschen behovs.

Aven de nya bestimmelserna om krav p4 kontinuerlig kontroll forutsitter att
det finns ett kontrollorgan som ar ackrediterat och darfér kan inte heller dessa
paragrafer trada ikraft forran ett saidant system har inforts.

De nya bestimmelserna om kontroll i X och Y §§ ska inte heller tillimpas pa
anldggningar som enligt 13 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd har tillstdnd eller har anmalts fore denna
forordning trader i kraft.
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Nya kravnivaer och utpekande av kansliga omraden

Bestimmelser om kravnivaer, 12 a och 16 e §§ ar beroende av utpekande av
kinsliga omraden och kan inte inféras innan dess utpekande har gjorts.

Avloppsbranschens omstallning

Delar av branschen, framforallt de foretag som tillverkar, siljer, installerar
och servar minireningsverk kan behova tid pa sig for att klara en omstéllning
eftersom efterfragan pa deras produkter forvintas minska. HaV anser att en
dialog bor ske med branschen om hur lang tid som behdvs for omstéllningen.
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Behov av speciella
Informationsinsatser

HaV avser att vigleda om de nya reglerna i en uppdaterad vagledning for
provning for smé avloppsanlaggningar. Nar vagledningen ar fardig avser HaV
att sprida den till kommuner och ldnsstyrelser genom ett antal regionala traffar
i landet. Om inte merparten av reglerna tas vid samma tidpunkt sa forsvaras
arbetet med att sprida vagledningsmaterialet. Vi behover da vélja om vi vill
gora de regionala besoken tidigt innan alla regler finns pa plats eller avvakta
tills alla regler finns. Bida scenarierna har nackdelar, om triaffarna sker innan
alla regler finns pa plats s kommer vi inte att kunna ge ett fullstindigt
vagledningsmaterial. Om vi avvaktar med triffarna tills alla reglerna finns pa
plats finns en risk att praxis bade i handlaggning och i domstol inte blir avsedd.

Verksamhetsutévare kommer troligen i forsta hand att fa information via
miljoforvaltningen i sin kommun men HaV kommer ocksa att uppdatera
hemsidan med information sarskilt riktad mot denna grupp. Vi kommer dven
att sprida information genom vart nyhetsbrev om sma avloppsanlaggningar.

For att certifiering och ackreditering ska fa forviantad effekt kravs ett niara
samarbete mellan branschen och HaV.
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Samrad

HaV skickade varen 2016, i ett tidigt skede, ut ett forslag till reglering for
synpunkter till en brett sammansatt referensgrupp bestdende av ca 60
referenspersoner fran centrala, regionala och kommunala myndigheter,
branschorganisationer, forskare samt intressegrupper. I rapporten "Tydligare
regler for sméa avloppsanlaggningar” finns de forandringar av forslaget som
HaV gjorde efter att ha tagit del av referensgruppens synpunkter samlade. En
fullstandig lista p4 medlemmar i referensgruppen finns i ssamma rapport
(Havs- och vattenmyndigheten, 2016).
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