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Forord

Detta projekt initierades som ett samarbetsprojekt mellan Svenskt Vatten,

Naturvérdsverket och Sveriges Kommuner och Landsting vilka alla sig

behov av att etablera ett utvecklingsarbete kring kommunernas VA-plane-

ring och hur man i framtiden pa bista sitt ska hantera VA-frigor i den
fysiska planeringen.

Projektet kan ses som en direke fortsittning pa det Svenskt Vatten Utveck-
ling-projekt bendmnt Handbok for VA i omvandlingsomriden som startades
2006 och vars resultat finns publicerat i SVU-rapport 2008-11. I rappor-
ten lyfts en rad aspekter om 6vergripande VA-planering inom kommunerna
upp som strategiska for att lyckas 16sa VA-frigan i omvandlingsomriden.
Vidare foreslds att nigon form av kommunal VA-plan eller évergripande
VA-strategi ir limplig att ta fram fér kommunerna. Det finns ett vixande
behov av och intresse for denna typ av frigor bland kommuner i landet
och frigorna om hur kommunerna ska lésa VA-problem inom och utanfor
verksamhetsomradet kopplar dessutom till en rad fragor vilka diskuteras pa
nationell nivd i samband med Vattendirektivet, Baltic Sea Action Plan och
arbetet utifrin Miljobalken och Vattentjinstlagen.

Parallellt med detta projekt har det pdgitt och pdgdr mycket arbete pa
omridet vilket 4r en positiv utveckling. Denna rapport har nigot av en
sammanfattande karaktir med delvis mer 6vergripande fragestillningar och
syften 4n andra pdgdende projekt. Vi har samverkat med och dragit nytta av
flera delvis parallella projekt med angrinsande frigestillningar. Resultatet
frin dessa finns huvudsakligen redovisade i f6ljande rapporter:

* Planera vatten och avlopp — Vad lagen siiger och hur den kommunala pla-
neringen kan ga till (Rapport 2008:44) ir en rapport publicerad av Lins-
styrelsen i Skéne lin med stort fokus pa juridiska aspekter.

» Kommunal VA-planering — Manual med tips och checklistor (Rapport
2009:07) dr en rapport publicerad av Linsstyrelsen i Stockholms lin och
ger forslag pa hur man pa ett strukturerat sitt kan utveckla en kommunal
VA-plan.

o Vattenforsorjningsplan — identifiering av vattenresurser viktiga for dricksvat-
tenforsorjning (Rapport 2009:24) publicerad av SGU har fokus pa hur

man kan planera for en god regional och kommunal vattenf6rsérjning.

Utover material frin ovan nimnda projekt hirstammar resultaten i denna
rapport huvudsakligen frin alla de personer pid kommuner, linsstyrelser,
nationella myndigheter och organisationer som bidragit med sin expertis,
sina erfarenheter och sin tid i olika delar av projektet.

Vivill rikea ett stort tack till alla er som bidragit till innehall och slutsatser
i denna rapport.

Stockholm januari 2012

Mats Johansson



Projektet har genomférts av Mats Johansson Ecoloop AB (tidigare VERNA
Ekologi AB som fungerat som projektledare). Bidrag i processen och syn-
punkter pd rapportens innehdll och utformning har kommit frin framféralle
Krister Torneke, Tyréns, Erik Kdrrman CIT Urban Water Management AB
och Anna Norstrom samt Asa Erlandsson, Ecoloop AB.

Ett stort antal kommuner, Linsstyrelser, nationella myndigheter och
organisationer har antingen intervjuats eller deltagit i dialogméte och stu-

dieresa som ingick i projektet. Dessa listas i Bilaga 1.
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Sammanfattning

VA-planeringen ir en grundliggande del av den kommunala fysiska pla-
neringen men ofta hanteras VA-frigorna i liten omfattning eller vid sidan
av andra frigor och omrdden. Ett arbete med att ta fram en kommunal
VA-plan eller motsvarande styrdokument majliggor att pd ett strukturerat
sitt fora in VA-planeringen i den kommunala 6versiktsplaneringen. Detta
kommer pa sikt bade leda till en mer effektiv kommunal planering i stort
och ett bittre utnyttjande av de resurser som satsas pa VA-dtgirder inom
och utanfér kommunalt verksamhetsomride.

Intresset for kommunal VA-planering och kommunala VA-planer har
okat snabbt de senaste dren. Arbete pdgdr pd sdvil nationell, regional som
kommunal nivé. Det finns emellertid i nuliget ingen samlande aktor eller
plattform for detta utvecklingsarbete. De planer och styrdokument om VA
som kommunerna tagit fram har vildigt minga olika benimningar och
varierar vad giller avgrinsningar och fokus. I denna rapport diskuteras
vad en kommunal VA-plan ir och inte dr och vad den kommunala VA-
planeringen bor innehélla. Detta har diskuterats fram i dialog med natio-
nella akedrer och kan fungera som utgdngspunkt for diskussioner om hur
begreppet Kommunal VA-plan ska definieras.

Det finns idag inget direkt lagkrav pa att ta fram kommunala VA-planer
men i Miljobalken, Vattentjidnstlagen och Plan- och Bygglagen finns indi-
rekta krav som innebir att kommunen behéver ha nigon form av fung-
erande VA- planering. Dessutom finns en tydlig atgird i Vattenmyndighe-
ternas dtgirdsprogram som siger att kommunerna ska utveckla VA-planer.
En central friga i detta projekt har varit frigan om det behovs lagkrav pi att
ta fram kommunala VA-planer eller motsvarande. Detta har frdn olika hall
forts fram som en 16sning péd den laga prioritet som VA-fragan haft i mdnga
kommuner. Slutsatsen frén detta projekt ir att ett lagkrav pd kommunala
VA-planer motsvarande det som finns i t.ex. Danmark och Finland inte ir
att foredra. Troligen skulle istillet en satsning pd att sprida erfarenheter och
goda exempel tillsammans med etablerandet av ndgon form av morétter for
de kommuner vilka tar fram styrdokument for VA-planering vara mycket
mer effektiv och tas emot pd ett bittre sitt i kommunerna. Vill man frén
nationell nivd styra kommunernas VA-planering med hjilp av lagstiftning
ar slutsatsen att det 4r limpligare att t ex foresld forindringar i PBL vad gil-
ler hur VA-frigorna ska integreras i de kommunala 6versiktsplanerna.

Ett resultat frén projektet dr 6kade kontaktytor och nitverk mellan akts-
rer och personer som arbetar med VA-planering och nirliggande frigor.
Detta har férhoppningsvis bidragit till att initiera ett parallellt utvecklings-
arbete pd minga nivéer och hos ménga aktorer i landet. Det finns behov av
fortsatt utvecklingsarbete i frigan om kommunal VA-planering och rappor-
ten pekar pd ett behov av samordning mellan nationella akt6rer och myn-
digheter, att det behovs en plattform eller nod f6r utvecklingsarbete och
erfarenhetsutbyte samt att ett fortsatt kunskapsutbyte med vara grannlinder
i denna friga skulle vara virdefullt.



Summary

Planning for water and sanitation is a fundamental part of the municipal
planning, however, these issues are often treated parallel to other issues.
Developing a municipal water and wastewater plan or equivalent docu-
ment allow a structure for putting water and wastewater management into
municipal planning.

The interest for municipal water and wastewater plans has grown in
recent years, and work is underway at the national, regional and municipal
level. However, many of the existing municipal plans and policy documents
differ in range and focus. Based on dialogue with national stakeholders and
existing examples, this report discusses what a municipal water and waste-
water plan should include.

In Sweden, there is currently no direct legal requirement for municipal
water and wastewater plans. However, indirect requirements exists in the
Environmental Code, the Water Services Act and the Planning and Build-
ing Act. They all states that municipals need to have effective planning for
water and wastewater. A central question for this project has been if there
is a need for a legal requirement for municipal water and wastewater plans.
The conclusion is that this is not preferable, and that it would probably be
more effective to share experiences and best practices in combination with
some kind of incentives for the municipalities. If legislation is considered,
then one possible way would be to suggest changes in the Planning and
Building Act.

One result from the project are increased contacts and networks between
actors and officials working with water and wastewater planning and related
issues. Hopefully, this project has inspired and initiated parallel develop-
ments on many levels including different actors in Sweden. There is need
for continued development on this issue and the report highlights three
areas for future activities: 1. coordination between actors and authorities
on national level; 2. the need for a platform for development and sharing
experience between municipalities; and 3. further exchange of knowledge
with our neighboring countries.



1 Inledning

1.1

Under de senaste aren har frigan om kommunala VA-planer och kommu-

Bakgrund

nal VA-planering blivit alltmer aktuell. Detta beror pa en rad olika fakto-

rer men ny lagstiftning i form av Miljobalken, Vattentjinstlagen och EG:s

ramdirektiv for vatten riktar nya typer av krav pd kommunerna. Vi ser dess-

utom en samhillsutveckling dir allt fler kommuninvénare bositter sig i ny

eller befintlig bebyggelse pd landsbygden, d.v.s. utanfér kommunalt verk-

samhetsomréde. Det innebir risk fér 6kat vattenuttag, 6kad belastning pd

befintliga VA-anlidggningar och ckade utslipp till yt- och grundvatten.
Kopplingarna mellan VA-férsorjningen och arbetet for hillbar utveckling

dr méinga. For att inte bara kortsiktigt uppfylla myndigheternas lagkrav och

istillet styra mot en hallbar VA-f6rsorjning krivs savil genomarbetade stra-

tegier som tydliga mil. De nationella miljokvalitetsmélen kopplar pd ménga

sitt till VA-frigor. Av de miljomaél som finns pa nationell, regional och kom-

munal nivd dr bland annat foljande sirskilt viktiga:

* Ingen 6vergddning

* Grundvatten av god kvalitet,

* Levande sjdar och vattendrag

* Hav i balans samt levande kust och skirgird

* Giftfri miljo

* God bebyggd miljs

1.1.1

Kommunen har méjlighet men ir inte skyldig att ta fram en plan eller ett

Utgangspunkter f6r kommunal VA-planering

visst styrdokument for den kommunala VA-planeringen. Kommunen har
alltsd inte ritt att ta fram en juridiskt bindande plan for VA-frigor efter-
som det inte finns stod for detta i lagstiftningen. Diremot 4r man skyldig
att ha en fungerande planering for VA-forsérjningen i hela kommunen.
Detta som en konsekvens av att kommunen ska kunna uppfylla vad som
krivs i Vattentjinstlagen, Plan- och bygglagen respektive Miljobalken.' For
att hantera VA-frigorna i planeringen har kommunerna tagit fram en rad
olika planer. Det finns idag minga typer av kommunala styrdokument med
olika benimningar och innebérd, se exempel Tabell 1-1. Vissa av dessa ir
synonyma med heltickande kommunala VA-planer, andra ir delar eller del-
mingder av en kommunal VA-plan. Detta har lett till en begreppsforvirring
i diskussionen om vad som menas med en kommunal VA-plan.

Férutom lagkrav finns det andra faktorer som styr VA-planeringen i en
kommun (Figur 1-3). Arbetet med den nya Vattenforvaltningen och Vat-
tendirektivet kommer ur manga olika aspekter innebira nya och 6kade krav
pa VA-forsérjningen i kommunerna. Bland annat stills krav pa att ett avrin-
ningsomradesperspektiv appliceras pd all VA-planering. Detta innebir att

' Linsstyrelsen i Skdne, 2008. Planera vatten och avlopp — Vad lagen siger och hur den kommunala
planeringen kan gi till. Rapport 2008:44.

EN DAG,MIN sON,
SKALL ALLT DETTA
BLlL oITr !

Figur 1-1
Hallbar utveckling &r en viktig

utgangspunkt fér kommunernas
VA-planering. Bild: Oscar Alarik

Figur 1-2

Hallbar utveckling utgar fran tre
grundpelare Miljé, Ekonomi och
Sociala aspekter.

(ur SVU-rapport 2008-11, Handbok
fér VA i omvandlingsomraden)



Tabell 1-1  Ké&rt barn har manga namn - det finns ménga olika bendmningar pa
styrdokument med direkt eller indirekt koppling till VA-planering.

VA-plan Dagvattenplan

Avloppsplan Vattenplan

Vattenforsdrjningsplan Generalplan fér VA

VA-utbyggnadsplan VA-6versikt

VA-strategi Atgardsplan fér VA

VA-policy Arbetsgang for Vattenskyddsféreskrifter

Drift- och underhallsplan Riktlinjer fér anslutning till allménna VA-anléggningar

kommunerna i allt hogre grad méste arbeta utifrén en helhetssyn pd VA-
forsorjningens utveckling och status. Dessutom ir kommunerna ansvariga
for att &tgirder genomfors sd att kommunala och i vissa fall dven regionala
miljomal med koppling till VA uppnas, t ex Ingen 6vergédning och Grund-
vatten av god kvalitet. Inom kommunalt verksamhetsomréde f6r VA har
VA-férvaltningar och bolag god kontroll pd och ett tydligt definierat ansvar
for att dtgirder genomférs. De storsta bristerna och miljgproblemen kopp-
lade till VA finns idag utanfér de allminna VA-anliggningarna och dir ir
roll- och ansvarsférdelningen i kommunerna ofta oklar och atgirder har lig
prioritet. I ménga kommuner saknas en 6vergripande planering av VA som
ticker bdde allminna och enskilda VA-anliggningar.

Lagkrav
MB/PBL/VTL

Mal
Miljomal
Regionala mal

Havsmiljpolitik
Baltic Sea Action Plan

Ramvattendirektivet

Figur 1-3  Faktorer som styr VA-planeringen i kommunerna.

Till detta kommer flera processer och regelverk som kopplar till Sveriges
havsmiljopolitik och internationella arbete. Under 2009 har Sverige lyft
fram och formulerat sitt uppdrag inom Baltic Sea Action Plan.” Det finns
ocksa ett Marint direktiv inom den Europeiska unionen. Det s.k. Marina
direktivet inforlivades i svensk lagstiftning hosten 2010 i och med Havsmil-
joforordningen.> Malet med direktivet dr att EU:s marina ekosystem ska ha
en god miljostatus. Till & 2020 ska alla medlemslinder ha uppnatt detta i

? Naturvirdsverket, 2008. Sveriges dtagande i Baltic Sea Action Plan. Forslag till nationell Atgirdsplan.
www.naturvardsverket.se

> Havsmiljéforordningen 2010:1341, Miljodepartementet.
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sina havsomriden. Rent praktiskt innebir det att medlemslinderna ska defi-
niera och bedéma miljéstatusen i sina marina vatten, utveckla program f6r
overvakning och atgirder samt genomféra atgirderna. Dessutom ir Sverige
ett av de linder som deltar i den s.k. Ospar-konventionen (Konventionen for
skydd av den marina miljén i Nordostatlanten) vilken syftar till att f6rhin-
dra och helst stoppa fororening av havet.* Ansvarig myndighet for detta i
Sverige dr Havs- och vattenmyndigheten, HaV.?

Oversvimningsdirektivet® foreskriver genom Oversvimningsforordningen
att de tre steg som anges i EU:s éversvimningsdirektiv som reglerar hante-
ringen av versvimningar ska foljas. Steg 1 4r en landsomfattande preliminir
bedémning av dversvimningsrisken. Steg 2 innebir att for de omriden dir
betydande 6versvimningsrisk foreligger ska kartor utarbetas. Steg 3 innebir
att riskhanteringsplaner for 6versvimningsrisker tas fram. Ansvarig myndig-
het for detta ir Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB.”

1.1.2 Bristande VA-planering i manga kommuner

Alla kommuner bedriver idag ndgon form av VA-planering kopplat till det
lspande arbetet som VA-huvudman, planeringsansvarig och miljomyndig-
het. Samtidigt finns det ingen konkret styrning i lagstiftningen utan den
ger snarare ramar f6r VA-planeringen. I avsaknad av reglering och nationell
vigledning utvecklas ofta metodik och arbetssitt som fir snabb spridning
och brett genomslag. Denna typ av generell tillimpning av effektiva meto-
der och angreppssitt for VA-planering har dock drjt i Sverige. Istillet har
vi sett en utveckling dir man pd kommunal nivé i hég grad fitt uppfinna
hjulet och finna sina egna losningar pd VA-problemen. Detta ir i hoég grad
fallet for fragor som kriver ett férvaltningsovergripande arbetssitt och for-
ankring, vilket ir fallet for VA-planeringen.

Nuliget f6r VA-forsorjningen i ménga kommuner ir ldngt ifrdn héllbar
varken ur ett miljomassigt, ekonomiskt eller socialt perspektiv (jimfor Figur
1-2), sirskilt giller detta utanfor kommunalt verksamhetsomrade for VA.
Det finns behov av att utveckla former f6r en fungerande VA-planering och
organisation for kommunen som helhet. Lyckas man med detta finns en
stor potential till att minska utslipp, forbittra resurshushéllningen samt
effektivisera organisationen av VA i landets kommuner. Det ir emellertid
viktigt att pdpeka att denna typ av forindringsarbete inte alltid 4r sd enkel
p.g-a. politiska prioriteringar, kommunernas organisation och hur man tra-
ditionellt hanterat denna typ av frigor. Allt pekar dock pd att kommunerna
har mycket att vinna pé en utvecklad VA-planering som kan bidra till stérre

acceptans och till bittre och smidigare genomférande.

1.1.3 Tidigare férslag om att inféra kommunala VA-planer

Kommunala VA-planer ir nigot som lyfts fram for att underlitta och pé
sikt 16sa den situation dir ingen kommunal nimnd eller férvaltning har ett

* Ospar-konventionens webbplats www.ospar.org

> Webbplats: www.havochvatten.se

6

Férordning om 6versvimningsrisker (SES 2009:956).

7 Webbplats: www.msb.se
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tydligt ansvar for frigor kopplade till VA i kommunen. Idén bygger till del
pa hur man gjort i avfallssektorn med de Avfallsplaner vilka kommunerna
miste ta fram enligt Miljobalken. Dessa planer ir juridiske bindande och
det finns idag ingen motsvarighet pd VA-omradet. Kommunala VA-planer
vilka omfattar bdde allminna och enskilda VA-anliggningar har forespra-
kats av olika aktorer pa konferenser, i utredningar och i branschtidningar.

Exempel pa nigra utredningar dir detta lyfts fram ir:

 Aktionsplanen for dterforing av fosfor: Naturvardsverket lyfte 2002 beho-
vet av att utveckla den kommunala planeringen vad giller avlopp for att
mojliggora en siker dterforing av fosfor till odlad mark och féreslog dir
inforandet av s.k. Avloppsplaner.

» Forutsittningar for kommunernas arbete med smiskaliga VA-losningar:®
I Kommunférbundet Stockholms lins rapport frin 2004 presenteras just
inforandet av en overgripande kommunal VA-planering som en av ett
antal sirskilt viktiga frigor som skulle kunna hjilpa kommunerna framat.

Underlagsrapport till Baltic Sea Action Plan:® Féreslog viren 2009 att en
intressant dtgird for att minska utslippen av 6vergddande amnen var att

kommunerna ska ta fram kommunala VA-planer.

I alla dessa fall har en kommunal VA-plan lyfts fram som ett verktyg for att
f3 till stdnd ett fungerande forvaltningsovergripande arbete med VA i kom-
munerna. Denna skulle styra upp arbetet med att i férsta hand dtgirda de
enskilda avloppen men ocksé ge std i att utveckla en effektiv planering for
de allmidnna VA-anliggningarna.

Vattenmyndigheternas dtgirdsprogram (AP)

I Atgirdsprogrammen som Vattenmyndigheterna i Sverige beslutade om i
slutet av 2009 finns tgird 37 med som direke pekar pd behovet av att
utveckla kommunala VA-planer. Den ir formulerad som:

"Kommunerna behiver, i samverkan med linsstyrelserna, utveckla varten-
och avloppsvattenplaner, siirskilt i omriden med vattenforekomster som inte
uppndr, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status, god kemisk status
eller god kvantitativ status.”

Detta innebir att i princip alla landets kommuner ska ta fram en “vatten-
och avloppsvattenplan”. Vad detta i detalj innebar definierades inte. Forsla-
get om dtgird 37 medforde redan under dtgirdsprogrammens remisstid ett
okat utvecklingsarbete bide pa regional och nationell niva vilket bl.a. resulte-
rade i Linsstyrelsen i Stockholms rapport 2009:07. Nir vil atgirdsplanerna
klubbades var "bollen redan i rullning” och mycket arbete hade pabérjats.

1.1.4 Pagaende aktiviteter och processer

Vid uppfljningen av kommunernas arbete med Atgirdsprogrammen
2010 ' stilldes bland annat frigan:

8 Kommunférbundet Stockholms lin, 2004. Férutsittningar fér kommunernas arbete med smaskaliga
VA-system. www.ksl.se

? Torneke och Johansson, 2009, Effekter av kommunala VA-planer, Rapportnummer 219740, Tyréns.

' Vattenmyndigheternas dtgirdsprogram 20092015 — Sammanstillning av myndigheters och
kommuners genomférda tgirder 2010.
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A) Har kommunen négon form av vatten- och avloppsvattenplan?
Om ja, har kommunen i denna plan tagit hinsyn till miljo-
kvalitetsnormerna for vatten?

Om nej, tinker kommunen ta fram en sidan under dr 2011?

Ungefir en fjirdedel, 56 kommuner, av de som svarat har tagit fram vat-
ten- och avloppsplaner (VA-plan) i nigon form. Av de 145 kommuner som
svarat att de inte tagit fram nigon VA-plan holl under 2010 en fjirdedel,
d.v.s. ca 35 stycken, pa med arbete eller planerade att ta fram en VA-plan.
Sammanlagt 85 kommuner uppger att de pd ndgot sitt kommer att inleda,
fortsitta eller slutfora framtagandet av en VA-plan under 2011. Fem kom-
muner onskar sig en tydligare definition av vad som avses med “vatten- och
avloppsvattenplan” och vad en sidan ska innehilla.

Minst 15 kommuner i landet har fatt s.k. LOVA-bidrag for att utveckla
Kommunala VA-planer under 2010 och 2011. Vidare pagir det runtom-
kring i landet minga seminarier och utbildningar inriktade pa kommunal
VA-planering. Minga av dessa anordnas av Linsstyrelser och kommunfor-

bund.

1.2 Syfte och mal

Syftet med projektet var att pé sikt underlitta utvecklingen av VA-planer/

strategisk VA-planering i svenska kommuner. Detta genom att samman-

stilla och sprida erfarenheter och kunskap frdn andra nordiska linder, frin

nigra “"framat” kommuner i Sverige, frin arbetet med Vattendirektivet samt

frin avfallssektorn. Detta ska ligga till grund for hur man pd kommunal

nivd kan utveckla kommunala VA-planer, dvs. planer som beskriver stra-

tegi, forhallningssitt, dtgirder och utbyggnad av VA i hela kommunen.

Vidare var ambitionen att genom en diskussionsdag med utvalda experter,

foretridare for nationella och regionala aktorer och kommunrepresentanter

belysa huvudsakliga méjligheter och hinder fér utveckling av kommunala

VA-planer.
Projektets mél var att:

 Sammanstilla underlag for vidare diskussion och eventuellt inférande av
kommunala VA-planer i form av resultat frin kunskapsoversikten samt
syntes fran diskussionsdagen.

* Skapa nya kontakter och kopplingar mellan kommuner, mellan kommu-
ner och nationella aktérer och dven sinsemellan nationella aktorer.

* Skapa direkt nytta f6r svenska kommuner i form av ett kunskapsunderlag
for hur 6vergripande kommunala VA-planer kan och eventuellt bor se ut
i syfte att medfora besparingar d& ménga kommuner kan lira av andras
erfarenheter istillet fr att uppfinna hjulet sjilva och tvingas lira av egna
dyrkopta erfarenheter.

* Skapa en startpunkt for diskussioner om kommunala VA-planer pi
nationell nivd mellan nationella och regionala aktorer.

I denna rapport ligger fokus pd att diskutera vad kommunala VA-planer
ir och inte dr. Dessutom ges forslag pd utvecklingsarbete pa nationell niva.
Det pagar ocksa mycket utvecklingsarbete pé regional och kommunal niva.
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Figur 1-4.
Fréaga 37 A: Kommuner som

har ndgon form av vatten-
och avloppsplan.!

! Bild: Friga 37 A frin Vattenmyndigheternas
4tgirdsprogram 2009-2015 — Sammanstill-
ning av myndigheters och kommuners
genomforda degirder 2010.



1.3 Metod och genomférande

Projektet har utforts i flera steg genom litteraturstudier, intervjuer och dia-

logméten och presenteras enligt foljande:

1.

Svenska erfarenheter av kommunala VA-planer och strategier har sam-
lats in via intervjuer med kommuner och nationella myndigheter, lis-
ning av kommunala VA-planer och strategidokument samt webbsok-
ning. En sammanfattning av litteraturen samt en kort presentation av
exempel pd kommunal VA-planering finns i kapitel 2.

Erfarenheter frin Danmark, Norge och Finland har inhdmtats via inter-
vjuer och rapporter. Detta finns att ldsa i kapitel 3 av rapporten.
Erfarenheter och tankar kring kommunala VA-planer och strategier har
dven samlats in via intervjuer med kommuner och nationella myndig-
heter. Detta presenteras i kapitel 4.

Ett dialogméte genomfordes inom ramen for en konferens- och studie-
resa till Finland. Resan omfattande studiebessk och seminarium. Delta-
gande var representanter for myndigheter och nationella organisationer
frin Sverige och kommunrepresentanter och nationella myndigheter frin
Finland. Sammanstillning av resultat frin denna resa finns i kapitel 5.
Diskussion utifrdn den insamlade kunskapen finns i Kapitel 6 dir ocksa
olika forslag till innehall i en kommunal VA-plan/planering diskuteras.
I Kapitel 7 presenteras projektets slutsatser och rekommendationer.
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2 Litteratur och goda exempel
kopplat till VA-planering

2.1 Rapporter om kommunal
VA-planering i Sverige

Det har genomférts och pagir ménga projekt vilka utreder olika aspekter
av VA-planering i kanten av eller utanfér kommunalt verksamhetsomrade. I
madnga projekt har frigan om overgripande kommunala VA-planer funnits i
periferin och diskuterats pd en oversikdlig niva.

2.1.1 Planera vatten och avlopp. Vad lagen séager
och hur den kommunala planeringen kan ga till

Rapporten som getts ut av Linsstyrelsen i Skdne lin redovisar dversikdligt
och pi en grundliggande nivd de forfattningar som styr samhillets VA-fra-
gor, med tonvikt pd avlopp.'' I olika avsnitt redovisas de grundliggande
bestimmelserna i plan- och bygglagen, lagen om allminna vattentjinster,
anliggningslagen samt miljobalken. Det gors en ansats att redovisa summan
av hela den verktygslida som kommunerna ofta forfogar ver och hur dessa

verktyg tillsammans kan ge synergieffekter.

2.1.2 Handbok om VA i omvandlingsomraden

Malgruppen f6r denna handbok utgiven av Svenske Vatten Utveckling ar
i forsta hand tjinstemin pd kommunala VA-forvaltningar och bolag samt
deras nimnder/styrelser.'” Tanken ir att vidga synen pd den traditionella
kommunala VA-planeringen frin att enbart inbegripa det som ingdr i det
kommunala verksamhetsomradet till andra former av l6sningar. Fokus lig-
ger pa att beskriva nya sitt for kommunerna att férhélla sig till VA-plane-
ring och nédvindigheten av en forvaltningsovergripande VA-planering dir
hela kommunens VA-férsérjning ingdr. Handboken diskuterar endast i liten
omfattning hur kommunala VA-planer kan och bér se ut.

2.1.3 Kommunal VA-planering. Manual med tips och checklistor

Denna handledning ir frimst tinkt som ett arbetsverktyg for tjanstemin
som tar fram VA-planer.” Kommunerna kan med underlag av handled-
ningen granska sin VA-planering och bedéma om den behover komplet-
teras. Handledningen foresprikar en viss strategi for arbetet, men undviker
pekpinnar. Viktiga steg i planeringsprocessen beskrivs och ett forslag till
arbetsging ges baserat pé fyra steg: VA-6versikt, VA-policy, VA-plan samt
implementering och uppfsljning. Férutsittningarna i kommunerna ir olika,
och i korthet gir forslaget ut pé att inventera dessa forutsittningar i en for-
valtningsovergripande process, identifiera de strategiska frigorna och fatta
beslut om inriktning (policy) f6r att sedan gora upp en plan utifrin detta.

! Linsstyrelsen s rapport nummer (Skine) 2008:44
12 Svenskt Vatten Utveckling Rapport 2008-11

'3 Linsstyrelsens rapport nummer (Stockholm) 2009:07
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2.1.4 Planera fér dricksvatten — vart viktigaste livsmedel!

Nationellt nitverk for dricksvatten har tagit fram en informationsbroschyr
om de verktyg som finns for att skydda och planera for dricksvatten.'* Bro-
schyren forklarar vad olika begrepp betyder som t ex vattenforsorjningsplan,
VA-plan och 6versiktsplan.

2.2 Lagstiftning och mal som
berér kommunal VA-planering

I Sverige finns det idag inga krav pa upprittande av kommunala VA-planer
dven om det fanns som férslag i utredningen infér Vattentjinstlagen. Moti-
vet till att inte ha med krav pa en kommunal VA-plan i lagstiftningen var
att en fungerande VA-planering inda skulle krivas av kommunerna som en
foljd av inférandet av vattendirektivet. Att det inte tillskapades ndgot krav
pa VA-plan i Vattentjinstlagen ir ur flera olika perspektiv en brist.

Det finns emellertid en rad indirekta krav som pekar pd att kommunerna
madste ha en planering for vatten- och avloppstrigor. Till exempel giller
detta for kommunen som VA-huvudman enligt vattentjinstlagen, som till-
synsmyndighet och som ansvarig for att planera samhillets avfallsstrommar
samt omhindertagande av hushallsavfall enligt miljébalken liksom i rollen
som planmyndighet enligt plan- och bygglagen, se Figur 2-1.

2.2.1 Vattentjanstlagen

Enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjinster, ocksd kallad Vatten-
tjanstlagen, dr det kommunens skyldighet att ordna vattentjinster om det
med hinsyn till skyddet for minniskors hilsa eller miljon behéver ordnas
vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig
eller blivande bebyggelse. Kommunen ska dels bestimma ett verksamhets-
omride dir vattentjinsterna behdver ordnas och dels se till att behovet till-

godoses genom en allmin VA-anliggning.

2.2.2 Plan och bygglagen

Plan- och bygglagen innehaller bestimmelser om planliggningen av mark
och vatten och om byggande. I plan- och bygglagen uttrycks att "Marken
och vattnet ska anvindas till det de dr mest limpade”, samt att vid planering
och byggande ska hiinsyn tas till bdde enskilda och allminna intressen. Ett
enskilt intresse kan vara den enskilda fastighetsigarens majlighet att ordna
vatten och avlopp, och ett allmint intresse kan vara behovet av att skydda
yt- eller grundvatten frén skadliga féroreningar. Vidare ska bebyggelse loka-
liseras till mark som 4r limpad for indamélet med hinsyn till bland annat
vattenforhéllandena, méjligheterna att ordna vattenforsérjning och avlopp
samt annan samhillsservice, méjligheterna att férebygga vattenfororeningar

samt risken for dversvimning och erosion.

!4 Planera for dricksvatten — virt viktigaste livsmedel! (2011) Broschyr frin Nationella Dricksvatten-
nitverket. Tillginglig bl.a. via www.svenskvatten.se och www.slv.se
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2.2.3 Miljsbalken

Syftet med miljobalken ir att frimja en hallbar utveckling som innebir att
nuvarande och kommande generationer kan leva i en hilsosam och god
milj6. Alla typer av dtgirder som kan fi betydelse for de intressen balken
avser att skydda berors. Miljobalken genomsyras av begreppet hallbar utveck-
ling, fokuserar pa den ekologiska héllbarheten och har ett miljgskydds- och
hilsoskyddsperspektiv. Genom tillsyn kan verksamheter f6ljas upp inom
vattenférekomsternas  tillrinningsomrade. Kommunernas miljonimnder
har ett ansvar f6r att planera sin tillsynsverksamhet under miljobalken. Det-
samma giller tillsynen av miljofarlig verksamhet. Tillsynsmyndigheten ska
varje ar fora register 6ver de verksamheter som fordrar dterkommande till-

syn, och for varje verksamhetsir uppritta en samlad tillsynsplan.

2.2.4 Nationella miljémal

Sverige har 16 nationella miljokvalitetsmél och 72 nationella delmal som
riksdagen har beslutat om. De miljokvalitetsmal som ror kommunens VA-
planering ir frimst; Ingen 6vergodning, Levande sjoar och vattendrag samt
Grundvatten av god kvalitet. De nationella miljomalen har vidare brutits
ner och formulerats pa regional niva. I de flesta av landets kommuner finns
dven lokala miljomal framtagna med utgdngspunkt i de nationella och regi-

onala miljomalen."”

2.2.5 Vattendirektivet
Ar 2000 antog alla medlemslinder i EU det s kallade ramdirektivet for

vatten vilket innebir en helhetssyn och systematiskt arbete for att bevara
och férbittra Europas vatten. Under 2008 har Sveriges fem vattendistrike
tagit fram forslag till forvaltningsplan, &tgirdsprogram, miljokvalitetsnor-
mer och miljokonsekvensbeskrivning. I dtgirdsprogram, som rikear sig till
kommuner och myndigheter, beskrivs de dtgirder som bedoms nédvindiga
for att de beslutade miljokvalitetsnormerna ska uppnés i tid inom vattendi-
striket. I Atgirdsprogrammen finns Atgird 37 som anger att kommunerna,
i samverkan med linsstyrelserna, behover utveckla vatten och avloppsvat-
tenplaner, sirskilt i omrdden med vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk, kemisk och kvantitativ status.

Det finns direkta kopplingar mellan arbetet med VA-planer utifrin Vat-
tentjanstlagen och Miljobalken och den nya vattenforvaltningen. I arbetet
med att utveckla den nya vattenforvaltningen utifrin EU:s vattendirektiv
har begreppet Vattenplaner lyfts fram. Vattenmyndigheterna pekar nu i flera
sammanhang pd mojligheten att integrera dessa Vattenplaner i kommuner-
nas dversiktsplanering. Man pekar ocksd pa mojligheterna att tydligt lyfta
in den kommunala VA-planeringen och ev. kommunala VA-planer och lik-

nande styrdokument i detta 6vergripande planeringssammanhang.

2.2.6 Baltic Sea Action Plan

Baltic Sea Action Plan (BSAP) antogs av samtliga linder kring Ostersjon ar
2007. Malet ir att nd god status i Ostersjon till 2021. Under 2009 presente-

!5 Lis mer om miljdmalen pa: www.miljomal.nu.
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rade Naturvardsverket och Jordbruksverket forslag pa innehéll i genomfér-
andeplaner for att nd det mdl man &tagit sig i 6verenskommelsen. Den del
som ror VA-sektorn dr i hog grad kopplad till 6vergodnings-problematiken
dir itgirder for att minska utslippen av vixtniringsimnen till Ostersjon
har hog prioritet.

2.3 Exempel pa kommunala
VA-planer och strategidokument

Det finns mycket erfarenheter kring VA-planer och VA-strategier i svenska
kommuner, och i de flesta fall har kommunerna oberoende av varandra
utvecklat egna planer och strategier for att arbeta med VA-frigorna med
ett helhetsperspektiv. I foljande kapitel beskrivs kortfattat nigra exempel péd
planer, strategier och projekt frin att antal kommuner i Sverige.

Alingsas — Strategi for vatten och avlopp

Alingsds kommunévergripande VA-strategi antogs av kommunstyrelsen

2006. VA-strategin ir ett styrdokument for hur VA-frigorna ska behand-

las i den kommunala planeringen och vid prévning av enskilda drenden.

Den innehéller principer for hur VA — dricksvatten, dagvatten och spillvat-

ten — ska behandlas i titortsomriden, omvandlingsomriden och i spridd

bebyggelse. Revideringar av VA-strategin gjordes under 2009 med hinsyn
till forindringar i Vattentjinstlagen och redan genomférda dtgirder. Den
nya versionen av VA-strategin antogs av kommunfullmiktige i oktober

2010 tillsammans med beslut om principer for finansiering av éverforings-

ledningar.

VA-strategin ska vara ett viktigt underlag for kommunens versikes-
planering for hela kommunen samt ta ett samlat grepp pd VA-fragorna i
Alingsés kommun och att samordna olika férvaltningars stillningstagande
och besked riktade till allminheten.

VA-strategin innehéller:

* Ansvarsfordelning som tydliggor roller och ansvar inom kommunen.

* Beskrivning av hur kommunen i princip forhéller sig till enskilt VA och
gemensamhetsanliggningar samt allminna VA-anliggningar i kommu-
nal regi. Bide befintliga och nya VA-anliggningar diskuteras.

* Bedémningar av speciella omraden inom vilka VA-f6rsérjningen behover
16sas eller forbittras.

* Finansieringsprinciper for overforingsledningar har lagts till som ett
avsnitt i det reviderade forslaget till VA-strategi. Dessa antogs av KF 2010.

For nirvarande (2011) pégar arbete med att revidera kommunens 6versikts-
plan. I samband med OP-arbetet kommer ocksd en vattenforsorjningsplan
att tas fram. VA-strategin ligger som ett viktigt underlag f6r framarbetan-
det av Oversiktsplanen. Parallellt [oper arbete med att genomfora dtgirder i

linje med strategin.

Falun — VA-oversikten klar och VA-strategi pa god vig
Falu kommun har sedan borjan av 2000-talet arbetat forvaltningsover-
gripande med fragor kopplade till vatten och avlopp. Ar 2004 antogs av
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kommunfullmiktige en ”Arbetsmetodik” f6r hur kommunen skulle arbeta
med VA i problemomraden. Den beskriver ansvarsférdelning mellan for-
valtningar kopplat till fyra skeden i processen att sanera problemomraden.
Arbetet hade god férankring mellan berérda forvaltningar men flera pro-
cesser korde fast dd tjinstemin och politiker hade skilda mélbilder. Fér att
komma vidare finansierade miljonimnden ar 2008 en "Férstudie till plane-
ring av VA”. Forstudien blev startskottet for Faluns arbete med VA-plane-
ring enligt den modell som beskrivs i Handbok f6r VA i omvandlingsomra-
den.’ Styrdokumenten tas fram i en forvaltningsovergripande arbetsgrupp
dir Falu energi och vatten, Stadsbyggnadskontoret och Miljokontoret ingar.

Faluns VA-6versikt blev klar under varen 2011. Den innefattar en éversikt
over dagens VA-verksamhet, dess omfattning, forutsittningar och méjlighe-
ter samt de férviintningar som ir kopplade till den. Dagvattenfrigan hante-
rades separat d4 en strategi for dagvatten antogs dr 2008. Dagvattenstrategin
omfattar synen pd dagvatten inom hela kommunen, men tyngdpunkten
ligger inom verksamhetsomridet f6r dagvatten, samt de omréden som kom-
munen har vighéllar- och markigaransvar for.

Arbetet med att ta fram en VA-strategi pdgar och den forvintas bli poli-
tiskt antagen i borjan av 2012. Strategin blir ett sju-sidigt dokument som
syftar till att tydliggora kommunens stillningstaganden kring vatten och
avlopp, bdde i det interna arbetet och i kommunikationen med medbor-
gare. Strategin beskriver punktvis stillningstaganden kring VA inom kom-
munalt verksamhetsomride, omriden med behov av forindrade VA-system
och enskilt VA.

I nista fas kommer Faluns kommun att ta fram handlings- och utveck-
lingsplaner for kommunens VA-arbete. VA-underlag, strategi och planer
kommer i sin tur bli en viktig del av Oversiktsplanen nir den revideras.
Faluns nuvarande Oversiktsplan antogs 1991, revideringsarbete har pabor-
jats. Nista version av Oversiktsplanen kommer att tas fram tillsammans med

Borlinge kommun. En viktig gemensam friga ir dricksvattenforsorjningen.

Gotland — Langsiktig plan f6r VA-utbyggnad

P4 Gotland har VA-frigan linge varit en angeligen och prioriterad friga.
Kombinationen mellan kalkberggrund, grundvattenproblematik och en
vildigt ojamn belastning (med 10 ggr fler invdnare pd sommaren én pd vin-
tern) har gjort VA-frigan central. Exploatering har endast varit méjlig om
VA-fragan forst 16sts. Manga ars stabil politisk vilja att arbeta f6r en levande
landsbygd har ocksd varit en drivkraft for att bygga ut kommunalt VA il
limpliga omraden for att mojliggora for dretruntbebyggelse.

I bérjan av 2000-talet pdborjades Gotlands arbete med att ta fram en
plan for utbyggnad av kommunalt VA. Ar 2002 antog Gotlands kommun-
fullmiktige "Langsiktig plan fér VA-utbyggnad pa Gotland”, en plan som
striicker sig over 10 dr och revideras vart fjirde ar; forst 2006 och nu senast
2010. Syftet med planen ir att ge ett underlag for prioriteringar och fast-
liggande av utbyggnadsordning pd lingre sikt. Planen ger underlag savil
internt inom kommunens forvaltningar som f6r andra aktérer, t.ex. myn-

digheter, fastighetsigare och exploatérer.

1¢ SVU-rapport 2008:11. Handbok fér VA i omvandlingsomréiden.

18



Planen innehéller dven stillningstaganden om:

* Limpligast huvudmannaskap

* Betalning och taxa

* Undantag kring anslutning av bide vatten och avlopp
* Kretsloppsanpassning

Den férsta versionen av ”Langsiktig plan for VA-utbyggnad” liksom den revi-
derade versionen 2006 togs fram frimst som stod for saneringsatgirder av kri-
tiska omréden. Vid revideringen av planen 2010 omformades den till utveck-
lingsplan, och fokuserar nu i férsta hand pd den kommunala mer storskaliga
VA-utbygganden. Parallellt med detta tar planen upp hur omriden, som inte
kommer att omfattas av kommunal VA-anslutning, ska hanteras samt hur
kommunen kan stdja planering och anliggande av enskilda gemensam-
hetsanliggningar. 2010 antogs dven en ny dversiktsplan for Gotland dir VA-
utbyggnadsplanen ir integrerad. Vidare finns pa Gotland en Vattenplan som
hanterar grund- och ytvatten samt dagvattenfrgorna oversiktligt.

Hasten 2011 fick Gotlands kommun ett beslut frin miljséverdomstolen
med krav pd att dtgirda ett fritidshusomride enligt utifrin 6§ Lagen om
allminna vattentjinster. Arendet hade drivits av en grupp fastighetsigare i
omridet, vilka gatt till Statens VA-nimnd och stillt krav pd kommunen att
16sa omridets VA-problematik i kommunal f6rsyn. Omradet var inte prio-
riterat enligt planen vilket innebir att planen maste omarbetas. En 6versyn

av "Langsiktig plan f6r VA-utbyggnad” kommer att paborjas i viren 2012.

Kungilv — projektet ”VA i kustzon”

I Kungilvs kommun utférdes under 2006-2008 en évergripande studie av
VA-forsérjningen i kust- och landsbygdsomraden med stort bebyggelse- och
omvandlingstryck. Projektet 4r ingen VA-plan utan en studie som letts av
en forvaltningsovergripande grupp med nira koppling till politisk referens-
grupp. Huvuddelen av arbetet har sedan utférts av en konsult. Syftet med
studien var att ta fram underlag for diskussion och planering av framtida
kommunal VA-utbyggnad. Genom interna diskussioner inom kommunen
och 6ppet seminarium f6r omgivande kommuner i regionen var projektets
mil samtidigt att stirka samverkan mellan kommunens férvaltningar, for-
troendevalda och grannkommuner.

Kommunfullmiktige beslutade 2009 att godkidnna rapporten VA i kust-
zon och gav klartecken att pdbérja arbetet med utbyggnad av kommunala
vatten- och avloppsledningar till sex utpekade "A-omriden”. For att nd
samtliga A-omréden kommer utbyggnad att ske via ett sydligt och ett nord-
ligt strak. I forsta hand kommer kommunen att std f6r 6verforingsledningar
till de utpekade A-omradena. Fastighetsigarna fir i dessa fall en chans att
sjilva 16sa anslutningen i form av samfilliga VA-nit inom omrédena.

Arbeten med overforingsledningar pagér for fulle (2011). P4 genomforda
informationsméten med fastighetsigare (som har méjlighet att ansluta till
den forst firdigstillda dverforingsledningen) har responsen varit positiv, ca
30 % av fastighetsiigarna forvintas bli anslutna genom samfillda 16sningar
inom ett par 4r.

En forvintad befolkningstillvixt i kombination med utbyggnaden av det
kommunala nitet till utpekade A-omriden kommer innebira att kapacite-
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ten pd bide dricksvattenproduktion och avloppsvattenrening maste utokas.
Maojligheten att utdka kapaciteten pd Kode reningsverk, liksom alternativet
att ansluta till Gryaabs reningsverk i Goteborg utreds. Vidare kommer det
befintliga vattenverket att byggas ut inom loppet av nigra ar.

Trosa — Vatten och avloppspolicy for Trosa kommun

Trosa kommun har sedan 90-talet arbetat aktivt med avloppsplanering,
fokus har frimst legat pd frimjande och utveckling av kretsloppslésningar.
Bakom dessa ansatser lig kommunens satsning som ekokommun samt
uttalat intresse hos det lokala jordbruket f6r humanurin som attraktiv
kvivekilla i jordbruket. I mars 2009 antog Trosa kommun en vatten- och
avloppspolicy for hantering av dricksvatten, avloppsvatten och dagvatten.
Syftet med policyn ir att pd en generell nivd tydliggora ansvar, roller och
mélsittningar for arbetet med dricksvatten, dagvatten och avloppsvatten i
hela kommunen (bide inom och utom kommunalt verksamhetsomride).
Policyn ir inte juridiskt bindande men ska fungera som stéd och guide vid
VA-irenden.

I dagsliget (2011) pdgér arbeten med att genomféra planerade insatser.
Bland annat pagir arbete med att renovera befintliga reningsverk och vat-
marker samt utbyggnad av det kommunala verksamhetsomradet till avsedda
omriden. Vidare pagir 6versyn av vattensystem, vattentikter och vatten-
skyddsomraden.

Virmdé — VA-policy med stillningstaganden om VA i hela kommunen
Virmdoé kommun ligger stadsnira och naturskont vilket 4r en stor anled-
ning till kraftig inflyttning bade till omriden som nu exploateras och till
sommarstugeomriden som permanentas. Vatten och avloppsfrigan har
linge varit angeligen och inneburit flera utmaningar. I bérjan av 2000-talet
var grundvattenforsorjningen en springande punkt pé grund av varierande
tillging samt att avloppssystemet i princip var fullt utnyttjat. Till detta hade
kommunen ca 15 000 enskilda avlopp, minga med dilig rening,.

Ar 2008 antogs i Virmds kommun en kommunévergripande VA-policy,
med utgdngspunkten i ett antal dvergripande stillningstaganden for att
sikerstilla tillgingen till rent dricksvatten och kretsloppsanpassad avlopps-
rening i kommunen.

Policyn innehéller stillningstaganden om:

* Anslutning av spillvattennitet till Kdppala avloppsreningsverk

¢ Overledning av dricksvatten frin Milaren

* Strategier for en storskalig utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp

* Hur kommunen ska arbeta med enskilt VA dir kommunalt VA inte ir
aktuellt

VA-policyn ingir tillsammans med en utbyggnadsplan, utredning om orga-
nisationsform och ekonomiska berikningar i en ”generalplan” f6r Virmdo
kommuns VA-utveckling fram tll 2030. VA-policyn ligger som bilaga till
den nya oversiktsplanen, vilket nu finns utstilld f6r allmin granskning.
Andra dokument i kommunen som rér vatten- och avloppsfrigor ir bl.a.
en dagvattenpolicy samt riktlinjer for enskilt vatten och avlopp. Dagvatten-
policyn antogs 2006, en reviderad upplaga ir nu ute pa remiss.
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De senaste dren har Virmdo arbetat for att genomféra de stillningsta-
ganden som beskrivs i policyn. Det kommunala avloppsledningsnitet har
anslutits till Kippala reningsverk p& Lidingd och arbeten pagir med att
bygga bort mindre kommunala reningsverk. Dricksvattenforsérjningen har
utdkats genom anslutning till Stockholm Vattens nit via Nacka kommun.

Utbyggnad av det kommunala nitet pgér till flera omraden.

I tabell 2-1 sammanfattas de ovan beskrivna kommunernas planer/styr-
dokument for vatten, avlopp och dagvatten. Sammanstillningen visar p4 att
kommunernas olika férutsittningar och arbetssitt resulterat i olika typer av

styrdokument och att olika frigor varit i fokus.

Tabell 2-1  Exempel pa styrdokument och arbete med VA-planering i nagra kommuner.
VA-plan for Koppling
Kommun Vilka styrdokument finns? hela kommunen' till OP?
Alingsas Strategi fér vatten, avlopp och dagvatten i hela kommunen — finns Ja Ja
Vattenforsérjningsplan — pagar
Falun VA-6versikt — finns Nej Planeras
Dagvattenstrategi — fardig
VA-Strategi — pagar
Gotland VA-utbyggnadsplan - finns Ja Ja
Vattenplan — grundvatten och ytvatten finns (dagvatten?)
Plan fér enskilt VA - finns
Kungalv VA-utbyggnadsplan - finns Nej ?
Trosa Policy fér vatten, avlopp och dagvatten i hela kommunen - finns Ja ?
Foérvaltningsplan for allmént VA - finns
VA-utbyggnadsplan - finns
Varmdo Policy for vatten, avlopp och dagvatten i hela kommunen - finns Ja Ja

VA-utbyggnadsplan - finns
Plan fér enskilt VA — finns

! Heltickande VA-plan som inkluderar allmint och enskilt VA samt dricksvatten, avlopp och dagvatten.
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3  Erfarenheter fran vara
Nordiska grannléander

I detta kapitel presenteras hur véra nordiska grannlinder hanterar frigan om
VA-planer och VA-planering. Detta ir intressant dd deras VA-situation pé
en rad sitt liknar vér, t.ex. gillande existerande infrastruktur, miljokrav och
planering. Dessutom ir det intressant att jimféra lindernas erfarenheter
och pigdende diskussioner samt hur man valt att formulera krav pa kom-
munernas VA-planering.

3.1 Kommunala VA-planer i Norge

Norge saknar en egen motsvarighet till den svenska lagen om vattentjinster.
Regelverket ir splittrat och ansvaret for VA-frigorna ir dela mellan ett antal
myndigheter vilket 4r en brist.'”” Det norska plansystemet dr i méngt och
mycket likt det svenska. Kommuneplanen ir det dvergripande dokument
som tas upp till virdering och uppdatering for varje ny kommunsstyreperiod,
vanligtvis vart fjirde ar. Till kommuneplanen hor en Gkonomiplan som ir
det konkreta handlingsprogram som hér till planen. Denna ir ocksa fyradrig
och uppdateras arligen. Till pkonomiplanen utarbetas en drsbudget som
ytterligare konkretisering av kommuneplanen och gkonomiplanen. Andra
planer och utredningar ska forhélla sig till de premisser som ir lagda i kom-
muneplanen, och ska samtidigt fungera som tematiska underlagsrapporter
infor framtagande av ny kommuneplan.

Tva vanligt forekommande planer i norska kommuner dr Hovedplan for
vannforsyning och Hovedplan for avlop og vannmiljo. Dessa planer ir sty-
rande for vattenforsorjningen respektive avloppshanteringen. Dessa planer
dr ofta tiodriga och anger hur kommunen ska uppfylla de krav som stills
i lagstiftning och foreskrifter samt de sjilvvalda och sjilvpétagna uppdrag
som kommunen som huvudman fér VA stiller. Exempel pé detta kan vara
driftsikerhet i vattenforsorjningen, servicegrad fér abonnenter, lickage-
utbredning, ledningsférnyelse samt eventuellt kommunalt engagemang i
omriden utan kommunalt VA. Det dr nirmast regel att versiktsplanerna
innehaller bida dessa delar, men de avser endast den del av kommunen som
redan ir forsérjd med centrala VA-system samt planerade utbyggnader. En
styrka i Norge 4r dock att man har en lang tradition av att komplettera sina
oversiktsplaner med tematiska planer avseende olika sakomriden. Det ir
inte tydligt utpekat i den kommunala planeringen att det ska finnas planer
for VA-forsorjning i hela kommunen, d.v.s. det som inte omfattas av befint-
ligt centralt VA respektive beslutade utbyggnader.

Sammanfattning VA-planer i Norge

* Norge saknar en egen motsvarighet till svenska lagen om vattentjinster.
Regelverket 4r splittrat och ansvaret for VA-frigorna ir delat mellan ett
antal myndigheter.

'7 Ivar Helleberg, Norskt Vann, muntligen.
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* Tva vanligt forekommande planer i norska kommuner ir Hovedplan for
vannforsyning och Hovedplan for avlep og vannmilje. Dessa planer ir
overordnande for vattenforsorjningen respektive avloppshantering och ir
kopplade till kommuneplanen (jmfr Oversikesplaner i Sverige).

* Dessa planer ir ofta tiodriga och anger hur kommunen ska uppfylla de
krav som stills i lagstiftning och foreskrifter samt de sjilvvalda och sjilv-
patagna uppdrag som kommunen som huvudman for VA stiller.

* Inget/litet utvecklingsarbete pagar for nirvarande om VA-planer i Norge.

3.2 Kommunala VA-planer i Finland

I Finland finns mycket erfarenheter eftersom man i 10 ar arbetat utifrin
Lagen om vattengjinster (vilken giller sedan 2001). Den siger att “%om-
munen skall enligt lagen gira upp en utvecklingsplan for vattenforsirjning och
avlopp i kommunen och delta i den regionala sversikisplaneringen av vattenfor-
sirining och avlopp. Enligt jvergiangsbestimmelsen bor kommunerna ha utveck-
lingsplanerna klara inom tre dr frin lagens ikrafttridande”.

Syftet med denna lag 4r att trygga vattentjinster som, till skiliga kost-
nader, ger tillgéng till tillrickligt med hygieniskt och #ven i 6vrigt godkint
hushallsvatten samt en avloppshantering som #r indamaélsenlig med avse-
ende pd hilso- och miljéskyddet. Vidare innehaller lagen bestimmelser om
den allminna utvecklingen och ordnandet av vattengjinster, samt skyldig-
heter och rittigheterna f6r kommuner, vattentjinstverk och deras kunder.
Lagen innehdller ocksd, precis som den Svenska Vattentjinstlagen, bestim-
melser om avgifter och avtal om tjinster. Vattentjinster betraktas i Finland
snarare som nddvindighetstjinster 4n som kommunaltekniska 1sningar.
Lagen tillimpas direkt pa alla de s.k. vattentjinstverk som avses i lagen. I
forhéllandet till sina kunder fungerar vattentjinstverken inte som myndig-
het utan som tjidnsteproducent, och verksamhet och prissittning grundar
sig pa lagstiftningen.

Lagen innehéller:

e Allminna bestimmelser (syfte, tillimpningsomride, definitioner, till-
synsmyndigheter)

¢ Utveckling och ordnande av vattentjinster (allmin utveckling, ordnande
av tjdnster, verksamhetsomrade och dess godkinnande)

* Avbrott och fel (fel och prisavdrag, skadestind)

e Tillsyn, férvaltningstving och 4ndringssokande

Kommunen ska utveckla vattentjinsterna inom sitt omride i 6verensstim-
melse med samhillsutvecklingen och ska delta i den regionala 6versikes-
planeringen av vattentjinsterna. Vidare ska kommunen i samarbete med
vattentjinstverken utarbeta och uppdatera planer f6r utvecklande av vat-
tentjinsterna Samarbete med andra kommuner sker men inte i tillricklig
utstrickning. De verksamhetsomraden som viljs ut ska omfatta de omraden
dir det dr nédvindigt att ansluta fastigheterna till vattentjinstverkens vatten
och/eller avlopp

Det pégér en diskussion och ett utvecklingsarbete om hur VA-plane-
ringen ska styras och om det finns behov av dndringar i lagstiftningen eller

andra atgirder. Formen f6r kommunernas VA-utvecklingsplaner utarbeta-
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des genom att flera olika uppligg initialt prévades pd kommunal nivd. De
forsta planerna utifrn den nya lagen blev beslutade ar 2004 och de gjordes
pa en rad olika sitt huvudsakligen utifrin négra pilotuppligg som togs fram
2002-2003. Vattenvérdslagen (119/2001) gav en allmin, objektiv grund
for planeringen.

Viren 2006 beslots att gora en sammanstillning av bra praxis for pla-
nering, for att kunna stédja uppdatering av utvecklingsplanerna for kom-
munernas vattenvird. I den handbok som tagits fram betonas sirskilt
VA-utvecklingsplanens strategiska karaktir och dess koppling till annan
utvecklingsplanering som sker i kommunen, sdsom planering av markan-
vindning och miljohilsovard."® Uppfoljningar av de kommunala utveck-
lingsplanerna gors pd regional nivd och erfarenheter frén detta arbete ir
mycket intressant vid diskussioner om kommunala VA-planer i Sverige. En
fornyad granskning av arbetet pabérjades 2009 och ir tinke att leda vidare
till en bedémning om det finns ett stérre behov 4n idag att i detalj reglera
utvecklingsplanernas innehall och uppdatering.

Sammanfattning VA-planer i Finland

* Lagkrav sedan 2001 — Lagen om vattentjinster.

* VA-utvecklingsplaner ska finnas senast 2004 i alla kommuner.
- Kommunens strategi Hallbar vatten- och avloppsférsorjning ska framg
- Fogas titt ssamman med kommunens markanvindningsplan
- Giller enbart allmiint VA

* Regionalt stéd frin Miljocentralen via regionalt utvecklingsprogram,
inkluderande sirskilda utredningsplaner f6r VA.

* Uppfsljning och erfarenhetsaterforing genomférd pd nationell nivd de
senaste aren.

3.3 Kommunala VA-planer i Danmark

I och med att kommunalreformen tridde i kraft (den 1 januari 2007) finns
det ett nytt plansystem i Danmark. Enligt det nya plansystemet fastlig-
ger Staten de 6verordnande ramarna for planeringen i form av en lands-
planredogorelse efter varje nyval, en dversike 6ver statliga intressen i form
av nationella plandirektiv och ett nationellt plandirektiv for huvudstaden.
Regionerna i sin tur utarbetar en regional utvecklingsplan som skiljer sig
visentligt frin foregiende regionplaner. Den nya planen ska innehdlla en
vision om regionens 6verordnade utveckling med hinsyn till strukeur,
natur, miljd, niringsliv inklusive turism, sysselsittning, utbildning och kul-
tur. Den regionala utvecklingsplanen ska utarbetas under den f6rsta halvan
av planeringsperioden, samtidigt som kommunerna utarbetar sina planstra-
tegier, for att kunna ta vara pad mojligheter att koordinera strategiarbetet
pé regional och kommunal nivd. Kommunerna planerar for utvecklingen
av stider och det 6ppna landskapet, och har i och med kommunreformen
i hogre grad in tidigare majlighet att sjilva faststilla mél och rikdinjer for
bade skydd och utvecklingen i hela kommunen. For att bistd kommunerna i
arbetet med att utveckla dessa nya planer har Miljeministeriet genomfort ett

18 D.v.s. miljs- och hilsoskydd (&versittarens anm.)
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projekt tillsammans med Realdania, dir exempelprojekt i fem kommuner
ska anvindas for att visa pd hur nytinkande i planstrategin kan anvindas
som strategiskt redskap i kommunernas planering och utveckling." Syftet
dr att illustrera bdde goda erfarenheter och fallgropar frin kommunernas
arbete med planstrategierna frin 2007 samt de forsta nya typerna av kom-
munplaner frin 2009.

Kommuneplanen ir det samlande dokument dir medborgare och verk-
samhetsutévare kan hitta alla sammanfattande planregler och krav pa mark-
anvindning i kommunen. Kommunplanen innehéller, som tidigare, en
huvudstruktur med 6verordnande mil och riktlinjer f6r markanvindning
i kommunen. Kommande revision skall dock innehélla fler imnen, bl.a.
tillvaratagande av jordbruksintressen, skogsbruk och miljé- och naturskydd.
Kommunplanen uppdateras vart fjirde ar. Miljevurderingen ir en bilaga till
Kommuneplanen och fokuserar pd tvd av kommuneplanens dmnen: trafik
och stadsutveckling.

Enligt Miljebeskyttelseloven § 32 ska varje kommunstyrelse uppritta en
plan for hantering av avloppsvatten, en s.k. Spildevandsplan. Denna plan
har fokus pa den offentliga delen av ledningssystemet vilken finansieras med
taxor (vandafledningsbidrag). Det 6verordnade malet med planen ir att
sikra borttransport av stadens avloppsvatten och regnvatten pa ett sitt som
inte utsitter miljon for skadliga biverkningar. Dessutom ska det forsikras
att risk inte uppstdr for de som arbetar med ledningssystemet eller for de
som bor i staden. I planen stills mél och krav pé ledningssystemet i syfte att
leva upp till kommunens 6nskningar och évrig planering, landets lagar och
EU:s direktiv.

Spildevandsplanen fornyas vart fjirde &r, har en planeringsperiod pd 12
dr och revideras i takt med kommuneplanen. Till exempel beskriver Képen-
hamn kommuns spildevandsplan 2008 hur ca 2 139 miljoner danska kro-
nor ska anvindas under de kommande 12 dren for att ligga ned nya led-
ningar, underhalla de gamla, sinda mer vatten till reningsanlidggningar och
optimera vattenkvalitén, sikra en god arbetsmiljo, samt begrinsa risker och

forbdttra miljén i kommunens sjoar, vattendrag och havsomriden.

Sammanfattning VA-planer i Danmark

e Overordnande ramar — Miljemalsloven samt Regionplan, Kommuneplan,
Grundvandsplan och Agenda 21-plan. Vattenf6rsorjning och avloppsre-
ning behandlas och styrs av tva skilda lagar:

* Enligt Vandforsyningsloven § 14 ska varje kommun uppritta en plan for
vattenforsorjning, en s.k. Vandforsyningsplan. Vandforsyningsplanen tor-
nyas vart fjirde ar, har en planeringsperiod p& 12 ar och revideras i take
med Kommuneplanen.

* Enligt Miljoskyrtelseloven § 32 ska varje kommun uppritta en plan for
hantering av avloppsvatten, en s.k. Spildevandsplan, enligt Spildevands-
bekendtgorelsen kapitel 3: Spildevandsplanens indhold. Spildevandsplanen
fornyas vart fjirde ar, har en planeringsperiod pd 12 &r och revideras i take
med Kommuneplanen. Fokus pd den offentliga delen vilken finansieras

av taxor.
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4 Sammanstallning av intervjuer

I detta kapitel sammanfattas resultat frin de intervjuer som genomforts
med representanter for nationella myndigheter och aktsrer samt kommuner
vilka kommit lingt i arbetet med kommunal VA-planering. I Bilaga 1 listas
de intervjuade och i Bilaga 2 presenteras de dvergripande frigor som still-
des. Vid intervjuerna samlades ocksd detaljerad information om hur kom-
muner arbetar samt framgangsfaktorer. Detta underlagsmaterial ligger dels
till grund f6r den diskussion, de slutsatser och de rdd som avslutningsvis
presenteras i kapitel 6 och 7.

I denna del ges kortfattade referat och huvudsakliga stillningstaganden.
Intervjuerna omfattade fler frigor 4n vad som aterges hir, framférallt kring
de olika aktorernas pigdende arbete, deras syn pa roller och ansvar samt
kring hur kommunerna startade upp arbetet med att utveckla kommunala
VA-planer eller motsvarande. Sista avsnittet behandlar kort avfallsplaner
som en tinkt parallell till VA-planer. Intervjusvaren har till viss del tjanat
som underlag till och inspiration f6r den genomférda diskussionsdagen som
redovisas i kapitel 5.

Utgingspunkten vid intervjuerna var att Vattenmyndigheterna inte
definierat vad vatten- och avloppsvattenplaner i Atgird 37 egentligen var.
Vidare genomf6rdes intervjuerna innan Svenskt Vatten, SKL och Vatten-
myndigheterna borjat kommunicera gemensamma forslag pa definition av
begreppet Kommunal VA-plan.

4.1 Vad menas med en kommunal VA-plan?

Intervjuade nationella aktérer lyfte dels frigan om en kommunal VA-plans
status och relation till andra styrdokument i kommunerna och dels vilket
innehall ett sidant styrdokument borde eller skulle kunna ha. Manga syn-
punkter kopplar till hur Vattendirektivet och miljokvalitetsnormer styr/
kommer att styra VA-planeringen och hur detta ska relateras till VA-pla-
neringen. De intervjuade kommunerna fokuserade istillet pé vilka typer
av frigor och problemstillningar som behéver adresseras i en kommunal
VA-plan och var i den kommunala hierarkin och organisationen som en
VA-plan bér finnas och beslutas. Genomgaende var behovet av att definiera
och klargira vad som menas med en kommunal VA-plan och kommunal
VA-planering.

Friga — Vad bor ingd i en VA-plan?
Vad giller innehéllet i en kommunal VA-plan blev den sammantagna 6ns-
kelistan frin sivil nationella som kommunala aktorer ling. Ett exempel pd

detta ir foljande svar frin tvd av de intervjuade kommunerna:

"En kommunal VA-plan skall innehilla utbyggnadsplaner for minst 15 dr
framat, satsningar pd huvudanliggningar, saneringsplaner, underhillsplaner
och paverkan av VA-taxan pa planeringen for att tidigt kunna gora taxejuste-
ringar med tanke pa framtiden.”
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"En kommunal VA-plan bir vara oversiktlig och beskriva hur VA-frigan ska
losas pa olika geografiska platser utifrin rdadande forutsitmingar.”

Detaljeringsgrad och ambition med en kommunal VA-plan skiljer sig 4t
markant. Utmaningen blir att utifrin detta avgrinsa innehdll och antal
aspekter som ska hanteras. Om alltfér manga aspekter/frigor inkluderas gar
innehéllet snarare mot en Vattenplan eller liknande dokument. En kommu-
nal VA-plan ska enligt majoriteten intervjuade personer dtminstone inklu-
dera dricksvattenforsorjning, spillvattenhantering och dagvattenhantering
inom och utanfér kommunalt verksamhetsomrade.

Minga hivdade iven att klimat- och sérbarhetsaspekter bor ligga med
som underlag for eller t.o.m. ha en egen plats i VA-planen medan andra
ansdg act dessa frigor visst kan diskuteras men att de bittre hér hemma i
andra kommunala strategier och styrdokument. En f6rutsittning f6r kom-
munal planering av vatten och avlopp eller en VA-plan ir ett vil fungerande
forvaltningsovergripande arbete och god politisk forankring. Detta lyftes
av flertalet intervjuade i samband med frigan om vad som ska ingd i en
VA-plan.

Intressanta resultat var t ex foljande férslag pa utgdngspunkter for en
VA-plan:

* Den ska utgéra ett kunskapsunderlag om den aktuella vatten- och
avloppsforsorjningen i kommunen (bide inom och utom kommunalt
verksamhetsomride).

* Den bér dven utgd frin den forvintade framtida utvecklingen/tillvixten
i kommunen.

* Den bér lyfta fram olika alternativ att hantera den framtida VA-situatio-
nen i kommunen, med grova kostnadsbedémningar for att kunna sitta
upp mal och rikdinjer kring prioriteringar f6r kommunala utbyggnads-

planer och for arbetsinsatser f6r miljé och hilsa.

Fraga — Kopplingen till andra kommunala planer och styrdokument?

Nir det giller kopplingen till andra kommunala planer och styrdokument
papekade flera intervjuade vikten av att gora skillnad pd fysiska planer och
andra typer av planer. Fysiska planer (t ex Oversiktsplan och Detaljplan)
baseras pd sammanvigda intressen medan mainga andra dokument och
planer (t ex Vattenplan) ir utférda utan konsekvensbedomningar relativt
andra intressen. Dessa kan dérfér snarast ses som ett planeringsunderlag.
Kommunala VA-planer kopplar till flera starke reglerade lagar och riskerar
att overlappa med andra styrdokument som utformats med std i Vatten-
tjanstlagen, Miljobalken, PBL etc. Hir finns bide en potential till stod och
synergier sdvil som en risk att man i en VA-plan forsoker reglera och styra
frigor vilka det inte finns mandat f6r d4 en kommunal VA-plan idag inte
har ndgon sirskild juridisk status. Vissa av de intervjuade ansg att en VA-
plan bor vara ett fristiende styrdokument som antas av kommunfullmik-
tige och revideras kontinuerligt med bestimda mellanrum. Andra aktdrer
ansig vidare att VA-planen bér vara en del av kommunernas Oversikts-
plan, kopplas till kommunens mal och beskriva ”vad vi har och vart vi ska”.
Slutligen lyfte flera intervjuade tidsaspekten som en viktig friga. Néigra sig
planen med ett relativt kortsiktigt genomférandeperspektiv och tita upp-
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dateringar medan andra tinkte i en tidsskala pd uppemot 100 &r, d.v.s. i
samma tidsperspektiv som trolig livslingd for stora delar av den allminna
VA-anliggningen.

4.2 Ansvar och roller i VA-planeringen?

Friga — Vem ansvarar for att starta upp arbetet med en VA-plan?

De nationella aktorerna pekade pé att det ytterst dr kommunerna som har
ansvaret och att mycket arbete méste liggas pa att internt i varje kommun
tydliggéra hur man ska arbeta med denna friga. Kommunens ansvar for
VA-planering faller ut som en f6ljd av en rad lagstiftningar dven om det inte
finns ett uttalat lagkrav pa att ta fram en kommunal VA-plan. Sin egen roll
sdg de nationella aktdrerna i hdgre grad som att de har ansvar for att defi-
niera vad som menas med en kommunal VA-plan, lyfta frigor av principiell
karaktir som hindrar kommunerna i deras arbete och att sprida erfarenheter
och kunskap mellan kommuner och mellan kommuner och myndigheter.

Det var ocksa tydligt att de frigor som berérs av en kommunal VA-plan
pa nationell niva ir delade pd en rad myndigheter diribland Naturvérds-
verket, Socialstyrelsen, Livsmedelsverket, Boverket, SGU, Vattenmyndighe-
terna och den nya Havs- och Vattenmyndigheten. Till detta kommer en rad
branschorganisationer med stort inflytande och kompetens, t.ex. Svenskt
Vatten, Sveriges Kommuner och Landsting samt Avfall Sverige vilka ocksé
har egna intressen och roller. Nagot uttalat ansvar fér VA-planeringen pd
nationell nivé finns alltsd inte dven om Havs- och Vattenmyndigheten och
Vattenmyndigheterna konkret ska arbeta med implementering och uppfolj-
ning av Atgird 37 i Atgirdsprogrammen.

Kommunerna lyfte sirskilt behovet av att sprida kunskap om framgings-
faktorer och hinder i arbetet med att utveckla en kommunal VA-planering.
Detta ser de girna att nationella och regionala aktorer tar ansvar for. Nigra
kommuner har emellertid kommit s& lingt i sin VA-planering att de tycker
att de 18st sina egna problem, medan andra ser stora behov av stéd och
erfarenhetsutbyrte.

Fraga — Bakgrund till start av VA-planering i kommunerna?
For ate tydliggora vem som faktiske forst tagit ansvaret frigades kommu-
nerna om varfér man startat upp en forvaltningsévergripande VA-planering
och vem som tagit initiativet.
En rad olika motiv fanns for att de intervjuade kommunerna skulle
pabarja sitt arbete:
* behov av att utveckla och fortydliga stillningstaganden vad giller de
miljomal som kopplar till vatten och avlopp
* konkreta VA-problemomriden utanfér kommunalt verksamhetsomrade
som behovde losas och som man pa nigot sitt behévde hantera
* problem med dricksvattenforsorjning for hela eller delar av kommunen
* kommunen kommunicerade olika budskap till fastighetsigare beroende
pa var i organisationen man befann sig vilket ledde till problem i sivil

planeringsprocesser som for fortroendet f6r kommunen som helhet
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* initiativ frin tjinstemin som gor 6versyn av ledningsnit for vatten och
avlopp i ett langsiktigt perspektiv och som funnit att ledningsnit varit i
mycket déligt skick

e diskussioner kring sirtaxa i omriden aktuella f6r VA-utbyggnad med
politisk diskussion och debatt som foljd

* foreliggande frén Linsstyrelsen utifrdn § 6 i Vattengjinstlagen (eller § 2 i
gamla VA-lagen) om att 16sa VA i ett stérre sammanhang i omraden dir
kommunens VA-huvudman inte avsett bygga ut VA-niitet.

Fraga — Vem/vilka stod fér initiativet respektive drev arbetet?

Detta har sett olika ut i olika kommuner. Ofta har ndgon eller nigra tjins-
temin lyft behovet till ett befintligt samarbetsorgan eller plattform inom
kommunen och dirifrn har sedan en plan for utveckling startat. I andra
fall har det varit politiska uppdrag som riktats till en eller flera forvaltningar
eller bolag i kommunen, och i ytterligare ndgra fall har det varit en f6ljd av
att forvaltningsovergripande grupper utan eget mandat i frigan tagit fram
forslag pé ett arbete med kommunal VA-plan/VA-planering som sedan pre-
senterats for politiker och beslutande organ i kommunen. I ménga fall finns
det en grundliggande problematik med ménga diliga avlopp eller proble-
matiska omvandlingsomraden vilka tryckt pa och tydliggjort behovet av en
overgripande VA-planering.

4.3 Behovs tydligare statlig styrning
av kommunernas VA-planering?

For ate stilla saker pd sin spets stilldes frigan om de intervjuade tyckee att
vi ska ha lagkrav pd VA-planer pd samma sitt som vi t ex har med dagens
avfallsplaner. Hir gick &sikterna isir och flera av de intervjuade kunde finna
skil bide for och emot ett lagkrav. Det fanns bide kommuner och nationella
aktorer som argumenterade for ett lagkrav medan lika manga tyckee att detta
var onddigt eller till och med kontraproduktivt relativt syftet med dtgirden.

Fordelar som lyftes fram ir att det finns ett tydligt genomférandeun-
derskott framférallt vad giller daliga enskilda avloppsanliggningar. Vidare
saknas i minga kommuner plattformar och/eller uppdrag for att samlas
kring en forvaltningsovergripande planering for VA. Detta gor att kommu-
nerna inte jobbar effektivt och att dtgirdandetakten for sdvil enskilt VA som
utbyggnad av kommunalt VA ir for langsam. Ett lagkrav skulle ge arbetet
med VA-planering en legitimitet i kommunerna. Utifrdn ett myndighets-
perspektiv vore det ocksd bra med en tydlighet. Ett annat argument for ett
lagkrav dr att om det inte finns en tydlig styrning for hur man t.ex. utformar
eller pd bista sitt fir fram en VA-plan/policy sd kommer inte kommuner
sjalvmant att gora nigot.

Nackdelar med ett lagkrav pd kommunala VA-planer ir att kommunerna
madste kiinna att man har nytta av en kommunal VA-plan och att det inte
blir innu en pélaga. VA-planer riskerar annars att bli innu en plan som “ska
goras for att”. Planering behdver goras fér den allminna driften och utveck-
lingen, och frigan 4r om det inte ricker det inte med ett kapitel text som en

del i dversiktsplanen.

29



Vissa kommuner har redan bérjat aktivt ta i frigan, i andra dr ambitionen
att ha en heltickande VA-plan kanske onédigt hég. Det finns risk att natio-
nella krav pd VA-planer blir stelbenta och att man inte tar hinsyn till att
kommunernas forutsittningar ir vildigt olika. Istillet for styrning forespra-
kar ménga vigledning och stod/hjilp med kompetenshéjande aktiviteter
och kanske till och med nigon form av morétter/bidrag till kommuner som
utvecklar en fungerande VA-planering. Flera foreslog ett statligt bidrag som
faller ut frst nir kommunerna tar fram eller har en viss typ av VA-strategi/
VA-planering pd plats.

4.4 Jimférelse med avfallsplaner

Som en parallell till VA-planer soktes dsikter om avfallsplaner. Avfallspla-

ner har en ling historia som har att géra med att det finns med i EU:s

avfallsdirektiv. Tidigare gillde bara nationella avfallsplaner vilket alla EU:s
medlemslinder skickat in. Sverige skickade ocksa in kommunala avfallspla-
ner, men fick dd pé pilsen for att inte vara heltickande (det saknades tva).

Enligt direktivet ska avfallsplaner vara tagna av en myndighet. I Sverige har

vi kommunalt sjilvstyre pd ett sitt som ir speciellt i EU, och fullmiktige

(som beslutar om avfallsplanerna) ir en myndighet varav det i Sverige anses

att kommunala avfallsplaner har samma status som nationella.
Skillnader mellan avfall och VA ir bland annat:

* VA ir mer bunden till fasta anliggningar och infrastruktur, avfall ir ror-
ligare system.

* Mer rorliga mél i avfall, t.ex. varierar volym och konsumtion frn ar till
ar, samt att leverantorer littare byts ut vilket paverkar hur upphandling
ska ske.

* Arbete med avfallsminimering kan vara en relativt snabb process. Avfalls-
hantering dr mer beteende-betingat och hir sker snabbare férindringar.

* VA iir mer kopplad till annan fysisk planering. Avfall behéver inte koppla
sd mycket till annan infrastrukeur vid t ex utbyggnad/ombyggnad.
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5 Dialogméte - nationella
och kommunala aktoérer

I denna del presenteras dels resultatet av de diskussioner som holls under
dialogmétet samt erfarenheter frin studiebesoket/métet med de finska
representanterna for kommuner och nationella aktgrer. Deltagarna i dialog-
métet samt de finska representanterna listas i Bilaga 1.

5.1 Dialogméte med svenska aktérer

Under dialogmétet genomférdes diskussionerna utifrdn en metodik dir del-
tagarna med hjilp av diskussionslappar skrev ner personliga reflektioner for
en rad i forvig formulerade frigestillningar. Med utgdngspunkt frén detta
gjordes rundor f6ljt av 6ppen diskussion. Allt dokumenterades och “diskus-
sionslapparna” samlades in som underlag for det fortsatta arbetet. Detta
underlag inkluderas inte i denna rapport, utan diskussionerna presenteras
i sammanfattad form under respektive frigestillning nedan. Deltagarna
visade stort engagemang och den samlade kompetensen och de olika erfa-
renheterna gjorde det majligt att ha mycket konstruktiva och utvecklings-
inriktade diskussioner.

Friga 1. Vad menas med begreppet Kommunal VA-plan?

Begreppet kommunal VA-plan ir inte tillrickligt vil definierat. Vad en
VA-plan bér innehilla skiljer sig ocksd beroende pd vem man fragar, vil-
ket avspeglade sig i diskussionerna. Det dr dirfor viktigt att utveckla en
nomenklatur for att minska missférstind och underlitta samverkan mellan
aktorer. Gruppen hade samsyn kring att malsittningen med en VA-plan ir
att den hanterar vattenférsorjning (inklusive reservvattenforsorjning), spill-
vattenhantering och dagvattenhantering. Det ska vara en plan som omfattar
hela kommuns geografiska yta dvs. gilla fér bide allmint och enskilt VA.
Planen ska arbetas fram och tillimpas forvaltningsévergripande. VA-planen
ska blicka langsiktigt och évergripande (20-25 ar), och den kan #ven inne-
halla en mer detaljerad plan (5 &r). Dokumentet méste vara levande och
dirmed revideras vart tredje dr samt beslutas av kommunfullmiktige for
10-arsperioder.

Fraga 2. Vad skiljer en VA-plan frin det som ingér i en 6versiktsplan?

Fragan ir relevant och inte helt enkel. En VA-plan skulle kunna inrymmas

inom 6versiktsplaneringen. En VA-plan ska vara en 6vergripande "strategi”

for lingsiktig hantering av VA kopplat till hantering av mark- och vatten-

planering (d.v.s. samma som bér finnas med i OP). Frigan ir om det krivs

ett separat lagkrav for att arbeta med VA-frigan pa ett mera holistiske sdct?
Gruppen var enig om att VA-planens utgingspunkter bor utgora:

* Vattendirektivet och dess dtgirdsprogram

* Miljobalkens hinsynsregler och dirmed naturresurshushillning

* PBL och dess mojlighet att ordna vatten och avlopp samt planering av
mark och vatten
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* Vattenresursplanering
* Dricksvatten-, Avloppsvatten- och dagvattenférsorjning av hela kommu-
nen (bide allmint och enskilt)

* Séarbarhet t.ex. 6versvimningsrisk.

Fraga 3. Vad bér en kommunal VA-plan innehalla?

Vad bér den inte innehalla?

Nir gruppen diskuterade vad som bér ingd i en VA-plan nimndes "hinsyn
till avrinningsomriden” som en viktig faktor vilket dirmed innebir att den
inte ska begrinsas till kommungrinser. Ett tydligt mal med en VA-plan ir
att minska utslidppen till recipienter och grundvatten. Planen maste dirfor
utgd frin vattenfSrvaltningens perspektiv — att uppné god ekologisk sta-
tus. Ett annat mal med planen bér vara hanteringen av vixtniringsresursen,
d.v.s. hur vi planerar VA utifrin krav pd aterforing och recirkulation av
vixtniringsimnen.

VA-planen ska vara ett dokument som beskriver: var vi stir, vart vi ska
och hur vi tar oss dit. Dokumentet bor ha en tydlig koppling till OP och DP
och vara en vigledning i den dagliga verksamheten. De medverkade ansig
att VA-planen ska vara s kort och koncis som méjligt for att inte tappa
fokus. Historik och tveksamheter bor inte ingd. Fordjupningar och detaljer
bor ligga i bilagor.

Féljande delar 6l ut som centrala:

Forutsittningar
* Bra belysning av yt- och grundvattensituationen
* Naturgeografiska frutsittningar — tydliggérande av mélkonflikeer

Andamal

* Minska belastningen pé recipient, t.ex. grinser fér hog och lig skydds-
niva

* Resurshushillningsperspektiv — for vatten-, spill- och dagvattenforsorj-
ning

* Vatten-, spill- och dagvattenférsérjning till alla inom kommungrinsen

Krav for genomforande och bedimning

* Avvigning mellan olika &tgirder

 Underhall och fornyelse av VA-system

* Konsekvensbeskrivning kopplat till bebyggelseutveckling

* Beslutsunderlag till stdd i enskilda fall

* Bedomning av icke klassiska problem

Ansvar

* Tydlighet om ansvar

¢ OP ska styra — VA ir en del

* Vigval: Vattenplan utifrdn direktivet ger bittre koppling till utslipp men
mindre koppling till fysisk planering

* Tydliggorande av Vattentjinstlagens skrivningar om det allminnas skyl-
dighet att anordna vattentjinster

* Tydliggéra kommunen/VA-huvudmannens ansvar bade gillande kvalitet
och kvantitet i VA-forsorjningen.
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* Att kommunen har styrdokument for
- Plan for underhéll och férnyelse av den allmidnna VA-anliggningen
- VA-utbyggnad
- enskild VA-forsorjning i avvaktan pd VA-utbyggnad
- enskild VA-forsorjning i omraden som inte berors av VA-utbyggnad

Ekonomi

* Kommunikation kring kostnader ir vildigt vikeigt.

* Tva sidor av myntet: satsningar och betalning. Betalning ska vara lost
innan.

* Sirtaxa pd den rorliga delen. Frigan dr dock om det ska vara med i en
VA-plan di det kanske egentligen ir ett styrmedel.

Friga 4. Vad ska vi kalla ett styrdokument for kommunal VA-planering?
Vid diskussion kring nomenklatur och ett passande namn for ett styrdo-
kument kom en mingd forslag pd namn upp. Nigra ansig att namnet ska
beskriva att det ror sig om en process och dirfor bor kallas planering. Medan
andra ansdg att namnet bér koppla till dokumentet och dirfér kallas plan.
Konsensus uppniddes inte i namnfrigan, men féljande namn kom upp som
torslag: Vattenresursplanering; Kommunal VA-planering; Vattenforutsitmings-
plan; Kommunal VA-plan; VA-plan for X kommun; Vatten- och avloppsplan
[for X kommun.

Vattenmyndigheterna har sedan dess féreslagit termen vasten- och aviopps-
vattenplaner. En diskussion kring definitioner finns senare i denna rapport.

Fraga 5. Vilka ir hindren for en fungerande kommunal VA-planering?
Det finns redan ménga “palagor” pd kommunerna i form av obligatoriska
planer, dokument etc. Att ocksa utveckla former for VA-planering kan kin-
nas som svart att fi utrymme och resurser fér. Smd kommuner med sma
resurser och utan méjlighet att ha kompetens i dessa frigor i organisationen
har liten chans att f3 till stdnd en utvecklad VA-planering.

”Stuprérstinkandet” och den sektorsplanering som p& manga hall ir for-
hirskande ir ett direkt problem i manga kommuner. Man ir helt enkelt inte
van att diskutera kring dessa frigor 6ver forvaltningsgrinserna. Det rader i
miénga fall kommunikationssvarigheter inom kommunen och det saknas
tradition av att uppnd samsyn. Méinga kommuner har inte erfarenhet av att
planera strategiskt utan ofta ir planeringen for driftsorienterad. Fér mycket
fokus pa tillsyn for att komma tillrdtta med miljomélen.

Bristande kunskap om sévil VA som vattenfrigor leder till avsaknad av
politisk vilja vilket i sin tur leder till brist pA mandat och resurser. Det ir
ocksd svart att fi kontinuitet i arbete med dessa mycket langsiktiga fragor.

Fraga 6. Vilka méjligheter finns for att starta

upp en effektivare kommunal VA-planering?

I och med Vattenmyndigheternas forvaltningsplan stills nya krav pd det
kommunala och det regionala arbetet vilket frimjar tinket om kommunala
VA-planer. Regionala krav frimjar samverkan mellan kommuner och dven
spridning av de erfarenheter som finns i landets kommuner. Det finns en
massa erfarenheter i de kommuner som redan bérjat arbeta med VA-planer/

planering, man behéver inte uppfinna hjulet en ging dill.
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Léngsiktig planering leder till mer hallbara losningar och samtidigt de
mest kostnadseffektiva dtgirderna. Detta ger ett bra underlag f6r bedém-
ning av kommande dtgirdskrav. Det 6kande samhillsengagemanget kring
klimatfrigor och dven vattenfrigor kan bli en drivande faktor fér en mera
langsiktig och sektorsovergripande planering. Kommunikation och tydlig-
gorande av morétterna fér kommuninvdnarna kan komma ate bli viktigt.
Det finns majlighet att utforma ett lagkrav pad VA-planer eller att stirka
kopplingen till PBL.

Fraga 7. Vem/vilka ska eller bor driva arbetet, ta ansvaret i kommunen?
De medverkande ir éverens om att det ir en dvergripande friga som bor
ligga hos kommunstyrelsen och att man bér ”f6lja ekonomilinjen” i etable-
ringen av en organisation, det vill siga ta hinsyn till hur finansieringen sker.

De flesta ansdg att Plankontoret bér vara sammanhallande for frigan och
att en arbetsgrupp bor bildas inom OP-gruppen (tjinstemin + politiker).
Dirtill kriivs ett nidra samarbete till 6vriga berérda férvaltningar och nimn-
der. Samverkan 6ver kommungrinserna kan vara bdde en forutsittning och
en mojlighet. For att fi tillstdnd en drivande projektgrupp krivs att en per-
son méste ansvara for helheten

Ansvaret for att initiera arbetet med en VA-plan kan ligga bide pi KE
Plankontoret, VA-huvudmannen eller p& Miljsférvaltningen. Till exempel
initierades en VA-utbyggnad av politiker/VA-huvudmannen i Norrtilje
medan planering av VA utanfér verksamhetsomradet initierades av Miljo-
kontoret. I Kungilv drevs frigan av en évergripande VA-grupp med politisk
forankring.

Fraga 8. Ska vi ha lagkrav pd kommunala VA-planer?

Hur skall de i s3 fall se ut?

I frigan om lagkrav eller ¢j finns meningsskiljaktigheter. Vissa anser att det
maste till ett lagkrav for att paskynda arbetet. Ett lagkrav lyfter dessutom
frigans status och gor politiker mera involverade. Det kan vara svirt for
tjanstemin att f3 till finansiering om det inte finns ndgon lag. Andra hade
motsatt dsikt, att en VA-plan inte bor vara ett lagkrav. Anledningarna ir att
det redan finns nirliggande lagstiftning i form av PBL och OP. VA-plane-
ringen hor till bebyggelseplaneringen, och det ir littare att koppla till redan
existerande verktyg. Om initiativen kommer pd frivillig vig ir mojligheten
att de leder till ett storre positive mottagande. Ett lagkrav kan dven leda till
fel fokus och f6r mycket mésten, vilket inte ger hjilp eller stod. En morot av
nagot slag dr ett bittre alternativ.

Man kan iven tinka sig en medelvig dir "bor-skrivningar” i PBL stirks
till 7skall”. Manga anser att det behovs stod for att lyfta frigan om VA-
planering i KE och att det behévs krav om det ska bli av. Det maste finnas
utrymme for “stora” kommuner att gora VA-planer medan "sm4” kommu-
ner kanske ”bara” férhéller sig till regionala planer. Det viktigaste ir vilken
funktion som uppnis.

Fraga 9. Vilka aktiviteter och ev. utvecklingsprojekt ir prioriterade?

* Forankringsarbete — fordelen och méjligheterna med en VA-plan bor
foras fram i si minga sammanhang som mojligt, bdde bland VA-folk,
planerare och politiker samt hos nationella aktérer t.ex. Boverket.
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* Fortsitt betinkande om f6r- och nackdelar; méjligheter och hinder for
egen lagstiftning

* Testa modeller i skarpt lige — fullskala/pilotprojekt. Sprid kunnande fran
kommuner som gjort VA-planer.

* Lyft fram den regionala nivin, Linsstyrelserna kan efterfriga VA-pla-
nering. Koppla ihop med Vattenmyndigheternas arbete (dtgirdsplan
genom regleringsbrevet). Se VA-planering som lokalt komplement till
forvaltningsplan och dtgirdsprogram. Dra in Boverket.

* Erfarenhetsutbyte — linder, linsstyrelser, kommuner, myndigheter.

Friga 10. Vilka aktérer behéver involveras?

Det huvudsakliga svaret vid denna diskussion var att fler planerare behs-
ver involveras och vara med i diskussionen. Boverket ir en viktig part som
méste vara med. Dirtill bor SKL involveras for att samordna stod for kom-
muner. Frigan 4r dven en regionsfriga och involverar bide Linsstyrelse och
Vattenmyndighet. I forlingningen kan man siga att samtliga aktdrer frin
departement ner till kommunala féretridare och branschorganisationer

paverkas/involveras av frigan.

5.2 Erfarenheter fran méte med finska aktorer

Under resan arrangerades i Helsingfors ett méte med representanter for finska
kommuner, regionala myndigheter, den finska VA-verksforeningen samt Mil-
jocentralen, d.v.s. den finska motsvarigheten till Naturvérdsverket. P& detta
méte presenterades hur man i Finland arbetar med kommunala VA-utveck-
lingsplaner och erfarenheterna av detta pd kommunal, regional och nationell
nivd. P3 dialogmatet efter studiebeséket i Finland diskuterades vidare vilka
lirdomar och slutsatser gruppen gjort frin motet med finlindarna.

Reflektioner utifrin seminariet med finska representanter

* Det finska respektive det svenska sittet att hantera frigorna ir pd manga
sitt likartat. Dessutom ir problemen i grunden desamma. Skillnaderna
ligger dels i att de regionala aktdrerna i Finland har stérre inflytande pa
VA-planeringen och dels i att man har haft hjilp av statliga krav samt
finansiellt stod till infrastrukeur t ex mellankommunala éverforingsled-
ningar for VA.

* VA-utvecklingsplanerna sigs av finlindarna som ett bra verktyg. Om
den tas fram som ett gemensamt projekt/dokument mellan plan, VA och
miljo dr den ett mycket bra instrument fér att hantera VA-frigor och
bidrar pd sd sitt till utslippsminskningar.

* En lirdom ir att ekonomin och ekonomiska konsekvenser méste ingd i
VA-planen.

* Det dr "imponerande” att alla kommuner har gjort utvecklingsplaner.
I de finska kommunerna och frin VA-verkens organisation uppfattade
man att lagkravet var ett stod for beslut om genomférande av dtgirder.

* En sak som i hég grad saknades i Finland var hanteringen av enskilda
avlopp. Man klarar inte att nd méalet om att 2013 ska alla enskilda avlopp
uppfylla lagens krav.
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o Aterforingsdiskussionen och kretsloppsdiskussioner ir ocksi helt frinva-
rande i den finska lagstiftningen och VA-planeringen.

* Intressanta lirdomar 4r deras organisatoriska I6sningar for gemen-
samhetsanliggningar di VA-forsérjning for grupper av fastigheter s.k.
andelslag” kan drivas i aktiebolagsform.
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6 Diskussion

Hir diskuteras ndgra av de frigor som kommit fram i kunskapsoversike,
i intervjuer och under dialogmétet. Till detta kommer tankar och frage-
stillningar som lyfts fram i andra sammanhang och rapporter. Det pigir
mycket utvecklingsarbete pd nationell nivd och ett flertal rapporter ger bra
faktaunderlag och exempel pa metodik for att arbeta med savil kommunal
VA-planering i stort som med delfrdgor som dricksvattenplanering, dag-

vatten eller tillsyn av sma avlopp.

6.1 VA-planering vs VA-plan

Det ir ldte att enas kring att en "kommunal VA-planering” ska sikerstilla
god folkhilsa, att miljén belastas si lite som méjligt, god hushéllning med
vatten (och andra naturresurser) samt att detta loses pa ett samhillseko-
nomiskt godtagbart sitt. VA-planeringen blir ett verktyg for att lyfta fram
problem och utmaningar, for budgetarbete och for att visa var, nir och i
vilken ordning man ska bygga ut den allminna VA-anliggningen. Det ger
dven en mojlighet att planera for en lingsiktigt hallbar VA-forsérjning i
omridden som inte berérs av de allminna vattengjinsterna. VA-planering
handlar ocksd om i vilken ordning olika geografiska omraden ska dtgirdas,
vem som ska gora arbetet och hur man skapar delaktighet och engagemang
hos berérda aktorer.

Begreppet ’Kommunal VA-plan”, som ocksé finns med i denna rapports
namn, har anvints sedan lang tid tillbaka men har under senare &r kommit
att bli alltmer aktuellt. Det finns dock olika uppfattningar om vad man
menar med en kommunal VA-plan och vad den bér innehélla. Planer och
styrdokument for vatten och avlopp tas ofta fram men det sker sektorsvis,
och i flera fall omfattar det som benimns kommunala VA-planer endast det
VA som finns inom verksamhetsomradet, d.v.s. en Plan for den allminna
VA-anliiggningen. Manga kommuner uttrycker att de har behov av en hel-
tickande kommunal planering for VA-frigorna si att ritt prioriteringar kan
goras, vilket i sin tur stiller krav pd att planen innefattar hela kommunen
bade inom och utanfér nuvarande VA-verksamhetsomrade.

Under dialogmétet och i intervjuerna har flera aktrer lyft att det inte 4r
sjilva den kommunala VA-planen som 4r malet med arbetet utan istillet dr
milet att f3 till stind en fungerande VA-planering. Skillnaden kan tyckas
vara hdrfin men det 4r troligen si att det finns kommuner som redan har
eller dr pd vig att utveckla en effektiv VA-planering utan att ha tagit fram ett
styrdokument kallat "kommunal VA-plan”. Det ir inte planen i sig som ir
det viktiga utan att alla funktioner, roller, ansvarsférdelning, kunskap, resur-
ser etc. som behdvs for VA-planeringen finns pa plats. Mycket av denna rap-
port har cirkulerat kring frigan om det behovs en kommunal VA-plan eller
inte. I minga kommuner, ja kanske i de allra flesta, 4r emellertid arbetet
med att ta fram en kommunal VA-plan ett nédvindigt steg for att kunna
utveckla de nya former for planering och internt arbete som behévs.
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Det pagir en diskussion bide pi nationell nivd och i kommuner om
huruvida VA-planeringen ska vara en del i vattenresursplaneringen/vat-
tenplaneringen eller om det #r separata processer som bor péga parallellt.
Det finns exempel pad kommuner som tar med VA som en tydlig del i en
overgripande Vattenplan och det finns kommuner som tydligt hiller isir
olika planerings-processer t ex separata planer for dricksvattenforsérjning
respektive avloppsvattenforsorjning. Det finns inte nigot pa forhand givet
ritt eller fel sitt att gora, utan det dr upp till kommunerna att bestimma
hur man bist genomf6r denna planering. Det viktiga 4r att man inte forlo-
rar eller utelimnar viktiga aspekter och frigor dd man integrerar eller delar
upp VA-planeringen i/mellan andra styrdokument. Ett sitt att sikerstilla
helhetstinkandet ir att pa ett strukeurerat sitt se till atc VA-frigor lyfts in

och hanteras i kommunens 6versiktsplanering

6.2 Vad ar respektive inte
ar en kommunal VA-plan?

Det finns som beskrivits tidigare i rapporten fortfarande inte nigon veder-
tagen definition av vad en kommunal VA-plan ir, vare sig i lagstiftning eller
i nigon bransch-standard.

Det nirmaste ett uttalat krav rikeat till kommunerna ir Atgird 37 i Var-
tenmyndigheternas dtgirdsprogram som siger att kommunerna, i samver-
kan med linsstyrelserna, behover utveckla vatten- och avloppsvattenplaner.
Viktigt att poingtera ir att behovet av en VA-plan i atgirdsprogrammen 4r
kopplat till férutsittningen att man inte uppndr eller riskerar att inte uppnd
god ekologisk status, god kemisk status eller god kvantitativ status i kom-
munens vattenforekomster.

En kommunal VA-plan ir inte ett mdl i sig utan malet 4r en fungerande
kommunal VA-planering och en sddan kan etableras pA manga olika sitt.
Det finns flera forslag pa definitioner for vad en kommunal VA-plan kan
vara samt vad som bor ingd i en kommunal VA-plan/VA-planering.”>*' Det
gemensamma for dessa dr att de utgdr fran f6ljande:

* En kommunal VA-plan/planering syftar till att dtgirder och arbete som
bedrivs med koppling till VA ska kunna genomféras pa ett s effektive
sitt som mojligt.

* En kommunal VA-plan/planering bér avse hur VA-forsorjningen ska
16sas i hela kommunen d.v.s. bdde inom och utanfér kommunalt verk-
samhetsomrade.

* En kommunal VA-plan/planering bor innehdlla eller behandla all VA-
forsorjning i kommunen d.v.s. dricksvattenforsérjning, spillvattenbort-
ledning och rening samt dagvattenhantering,.

* En kommunal VA-plan/planering bor utvecklas i ett férvaltningsévergri-
pande sammanhang.

» Kommunal VA-planering — Manual med tips och Checklistor (2009) Linsstyrelsens rapportnummer
(Stockholm) 2009:07.

2! Planera vatten och avlopp. Vad lagen siger och hur den kommunala planeringen kan g ill (2008)
Linsstyrelsens rapportnummer (Skine) 2008:44.
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* En kommunal VA-plan/planering bér kopplas till den fysiska planeringen
och arbetet med genomf6randet av Vattenmyndigheternas Atgirdspro-
gram och uppfyllandet av Miljokvalitetsnormer for vatten.

* Enkommunal VA-plan ir inte en plan av samma typ som t.ex. Oversikts-
och detaljplaner som ir en del i den fysiska planeringen och alltid 4r en
sammanvigning av olika intressen.

* En kommunal VA-plan kan vara béde ett planeringsunderlag och ett
politiskt antaget styrdokument om inriktning och ambitionsnivéer for
arbetet med VA i kommunen.

* T arbetet med en kommunal VA-plan/planering bor det dven ingd att ha
kontakter med kommuner uppstréms- och nedstroms i avrinningsom-
radet for ate diskutera frigor som fordrar gemensamma losningar eller

mellankommunal hinsyn.

Det finns manga planer och styrdokument vilka antingen ligger nira eller
t.o.m. verlappar med en kommunal VA-plan och detta dr mycket viktigt
att uppmirksamma i kommunens arbete. Exempel pd nirliggande eller
overlappande styrdokument och planer idr planer f6r den allminna VA-
anliggningen, Vattenplaner, Oversiktsplaner med flera.

6.3 Lagkrav pa kommunala VA-planer?

Vira Nordiska grannlinder har i hogre grad uttalade lagkrav pa eller praxis
for att VA-planer ska tas fram. Vilket 4r intressant att utgd frin nir vi disku-
terar ett ev. lagkrav ocksé i Sverige. I Finland finns relativt goda erfarenheter
av lagkrav pd s.k. VA-utvecklingsplaner och man har tagit fram en f6rnyad
vigledning i form av en handbok. Regional kompetens har utvecklats och en
del ansvar har lagts pd de regionala myndigheterna, Miljicentralerna. Man
har lyckats driva pd VA-utbyggnad och centralisering av den allminna VA-
forsorjningen med hjilp av en blandning av lagkrav och bidrag. I Danmark
har man krav pd dricksvattenf6rsorjningsplaner baserat pa en lagstiftning
och pd avloppsplaner ur en annan vilket kan uppfattas som problematisk.
Samtidigt kopplar detta tydligt till genomforandet av den s.k. Kommunepla-
nen dir bide vatten och avlopp tas med in i den fysiska planeringen. I Norge
har man ocksi motsvarande uppdelning mellan dricksvattenférsorjning och
avloppsrening. Dir har man inte lika hdrda krav pd att ha en kommunal
VA-planering men samtidigt finns en upparbetad kultur/praxis f6r att invol-
vera VA-frigorna i den kommunala évergripande planeringen.

Det finns principiellt olika sitt att hantera idén om Kommunala VA-
planer pa nationell nivd. Man kan som i Finland stilla lagkrav pa detta
i lagstiftningen och detaljerat reglera hur kommunerna ska skéta sin VA-
forsorjning och vilka styrdokument de ska ta fram. Man kan ocksa satsa pa
att inte stilla krav men diremot ge stod, vigledning och sprida goda exem-
pel p& kommunal VA-planering. Bida viigarna kriver emellertid satsning
och utveckling av sdvil kompetens och resurser pa regional och nationell
nivd. Den snabba utveckling vi ser idag i Sverige dir ldget och den 6kande
forstaelsen i kommunerna tillsammans med 4tgiird 37 i Vattenmyndighe-
ternas Atgirdsprogram driver fram VA-planer i ett stort antal kommuner ir
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mycket positiv. Utvecklingen pekar mot att det kanske inte kommer krivas
tydligare lagstiftning for att fi flertalet av landets kommuner att utveckla
styrdokument och arbetssitt for VA-planering i hela kommunen.

I ljuset av de synpunkter om baksidan av en tydligare reglering som kom-
mit fram i intervjuer och pd dialogméte sd dr utdkad stéd och vigledning
kanske att féredra framfér ett inférande av lagkrav pd kommunala VA-pla-
ner. Troligen 4r det ocksd en ldngsiktigt mer effektiv vig att stilla krav uti-
frain PBL p4 hur VA ska hanteras i den kommunala Oversiktsplaneringen
dn artt lagstifta om en ny sorts kommunalt planeringsdokument med egen
juridisk status parallellt med alla andra befintliga planer och styrdokument
som finns i kommunerna.

Det ir dirfor inte 6nskvirt med en snabb process mot inférandet av obli-
gatoriska kommunala VA-planer. Om lagkrav inf6rs bér man i sidant fall
inte i detalj reglera hur VA-planerna ska se ut eller vad de ska innehélla.
Snarare kanske man ska férsoka stilla grundkravet att kommunerna ska ha
en planeringsberedskap for VA i form av kunskap om VA-situationen och
framtida utmaningar, krav pa att ett forvaltningsovergripande arbete ska
finnas samt ett tydliggorande av vilka vigval och beslut som kommunen
star infor vad giller VA-relaterade frigor. Hur detta sedan ska omsittas i
handling och genomférande ir upp till kommunerna sjilva att besluta om
och formerna for detta 4r redan idag vil reglerat i lagstiftningen.
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7 Slutsatser och férslag pa
fortsatt utvecklingsarbete

7.1 Slutsatser

Frigan om kommunal VA-planering ir mycket aktuell pd lokal, regional
och nationell niva. Detta aktualiseras till viss del av Miljomalsarbetet men
i hog grad ocksa av den nya vattenforvaltningen och dtgirdsprogrammen,
Linsstyrelsernas krav och tillsyn pd kommunerna utifrén Vattentjinstlagen,
det 6kande &tgirdandet av diliga smé avlopp samt bebyggelseutveckling och
omvandling av gamla fritidshusomraden till permanentbosittningar.

At fa till stind en fungerande VA-planering for hela kommunen ir en
utmaning vilken kriver nya sitt att arbeta och nya sitt att organisera arbete
och fordela ansvar. Det kriver ocksd kompetenshéjning och tillskott av
resurser i form av personal och finansiering. Det finns mycket erfarenheter
i Sverige samlat i olika rapporter och utvecklingsarbete pagar framférallt pa
kommunal nivd men ocksi i viss omfattning pd regional niva.

VA-planering ir en strategiskt viktig friga for kommunerna vilken i
madnga fall glomts bort eller forbisetts. VA-planeringens status behéver lyftas
och stirkas i den kommunala planeringen. Kopplingen till Oversiktsplane-
ringen ir en central friga och det 4r av vikt att Boverket, plansidan pé Lins-
styrelserna och andra nyckelaktorer i den fysiska planeringen involveras. En
kommunal VA-plan ir inte ett mdl i sig utan malet r en fungerande kom-
munal VA-planering och en sidan kan etableras pA manga olika sitt.

En rad aktorer har foreslagit inforandet av lagkrav pd kommunala VA-
planer, analogt med andra styrdokument t ex kommunala avfallsplaner.
Detta skulle vara ett sitt att hoja status for frigan och tvinga fram att kom-
munerna prioriterade VA-frigan. Resultatet frin detta projekt pekar snarare
pa att ett lagkrav pd kommunal VA-planering skulle kunna vara negativt
for den utveckling som nu pdbdrjats i manga av landets kommuner med
stdd av Linsstyrelser och nationella aktorer. Troligen skulle en satsning pé
att sprida erfarenheter och goda exempel tillsammans med etablerandet av
nigon form av mordétter fér de kommuner vilka tar fram styrdokument f6r
VA-planering vara mer effektivt. Oavsett viigval i frigan om lagkrav ir det
inte onskvirt med en snabb process och sjésittning av obligatoriska VA-
planer dé detta snarare skulle kunna initiera ett motstind frin kommunerna
dd de skulle kunna uppleva det som dnnu en pilaga. Ska man pa nationell
niv styra kommunernas VA-planering med hjilp av lagstiftning 4r det kan-
ske lampligare att foresla forindringar i PBL vad giller hur VA-frigorna ska

integreras i de kommunala 6versiktsplanerna.

7.2 Fortsatt utvecklingsarbete

7.2.1 Nationell samordning mellan involverade akt&rer

Den samsyn och dialog mellan nationella aktérer och myndigheter som eta-
blerats de senaste dren dr mycket positiv och behover forvaltas och utvecklas
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vidare. Det skulle behova etableras ett "Férvaltningsovergripande arbete péd
nationell nivd” i denna friga. Som beskrivits tidigare 4r ansvaret pd nationell
nivd uppdelat p& en rad myndigheter och aktérer. Nagon eller nigra skulle
behéva ta ansvar for att samla dessa for dialog kring vigval och priorite-
ringar i den nationella utvecklingen. Nationell samordning och plattform
for utvecklingsarbete behdver komma till stind och drivas av Havs- och
Vattenmyndigheten, Svenskt Vatten, Boverket och Naturvardsverket. Uts-
ver detta behéver foljande aktdrer engageras i dialogen: Sveriges Kommuner
och Landsting, SGU, Livsmedelsverket, Vattenmyndigheterna och Linssty-

relserna.

7.2.2 Plattform for utvecklingsarbete och erfarenhetsutbyte

En positiv effekt av detta projeke ir att kunskap samlats in om en rad kom-
muners erfarenheter och lige i den kommunala VA-planeringen. Projektet
har ocksd pa flera sitt skapat ringar p vattnet, bide nationellt, regionalt och
pa kommunal niva. Till exempel har det via dialogmétet etablerats nitverk
mellan kommuner, regionala och nationella aktorer inom vilket det forts
utvecklingsinriktade diskussioner om hur framtidens VA-planering bér se
ut. De kommuner och andra aktérer vilka deltagit i projektet har 6kat sin
kunskap vilket gett majlighet till snabbt idé- och utvecklingsarbete vilket i
forlingningen manga haft nytta av.

Idag saknas métesplatser och fora dir kommuner och andra aktorer kan
diskutera denna typ av forvaltnings- och imnesévergripande utvecklingsfra-
gor. Det finns en stor "tyst” kunskap ute i kommunerna, vilken tyvirr inte
sprids sdrskilt snabbt. Erfarenhet frin detta projekt dr att man genom att
skapa mdten mellan olika grupper pa kort tid kan etablera en “lirandepro-
cess”. Denna kan i sin tur generera resultat i form av konkreta erfarenheter,
idéer, samt forslag pd generella forhéllningssitt. Till detta kommer virdet
av att nya kontakter etableras med likasinnade”, dvs. personer med samma
behov och situation i andra kommuner. Vidare méjliggér méten diir ménga
kommuner triffas och utbyter erfarenheter en méjlighet f6r nationella akto-
rer att vara med och f3 kunskap om hur kommunerna arbetar och vilka
méojligheter och hinder som finns pa lokal nivd. Ett sitt for att etablera en
sidan plattform ir till exempel att skapa en webbaserad kunskapsbank eller
projektrum pa webben.

7.2.3 Nordiskt kunskapsutbyte

Ett fortsatt Nordiskt kunskapsutbyte ir av intresse och det kan precis som
i detta projekt ske pd ett enkelt sitt genom studieresor eller mer formalise-
rat genom att anordna nordiska konferenser eller méten inriktade pd VA-

planering.
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Bilaga 2 - Intervjufragor

Fragor till nationella aktérer
1. Vad menas med en kommunal VA-plan?
a. Vad bor ingd i en VA-plan?
b. Hur kopplas den till andra kommunala planer och styrdokument

2. Vilket ansvar och vilken roll har organisation for att den kommunala
VA-planeringen fungerar?
a. Pagdende arbete med koppling till kommunal VA-planering
b. Vilka aktiviteter bedriver din organisation som kopplar till denna
fraga?

3. Behovs det en tydligare statlig styrning av kommunernas
VA-planering?
a. Varfor, varfor inte

b. For- och nackdelar med olika sitt att styra utvecklingen/

kommunernas planering?

4. Egna reflektioner och tankar kring Kommunala VA-planer och
nirliggande fragor?

Fragor till kommunrepresentanter
1. Har ni nigon kommunal VA-plan?

2. Vad dr/var anledningen till att man arbetat fram en

kommunévergripande plan/strategi/modell?

3. Beskriv planen/strategins huvudsakliga innehéll och uppligg
Erfarenheter och slutsatser frin arbetet?
Behovs det en tydligare statlig styrning av kommunernas
VA-planering?
Vad menas med en kommunal VA-plan? Vad bér inga?

Egna reflektioner och tankar kring Kommunala VA-planer och

nirliggande fragor?

Huvudfragor som bas for diskussionerna pa dialogmétet
1. Vad menas med begreppet Kommunal VA-plan?

Vad bér en kommunal VA-plan innehalla? Vad bér den inte innehalla?

Vad ska vi kalla dokumentet?

Vilka ir hindren f6r en fungerande kommunal VA-planering?

AR A

Vilka méjligheter finns for att starta upp en effektivare kommunal
VA-planering?
Vem/vilka ska eller bor driva arbetet, ta ansvaret i kommunen?

Ska vi ha lagkrav pd KVA? Hur skall de i sa fall se ut?

Vilka aktiviteter och eventuella utvecklingsprojekt ir prioriterade?

Y ® N

Vilka aktorer behover involveras?
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