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Remiss gallande andring av Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25)
om resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade avseende fordelning av
laxkvot.

Hantering

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar ta del av era synpunkter avseende det nu aktuella
remitterade forslaget till foreskrifter och konsekvensutredning. Remissen galler ett forslag till
andrade foreskrifter for kustfisket efter lax i Ostersjén.

Forslaget foreslas trada i kraft den 22 mars 2018.

Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den
16 mars 2018. Lansstyrelsen bor remittera forslaget till berérda intressenter.

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i wordformat. Ange érendets diarienummer i e-
postmeddelandets &rendemening.

Eventuella fragor om forslaget kan stéllas till Hakan Carlstrand och Martin Rydgren.
Kontakt: Hakan Carlstrand, e-post hakan.carlstrand@havochvatten.se, tel. 010-6986240;
Martin Rydgren, e-post martin.rydgren@havochvatten.se , tel. 010-6986250.

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Ingemar Berglund efter foredragning av
utredaren Hakan Carlstrand. | den slutliga handlaggningen av arendet har dven deltagit
verksjuristen Cima Ghaderi samt utredarna Gry Sagebakken, Martin Rydgren och Jarl
Enquist.

Ingemar Berglund

Hakan Carlstrand

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-6986111 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420
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Bakgrund och syfte

Motivering

Ministerradet har tagit beslut om kvoter for lax i Ostersjons delomrade 22-31 for ar 2018.
Beslutet innebar att den for svenskt yrkesfiske tillgangliga kvoten 2018 &r 25 526 laxar.

Darutover finns det mojlighet att med stod av bestammelser om mellanarsflexibilitet i artikel
15.9 i grundférordning! nyttja kvot som under 2017 inte nyttjats. Det innebar att den svenska
totalt tillgangliga kvoten for 2018 bedéms vara 28 360 laxar. HaV beddmer att det finns
mojlighet att fordela 28 360 laxar till svenskt licensierat yrkesfiske.

Enligt svensk lagstiftning ska alla laxungar som odlas och utplanteras som kompensation for
vattenkraftens skador pa den naturliga laxproduktionen innan de slapps fria méarkas genom
att fettfenan klipps bort. Syftet ar att den odlade laxen ska kunna skiljas fran den vilda laxen
vid till exempel fangst samt for att forbattra mojligheterna till forskning och bevarande av
vilda och odlade bestdnd genom olika atgéarder.

Den svenska kvoten for ar 2017, 26 870 laxar, fordelades ar 2017 till kustfisket med fasta
redskap sa att 17 000 laxar, varav hogst 11 000 ej fettfeneklippta laxar, fick fangas i ICES
delomrade 31, 7 500 laxar i delomrade 30 och 250 laxar i delomrade 22-29 . For bifangster i
tral, bottensatta nat och som reserv for fangster utover kvot i delomraden fordelade till
kustfisket med fasta redskap reserverades 2 120 laxar.

Atervandringen av vuxen lax till kusten och dlvarna under 2017 var generellt samre &n under
de senaste 5 aren vilket paverkade fisket och fangsterna. I omrade 22-29 blev fangsten 222
laxar, i omrade 30 blev fangsten 5 734 laxar och i omrade 31 blev fangsten 17 636 laxar varav
6 260 fettfeneklippta (odlade) laxar och 11 376 ej fettfeneklippta laxar.

Forslag,
Kvot Fangst |Kvot Fangst |Kvot Fangst kvot
Omrade | Vild/ Odlad |2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018
Odlad 350 3 350 2 250
Vild 114 428 222 200
Summa 22-
22-29 |29 350 117 350 430 250 222 200
Odlad 7500 5767 7500 5820 7500
Vild 1287 1329 5734 7 500
30 Summa 30 7 500 7 054 7 500 7 149 7 500 5734 7 500
Odlad 6 000 4119 6 000 4 679 6 000 6 260 7 000
Vild 12000 16546| 12000| 16969 11000 11376 12000
31 Summa 31 18000| 20665| 18000, 21648 17000 17636| 19000
Ovrigt 1020 75 1020 85 2120 1660
Totalt 26870 27911| 26870 29312 26870 23592 | 28360

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken.



Tabell 1: Fordelad laxkvot aren 2015 — 2017 med framst fasta redskap i omrade 22-29, 30
och 31 och den rapporterade fangsten inom respektive omrade samt forslag pa
kvotférdelning 2018.

Som framgar av tabell 1 har fAngsten av vild lax i omrade 31 legat hogre an den fordelade
kvoten vilket beror pa svarighet att bedéma den dagliga fangsten da denna varierar och
framforallt nara fiskestopp da fangsten per dag varit hdg. Det har bland annat inneburit att
fisket pa odlad lax i omrade 31 aren 2015 — 2016 varit nodvandig att stoppa tidigare &n vad
som varit avsett for att inte den totala kvoten ska 6verskridas. Det har missgynnat fiskare
som framst fiskar inom terminalomraden utanfor utbyggda alvar med
kompensationsutsattningar av odlade laxsmolt da de inte fatt mojlighet att fanga den del av
den totala kvoten som varit malsattningen. Darmed har HaV:s mal att 6ka andelen odlad lax i
fangsterna for att minska fisketrycket pa svaga bestand av vild lax inte uppfylits.

I Sverige finns 16 dlvar med bestand av lax som av ICES klassas som naturreproducerande
laxstammar och som mynnar i Ostersjon. Dessa alvar, inkluderat Torne alv som ar gransalv
mot Finland, svarar for uppskattningsvis 95% av all naturligt producerad lax i Ostersjon. |
ovriga ostersjolander finns det ytterligare ca 20 dlvar med naturproducerad lax.

I Sverige finns det &ven 8 alvar dar det odlas och utplanteras ca 1,7 miljoner laxungar. Av
dessa satts det ut drygt 750 000 laxsmolt i utbyggda &alvar i Norr- och Véasterbotten
(delomréde 31) och drygt 900 000 laxsmolt i utbyggda alvar i Vasternorrland och Gavleborgs
lan (delomrade 30). All sddan utplanterad lax ska vara markta genom att fettfenan klipps
bort.

Aven om utvecklingen for de vilda laxbestanden i framférallt Bottenvikens storre dlvar varit
positiv finns det flera vattendrag som ar langt fran att nd uppsatta mal for bestanden. Svaga
svenska laxbesténd ar enligt ICES radgivning Rickledn, Kagealven, Oredlven och Eman.

Under senare ar har laxbestanden i flera av de svenska Ostersjoalvarna drabbats av 6kad
dodlighet pa laxyngel och vuxen lax. Den 6kade dédligheten pa laxyngel upptrader under
gulesécksstadiet pa grund av M74, dvs brist pa tiamin som uppkommer under laxhonans liv i
havet. Sveriges Veterinarmedicinska Anstalt, SVA, har pd HaV:s uppdrag undersokt
orsakerna till laxdodlighet av vuxen lax. Orsakssambanden varierar mellan vattendragen
men en gemensam orsak ar miljo- och halsorelaterad dodlighet beroende pa dels virus- och
bakteriesjukdomar men ocksa nedsatt allméankondition. Rapporter om hog dodlighet
kommer bland annat fran Mérrumsan och Vindelalven samt flera dlvar med
kompensationsutsattningar av odlade laxsmolt. Uppvandringen av lax i Vindelalven har
minskat kraftigt liksom tatheten av laxungar. Dodlighet till foljd av fysiska skador efter fangst
i olika typer av redskap och aterutsattning forekommer ocksa, sarskilt i Torne alv.

Baserat pa biologisk radgivning och utfallet av de sista arens fiske i forhallande till beslut om
nyttjande av kvoten beddmer HaV att kustfisket med fasta redskap i 6kad utstrackning bér
styras mot kustfiske efter odlade och starka vilda bestand av lax samtidigt som svaga vilda
bestand bor skyddas. Av kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/211 av den 21
november 2017 om upprattande av en utkastplan for lax i Ostersjon, framgar att fiske med
levandefangande fasta redskap som laxfallor och ryssjor inte omfattas av
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landningsskyldigheten. Det ar darfér mojligt att foreskriva om att lax med fettfena ska
aterutsattas.

Forslag yrkesfiske 2018

HaV anser att den prioriterade fragan ar 2018 ar att 6ka skyddet for de svaga bestanden av
lax. Kvoten i ar, inklusive kvot som kan 6verforas fran 2017, ar 28 360 laxar och HaV foreslar
att 26 700 laxar fordelas till kustfisket med fasta redskap samt att 1 660 laxar reserveras som
"buffert” for att tacka upp eventuellt dverfiske och for bifangster i tral och andra redskap.

HaV foreslar att kvoten i &r fordelas till kustfisket med fasta redskap enligt féljande:

I ICES delomrade 31 far 19 000 laxar fangas. Av dessa far hogst 12 000 laxar vara laxar med
fettfena. Nar 12 000 laxar med fettfena fangats stoppas fisket forutom inom
terminalfiskeomradena samt i Umealvens fredningsomrade. Fisket far inom dessa omraden
fortsatta tills den totala kvoten ar infiskad. Under denna resterande fisketid far dock endast
lax som ar méarkt genom att fettfenan ar bortklippt behallas. Laxar som inte ar fettfeneklippta
ska hanteras skonsamt och omedelbart slappas tillbaks i vattnet.

I ICES delomrade 30 far 7 500 laxar fangas. | alvarna inom detta omrade sker relativt stora
utsattningar av odlad lax medan produktionen av vild lax ar begransad. Foérdelningen mellan
odlad och vild lax i omradet ar sadan att den odlade laxen kommer att kraftigt dominera i
fangsterna. Forslaget motiveras av HaV:s malsattning att 6ka den odlade laxens andel av
svensk kvot.

I ICES delomrade 22-29 far 200 laxar fangas. | omradet finns endast tva alvar med
produktion av vild lax, Eman och M6rrumsan. Bestanden ar svaga och dodligheten pa
atervandrande lax till Mérrumsan har pa grund av sjukdomar varit hég under senare ar.

1 660 laxar fordelas inte utan reserveras for bifangster i andra redskap och for att tacka upp
eventuellt 6verfiske i omradena ovan.

Lansstyrelsen har enligt 5 kap. 6 § Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon mojlighet att utfarda dispens for fiske med 2 fasta
redskap fran den 12 juni i omradet mellan latituden 62 55 N och lansgransen mellan
Vasterbottens och Norrbottens lan. Sadana dispenser far utfardas om det kan tillatas fran
fiskevardssynpunkt; vilket medfor att de senaste arens generellt 6kande problem med miljo-
och halsorelaterad dodlighet for lax samt bestandsutvecklingen maste beaktas.



Havs- och vattenmyndighetens foreslagna andring i Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa fiskets

omrade

Bemyndigande

2 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.

Ikrafttradande

Foreskriften foreslas trada ikraft den 22 mars 2018.

14 kap. 3 8 FIFS 2004:25

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 § De tillgangliga fangstmangderna av
lax i Ostersjon for 2017, som inte slapps
tillbaka i havet med stod av artikel 2 i
Kommissionens delegerade férordning
(EU) nr 1396/2014 av den 20 oktober
2014 om upprattande av en utkastplan i
Ostersjon, ska fordelas enligt foljande:
1. hogst 250 laxar fangade fran
delomrade 22-29,
2. hogst 7500 laxar fangade fran
delomrade 30, samt
3. hogst 17 000 laxar fangade fran
delomrade 31. Av dessa far inte fler
dn 11000 vara laxar med oklippt
fettfena.

Om 11 000 laxar med oklippt fettfena
fran delomrade 31 har fangats enligt
forsta stycket 3 kan Havs- och
vattenmyndigheten besluta att fiske av
lax i delomradet endast far avse
fettfeneklippt lax i fredningsomradet
Ume alv som anges i bilaga 5 till
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon och i de
terminalfiskeomraden som anges i
bilaga 6 till Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon.

3 § De tillgangliga fangstmangderna av

lax i Ostersjon for 2017, som inte slapps

tillbaka i havet med stdd av artikel 3 i

Kommissionens delegerade forordning

(EU) av den 21 november 2017 om

upprattande av en utkastplan for lax,

ska fordelas enligt féljande:

4. hogst 200 laxar fangade fran
delomrade 22-29,

5. hogst 7500 laxar fangade fran
delomrade 30, samt

6. hogst 19 000 laxar fangade fran
delomrade 31. Av dessa far inte fler
dn 12 000 vara laxar med oklippt
fettfena.

Om 12 000 laxar med oklippt fettfena
fran delomrade 31 har fangats enligt
forsta stycket 3 kan Havs- och
vattenmyndigheten besluta att fiske av
lax i delomradet endast far avse
fettfeneklippt lax i fredningsomradet
Ume &lv som anges i bilaga 5 till
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon och i de
terminalfiskeomraden som anges i
bilaga 6 till Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon.
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Bilagor:
Sandlista

Konsekvensutredning
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