Bilaga 2.

Myndighet
Havs- och vattenmyndigheten

Diarienummer 568-2018

Rubrik
Forslag till &ndring av Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurs-
tilltrade och kontroll pa fiskets omrade.

Forslag till andrade foreskrifter for kustfisket efter lax i Ostersjon.

A Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Bakgrund
Genom EUs gemensamma fiskeripolitik (GFP) och beslut inom HELCOM finns uppsatta mal

for bestanden av lax. Enligt malen ska successivt samtliga bestand av lax aterstallas och
bevaras 6ver biomassanivaer som kan ge ett maximalt hallbart uttag. Denna sa kallade MSY
(Maximal Sustainable Yield) innebéar avseende GFP respektive HELCOM att varje enskilt
bestand ska producera minst 75% respektive 80% av den potentiellt mdjliga produktionen av
lax. 1 Sverige finns det 16 vattendrag som mynnar i Ostersjon och som av ICES klassas som
vildlaxalvar och nagra som klassas som potentiella vildlaxalvar dar naturproducerande
bestand haller pa att introduceras. Endast 3 laxalvar i Ostersjon nar idag eller &r mycket néra
att nd de mal for bestanden som &r beslutade inom GFP. Flera av de svenska alvarna bedéms
vara langt ifran att nd mal for bestanden. Genom de svenska miljomalen satts ocksa upp mal
for bevarande av bestanden, framst genom miljomalen Levande sj6ar och vattendrag samt
Ett rikt vaxt och djurliv.

Den biologiska radgivningen fran ICES anger att de svaga bestdnden behover ett starkare
skydd genom foreskrifterna for fisket samt att fisket pa odlad lax bor oka.

I Ostersjon finns det ocksé dlvar som &r utbyggda med vattenkraftverk. | Sverige finns det 8
alvar dar vattenkraftbolagen genom domstolsbeslut ar alagda att odla och satta ut laxungar
for att kompensera for den uppkomna skadan pa den naturliga produktionen. De odlade
laxungarna ska mérkas genom att fettfenan tas bort innan utsattningen i syfte att dessa ska
kunna skiljas fran de vilda vid fangst.

Ministerradet har tagit beslut om kvoter for fangst av lax i Ostersjon. Den svenska kvoten ar
2018 ar 25 526 laxar enligt Ministerradets beslut. Det finns ocksa mojlighet for Sverige att
2018 nyttja laxkvot som inte nyttjades under 2017. Sammantaget innebér det att den svenska
kvoten 2018 &r 28 630 laxar.

Fran ar 2013 sker narmast allt riktat fiske efter lax med fasta redskap utmed kusten pa de
kustomraden déar laxalvar mynnar i Ostersjon. Darigenom far HaV mojlighet att i hogre grad
genomfora en bestandsanpassad forvaltning och anpassa fisket till bestdndens behov av
skydd. Syftet ar att 0ka fisket i omraden nara dlvar med odlad lax och &lvar med starkare
bestand av vild lax medan fisket bor minskas nara dlvar med svagare bestand av vild lax.







Vad HaV vill uppna

Malsattningen med forslaget om andrade foreskrifter ar att skydda svaga bestand av lax, 6ka
andelen odlad lax i fangsterna och 6ka majligheten att successivt na de mal for bestanden
som anges inom GFP samt att inte dverskrida den svenska laxkvoten. HaV vill ocksa att de
fiskare som fiskar utanfér utbyggda alvar med kompensationsutsattningar av laxsmolt inte
ska missgynnas av ett fiske utover fordelad kvot i andra omraden. Malsattningen ar ocksa att
bidra till genomforandet av de svenska miljomalen.

Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och vilka effekterna
blir om nagon reglering inte kommer till stand

Yrkesfiske med fasta redskap

Forslaget om fordelning av kvot inom tre forvaltningsomraden och fordelning av fangsterna
mellan odlad och vild lax bedéms bidra till att uppna HaV:s mal for laxférvaltningen. Att
fordela kvoten pa annat satt har inte ansetts lampligt med héansyn till malen for
forvaltningen.

Att inte infora dessa forslag bedoms innebdara att HaV:s mal och internationella
overenskommelser for forvaltningen inte kan nas.

Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

Yrkesfiske efter lax med fasta redskap

Forslaget om fordelning av kvoten bedéms berora ca 110 yrkesfiskare. Forslaget tar hansyn
till det 6verfiske som under senare ar har skett och avsikten ar att de fiskare som fiskar
utanfor utbyggda alvar ska ges mojlighet att fanga den mangd lax som avses enligt
remissforslaget.

Uppgifter om vilka kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jdmforelse av konsekvenserna for de dvervagda
regleringsalternativen

Yrkesfiske efter lax med fasta redskap

Forslaget beddms inte begransa yrkesfisket efter lax utéver den inom GFP angivna svenska
kvoten. De fiskare som framst fangar odlad lax i sina redskap bedéms genom regleringen ha
mojlighet att fanga minst samma mangd lax som under 2017.

Beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar atgarder for bevarande och forvaltning av
levande marina akvatiska resurser, dvs de akvatiska resurserna i haven. HaV far genom
nationella beslut komplettera och starka den gemensamma fiskeripolitiken.




Bedomning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Information kommer att ga ut till yrkesfisket innan bestammelserna trader i kraft och
foreskrifterna kommer att kungoéras i vanlig ordning.

B FOretag

Med foretag avses héar en juridisk eller en fysisk person som bedriver naringsverksamhet, det
vill séga forséljning av varor och/eller tjanster yrkesmassigt och sjalvstandigt. Att
yrkesmassigt bedriva naringsverksamhet bor tolkas brett.

Markera med x

( ) Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor inte
nagon beskrivning av punkterna i avsnitt B.

( X)Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor en
beskrivning av punkterna i avsnitt B.

Beskrivning av antalet foretag som berdrs, vilka branscher foretagen ar verksamma i
samt storleken péa foretagen

Regleringen beddms beréra ca 110 yrkesfiskare.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan foéra med sig for foretagen och vad
regleringen innebéar for féretagens administrativa kostnader.

Regleringen bedoms inte utoka foretagens tidsatgang eller administrativa kostnader jamfort
med tidigare ars reglering.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for féretagen
och vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behdva vidta till foljd av den
foreslagna regleringen

Forslaget om fordelning av den for svenskt fiske tillgangliga kvoten innebar inte 6kade
kostnader for foretagen. Foretagen behdver liksom foregaende ar anpassa sitt fiske till den
tillgédngliga kvoten.




Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Fordelningen av kvoten inom de tre ICES omradena 31, 30 respektive 22-29 paverkar
konkurrensforhallandena mellan foretagen. Forslaget till kvotfordelning ar baserat pa
mojligheten att skydda och ateruppbygga bestanden utifran de biologiska forutsattningarna
inom respektive omrade samt den av ministerradet beslutade kvoten av lax for ar 2018.
Utfallet av 2017 ars reglering och forvaltning var att de foretag som framst fiskade i omrade
31 missgynnades. Forslaget till fordelning av kvoten 2018 kommer att innebara 6kade
fiskemojligheter i omrade 31.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka féretagen

Nagon paverkan bedoms inte uppsta i andra avseenden utom att risken bedéms minska for
ett overfiske av laxkvoten.

Beskrivning av om séarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Regleringen foljer tidigare ars principer for reglering av fisket.

C Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Den nu foreslagna regleringen foljer samma princip som tidigare ars reglering.
Remissyttranden over tidigare ars reglering och méten med yrkesfisket och andra
intressenter har utgjort ett underlag for framtagande av denna remiss.

D Kontaktperson

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

For eventuella fragor kontakta:
Hakan Carlstrand, tel 010 698 62 40, enheten for fiskereglering
Martin Rydgren, tel 010 6986250, enheten for fiskereglering




