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Om hur kvalitetskrav bestams for yt- och
grundvatten

Bakgrund

Vattenmyndigheterna har framfort att det ar svart att hantera tva parallella
system for att utforma miljokvalitetsnormer for grundvatten respektive
ytvatten. De skulle gérna se att miljokvalitetsnormerna hade samma
uppbyggnad for yt- och grundvatten och helst folja den uppbyggnad som
miljokvalitetsnormer for ytvatten har idag. SGU och Havs- och
vattenmyndigheten har gemensamt utformat detta svar for att sammanfatta
slutsatser som ar resultat av diskussioner som myndigheterna har haft
under 2017. Svaret har avgransats till att beskriva hur kvalitetskrav bestams
och inkluderar inte hur miljokvalitetsnormer faststalls. Detta kommer att
hanteras i myndigheternas fortsatta arbete.

Slutsatser i sammanfattning

Det finns skillnader i metodik med vilken kvalitetskrav for yt- och
grundvatten bestams som inte kan frangds utan att fringa vattendirektivets
och grundvattendirektivets reglering.

HaV och SGU éar emellertid 6verens om att det finns mdjligheter att i
framtiden battre harmonisera arbetssattet med hur vattenmyndigheterna
bestammer kvalitetskrav och faststiller miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten. Detta genom att HaV och SGU succesivt minimerar onédiga
skillnader i foreskrifter och viagledningar for statusklassificering och
miljokvalitetsnormer samt for kartliggning och analys.

HaV har paborjat arbetet genom att i nyligen faststallda foreskrifter
(HVMFS 2017:20) for kartlaggning och analys av ytvatten, samt
vagledningar kopplade till denna, klarlagga att kvalitetskrav for ytvatten
bestams baserat pa paverkansanalys och riskbedomning. Alltsa pa likartat
satt * som i foreskrifter (SGU-FS 2013:1) om kartldggning och analys av

1 Forsta karakterisering av ytvatten bilaga Il 1.5 andra stycket ramdirektivet fér vatten (RDV), forsta
karakterisering grundvatten bilaga Il 2.1 RDV. Dar det finns en risk for att malen inte kan foljas gors
ytterligare karakterisering for att optimera miljoovervakningsprogram och atgardsprogram (ytvatten
bilaga Il 1.5 tredje stycket, grundvatten bilaga Il 2.2 RDV).
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grundvatten och i foreskrifter (SGU-FS 2013:2) om miljokvalitetsnormer
och statusklassificering for grundvatten.

HaV kommer i fortsatt foreskriftsarbete att undersoka mojligheten att
faststilla kvalitetskrav relaterade till trender i utslapp och/eller forekomst
av prioriterade amnen i ytvatten. Detta grundar sig bl a pad EQS-direktivets
krav pa att medlemsstaterna ska vidta atgarder i syfte att sakerstalla att
koncentrationerna av de prioriterade amnen som tenderar att ackumuleras
i sediment och/eller biota inte okar signifikant i dessa matriser. 2 Av
bestammelser om register for utslapp och spill 3 framgar ocksa att
Kommissionen ska kontrollera att registrets varden for utslapp och spill
innebar framsteg mot efterlevnad av de mal rérande minskning eller
upphorande som anges vattendirektivets artikel 4.1 a iv.

Utveckling av slutsatser

Inledningsvis finns, i vattendirektivets systematiks huvudsakligen likheter
vad giller forfarandet nar kvalitetskrav for yt- och grundvatten bestams, det
framgar av innehallet i artikel 4 som tar upp hur kvalitetskrav ska utformas
och undantag faststillas. Vidare ska pa likartat satt (enligt artikel 5) en
karakterisering av yt- och grundvattenforekomster ske samt en bedomning
av konsekvenser av manskliga verksamheters paverkan pa
vattenforekomsterna utforas.

Fortsattningsvis, nir specificerade kvalitetskrav for yt- och
grundvattenforekomster bestams, ska detta goras utifran de tekniska
beskrivningarna i bilaga II och V i ramdirektivet for vatten och i bilaga I och
IT i grundvattendirektivet. 5 Beskrivning av hur karakterisering och
riskbedomning av sjoar, vattendrag och kustvatten ska ske anges i
vattendirektivet, bilaga II 1.1 — 1.5. Karakterisering av
grundvattenforekomster beskrivs i bilaga IT 2.1 — 2.5. D4 metodiken i de
tekniska beskrivningarna skiljer sig at leder detta till att specifika
kvalitetskrav for yt- och grundvatten bedoms och bestams pa olika sitt.

I grundvattendirektivet, antaget 6 ar efter ramdirektivet for vatten,
fortydligas att kriterier for god kemisk status for grundvatten ar de
troskelvarden for amnen som identifieras vid bedomning av konsekvenser
av mansklig paverkan (analys enligt artikel 5 vattendirektivet, se bilaga II i
grundvattendirektivet). Det innebir att ndr vattenmyndigheterna faststiller
miljokvalitetsnormer for grundvatten ska dessa baseras pa en analys av
konsekvenserna av mansklig paverkan pa specifika
grundvattenforekomster.

2 artikel 3.6. 1 2008/105/EG

3 artikel 5.5. i 2008/105/EG

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade

5 Direktiv 2006/118/EG om skydd fér grundvatten mot féroreningar och férsamring



Det finns alltsd bade likheter och skillnader i bestimmelserna f6r hur
kvalitetskrav for yt- och grundvatten ska bestimmas. I foreskrifter om
Kklassificering och miljokvalitetsnormer samt kartliggning och analys fran
SGU och HaV anvands olika termer och begrepp for kvalitetskrav
(miljokvalitetsnormer, gransvarden, kvalitetskrav och troskelvarden). Detta
ar i flera fall motiverat av att en entydighet med direktivens termer och
begrepp efterstravas.

Detta motiverar dock inte alla skillnader i foreskrifter frain HaV och SGU
och skillnader i nuvarande praxis for hur vattenmyndigheterna bestimmer
kvalitetskrav och faststéller miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten.
Aven kvalitetskrav for ytvatten bor faststillas efter en karakterisering som
ska utforas enligt artikel 5 och bilaga IT i vattendirektivet.

Hur ser likheter och skillnader i bestiammelserna ut?
- Malsattningen god status

Att minska fororeningar och forhindra férsamring av yt- och grundvatten ar
emensamma syften i vattendirektivet respektive grundvattendirektivet.
tgarder ska syfta till att nd maélen for ytvatten och malen for grundvatten.

Atgiirderna ska vara baserade p4 den kartliiggning och analys som ska

utforas enligt artikel 5 och bilaga IT samt de kriterier for bedomning av god

kemisk och kvantitativ status for grundvatten som anges i bilaga V.

Syfte med ramdirektivet for vatten (utdrag ur artikel 1)
e  Uppritta en ram for skydd av vatten
e  Hindra forsdmring, skydda och forbéattra status hos akvatiska ekosystem

e  Framja hallbar vattenanviandning baserad pa ldngsiktigt skydd av
tillgdngliga vattenresurser

e  Gradvis minska utslapp och spill av prioriterade amnen
e  Gradvis minska och forhindra ytterligare fororeningar av grundvatten
e  Bidra till att mildra effekter av 6versvimning och torka

Och dérigenom bidra till:

* tillracklig tillgang till vatten av god kvalitet
* en hallbar, balanserad och rattvis vattenanvandning

Nir vattendirektivet faststilldes ar 2000 angavs i artikel 17 att sarskilda
atgarder for att hindra och reglera fororening av grundvatten skulle
beslutas senare.

Nir sedan grundvattendirektivet faststilldes 2006 kompletterades
skrivningarna i vattendirektivet med avseende pa grundvatten med kriterier
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for identifiering och vindning av betydande och ihallande trender samt
samt utgdngspunkter for att vinda trender.

Syfte med grundvattendirektivet (ur artikel 1)

e  Inritta sirskilda regler enligt artikel 17 i ramdirektivet for vatten i syfte
att hindra och reglera fororening av grundvatten

o  Kriterier for bedomning av god kemisk grundvattenstatus

o  Kriterier for identifiering och vindning av betydande och
ihéllande trender och faststéllande av utgdngspunkter for att
vanda trender

e  Komplettera de bestimmelser i syfte att forebygga eller begrénsa att
fororeningar kommer ut i grundvatten som redan finns i ramdirektivet
for vatten och syfter till att forebygga forsamring av alla
grundvattenférekomsters status.

Malen (kvalitetskraven) for ytvatten uttrycks nagot annorlunda an for
grundvatten (artikel 4.1 a respektive artikel 4.1 b) med vidare hanvisning till
de tekniska beskrivningarna i bilaga V for vad som ar kriterier for god yt-
respektive grundvattenstatus.

Vad som ar god yt- respektive grundvattenstatus kan inte bestimmas forran
en karakterisering av yt- och grundvattenforekomster ar utford (artikel 5
och bilaga II i vattendirektivet).

Ytvatten

Nir ytvattenforekomsternas ar indelade i typer och grupper efter likheter i
naturlig karakteristika, kan kvalitetskraven bestimmas baserat pa
definitioner av vad som &r god status. For att bestimma vad som ar god
status behovs referenser till vad som ar helt eller nastan helt opaverkade
forhallanden (bilaga V 1.2.2 - 1.2.4).

For miljogifter i ytvatten fungerar det lite annorlunda. 2008 kom
dotterdirektivet om prioriterade &mnen®. I detta finns griansviarden (EQS,
environmental quality standards) for de prioriterade amnena (plus négra
amnen till som formellt sett inte ar "prioriterade” men ocksa beaktas vid
kemisk statusklassificering av ytvatten). Av dotterdirektivet framgar
dessutom att trenden for ackumulerande 2mnen ska 6vervakas i sediment

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om
milj6kvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och dndring och senare upphévande
av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG,
samt om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, reviderat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/39/EU av den 12 augusti 2013 om andring
av direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad giller prioriterade dmnen pa
vattenpolitikens omrade.
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eller biota och att dtgiarder behover vidtas for att sdkerstélla att
koncentrationerna inte okar signifikant.

Detta skulle kunna vara en grund for att faststilla miljokvalitetsnormer
(mal for atgarder) i form av utgangspunkter for att vinda trend pa likartat
satt som for grundvatten.

Utover de dmnen som dr med i direktivet om prioriterade &mnen s ska
landerna faststalla EQS for “sarskilda fororenande amnen” (SFA). Sadana
varden har HaV faststallti foreskrifter (HVMFS 2013:19 nér dessa
reviderades genom 2015:4).

EQS for ytvatten tas fram enligt CIS 27. Samma utgdngspunkt galler oavsett
om det ar ett prioimne eller SFA. Man beaktar risk for vattenlevande
organismer, sedimentlevande, fiskdtande faglar, manniskor vid konsumtion
av fisk o skaldjur.

Enligt direktivet finns dven majlighet att bedoma "hog status” avseende
SFA. Men hog status avser da forhallanden da syntetiska amnen inte kan
detekteras och for metaller da halterna inte 6verskrider naturlig bakgrund.
En sddan "grans” ar praktiskt problematisk att infora eftersom
detektionsgranser varierar beroende pa analysmetod och
provtagningsmetodik bl.a. och naturlig bakgrundshalt av metaller varierar
geografiskt. Savitt HaV kanner till har inga andra medlemslander infort
sadana granser.

Enligt vattendirektivet ska ocksa prioriterade amnen beaktas vid ekologisk
statusklassificering men nar dotterdirektivet om prioriterade &mnen
beslutats, kom man pa EU niva 6verens om att bara beakta dessa &mnen vid
kemisk statusklassificering.

Grundvatten

Nir grundvattenférekomsterna dr karakteriserade har nagra bedomts vara
utsatta for risk att inte nd mélen och nagra har bedémts var utan risk. For
de forekomster som bedomts vara utsatta for risk ska kvalitetskrav
bestammas for de &mnen som bidragit till riskbedomningen. Forfarandet
for faststdllande av dessa kvalitetskrav (i direktivet benamnda
troskelvarden) anges i grundvattendirektivets bilaga II.

Mal for ytvatten

Vad som ir god ekologisk status for vattendrag, sjoar och kustvatten
beskrivs med hjilp av biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer. Dessa definieras i bilaga V tabell 1.2 — 1.2.4. Kriterier for
hog status tas fram via typspecifika referensférhéllanden for typer av
ytvattenforekomster. Kvalitetsfaktorn “sarskilda fororenande amnen” ar en
av de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna och "EQS” (se ovan) for dessa
amnen bestams pa nationell niva.



Vad som ir god ekologisk potential for kraftigt modifierade eller
konstgjorda vattenforekomster beskrivs med hjilp av biologiska, fysikalisk-
kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Dessa definieras i bilaga
V tabell 1.2.5.

Vad som ir god kemisk status for ytvatten ar uttryckt i

¢ EU-gemensamma gransvarden (se direktivet om prioriterade Amnen
bilaga I)

¢ nationellt utformade gransviarden for alternativa matriser (se
dotterdirektivet om prioriterade &mnen for mer information om
under vilka forutsiattningar man kan utga fran dessa istillet). For
Sverige har HaV tagit fram gransvirden for antracen, fluoranten,
TBT, Cd och Pb i sediment och for C10-13 kloralkaner, DEHP och
pentaklorbensen i biota.

Mal for grundvatten

Vad som ir god kemisk status for grundvatten anges i bilaga V avsnitt
2.3.2. Narmare kriterier for hur statusbedomningen ska goras anges artikel
3 och bilaga III i grundvattendirektivet. I bilaga 3 anges vidare att
bedomningen enbart ska utféras for de grundvattenférekomster som
bedomts vara utsatta for risk. Aktuella kriterier ar.
e EU gemensamma kvalitetsnormer for nitrater och
bekdmpningsmedel (bilaga 1 i grundvattendirektivet)

e Nationellt utformade troskelvarden for &mnen identifierade vid
bedomning av konsekvenser av mansklig paverkan (analys enligt
artikel 5 RDV, se bilaga II i grundvattendirektivet)

Vad som ir god kvantitativ status definieras av vattenbalansen, det vill
sdga att den tillgdngliga grundvattenresursen inte overskrids av den
langsiktiga genomsnittliga uttagsnivan per ar (bilaga V 2.1.2
vattendirektivet).

Hur ser likheter i bestimmelserna ut?
- Karakterisering och bedomning av konsekvenser av
miinsklig verksamhet

For bade yt- och grundvattenforekomster giller att karakteriseringen och
oversyn av konsekvenserna av méansklig verksamhet och dess paverkan pa
status for yt- och grundvattenforekomster ska uppdateras regelbundet
under forvaltningscyklerna (artikel 5 i vattendirektivet).
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Hur detta ska ske skiljer sig mellan de olika vattenférekomsterna da de
tilldelats olika karaktar vid forsta karakteriseringen (bilaga II). Risken for
att kvalitetskraven for de olika vattenforekomsterna inte kan foljas ser olika
ut bl a beroende av att de har olika karaktar, tillhor olika typgrupper, och
darfor har olika kanslighet for samma typ av paverkan av mansklig
verksambhet.

Aven om karakterisering och bedomning av konsekvenser av mansklig
paverkan har olika tekniska beskrivningar for ytvatten (bilaga II 1.1 - 1.5)
och grundvatten (bilaga II 2.1 — 2.5) sa finns det generella likheter.

Efter att en kartlaggning av kallor till paverkan av manskliga verksamheter
gors en bedomning av om det finns en risk for att mélen inte kan foljas
(forsta karakterisering ytvatten bilaga II 1.5 andra stycket, forsta
karakterisering grundvatten bilaga II 2.1). Dar det finns en risk for att
malen inte kan foljas gors ytterligare karakterisering for att optimera
miljoovervakningsprogram och atgardsprogram (ytvatten bilaga I 1.5
tredje stycket, grundvatten bilaga II 2.2).

77





