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Konsekvensutredning, HaV 2025-002971

1 Redogorelse for problemet, konsekvenser och alternativ

1.1 Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Parallellt med denna remiss om fiskeregleringar i Kullaberg pagar lansstyrelsens arbete med att
ersatta de befintliga naturreservaten Vastra och Ostra Kullaberg samt Strandhagen med det
planerade naturreservatet Kullaberg. | [ansstyrelsens arbete med att inféra det nya reservatet
Kullaberg ingar att forstarka skyddet for marina arter (exempelvis al och tumlare) och livsmiljoer
som berdrs av art- och habitatdirektivet.

Eftersom fiske i skyddade omraden i férsta hand bor regleras med stod av fiskelagen, och inte av
reservatsbestammelser?, har Lansstyrelsen Skane skickat in en begéaran med forslag om
fiskereglering till Havs- och vattenmyndigheten (HaV) i syfte att fa till en fiskereglering i det
foreslagna nya naturreservatet Kullaberg. for att kunna bevara havsomradet och dess
bottenmiljder samt trygga omradets forutsattningar som reproduktions- och livsmiljo for fisk och
skaldjur. Forslaget foljer av en begaran fran Lansstyrelsen Skane och ar en atgard for att na
bevarandemalen

I enlighet med Lansstyrelsen Skanes begéran foreslar HaV att det ska inforas ett nytt
fredningsomrade, Kullaberg, dar i princip allt fiske, utom handredskapsfiske, ska vara forbjudet.
Detta for att foérutsattningarna for arter och livsmiljoer ska kunna férbattras och darigenom kunna
uppna syftet med naturreservatet.

Fisket i det nya fredningsomradet Kullaberg regleras i dag till viss del genom bestammelser om
fiske i de befintliga fredningsomrédena Nordvéstra Skanes havsomrade och Norra Oresund. D&
dessa omraden inte har riktigt lika stranga bestammelser, som foreslas gélla i det nya
fredningsomradet Kullaberg, behover granserna for Nordvéastra Skanes havsomrade och Norra
Oresund justeras for att undvika dubbelreglering.

1.2 Beskrivning av vilka konsekvenser som bedoms uppsta om ingen atgard vidtas

Det finns en stor risk att syftet med det nya reservatet inte kommer att kunna uppfyllas om inte
foreslagen fiskereglering inférs.

1 Se Havs- och vattenmyndighetens om vagledning om reglering av fiske i marina skyddade omraden (HaV:s rapport 2013:13):
https://www.havochvatten.se/download/18.203ea9d8149410b71c263e0e/1708685370234/rapport-hav-2013-13-
vagledningreglering-fiske-skyddade-omraden.pdf
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1.3 Beskrivning av de olika alternativ som finns for att uppna férandringen och de
fordelar respektive nackdelar som beddms finnas med dessa

Forslaget ar att allt fiske ska vara forbjudet, férutom fiske med handredskap under tiden 1 april-
30 september. Lansstyrelsen ska dock kunna fa medge undantag fér yrkesmassigt fiske om det
kan tillatas utifran fiskevardsskal samt med hansyn till de arter och naturtyper som omradet
pekats ut for. Tillstandet ska endast kunna fA medges om det ar forenligt med syftet for det
skyddade omradet och fa férenas med villkor som behdovs for att sékerstélla syftet.

Lansstyrelsen har i sin begaran inte begrénsat tiden foér handredskapsfiske, men enligt gallande
regler &r det i Kattegatt forbjudet att fiska efter lax och 6ring mellan 1 oktober-31 mars. Samtidigt
finns det ett motsvarande fiskeforbud i Oresund men med en kortare férbudsperiod,

15 september-31 december.?2 Gransen mellan Oresund och Kattegatt gar igenom
fredningsomradet vid Kullens fyr. Att ha olika regler for fiske i ett och samma fredningsomrade,
beroende pa havsomrade, ar enligt HaV:s uppfattning dock mindre lampligt eftersom det blir en
otydlig lagstiftning. Mot denna bakgrund remitterar HaV ett férslag som begransar
handredskapsfisket till den tid da fiske efter lax och 6ring ar tillaten i Kattegatt. Darigenom ges ett
okat skydd &aven till den lax och 6ring som leker pa den sodra sidan av Kullaberg.

En alternativ 16sning ar att forbjuda allt fiske i det berérda omradet. Detta forslag innebar storre
paverkan pa bade yrkesfisket och fritidsfisket an huvudforslaget, men samtidigt mindre kostnader
for lansstyrelsen da kostnaden for tillstdndsgivning skulle utga.

Om HaV inte infor fiskeregleringen innebar det att Lansstyrelsen Skane behéver justera
reservatsforeskrifterna for att ta in fiskeregler i dessa. Detta skulle i sa fall innebéra att det finns
fiskeregler som inte ar samlade i likartade foreskrifter, p& samma stélle som andra fiskevardande
bestammelser. Bestammelserna skulle inte heller att ha en liknande utformning som 6vriga
foreskrift gallande fiske, vilket troligtvis skulle forsvara for saval fiskare som tillsyns- och
kontrollmyndigheter.

1.4 Beskrivning av det eller de alternativ som beddms lampligast och av vilka skal

Av de ovan presenterade alternativen bedémer HaV att det fortsatt ar huvudforslaget som ar det
mest relevanta i sammanhanget. HaV gor bedémningen att ett totalt fiskeférbud skulle innebéara
en inskrankning av fisket som inte star i proportion med den effekt lansstyrelsen vill uppna med
forslaget. Alternativet att fisket ska regleras genom reservatsforeskrifter innebar en mer
svaroverskadlig och krangligare reglering samt foljer i sa fall inte heller strukturen for hur
fiskregelringen i andra skyddade omraden &ar utformade.

I tillagg till detta kan konstateras att ett inforande av ett totalt fiskefoérbud i princip skulle innebara
att hela kostnaden hamnade pa yrkesfisket, samtidigt som det inte innebar nagra ytterligare
kostnader for varken HaV eller Lansstyrelsen Skane.

Sammantaget ar bedémningen att huvudforslaget ar bast lampat da det bade innebar en sa liten
inskrankning som mojligt pa yrkesfisket samtidigt som kostnaden for forslaget fordelas mellan
yrkesfisket och staten.

2 Se 3 kap. 2 § Fiskeriverkets foreskrifter (2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon
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2 Forslagets relation till EU-ratten

2.1 Beddmning av om regleringen éverensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen 6verensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges EU-medlemskap.

EU:s gemensamma fiskeripolitik omfattar atgarder for bevarande och forvaltning av levande
marina akvatiska resurser, dvs. de akvatiska resurserna i haven. Det finns dock inte nagra
bevarandeatgarder pa EU-niva som helt motsvarar de féreslagna atgarderna, utan forslaget
innebar en komplettering av EU:s regelverk i syfte att forbattra bevarandestatusen i de aktuella
vattnen, vilket 6verensstammer med de mal och principer for den gemensamma fiskeripolitiken
som anges i artiklarna 2 och 3 i (EU) nr 1380/Rattsliga grunder.

3 Rattsliga grunder

3.1 Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderétt grundar sig
pa

Foreslagna foreskrifter grundar sig pa HaV:s bemyndiganden i 2 kap. 7 och 12 § férordningen

(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen samt artiklarna 11.1 och 20 i

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december om den
gemensamma fiskeripolitiken.

Artikel 11.1 ger en medlemsstat befogenhet att anta bevarandeatgarder i omraden som inte beror
andra medlemsstaters fiskefartyg och som &ar nédvandiga for att kunna efterleva skyldigheter som
bl.a. féljer av art- och habitatdirektivet. Forutsattningen ar att dess atgarder ar forenliga med de
mal som faststalls i artikel 2 i férordningen.

Enligt artikel 20 far en medlemsstat vidta icke-diskriminerande atgarder for bevarande och
forvaltning av fiskbestand och for att bibehalla eller forbattra bevarandestatusen for de marina
ekosystemen inom en grans pa tolv nautiska mil fran dess baslinjer, férutsatt att unionen inte har
antagit atgarder for bevarande och forvaltning sarskilt for detta omrade eller atgarder som
specifikt avser det problem som identifierats av den berérda medlemsstaten.

For bada artiklarna galler att atgarderna ar minst lika strikta som atgarderna enligt unionsratten
4 Analys av forslagets konsekvenser

4.1 Beskrivning av de 6vergripande konsekvenserna

For att uppna syftet med naturreservatet anser lansstyrelsen, som forvaltande myndighet, att
fisket bor regleras. Genom den foreslagna regleringen tryggas forutsattningarna for att
bevarandemalen for naturreservatet kan uppnas och att skyddade arter ska kunna fortleva
langsiktigt.
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4.2 Beskrivning och berékning av forslagets kostnader och intakter for

4.2.1 Staten

Utover de kostnader som Lansstyrelsen Skane kommer att ha for tillstandsprévningen av det
fortsatt yrkesfiske i fredningsomradet innebar forslaget inte ndgra merkostnader for staten.
Information om géllande regler samt kostnader for tillsyn- och kontroll ingar i myndigheternas
ordinarie verksamhet.

Inga intakter for staten genereras av forslagets inférande.

4.2.2 Kommuner och regioner

HaV gor bedomningen att forslaget inte innebar nagra betydande effekter pa kommun eller
region, varken kostnadsmassigt eller intdktsmassigt.

4.2.3 Foretag

Yrkesfisket

| omradet bedrivs visst smaskaligt fiske (microféretag). Inom naturreservaten Ostra Kullaberg och
Vastra Kullaberg kravs redan i dag tillstand for att fa fiska med ryssjor genom bestammelserna i
fredningsomradet Nordvastra Skanes havsomrade. Det finns for narvarande en yrkesfiskare som
ar beviljad ett sadant tillstdnd och han rapporterade ar 2023 att han fiskat 233 kg hummer och
424 kg krabbtaska. Denne yrkesfiskare kommer att medges mdjlighet att fasa ut sitt fiske fram till
och med 2032, vilket fiskaren har tillstyrkt vid samrad med lansstyrelsen.

Utover detta fiske sa forekommer det ytterligare visst yrkesfiske i omradet. Lansstyrelsen har,
med utgangspunkt i data fran HaV, bedomt att det finns tre stycken yrkesfiskare som fiskat inom
eller strax utanfor de redan befintliga fredningsomradena Nordvéastra Skanes havsomrade och
Norra Oresund. Under 2023 fangade dessa yrkesfiskare tillsammans 236 kg hummer, 563 kg
krabbtaska, 100 kg makrill, 1080 kg sill, 13 kg skrubbskadda, 31 kg blankal och 7 kg gulal. Pa
grund av att rapporteringen fran detta fiske skett med lagre geografisk noggrannhet ar det inte
mojligt att séaga hur stor del av fangsterna som fangats i respektive fredningsomrade.

Av Lansstyrelsen Skanes begaran om fiskereglering i omradet framgar att lansstyrelsen har for
avsikt att anvanda det foreslagna bemyndigandet, att kunna bevilja yrkesfiskare undantag fran
fiskeforbudet, genom att bevilja dessa tre yrkesfiskare att kunna fiska med sill- och makrillgarn pa
likande villkor som redan sker for fiskeregleringsomradet Nordvéastra Skanes havsomrade i
Kattegatt.

Déaremot har lansstyrelsen framfort att det yrkesmassigt fiske med ryssjor eller burar, som till viss
del pagar inom det nya fredningsomradet Kullabergs grans, framéver inte kommer att tillatas.
Detta kan komma att paverka de yrkesfiskare som fiskar i omradet; i synnerhet de yrkesfiskare
som tidigare har fiskat sjurygg eftersom sjuryggsfisket numera ar férbjudet.

Det kan emellertid finnas en mojlighet for yrkesfisket att fortsatt bedriva ett visst fiske genom att
byta redskap eller att geografiskt omlokalisera sitt fiske och sammantaget ar det lansstyrelsens
och HaV:s bedémning att konsekvenserna for yrkesfisket sma i ett stérre sammanhang.
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Ovriga féretag i narregionen

Det kan eventuellt finnas lokala fiskbutiker och restauranger som koper in fisk direkt fran
yrkesfisket. Detta ar inget som kan kvantifieras, men effekten kan antas bli liten eftersom dessa
eventuella foretag istallet bor kunna hitta produkter fran andra leverantorer pa den regionala
marknaden snarare an den lokala.

4.2.4 Andra enskilda

Forslaget kan ha viss paverkan for fritidsfisket. HaV:s fritidsfiskeundersokning, som innefattar
information om fritidsfiskande per fangstomrade, visar att antalet fritidsfiskare i Kattegatt
uppskattas till cirka 66 000 fritidsfiskare arligen. Dessa fritidsfiskare uppskattades ha cirka

662 000 fiskedagar och under dessa dagar fanga cirka 1 500 ton fisk och skaldjur. Detta avser
alltsa allt fritidsfiske i Kattegatt, som &r det havsomrade som berors till storst del av forslaget.
Aktiviteten, och saledes ej heller fangsterna, gar dessvarre inte att harleda till mer specifika
omraden. Daremot ar det rimligt att anta att endast en brakdel av ovan beskrivet fritidsfiske sker
inom det utpekade omradet i remissen eftersom, detta utgér en mindre del av Kattegatts
kuststracka.

Lansstyrelsen har gjort bedomningen att fiske fran land med handredskap efter bland annat
makrill &r populart. Detta fiske kommer inte att paverkas av remitterat forslag eftersom fiske efter
makrill sker sommartid.

Lansstyrelsen har ocksa noterat att fritidsfiske med nat forekommer pa grunt vatten pa
Skaldervikssidan av Vastra Kullaberg. Detta fiske kommer att paverkas av forslaget eftersom
fiske med nat inom omradet 0-3 m kommer att forbjudas. Det radet emellertid redan i dag en
begransad mojlighet att inom omradet bedriva detta fiske eftersom bottenprofilen &r mycket brant
och vattnet ar turbulent.

Sammantaget utifrdn det statistiska underlaget och lansstyrelsens bedémning gor HaVv
bedémningen att paverkan pa fritidsfisket blir liten i sammanhanget. Daremot kan det fa viss
effekt pa den enskilde som inte langre kan fiska som tidigare inom fredningsomradet.

4.3 Beskrivning och, om mojligt, en berékning av andra relevanta konsekvenser an
sadana som anges i punkten 1

Ett fiskeforbud kan bade gynna och missgynna friluftslivet beroende pé typ av friluftsliv. Aven om
rekreation, genom fiske i omradet till viss del kommer missgynnas da fiskemgjligheterna
begransas, kan daremot rekreationsvardet i form av naturupplevelser 6ka om omradets hotade
arter, naturtyper och habitat bevaras, och om det finns starka bestand av fisk.

Fiskeregleringen kommer att bibehalla naturvardena i omradet och paverka allmanintresset
positivt genom att hotade naturtyper bevaras, att utbredningen av nuvarande vaxtlighet bibehalls
och att det fortsatt finns livskraftiga populationer av fisk. P& lang sikt finns aven en férhoppning
om att den begransade mojligheten att fiska kommer ge 6kad méangd fisk och skaldjur utanfor det
reglerade omradet (s.k. spill-over effekt).
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4.4 Redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att forslaget inte ska medfora
mer langtgaende kostnader eller begransningar @n vad som bedéms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte

Lansstyrelsen har framfort att de inom ramen fér begart bemyndigande kommer att bevilja fiske
med sill- och makrillgarn pé likande villkor som idag gors inom fiskeregleringsomradet Nordvéastra
Skanes havsomrade. Utover detta kommer den ende kvarvarande yrkesfiskaren som fiskar
hummer samt krabba, och har tillstand fér anvandande av fasta redskap, medges majlighet att
fasa ut sitt fiske fram till och med 2032. Denne yrkesfiskare har tillstyrkt detta i samrad med
lansstyrelsen.

4.5 Beddmning av om sarskild hansyn behoéver tas néar det géller tidpunkten for
ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Forslagen avseende fiskereglering foreslas trada i kraft den 1 december 2025.
Bestdmmelserna kommer att kungdras i vanlig ordning och utdver detta kommer information ges

via HaV:s hemsida samt genom pressmeddelanden. Lansstyrelsen kommer att sprida information
regionalt.

4.6 Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Lansstyrelsen Skane ar ansvarig for omradet och kommer lopande jobba med uppféljning och
utvardering av forslaget. HaV tar del av detta via befintliga informationskanaler sdsom nationella
beredningsgrupper och liknande.

5 Kommuner och regioner

Forslaget beddms inte inskranka den kommunala sjélvstyrelsen.

6 Kontaktperson

For eventuella fragor om konsekvensutredningen kontakta:

Gustav Enhol Blomqvist, Fiskeregleringsenheten tfn. 010-698 62 59, eller
Martin Rydgren, Fiskeregleringsenheten tfn. 010-698 62 50.



