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Sammanfattning

| det regeringsuppdrag som Havs- och vattenmyndigheten fatt om att revidera den
svenska alférvaltningsplanen ingar aven att utvardera alutsattningars effektivitet och
deras eventuella bidrag till lekpopulationen som fortsatt bevarandeatgard.

Europeisk al har sedan lang tid satts ut i syfte att forstarka lokala forekomster och framja
fiskemaojligheter, framforallt efter den betydande bestandminskning som skedde under 1960- och
70-talet. Efter inforande av Radets férordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om
atgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk al (alférordningen) satts aven alyngel ut i
bevarandesyfte. Da forokning och vidare uppfodning av al inte &r mojlig pa artificiell vag bygger
atgarden pa att naturligt invandrande glasalar fiskas i ett vattenomrade for att sattas ut i andra
vattenomraden. En forutséattning for att atgarden ska ge positiva effekter for albestandet som
helhet ar darfor att de glasalar som fangas och flyttas till nya vattenomraden i hégre grad bidrar
till lekbestandet jamfort med om glasalen hade varit kvar i de vattenomrade dar de fangades.
Sedan Brexit harstammar den glasal som saljs for utsattningsandamal inom EU i huvudsak fran
franska fisken pa Atlantkusten. Enligt alférordningen ska 60 procent av den al (<12 cm) som
fangas anvandas for bevarandeandamal inom ramen for medlemslandernas nationella
alférvaltningsplaner.

Stodutsattning av alyngel ar en utpekad atgard i den svenska forvaltningsplanen for al fran ar
2008. Syftet med atgarden ar att paskynda aterhamtningen av albestandet fram till dess att
permanenta atgarder vidtagits och ateretablering av bestandet sa langt som majligt kan ske pa
naturlig vag. Stodutsattningar av alyngel har prioriterats pa vastkusten och i vattendrag som
mynnar pa vastkusten, dar blankalen har majlighet att vandra ut utan att paverkas av alfiske
(totalforbud att fiska al pa vastkusten sedan 2012). Innan alynglen far sattas ut i naturen ska de
genomgatt en godkand karantansbehandling. Staten har inte finansierat stodutsattning av alyngel
sedan ar 2020. Havs- och vattenmyndigheten har istallet finansierat insatser for att utvardera
atgardens effekt.

Havs- och vattenmyndigheten kan med stod av vetenskapliga studier konstatera att alyngel som
satts ut i naturen 6verlever, tillvaxer och resulterar i blankal som lamnar tillvaxtomradet och
paborjar sin lekvandring. Mot bakgrund av att alens reproduktion aldrig har observerats i det vilda
gar det dock inte att utvardera alens reproduktionsframgang och i vilken omfattning nagon al, fran
nagot omrade faktiskt bidrar till lekbestandet, vare sig de ar naturligt forekommande eller utsatta.
Det saknas aven kunskap om barformagan i ekosystem med naturlig forekomst av glasal,
inklusive naturlig dodlighet samt uppskattningar av dodlighet fran fangst till aterutsattning.
Sammantaget kan flyttning av alyngel fran ett omrade till ett annat endast utvarderas pa grundval
av alens tillvaxt och 6verlevnad under de delar av sin livscykel som den tillbringar i europeiska
och nordafrikanska vatten. | dagsléaget ar det darfor inte majligt att faststélla i vilken utstréackning
atgarden faktiskt bidrar till bevarande av albestandet pa lang sikt.

Mot bakgrund av ovanstaende bedomer Havs- och vattenmyndigheten att stodutsattning av
alyngel som forts in till Sverige frédn annat land inte langre ska vara en bevarandeatgard for att
uppfylla det langsiktiga malet i den reviderade nationella alférvaltningsplanen.
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Havs- och vattenmyndigheten anser i dvrigt att utsattning som bevarandeatgard inom ramen for
alférordningen bér utredas internationellt. En sadan utvardering ska innehdlla uppskattningar av
forvantad dodlighet i alla steg av kedjan fran fangst och utsattning till utvandrande blankal.
Tathetsberoende dodlighet av glasal bor aven beaktas i de omraden glasalen fangas. Likasa bor
overlevnad och dadlighet for utsatta alar utredas som en effekt av hur och var atgarden tillampas.
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1 Inledning

Regeringen gav genom regleringsbrevet for 2024 Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
revidera den svenska alférvaltningsplanen i syfte att identifiera och infora andamalsenliga
atgarder som samtidigt kan forbattra utvardering och uppféljning av genomférande av planen. |
uppdraget ingar aven att utvardera alutsattningars effektivitet och deras eventuella bidrag till
lekpopulationen som fortsatt bevarandeatgéard.

Flyttning och utsattning av arter i naturen ar ingen ny foreteelse utan har lange anvants for att
forstarka, kompensera eller pa andra satt forbattra mojligheterna for fiske, jakt, jord- och
skogsbruk. | takt med minskning av den biologiska mangfalden och mot bakgrund av att arter
forsvunnit eller minskat fran vissa miljoer satts vaxter och djur ut i naturen i bevarandesyfte.

Europeisk al har under lang tid satts ut i syfte att forstarka lokala forekomster och framja
fiskemdgjligheter (Simon m.fl. 2022). Under de senaste decennierna och framforallt efter inférande
av Radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om atgarder for
aterhamtning av bestandet av europeisk al (alférordningen) satts aven alyngel ut i
bevarandesyfte. Da artificiell reproduktion inte & mojlig innebéar atgarden att alyngel fangas i ett
vattenomrade och satts ut i ett annat. Inom EU fiskas glasal i Frankrike, Spanien och Portugal.
Glasal satts ut i 17 medlemslander, varav 15 av medlemslanderna ar beroende av inforsel fran
andra lander (Ices 2025).

Havs- och vattenmyndigheten ger har en kortfattad kunskapsoversikt och beskrivning av
utsattningar av al i svenska vatten, hur de utvecklats 6ver tid, uppféljningar och resultat av
utvarderingar av alutsattningarnas effektivitet. En kort beskrivning ges aven om relevant
lagstiftning, vetenskaplig rddgivning, internationella uttalanden om alutsattningar som
bevarandeatgard samt europeiska alens ekologi, utbredning och bestandsstatus. Mot denna
bakgrund gor Havs- och vattenmyndigheten bedémningen om stodutsattning ska vara en atgard i
den reviderade nationella férvaltningsplanen.

Utvarderingen har tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten. Rapportens innehall har
faktagranskats av experter pa SLU Agua, men innebar inget stallningstagande fran deras sida.
SLU Agua har aven bistatt med figurer (kartor) éver utsattningar i rapporten och dess bilagor.
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2 Bakgrund

2.1 Europeisk &l — ekologi, utbredning och bestandsstatus

Under tidigt 1900-tal upptéackte den danska forskaren Johannes Schmidt allarver i Sargassohavet
efter drygt tjugo ars sokande efter vart den europeiska alen (Anguilla anguilla) fortplantar sig
(bl.a. i Miller m.fl. 2015). Sargassohavet har sedan dess identifierats som platsen for alens
fortplantning, &ven om vuxen &l aldrig patraffats dar. Alen ar panmiktisk, vilket betyder att arten
utgors av ett genetiskt bestand (Dannewitz m.fl. 2005; Palm m.fl. 2009).

Alen genomgér en livscykel med olika stadier; larv, glasal, gulal och blankal (Kullander m.fl.
2012). Allarverna lamnar Sargassohavet och férs med Golfstrommen 6ver Atlantiska oceanen,
mot Europa och Nordafrika. Nar de nar Atlantkusten har de antagit stadiet som kallas glasal.
Alens vandring kan paga i flera ar. De alar som exempelvis nér Ostersjdomrédet har hunnit
utveckla ett gra-gulaktigt pigment, vilket &r ett stadium mellan glas- och gulalsstadiet (pa
engelska "elvers”).

Alen stannar antingen kvar i kustomradena eller fortsatter sin vandring upp i sétvatten. Alar kan ta
sig fram 6ver land pa fuktigt underlag vid vandringarna och uppfor nastan vertikala ytor, som
exempelvis fordamningar. Nar gulalen val har hittat ett lampligt uppvaxtomrade ror sig individerna
inte nagra langre strackor. Nar guldlen borjar narma sig konsmognad antar de en gra till silvergra
farg varpa de aktivt paborjar sin vandring tillbaka till Sargassohavet for fortplantning. Hanar
lekvandrar tidigare (4—9 ar) an honor (10-25 ar). Honorna ar da ca 60-100 cm, och hanarna ca
45 cm. Vad som avgor hur lange en gulal stannar innan den vander tillbaka till Sargassohavet ar
okant.

| svenska vatten patraffas idag betydligt fler honor &n hanar. Andelen hanar ar daremot hogre i
sydvastra Europa. Vad som styr alens konsdifferentiering ar daligt kant. | tata bestand tycks
andelen hanar vara hogre an i glesare bestand.

| Sverige har al funnits i alla svenska vatten utom i fjallomradena och ovanfor naturliga
vandringshinder s& som storre vattenfall. Aven om det historiskt funnits mycket &l i var del av
Europa, sé ligger karnomradet for den europeiska alen i sydvéastra Europa och Atlantkusten. Alen
finns aven i omradena kring Medelhavet.

Bestandet ligger pa en kritiskt 1&g niva, mycket langt ifran nivaer som skulle indikera ett hallbart
bestand (Ices 2024). Europeisk al ar klassad som akut hotad (CR), nationellt sedan 2005 (SLU
Artdatabanken 2020) och globalt sedan 2008 (Pike m.fl. 2020). Albestandets storlek och
utveckling paverkas sannolikt av en rad méanskliga paverkansfaktorer dar effekterna av fiske,
habitatforlust, vattenkraft och storskaliga miljéférandringar bedéms vara betydande. | jamforelse
med genomsnittet for perioden innan bestandsnedgangen (1960-1979) har den totala
rekryteringen av glasal sjunkit till 0,5 procent i Nordsjdomradet och 7,2 procent i 6vriga Europa
2023 (Ices 2024). Som en foljd av detta har forekomsten av guldl ocksa minskat.

Forekomsterna i Sverige ar idag i huvudsak begransade till Vasterhavet, Sédra- och Norra
Ostersjons vattendistrikt. Tatheterna av &l norr om latituden 62_50 N &r s laga att de inte langre
ingar i de nationella bestandsuppskattningarna. ldag uppskattas omkring 90 procent av all al som
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finns i svenska inlandsvatten harstamma fran utsattningar av i al som har férts in fran andra
lander (van Gemert m.fl. 2024).

2.2 Regelverk

e Radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om atgarder for
aterhamtning av bestandet av europeisk al

Av artikel 2 framgar bland annat féljande. Medlemsstaterna ska utarbeta férvaltningsplaner
for al. Utsattning anges som en av flera atgarder som kan vidtas av medlemsstaterna inom
ramen for de nationella férvaltningsplanerna, i syfte att na forordningens langsiktiga mal om
40 procentig utvandring. Om en medlemsstat tillater fiske efter &l som &r kortare &n 12 cm,
ska minst 60 procent av den arliga fangsten i medlemsstatens fiskenaring saluféras for
utsattning i alavrinningsomraden som har definierats av medlemsstaterna i enlighet med
alforordningen, i syfte att 6ka blankalsutvandringen. Nivan pa 60 procent skulle vara uppnadd
senast den 31 juli 2013.

Av artikel 12 framgar bland annat foljande. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som &r
nodvandiga for att faststalla ursprunget och sékerstalla sparbarheten for handel med all
levande al.

Medlemsstaterna ska uppratta lampliga system for att Gvervaka priser for fangad al som ar
kortare an 12 cm, och arligen rapportera till EU-kommissionen. Kommissionen ansvarar i sin
tur for att rapportera om utvecklingen av marknadspriserna till radet. | handelse av en
betydande sankning av de genomsnittliga marknadspriserna for al som anvands for
utsattning, i jamforelse med de alar som anvands for andra andamal, ska den berdrda
medlemsstaten rapportera till kommissionen. Kommissionen ska vidta lampliga atgarder for
att hantera situationen, vilket kan inbegripa en tillfallig minskning av de procentandelar som
avses for utsattningsandmal.

e Radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda
djur och vaxter genom kontroll av handeln med dem

Europeisk al omfattas sedan 2009 av i annex Il i CITES-konventionen (Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) och ar upptagen i bilaga
B, EU:s forordning (338/97).

EU har en nollkvot for import/export fran/till tredje land med europeisk al sedan 2011. Beslutet
omprévades arligen tills det att arten aterhamtat sig till en niva som goér det majligt att gora en
icke-skadlighetsrekvisit (non-detriment finding, NDF). Beslut om fortsatt handelsstopp tas i
EU:s CITES-kommitté baserat pa rad av dess vetenskapliga grupp (Scientific Review Group,
SRG). SRG baserar sina rad pa arlig radgivning fran Internationella havsforskningsradet
ICES och Internationella naturvardsunionen (International Union for Conservation of Nature,
IUCN:s) bedémning av statusen for europeisk al. Sedan januari 2025 omfattas europeisk al
av EU:s restriktionsforordning (2025/6) da det handlar om ett langsiktigt forbud med tredje
land.
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e Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/426 om éverforbara djursjukdomar
och om &ndring och upphéavande av vissa akter med avseende pa djurhélsa
("djurhalsolagen”)

EU:s djurhalsolag reglerar kontroll, bekampning och férebyggande atgarder for
djursjukdomar. Bestammelserna tillampas pa de arter eller grupper av arter som ar mottagliga
eller smittbarande for vissa smittsamma sjukdomar.

Av EU-kommissionens genomférandebeslut 2021/260 framgar bland annat féljande. Al ar en
mottaglig art for Infektios pankreasnekros (IPN) vilket innebar att &l endast far flyttas fran en
medlemsstat eller delar av medlemsstaten (zon eller anlaggningskrets) som har sjukdomsfri
status. Sverige har ett av EU godkant utrotningsprogram for IPN i kustzon och sjukdomsfri
status i inlandszon. Det innebéar att smittskyddsstatusen ar hégre i inlandszon jamfort med
kustzon. Det ar mdjligt att flytta al fran omrade som inte har sjukdomsfri status om den har
genomgatt karantan i en vattenbruksanlaggning som har godkéants i enlighet med artikel 15 i
forordning 2020/691. Djuren ska atfoljas av ett djurhalsointyg som bekraftar halsostatus
avseende aktuell sjukdom.

e Nationella bestammelser

Enligt 2 kapitlet 16 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinéaringen
kravs tillstand av lansstyrelsen for att satta ut fisk i naturen. De utsattningar
(kompensationsutséattningar) som ar villkorade enligt dom efter beslut i ett mal om
vattenverksamhet enligt miljobalken kraver inte tillstdnd enligt forordningen.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVYMFS 2021:7) om att satta ut eller flytta fisk i
naturen reglerar forutsattningar for utsattning av bland annat al. For att fa satta ut al kravs det
att alen genomgatt provtagning avseende smittsam sjukdom enligt en av Havs- och
vattenmyndigheten godkand metod. Al som inférts till landet ska dessutom ha hallits i
karantan pa satt som Jordbruksverket har godkant. Det finns dven kompletterande
bestammelser som reglerar utsattning i naturen av al som fangats pa svenska kusten.

2.3 Vetenskaplig radgivning

Internationella havsforskningsradet, Ices senaste arliga rad sager att nar forsiktighetsprincipen
tillampas bor fAngsterna av al vara noll 2025 (Ices 2024). Radet omfattar alens alla livsstadier och
allt fiske, inklusive fangst av al for utsattning och vattenbruk. All annan dodlighet av al, orsakad av
manniskan bor vara noll. Kvantiteten och kvaliteten pa alens livsmiljoer behover aven aterstallas,
inklusive konnektivitet i vattendragen samt livsmiljoernas fysiska, kemiska och biologiska
egenskaper.

Ices (bl.a. 2016; 2024; 2025) konstaterar vidare att det inte &r kéant om fangst och aterutsattningar
av alyngel bidrar till bestandets nettoproduktion. De menar att det kraver kunskap om exempelvis
barformagan i ekosystem med forekomst av glasal, detaljerade uppskattningar av dodlighet fran
fangst till aterutsattning samt lekpotential for utsatta relativt icke-utsatta alar. Aven om en lokal
okning av alproduktion kan vara uppenbar, ar nettonyttan for lekbestandet omdjlig att kvantifiera.
Mot bakgrund av ovan namnda osakerheter och potentiella skadliga effekter samt beaktande av
forsiktighetsprincipen, bor ingen fangst for utsattning tillatas.
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| de fall utsattning fortfarande sker rekommenderar Ices medlemsstaterna att kvantifiera och
rapportera den dodlighet som paverkar den utplanterade alen och den utvandring av blankal som
den utsatta alen ger upphov till (Ices 2025). Ices rekommenderar vidare ett inférande av ett
obligatoriskt gransoverskridande sparbarhetssystem som kan forbattra sparningen av glasal fran
fangst till utsattning och som bor skilja pa glasal som ar avsedd for utsattning, direkt konsumtion
och tillvaxt i vattenbruksanlaggningar.

2.4 Internationella stallningstaganden (ett urval)

¢ FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, FAO

FAOQO anser att utsattning inte ska betraktas som ett alternativ till att reducera annan ménsklig
dodlighet samt att atgarden endast ska tillampas nar 6verlevnaden antas vara hog fram till
blankalsutvandring (FAO 1996). Att folja FAO:s forsiktighetsansats innebér att utsattningar
kan anvandas for att paskynda aterhamtningen av albestandet, men att det inte ska betraktas
som ett alternativ till att minska antropogen dodlighet.

e EU-kommissionen

EU-kommissionen konstaterar i utvarderingen av genomforandet av medlemslandernas
nationella forvaltningsplaner (Europeiska kommissionen 2020) att utsattningar endast ska
betraktas som en Kkortsiktig akut atgard fram till dess att den naturliga rekryteringen av alyngel
Okar. Kommissionen anger aven att det kravs internationellt samordnad forskning for att
faststalla den eventuella nettonyttan av atgarden for hela albestandet.

EU-kommissionen klargor att medlemslanderna &r skyldiga att tydligare motivera
anvandningen av Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden for finansiering av
utsattningar sa att atgarden bidrar till 6kad blankalsutvandringen inom ramen for
medlemslandernas forvaltningsplaner.
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3 Historiska utsattningar i Sverige

Traditionen att satta ut al i svenska vatten stracker sig tillbaka till 1700-talet (bl.a. i Holmgren och
Wickstrom 1988). Forstarkningsutsattningar av al gjordes framforallt i sjoar i sédra och mellersta
delarna av Sverige, men aven i Ostersjon. For utsattning av vildfangad &l av olika ursprung och
storlek anvandes framforallt kustfangad gulal (sa kallad sattal), alyngel som samlats in nedstréms
kraftverket Olidan i Gota alv (sa kallad trollhattedl) samt importerade alyngel fran Storbritannien
(floden Severn och Bristolkanalen), men aven fran Danmark och Frankrike.

| takt med att vattenkraften byggdes ut under 1950-talet lades bolagen att kompensera fisket for
forlust av al genom utsattningar (figur 1). Utséattningar regleras i vattendomar for respektive
kraftverk och/eller vattendrag. Villkoren i domarna varierar fran att vara mer generella till att stalla
mer specifika krav (alens ursprung, alder/storlek eller vart alen ska sattas). Vissa vattendomar i
kustmynnande vattendrag &r villkorade med krav att halla alyngelsamlare och flytta naturligt
uppvandrande alyngel uppstroms vandringshinder i vattendragen.

Fran slutet av 1960-talet och framat aktualiserades fragan om forstarkningsutsattningar av al av
olika anledningar. P& ost- och sydkusten minskade fangsterna i det ekonomiskt viktiga
blankalsfisket kraftigt (Wickstrom 1986). En plan for storskaliga nationella utsattningar av glasal
foreslogs, men kom aldrig till stand i ndgon storre skala (Holmgren och Wickstrém 1988).

Samtidigt som alfisket pa ost- och sydkusten minskade, 6kade fangsterna i sjoar som Hjalmaren
och Malaren. Okningen bedémdes vara resultat av tidigare alutsattningar och en dkad
anstrangning i fisket. Den ekonomiska betydelsen for alfiske i inlandsvatten tilltog och darmed
aven intresset for att fortsatta med, och till och med 6ka utsattningarna. Under samma period lag
yrkesfiskets fangster av gulal pa vastkusten pa en relativt stabil niva, aven om fangst per
anstrangning och medelstorlek pa fangad al minskade (Westerberg 1987). De minsta
storleksklasserna fran det kommersiella gulalsfisket pa vastkusten och Oresund séldes som
sattal.

Under slutet av 1960-talet genomférde Havsfiskelaboratoriet provfisken och provtagning av gulal
pa kusten (Ask m.fl. 1971). Detta med anledning av det intensifierade fisket av liten gulal for
utsattningsandmal. Studierna visar bl.a. att andelen hanar minskat markant jamfort med 1918,
vilket ansags vara en tydlig indikation pa att albestdndet hade minskat. Resultat fran 1987 ger
ytterligare belagg for en relativ minskning i andelen hanar (Holmgren och Wickstrom 1988).

Sétvattenslaboratoriet pabdrjade i slutet av 1970-talet undersokningar i ett antal forsokssjoar dar
det tidigare funnits al (Wickstrom 1986). | sjdarna sattes antingen forstrackt alyngel (alyngel som
utfodrats p& odling innan utséattning), importerad glasal eller sattl ut. Alutsattningarna féljdes upp
genom provfisken och fallor, dar detaljerade uppgifter om 6verlevnadsgrad, tillvaxt, kénskvot och
storlek vid utvandring samlades in. Samtidigt utfordes provfisken for att studera fiskbestandet i
ovrigt. Al samlades &ven in for utbkade analyser, bland annat avseende &lder (otoliter). Antalet
forsoksjoar utbkades efterhand till att omfatta fler sjdar. Avsikten med studierna var att samla
praktisk erfarenhet och utarbeta konkreta riktlinjer for alutsattningar i olika vatten i syfte att 6ka
méangden fangstbar al. Parallellt med studierna utdkades datainsamlingen till féljd av ett
samarbete mellan Sotvattenslaboratoriet och Naturvardsverkets program for kustundersokningar
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(Wickstrom 1986). Syftet var bland annat att forbattra kunskapen om albestandet i Sverige, for att
forsta orsakerna till albestandets tillbakagang.

De forsta nationella riktlinjer for alutsattningar presenterades ar 1979 (Wickstrom 1979).
Riktlinjerna bygger pa erhallna kunskaper fran de studier som genomforts i Sverige, men aven
fran lander som Polen, Tyskland och Irland med lang erfarenhet av omfattande utsattnings-
verksamhet av al i inlandsvatten. Rekommendationerna handlade om att effektivisera
utsattningarna i syfte att 6ka potentiell fangstmangd och avkastning, samtidigt som eventuella
effekter pa naturliga fisk- och kraftbestand skulle undvikas. Utséttning i grunda, naringsrika och
varma sjoar bedémdes ge bast tillvaxt, &ven om vissa storre sjéar som Lough Neagh, Nordirland
lyftes fram som goda exempel. Riktlinjerna belyste dven for- och nackdelar med val av al i olika
livsstadier och med olika ursprung avseende pris, potentiell spridningsformaga efter utséattning,
overlevnad, kénsfordelning och tillvaxt. Aven risker med parasitangrepp och sjukdomar
inkluderades i riktlinjerna.

1950s inland 1960s inland 1970s inland

1980sinfand B i 1990s inland . 2000s inland

o - i
°f %

@
A - ‘_‘-
s ‘s

Figur 1. Summerade utsattningar per artionde i inlandsvatten fran 1950-talet till 2000-talet. Storleken pa ringarna visar pa
mangder (omréaknade i glasalsekvivalenter) och fargerna pa ringarna alens alder.
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1970s coast

1990s coast

1980s coast

20005 coast

Figur 2. Summerade utsattningar per artionde i kustvatten frdn 1970-talet till 2000-talet. Storleken pa ringarna visar pa mangder
(omraknade i glasdlsekvivalenter) och fargerna pa ringarna alens alder.

Tabell 1. Fiskeriverkets summering av for- och nackdelar med sattal och alyngel vid utsattning (Fiskeriverket 1994).

Sattal

Sattalen ar benamningen pa gulal som fangas i
ryssjefisket pa svenska vastkusten inkl. Oresund
och ar for liten for att séljas for konsumtion (35-48
cm). Sattalen ar vanligtvis 7-8 ar och 10-12
individer pa ett kilo.

Alyngel

Alynglen &r benamningen p& den &l som samlas
in i den engelska floden Severns
mynningsomrade. Efter godkand karantan pa
sex veckor vager ynglen 0,5-0,8 gram och det
gar omkring 1 250—2 000 individer pa ett kilo.

. Individerna &r stora och ger snabbare

e  Valkontrollerad avseende sjukdomar och

utsorterad del av fangsten)

e Ar ofta mindre &n det tilldtna minimimattet

e  Kan féra med sig sjukdomar och parasiter d&
endast ett stickprov kontrolleras

. Utsattning innebar bara en omflyttning av al
inom landet.

Fordelar aterfangst (sker efter ca 5-13 ar) parasiter

e  Hog overlevnad och forutsattningar for fangst | e Stor tillvaxtpotential (utgor inte en
(ca 50-75 procent aterfangas) utsorterad del av fangsten)

e  Ganska hilliga att kdpa in e Nettotillskott till det svenska delbestandet

e  Troligen relativt stationar, dvs stannar oftast i (importeras fran England)
utsattningsvattnet e  Ofta billigare i stérre volymer (&ven om

priset stigit under de senare aren)
e  Kan ibland vandra tillbaka till fangstplatsen e  Behover langre tid att véxa innan den
Nackdelar e  Langsam tillvaxt (liten guldl utgdr en fangas (sker efter ca 10-18 &r)

e  Hog dodlighet, dvs lagre utbyte per al (5—
15 procent aterfangas)

e  Eventuellt en hdgre andel hanar (blir aldrig
storre an 35-45 cm).

e  Kan sprida sig latt, bade upp- och
nedstréms.

Riktlinjerna har forfinats i efterhand och utsattningarna har omprévats arligen mot bakgrund av
aktuella uppgifter om bl.a. simblasemasken (Fiskeriverket 1994). Fiskeriverkets rekommendation
var att lata sattalen sta for kontinuiteten och alynglen for den framtida avkastningen (Tabell 1).

-12 -



Utvardering av alutséattningars effektivitet och deras eventuella bidrag till lekpopulationen som fortsatt
bevarandeatgard

4 Smittfrihet, krav pa karantan och sjukdomar

Sverige har en relativt god djurhalsa och av EU godkand frihetstatus och utrotningsprogram for
vissa sjukdomar (se Regelverk). Regleringen skyddar enskilda bestand och arter och syftar till att
vidmakthalla och aterskapa valfungerande ekosystem for ett langsiktigt hallbart fiske och
fungerande naringar. Karantan ar darfor ett krav for mottagliga arter som infors fran en zon eller
anlaggning med lagre smittskyddstatus. Bestammelserna om karantan galler samtliga arter som
ar mottagliga for de sjukdomar Sverige har frihet och/eller utrotningsprogram.

Sedan 1982 staller Sverige krav pa karantan for al som fors in fran annat land for att sakerstéalla
att den inte bar pa nagon smitta. Karantanen innebar att alyngel (120 stycken) provtas for virus i
samband med den tas in i Sverige, efter minst fyra veckor provtas den testfisk (regnbagslax, 0-

arig) som placerats i karantanen. Efter 60 dagar genomfors avslutande virusundersokningar pa

alynglen. Det ar Jordbruksverket som beslutar om godkannande av karantan.

Historiskt har Sverige framforallt kopt in alyngel som fangats i Severn (Storbritannien), till viss del
aven fran Frankrike. Som en direkt foljd av Brexit och EU:s nollkvot for import/export franttill tredje
land med al &ar det sedan 2021 inte langre mgjligt att kopa al fran Storbritannien. Glasalen har
déarefter uteslutande kopts in fran Frankrike. Al som héllits i karantan har drabbats av sjukdom
och inte kunnat séattas ut &r 2017 och 2024. Ar 2017 drabbades glasal som forts in fran Frankrike
av EVEX, med hog dddlighet som foljd. Det drabbade endast den al som skulle satts ut i enlighet
med den nationella &lférvaltningsplanen. Ovrig &l koptes samma &r in fran Storbritannien och
holls i en separat karantan. Inga utsattningar gjordes under 2024 da all &l som koépts in fran
Frankrike for att sattas ut drabbats av virussjukdomen IPN.
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5 Utsattningar i Sverige fran ar 2007 och framat

Nedan ges en 6vergripande beskrivning 6ver de utsattningar som sker med alyngel som kopts in
fran andra lander fran 2007 och framat i inlandsvatten och pa kusten (finns illustrerade i bilagorna
1 och 2). Under &ren 2010-2020 sattes en viss andel av alen ut som en forvaltningsatgard i
enlighet med den nationella férvaltningsplanen. Andra utsattningar utfors i syfte att uppfylla villkor
i vattendomarr, frivillig kompensatorisk atgard och i mindre omfattning i syfte att forbattra
fiskemojligheter. Sammanstéllningen omfattar inte naturligt uppvandrande al som samlas in i
alyngelsamlare och flyttas uppstroms vandringshinder.

5.1 Stodutséattningar inom ramen for den nationella
alforvaltningsplanen

Utsattningar inom ramen for EU:s alférordning och de nationella férvaltningsplanerna bygger pa
att flytta glasal fran omraden med relativt hoga tatheter och hog naturlig dodlighet till omraden
med laga tatheter och lagre naturlig dodlighet (Ices 2016). Syftet ar att atgarden ska bidra till en
okad produktion av blankal, med positiv effekt for bestandet som helhet.

Stodutsattningar av alyngel ar, tillsammans med inskrankningar i fisket, minskad turbindddlighet
och kontroll, ett av fyra atgardsomraden inom ramen for Sveriges nationella alforvaltningsplan
(Anonym 2008). Syftet med atgarden inom den nationella férvaltningsplanen ar att paskynda
aterhamtningen av albestandet fram till dess att permanenta atgarder vidtagits och ateretablering
av bestandet sa langt som mojligt kan ske pa naturlig vag. For att snabbt 6ka mangden utsatt al
sattes ett mal om att antalet stédutsatta alar atminstone skulle fordubblas. Okningen bedémdes
vara mojlig att na genom stdd fran bland annat den Europeiska Fiskefonden och lagre
inkopspriser av glasal. Alférordningens krav om att minst 60 procent av den glasél som fangas
genom fiske ska reserveras for aterutsattning (artikel 7.1) bedémdes paverka prisbilden positivt.
Innan EU-férordningen anvandes avkastningen fran fonderade fiskeavgifter (6:5) till att finansiera
utsattningar av al enligt en utsattningsplan som hanterades av Sveriges Fiskares Riksforbund.
Aven fiskevardsbidraget (forordningen (1998:1343) om stdd till fiskevarden) har anvants for att
finansiera forstarkningsutsattningar fram till 2007 da en stor andel av fritidsfiske efter al forbjods
(e.d. fritidsfiske i reglerade vatten, dar blankalen inte bedoms kunna vandra ut och na
kustomradena levande ar undantagna fran forbudet).

Stodutsattningarna inom ramen fér den nationella forvaltningsplanen har prioriterats i
vattenomraden med fria eller ordnade vattenvagar for blankal pa Vastkusten eller direkt till
Vastkusten. Glasal har dven satts ut i vissa inlandsvatten uppstréms vandringshinder som
bedomts utgora viktiga uppvaxtomraden dar den potentiella blankalsproduktionen bedémts vara
betydande. Avsikten med dessa stodutsattningarna var att nedstrémsvandringen skulle vara
atgardade innan alen vandrar ut som blankal. Sadana utsattningar har bl.a. genomforts i Vanern
(Gota alvs avrinningsomrade) och Ringsjon (Rénne & avrinningsomrade) (Havs- och
vattenmyndigheten 2015). | R6nne &r de tre kraftverken i Klippan avstangda sedan ett antal ar
vilket innebér att den &l som satts ut i Ringsjon kan passera under sin lekvandring utan att skadas
i turbinerna. Vanern omfattas av Krafttag als trap-and-transportprogram, vilket innebar att en viss
andel av den 8l som satts ut i Vanern fangas som blankal och aterutsatts nedstroms Lilla Edets
kraftverk varifran den lekvandrande blankalen har fri vandringsvég till Vastkusten.

-14 -



Utvardering av alutséattningars effektivitet och deras eventuella bidrag till lekpopulationen som fortsatt
bevarandeatgard

Tabell 2. Data visar det totala antalet utsatta alar som kopts in och satts ut i Sverige sedan 2007 (van Gemert m.fl. 2024).
Tabellen anger antal &lyngel som satts ut i enlighet med den nationella alférvaltningsplanen (2010-2020). Den geografiska
fordelningen och mangder visas per ar visas i kartorna i bilagorna 1 och 2.

Ar Totalt antal utsatta alyngel Totalt antal Stodutsatta alyngel (del av det totala antalet)
Vastkusten | Inlandsvatten | Ostersjon
2007 7 500 821 498 169 576 998 574
2008 0 1130 187 366 927 1497 114
2009 0 599 690 180 002 779 692
2010 180 000 1694 510 62 000 1936 510 1348 000
2011 543 000 1977984 103 000 2623984 1708 000
2012 553 000 1924 022 89 000 2 566 022 1668 500
2013 581 600 1953 984 122 000 2 657 584 597 500
2014 778 611 2022 432 192 000 2993 043 948 000
2015 785 250 944 144 137 000 1866 394 753 500
2016 1383035 1334 362 153 800 2871197 2001 908
2017 459 574 394 074 93 707 947 355 -
2018 1 250 408 1584 371 273 860 3108 639 1965 000
2019 1217 307 1419 808 235 000 2872115 1103 000
2020 916 725 1964 979 225 000 3106 704 1120 000
2021 0 387982 55 000 442 982
2022 184 483 526 149 85 000 795 632
2023 169 840 538 834 70 000 778 674
2024 - - - -

Val av utsattningsplatser och férdelningen av kvantiteter mellan platser har setts 6ver
kontinuerligt och anpassats efter hand. Allteftersom koncentrerades utsattningarna till
vattenomraden med fria eller ordnade vattenvagar for blankal pa Vastkusten eller direkt pa
Vastkusten.

Lansstyrelsen i Skane har p& uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten (tidigare davarande
Fiskeriverket) administrerat och samordnat utsattningarna, inklusive ansékan om stod fran
Europeiska fiskefonden (nuvarande Havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden), upphandlat inkép och
karantdn samt samordnat och planerat utsattningarna med 6vriga l&nsstyrelser inom ramen for
den nationella alférvaltningsplanen mellan 2010 och 2020. Kostnaden for atgarden har varierat
mellan &r beroende pa programperioder och storleken pa stodfinansiering fran EU. Under den
senaste programperioden (2014-2020) utgjorde EU-bidraget 60 procent av den totala arliga
budgeten pa 5 miljoner kronor. Ovriga kostnader har finansierats genom arligt bidrag fran Havs-
och vattenmyndighetens atgardsanslag (av davarande Fiskeriverket aren 2010 och 2011).

Kostnaderna per al har varierat mellan ar beroende pa marknadspris, leverantdr och de krav som
stéllts. De statligt finansierade stodutsattningarna har varierat mellan ca 0,6 och 2 miljoner
alyngel per ar. Under aren 2010-2020 har drygt 13,2 miljoner alyngel satts ut med stod av de
statligt finansierade stodutsattningarna (Tabell 2). De statliga stodutsattningarna har arligen statt
for mellan 20 och 70 procent av det totala antalet lyngel som satts ut i Sverige under dessa ar
(med undantag fran 2017). Inga statligt finansierade utsattningar har skett sedan 2021. Havs- och
vattenmyndigheten har istéllet finansierat insatser for att utvardera effekterna av tidigare ars
utsattningar.
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5.2 Ovriga utséttningar av alyngel

Utover de statligt finansierade stodutsattningarna (2010—2020) utférs kompensationsutsattningar
av alyngel for att uppfylla villkor i vattendomar eller som en frivillig kompensationséatgard (del av
Energiforsks program Krafttag al). En mindre andel &l satts aven ut av fiskevardsféreningar eller
Alfonden.

Manga vattendomar baseras fortfarande pa historiska forekomster av &l i vattendragen. Aven om
en del av domarna omférhandlats och moderniserats finns fortfarande domar som villkorar
utsattningar hdgt upp i vattensystemen utan fria eller ordnade vandringsvagar for den
lekvandrande blankalen. Domarna omfattar bade alyngel som kopts in fran andra landers
glasalsfiske och &l som samlas in i dlyngelsamlare.

Drygt 4,1 miljoner alyngel (mellan ca 170 och 460 tusen per ar) har satts ut pa kusten i omradet
runt Tjorn och Orust inom Energiforsks program Krafttag &l sedan 2011, med undantag fér 2021
(Energiforsk 2025). Kraftbolagen tar arligen beslut om utsattningarna och finansiering. De
kompensatoriska utsattningarna ar en frivillig atgard inom ramen for den avsiktsforklaring som
upprattats mellan davarande Fiskeriverket och sex kraftverksbolag. Avsiktsforklaringen har
upprattats som en del av den svenska alforvaltningsplanen och syftar till att uppfylla krav i
alférordningen om minskad dodlighet i vattenkraftsturbiner och pumpar. Av avsiktsforklaringen
framgar att utsattning ar en kompensatorisk atgard for att pa kort sikt starka bestandet av
utvandrande blankal som kan bidra till lek.
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6 Utsattning av al som bevarandeatgard

Fran ett bevarandeperspektiv bedoms utsattningar som framgangsrika om individerna i fraga
lyckas Gverleva och etablera sig pa den plats dar de satts ut, om de reproducerar sig och om
avkomman 6verlever (IUCN/SSN 2013). For att vanda en nedatgaende bestandstrend och for att
atgarden ska kunna betraktas som en bevarandeatgard behover dessutom antalet 6verlevande
individer 6ka. For att utsattningar av al ska kunna betraktas som en bestandsbevarande atgéard
maste den &l som satts ut ge ett storre reproduktionsbidrag till lekbestandet &n om den hade
stannat kvar i de vatten som den kommer fran. Detta mot bakgrund av att all al har sitt ursprung i
det naturligt reproducerade bestandet.

Ices (2016) identifierar att alutsattningar kan beaktas pa tre geopolitiska skalor och omfattar
lokala intressen, den nationella skalan for att uppna det langsiktiga malet i alforvaltningsplanerna
samt for att bidra till den allmanna aterhaAmtningen. Om utséattningar faktiskt leder till en 6kad
nettoproduktion av blankalar har dock ifragasatts.

Mot bakgrund av att alens reproduktion aldrig har observerats i det vilda gar det inte att bedéma
alens kondition, definierad som férmagan att 6verleva och producera livskraftig avkomma (lces
2016). Det gar darfor inte heller att utvardera alens reproduktionsframgang och i vilkken omfattning
nagon al, fran nadgot omrade faktiskt bidrar till lekbestandet, vare sig de ar naturligt
forekommande eller utsatta. Det saknas dven kunskap om barférmagan i ekosystem med naturlig
forekomst av glasal, inklusive naturlig dodlighet samt uppskattningar av dodlighet fran fangst till
aterutsattning (Ices 2024). Sammantaget kan flyttning av alyngel fran ett omrade till ett annat
endast utvarderas pa grundval av alens forbattrade kondition under de delar av sin livscykel som
den tillbringar i europeiska och nordafrikanska vatten.

Nedan gors en 6vergripande sammanfattning av de faktorer som kan paverka den utsatta alens
mojligheter att bidra till bestdndet som helhet. Om inget annat anges ar uppgifterna hamtade fran
en granskning av resultaten fran drygt 950 artiklar om alutsattningar gjord av Froehlicher med
flera (2023), samt en forskningsrapport fran ICES workshop om alutséattningar (2016).

6.1 Fangst och hantering av al innan utsattning

En forutsattning for att stodutsattningar ska lyckas ar att atgarden tillampas pa ett satt som
optimerar férhallandena for alynglen innan de sétts ut. Exempelvis har vissa fisken och redskap
identifierats ge en relativt hog dodlighet och stress i jamforelse med andra. | floden Severn,
Storbritannien fangas till exempel glasalen lokalt genom ett traditionellt fiske med hav. | manga
glasalsfisken i Frankrike bedrivs fisket pa kusten, i relativt stora omraden, med i jamforelsevis
mindre skonsamma fangstmetoder som tral. Under senare ar har dock flera fisken i Frankrike
utvecklats till att bli mer skonsamma (Simon m.fl. 2021).

Glasalsfisket bor bedrivas i omraden dar glasal av basta kvalitet kan erhdllas, sdsom i omraden
med laga nivaer av miljogifter. For att minimera att den al som fangas béar pa patogener bor fisket
bedrivas lokalt och under de delar av sdsongen d& smittrycket &r som lagst. Alen behover dven
provtas och hallas i karantan innan den sétts ut. Karantanen kan paverka alens tillvaxt positivt,
vilket kan 6ka chanserna for 6verlevad i naturen efter utsattning. Glasalar som hallits langre
perioder innan utsattning har & andra sidan observerats ha en hdgre dddlighet och lagre
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tillvaxttakt jamfort med de som satts ut direkt, formodligen till féljd av domesticering. Att halla djur
i en karantan kan aven innebéra en okad stress och en risk fér en 6kning av virus eller bakterier.
Karantén dar al halls i en artificiell miljo i relativt hoga tatheter kan aven paverka alens naturliga
beteenden och mdjligheter att dverleva i naturen.

6.2 Utsattning och miljons effekt pa al som satts ut

Europeisk al ar en panmiktisk art, vilket innebar att det inte behover tas nagon hansyn till
genetiska skillnader vid flytt och aterutsattning inom artens utbredningsomrade. Hansyn behover
dock tas till miljomassiga faktorer som kan paverka alens utveckling, forutsattningar att verleva,
tillvaxa och mojlighet att vandra ut och bidra till lekbestandet. Vagledningar for
bevarandeutsattningar beskriver betydelsen av val av parametrar sa som alder, utsattningsplats
och utsattningsmangder (tatheter) som kan paverka majligheten for stodutsattningarna att na sitt
syfte (bl.a. IUCN/SSN 2013).

Ices (2016) konstaterar att vid studier visat pa lokala utsattningar av al kar bestanden av gul-
och blankal i ett antal vattenférekomster. For att alen ska kunna bidra till lekbestandet behdver
den sattas ut i ett vattenomrade varifran det finns fria vandringsvagar till havet och dar den inte
exploateras av fiske. Vid sidan av antropogen dédlighet behdver hansyn aven tas till faktorer som
kan paverka den naturliga dodligheten sdsom predatorer, fodotillgang, miljogifter och patogener.
Exempelvis visar studier pa att simblasemasken (Anguillicoloides crassus) orsakar skador pa
alens simblasa som paverkar alens formaga att djupvandra och darmed potentiella mgjlighet att
bidra till lekbestandet.

Konskvoten hos al har observerats variera i forhallande till bestandstatheten i ett
avrinningsomrade. De faktorer som ar involverade i kdnsbestamning och vad som &r den
optimala konsfordelningen for alens lekbiomassa ar dock okanda, varfor det fortfarande ar svart
att veta om utséattning av al i vissa omraden kan ge fordelar pa bestandsniva.
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7 Uppfoljning och effekter av alutséattningar i
Sverige

7.1 Forutsattningar for uppfoljning

Som beskrivits har al satts ut i svenska vatten under lang tid. Sveriges Lantbruksuniversitet,
Institutionen for akvatiska resurser, SLU Aqua haller en databas med utséattningsdata for al fran
boérjan av 1900-talet och fram till idag med data 6ver 500 platser i 70 olika avrinningsomraden i
Sverige. Databasen innehaller information om ar, antal/mangd, livsstadium, ursprung och plats
(van Gemert m.fl. 2024). Delar av dessa data finns tillgangliga via SLU:s webbportal for aldata
(aqua.slu.se/al). Utséattningsdata rapporteras arligen in till Ices (bl.a. Ices 2024).

Sedan 2009 marks all glasal som kopts in for att sattas ut i svenska vatten kemiskt genom att de
badas i en lI6sning med hog strontiumhalt vilket skapar en permanent ring med forhojd Sr-
koncentration i dlens horselsten, otoliten (Ices 2010; Wickstrom och Sjoberg 2014). Det gar
darmed att sarskilja al med utsatt ursprung fran naturligt rekryterad al i svenska vatten for al i
aldrarna fran 2009 och framat. En viss andel av den al som ingatt i olika studier och
uppfdljningsprogram har dessutom markts for att méjliggora uppféljning, bland annat med Carlin-
marken eller Pit-tags (bl.a. Jacobson m.fl. 2023; Jacobson m.fl. 2024; Myrenas och Jacobson
2024).

En stor méngd data har samlats in, framforallt utférdes omfattande studier mellan 1970 och slutet
av 1990-talet, med syfte att understka bade ekologiska och ekonomiska resultat av alutsattningar
(se Historiska utsattningar i Sverige). Exempelvis finns det data som samlats in under 43 ar fran
alprojektet i forsoksjon, Fardume trask pa Gotland (Jacobson m.fl. 2023). Drygt hundra tusen
alyngel har satts ut och det introducerade albestandets utveckling har foljts upp kontinuerligt via
en falla som fangar utvandrande blankal fran Fardume trask. Det finns ytterligare ett antal platser
dar al satts ut och dar atgarden foljts upp, bland annat i Ymsen (bl.a. Jacobson m.fl. 2024;
Myrenas och Jacobson 2024) och i Malaren (Myrenas och Jacobson 2024).

7.2 Uppfoljningar

Som beskrivet har det fran slutet av 1970-talet till slutet av 1990-talet utférts omfattande studier
med syftet att undersoka bade ekologiska och ekonomiska resultat av alutsattningar (Historiska
utsattningar i Sverige). Utsattningarna har framférallt genomférts i vatten med tidigare
forekomster av al, men dar vandringshinder sedan en tid forhindrat naturlig uppvandring av al.
Resultaten som finns publicerade i vetenskapliga tidskrifter och i sa kallad gra litteratur visar att
utsatta alyngel 6verlever, tillvaxer och resulterar i blankal som lamnar tillvaxtomradet och pabérjar
sin lekvandring (bl.a. Wickstrom m.fl. 1996).

Havs- och vattenmyndigheten har gett SLU Aqua i uppdrag att utvardera eventuella effekter av
stodutsattningar i svenska vatten med fokus pa de utsattningar som gjorts pa Véastkusten och i
tillrinnande vattendrag, i syfte att undersoka eventuella skillnader mellan al som kommit till
svenska vatten naturligt och 8l som satts ut. Utvarderingarna baserades pa insamlat material
(otoliter) och data fran guldl som samlats in under fiskerioberoende provfisken pa Vastkusten och
sydkusten (aven i kustmynnade vattendrag) mellan aren 2010 och 2019 (Myrenas 2022; Myrenas
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m.fl. 2024; Myrenas 2024). Resultaten av studierna indikerar bland annat att utsatt al i begransad
utstrackning forflyttar sig fran utsattningsplatserna, det vill séaga att 4l som satts ut i insjoar inte
verkar vandra nedstréms forran de nér blankalsstadiet (Myrenas 2022). Al som satts ut har n&got
hogre kondition an naturliga rekryter och nagot hogre tillvéxthastighet i ung alder. Skillnaderna &ar
dock generellt sma sett ur ett biologiskt perspektiv (Myrenas 2024). Kemiska analyser av otoliter
visar inte nagon skillnad mellan naturliga rekryter och utsatt al i val av habitat, da resultat visar att
utsatt &l som fangades pa kusten aven satts ut vid kusten och inte hade besokt sétvatten
(Myrenas m.fl. 2024).

Myrends och Jacobson (2024) har analyserat insamlade data fran forsoksjoarna Malaren och
Ymsen. Resultaten indikerar att utsattningsplats (sjo) paverkar hur snabbt utsatt al vaxer och nar
blankalsstadiet, da al som satts uti Ymsen hade en hogre tillvaxthastighet jamfért med al i
Malaren.

Utover de studier som specifikt foljt upp utsatt al har aven atskilliga undersokningar genomforts
med fokus pa vandringsbeteendet hos al som satts ut i svenska vatten. Westerberg med flera
(2014) visade att al av utsatt ursprung uppvisar ett vandringsbeteende som i stort sett
overensstammer med det hos naturligt rekryterad al, vilket indikerar att utsattning inte
nodvandigtvis paverkar alens férmaga att atervandra till Sargassohavet. Sjoberg med flera (2017)
rapporterade att majoriteten av de vandrande alarna langs den 6stra Ostersjokusten inte var av
utsatt ursprung, och att utsatt al i Malaren forefaller ha betydande svarigheter att lokalisera en
vag ut ur sjon. Studiens 6vergripande slutsats var att utsattningar i syfte att forstarka
lekpopulationen sannolikt skulle vara mer effektiva om de férlades till vastkusten, snarare an till
Ostersjoomradet eller till sjoar med avrinning mot Ostersjon.

7.3 Utvardering pa delbestandet

Havs- och vattenmyndigheten uppdrar SLU Aqua att samla eller hamta in data till grund for
rapportering enligt artikel 9 i EU:s alférordning, samt att analysera paverkan och uppskatta det
svenska delbestandet av al. | samband med de fem rapporteringarna (Dekker 2012, 2015;
Dekker m.fl. 2018, 2021; van Gemert m.fl. 2024) utvarderas bland annat bidrag fran utsattningar
av &l p& svenska delbestandet. Aven om hela Sverige betraktas som ett och samma
alforvaltningsomrade skiljer sig forutsattningar och lokal paverkan mellan olika delomraden.
Darfor redovisas resultaten separat fordelat pa vastkusten, ostkusten och inlandsvatten.

Har sammanfattas resultat fran den senaste utvarderingen 2024 och utsattningarnas relativa
bidrag fordelat pa kust och inlandsvatten (van Gemert m.fl. 2024). En teknisk och detaljerad
redovisning av berékningar, bestandsindikatorer, osékerheter, antaganden och generella
svarigheter som foljer av utvarderingen framgar av SLU:s rapport.

Berakningarna for inlandsvatten avser de vattenomraden som ligger uppstroms det forsta
definitiva vandringshindret, dar alen inte kan eller har sma majligheter att vandra upp naturligt (se
figur B9, van Gemert m.fl. 2024). | inlandsvatten har forekomsten av al (naturlig eller uppflyttad)
gradvis ersatts av alyngel som forts in till Sverige och harstammar fran andra lander fisken och
uppskattas idag motsvara 94 procent av det svenska delbestandet i inlandsvatten. Den totala
utvandringen av blankal uppskattas till cirka 84 ton, varav omkring 79 ton blankal beraknas
harstamma fran tidigare utsattningar (siffror fran 2023). Observera att siffran 79 ton &ar en
uppdatering efter den senaste utvarderingen (van Gemert m.fl. 2024), dar ett mindre fel gjorde att
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detta estimat angavs som 77 ton. Blankalsutvandring fran inlandsvatten ligger langt under
alforordningens langsiktiga mal som ar beréknat till 120 ton per ar. Den nuvarande utvandringen
av blankal fran inlandsvatten ligger saledes under forvaltningsmalet &ven med
utsattningsatgarden pa plats, och bedéms ligga annu langre bort fran malet om utséattningarna
slutar.

Om Sveriges huvudavrinningsomraden delas upp i de som rinner ut i Ostersjén och de som
rinner ut i Vasterhavet (figur 3), kommer bidraget fran alutsattningar uppga till 72,9 ton (av totalt
78 ton utvandrande al) fran de vastliga, och 6,2 ton (av totalt 6,5 ton utvandrande al) fran de
ostliga huvudavrinningsomradena.

Utsattningarnas bidrag till kustbestanden bedéms vara relativt Iagt i forhallande till den beréknade
potentiella produktionen (for vastkusten i storleksklassen 1 000 ton eller mer, och for
Ostersjokusten knappt 4 000 ton, Dekker 2012). For Vastkusten kommer den nuvarande
utsattningen (170 000 alyngel) potentiellt bidra med mindre &n 50 ton blankal. For Ostersjokusten
beraknas nuvarande utsattning (i storleksordningen 70 000 alyngel per ar) bidra med 20 ton
blankal.

Utrinningsomrade
B Ostersjon
M Vvasterhavet

Figur 3. Indelning av Sveriges avrinningsomraden i de som rinner ut i Véasterhavet (ljusbl&) och de som rinner ut i Ostersjon
(Morkbld).
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8 Sammantagen beddémning om stodutsattningar
som bevarandeatgard

Utsattning av alyngel ar en av de nationella atgarder som vidtagits for att bevara och stéarka
bestandet av utvandrande blankal. Den samlade effekten av alla atgarder som vidtas, saval
nationellt som internationellt, ska vara kostnadseffektiva och bidra till att det langsiktiga malet i
alférordningen uppnas. Stodutsattningarna inom ramen fér den nationella forvaltningsplanen
syftade till att snabbt 6ka produktionen av al i svenska vatten samtidigt som att langsiktiga
atgarder for att skydda alen och oka tillgangliga livsmiljéer. En forutsattning for att atgarden ska
ge positiv effekt ar att den 6kar mangden utvandrande blankal som kan bidra till lekbestandet och
tillampas pa ett satt som optimerar 6verlevnaden fran fangst och utsattning fram till dess att den
utsatta alen utvandrar som blankal. | detta sammanhang bor &ven risken att glasalen som forts in
till Sverige och inte kan sattas ut pa grund av den bar pa smitta beaktas.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att alyngel som satts ut éverlever, tillvaxer och
resulterar i blankal som lamnar tillvaxtomradet och paborjar sin lekvandring. Da alens
reproduktion inte ar kand gar dock inte att svara p4 om den totala utvandringen av blankal till
Sargassohavet 6kar genom att glasal tas fran ett omrade och flyttas till ett annat omrade. Det ar
inte kant i vilken omfattning ndgon al frdn nagot omrade faktiskt bidrar till lekbestandet, vare sig
naturligt forekommande eller utsatta, vilket gor det svart att uppskatta atgardens faktiska effekt for
lekbestandet. Havs- och vattenmyndigheten noterar aven att Ices bedémer att grundlaggande
kunskap kravs, bland annat avseende barkraftigheten i ekosystemen dar fangsten av glasalen
sker, for att kunna utvardera nyttan med att atgarden. Mot bakgrund av ovanstaende bedémer
Havs- och vattenmyndigheten att stodutsattning av alyngel som forts in till Sverige fran annat land
inte langre ska vara en atgard for att uppfylla det langsiktiga malet i den reviderade nationella
alférvaltningsplanen.

Havs- och vattenmyndigheten anser i likhet med Ices att utsattning som bevarandeatgard bor
koordineras internationellt genom att beakta och utvardera effekten for den al som flyttas fran ett
omrade till ett annat. En sadan utvardering bor innehalla uppskattningar av forvantad dodlighet i
alla steg av kedjan fran fangst och utsattning till utvandrande blankal. Bland annat bor
tathetsberoende dddlighet av glasal beaktas i de omraden glasalen fangas. Likasa bor
overlevnad och dodlighet for utsatta alar utredas som en effekt av hur och var atgarden tillampas.

| dvrigt konstaterar Havs- och vattenmyndigheten att det fortfarande sker utsattningar av alyngel
som forts in till Sverige, i vissa inlandsvatten, pa platser dar det sannolikt saknas forutsattningar
for individer som satts ut att vandra ut som blankal. | huvudsak handlar det om utsattningar som
ar villkorade enligt vattendomar med syfte att kompensera ett forlorat alfiske. Dessa utsattningar
ar inte att betrakta som en bevarandeatgard enligt alférordningens artikel 7.1. Havs- och
vattenmyndigheten bedomer att dessa domar behover ses 6ver och atgarder behdver vidtas for
att dessa alar ska ges mojlighet att bidra till lekbestandet.

Utover dessa utsattningar genomfors aven utsattningar for att pa frivillig vag kompensera for
vattenkraftens paverkan. Havs- och vattenmyndigheten har sedan flera ar tillbaka, i linje med EU-
kommissionen, uttalat att utsattningar endast ska betraktas som en atgard for att pa kort sikt kan
starka bestandet av utvandrande blankal som kan bidra till lek. Det &r viktigt att det langsiktiga
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atgardsarbetet med delar som behandlar paverkan fran dammar och vattenkraft effektiviseras,
inte minst i pagaende arbete med nationell plan for omprévning och framtagande av moderna
miljovillkor for vattenkraften. Utséattning ska darfor inte betraktas som en langsiktig atgard och inte
heller inga som ett villkor i de domar som omprovas.
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Figur 4. Utsattningar av alyngel i inlandsvatten under &ren 2007—2023. Ar 2024 satts ingen &l ut i Sverige (se ovan). Storleken
pa ringarna visar p& mangder (omréknade i glasalsekvivalenter) och fargerna pa ringarna alens alder.
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Figur 5. Utséattningar av alyngel i kustvatten under ren 2007—-2023. Storleken pa ringarna visar p4 mangder (omréknade i

glasélsekvivalenter) och fargerna pa ringarna alens alder.
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Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig forvaltningsmyndighet inom miljoomradet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna

Havs
och Vatten
myndigheten
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	I det regeringsuppdrag som Havs- och vattenmyndigheten fått om att revidera den svenska ålförvaltningsplanen ingår även att utvärdera ålutsättningars effektivitet och deras eventuella bidrag till lekpopulationen som fortsatt bevarandeåtgärd.  
	Europeisk ål har sedan lång tid satts ut i syfte att förstärka lokala förekomster och främja fiskemöjligheter, framförallt efter den betydande beståndminskning som skedde under 1960- och 70-talet. Efter införande av Rådets förordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om åtgärder för återhämtning av beståndet av europeisk ål (ålförordningen) sätts även ålyngel ut i bevarandesyfte. Då förökning och vidare uppfödning av ål inte är möjlig på artificiell väg bygger åtgärden på att naturligt invandrande 
	Stödutsättning av ålyngel är en utpekad åtgärd i den svenska förvaltningsplanen för ål från år 2008. Syftet med åtgärden är att påskynda återhämtningen av ålbeståndet fram till dess att permanenta åtgärder vidtagits och återetablering av beståndet så långt som möjligt kan ske på naturlig väg. Stödutsättningar av ålyngel har prioriterats på västkusten och i vattendrag som mynnar på västkusten, där blankålen har möjlighet att vandra ut utan att påverkas av ålfiske (totalförbud att fiska ål på västkusten sedan
	Havs- och vattenmyndigheten kan med stöd av vetenskapliga studier konstatera att ålyngel som satts ut i naturen överlever, tillväxer och resulterar i blankål som lämnar tillväxtområdet och påbörjar sin lekvandring. Mot bakgrund av att ålens reproduktion aldrig har observerats i det vilda går det dock inte att utvärdera ålens reproduktionsframgång och i vilken omfattning någon ål, från något område faktiskt bidrar till lekbeståndet, vare sig de är naturligt förekommande eller utsatta. Det saknas även kunskap
	Mot bakgrund av ovanstående bedömer Havs- och vattenmyndigheten att stödutsättning av ålyngel som förts in till Sverige från annat land inte längre ska vara en bevarandeåtgärd för att uppfylla det långsiktiga målet i den reviderade nationella ålförvaltningsplanen.  
	  Havs- och vattenmyndigheten anser i övrigt att utsättning som bevarandeåtgärd inom ramen för ålförordningen bör utredas internationellt. En sådan utvärdering ska innehålla uppskattningar av förväntad dödlighet i alla steg av kedjan från fångst och utsättning till utvandrande blankål. Täthetsberoende dödlighet av glasål bör även beaktas i de områden glasålen fångas. Likaså bör överlevnad och dödlighet för utsatta ålar utredas som en effekt av hur och var åtgärden tillämpas. 
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	1 Inledning 
	Regeringen gav genom regleringsbrevet för 2024 Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att revidera den svenska ålförvaltningsplanen i syfte att identifiera och införa ändamålsenliga åtgärder som samtidigt kan förbättra utvärdering och uppföljning av genomförande av planen. I uppdraget ingår även att utvärdera ålutsättningars effektivitet och deras eventuella bidrag till lekpopulationen som fortsatt bevarandeåtgärd.  
	Flyttning och utsättning av arter i naturen är ingen ny företeelse utan har länge använts för att förstärka, kompensera eller på andra sätt förbättra möjligheterna för fiske, jakt, jord- och skogsbruk. I takt med minskning av den biologiska mångfalden och mot bakgrund av att arter försvunnit eller minskat från vissa miljöer sätts växter och djur ut i naturen i bevarandesyfte.  
	Europeisk ål har under lång tid satts ut i syfte att förstärka lokala förekomster och främja fiskemöjligheter (Simon m.fl. 2022). Under de senaste decennierna och framförallt efter införande av Rådets förordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om åtgärder för återhämtning av beståndet av europeisk ål (ålförordningen) sätts även ålyngel ut i bevarandesyfte. Då artificiell reproduktion inte är möjlig innebär åtgärden att ålyngel fångas i ett vattenområde och sätts ut i ett annat. Inom EU fiskas gla
	Havs- och vattenmyndigheten ger här en kortfattad kunskapsöversikt och beskrivning av utsättningar av ål i svenska vatten, hur de utvecklats över tid, uppföljningar och resultat av utvärderingar av ålutsättningarnas effektivitet. En kort beskrivning ges även om relevant lagstiftning, vetenskaplig rådgivning, internationella uttalanden om ålutsättningar som bevarandeåtgärd samt europeiska ålens ekologi, utbredning och beståndsstatus. Mot denna bakgrund gör Havs- och vattenmyndigheten bedömningen om stödutsät
	Utvärderingen har tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten. Rapportens innehåll har faktagranskats av experter på SLU Aqua, men innebär inget ställningstagande från deras sida. SLU Aqua har även bistått med figurer (kartor) över utsättningar i rapporten och dess bilagor. 
	  
	2 Bakgrund 
	2.1 Europeisk ål – ekologi, utbredning och beståndsstatus  
	Under tidigt 1900-tal upptäckte den danska forskaren Johannes Schmidt ållarver i Sargassohavet efter drygt tjugo års sökande efter vart den europeiska ålen (Anguilla anguilla) fortplantar sig (bl.a. i Miller m.fl. 2015). Sargassohavet har sedan dess identifierats som platsen för ålens fortplantning, även om vuxen ål aldrig påträffats där. Ålen är panmiktisk, vilket betyder att arten utgörs av ett genetiskt bestånd (Dannewitz m.fl. 2005; Palm m.fl. 2009).  
	Ålen genomgår en livscykel med olika stadier; larv, glasål, gulål och blankål (Kullander m.fl. 2012). Ållarverna lämnar Sargassohavet och förs med Golfströmmen över Atlantiska oceanen, mot Europa och Nordafrika. När de når Atlantkusten har de antagit stadiet som kallas glasål. Ålens vandring kan pågå i flera år. De ålar som exempelvis når Östersjöområdet har hunnit utveckla ett grå-gulaktigt pigment, vilket är ett stadium mellan glas- och gulålsstadiet (på engelska ”elvers”).  
	Ålen stannar antingen kvar i kustområdena eller fortsätter sin vandring upp i sötvatten. Ålar kan ta sig fram över land på fuktigt underlag vid vandringarna och uppför nästan vertikala ytor, som exempelvis fördämningar. När gulålen väl har hittat ett lämpligt uppväxtområde rör sig individerna inte några längre sträckor. När gulålen börjar närma sig könsmognad antar de en grå till silvergrå färg varpå de aktivt påbörjar sin vandring tillbaka till Sargassohavet för fortplantning. Hanar lekvandrar tidigare (4–
	I svenska vatten påträffas idag betydligt fler honor än hanar. Andelen hanar är däremot högre i sydvästra Europa. Vad som styr ålens könsdifferentiering är dåligt känt. I täta bestånd tycks andelen hanar vara högre än i glesare bestånd. 
	I Sverige har ål funnits i alla svenska vatten utom i fjällområdena och ovanför naturliga vandringshinder så som större vattenfall. Även om det historiskt funnits mycket ål i vår del av Europa, så ligger kärnområdet för den europeiska ålen i sydvästra Europa och Atlantkusten. Ålen finns även i områdena kring Medelhavet.  
	Beståndet ligger på en kritiskt låg nivå, mycket långt ifrån nivåer som skulle indikera ett hållbart bestånd (Ices 2024). Europeisk ål är klassad som akut hotad (CR), nationellt sedan 2005 (SLU Artdatabanken 2020) och globalt sedan 2008 (Pike m.fl. 2020). Ålbeståndets storlek och utveckling påverkas sannolikt av en rad mänskliga påverkansfaktorer där effekterna av fiske, habitatförlust, vattenkraft och storskaliga miljöförändringar bedöms vara betydande. I jämförelse med genomsnittet för perioden innan best
	Förekomsterna i Sverige är idag i huvudsak begränsade till Västerhavet, Södra- och Norra Östersjöns vattendistrikt. Tätheterna av ål norr om latituden 62_50 N är så låga att de inte längre ingår i de nationella beståndsuppskattningarna. Idag uppskattas omkring 90 procent av all ål som 
	finns i svenska inlandsvatten härstamma från utsättningar av i ål som har förts in från andra länder (van Gemert m.fl. 2024).  
	2.2 Regelverk  
	• Rådets förordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om åtgärder för återhämtning av beståndet av europeisk ål 
	• Rådets förordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om åtgärder för återhämtning av beståndet av europeisk ål 
	• Rådets förordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om åtgärder för återhämtning av beståndet av europeisk ål 


	Av artikel 2 framgår bland annat följande. Medlemsstaterna ska utarbeta förvaltningsplaner för ål. Utsättning anges som en av flera åtgärder som kan vidtas av medlemsstaterna inom ramen för de nationella förvaltningsplanerna, i syfte att nå förordningens långsiktiga mål om 40 procentig utvandring. Om en medlemsstat tillåter fiske efter ål som är kortare än 12 cm, ska minst 60 procent av den årliga fångsten i medlemsstatens fiskenäring saluföras för utsättning i ålavrinningsområden som har definierats av med
	Av artikel 12 framgår bland annat följande. Medlemsstaterna ska vidta de åtgärder som är nödvändiga för att fastställa ursprunget och säkerställa spårbarheten för handel med all levande ål.  
	Medlemsstaterna ska upprätta lämpliga system för att övervaka priser för fångad ål som är kortare än 12 cm, och årligen rapportera till EU-kommissionen. Kommissionen ansvarar i sin tur för att rapportera om utvecklingen av marknadspriserna till rådet. I händelse av en betydande sänkning av de genomsnittliga marknadspriserna för ål som används för utsättning, i jämförelse med de ålar som används för andra ändamål, ska den berörda medlemsstaten rapportera till kommissionen. Kommissionen ska vidta lämpliga åtg
	• Rådets förordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och växter genom kontroll av handeln med dem 
	• Rådets förordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och växter genom kontroll av handeln med dem 
	• Rådets förordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och växter genom kontroll av handeln med dem 


	Europeisk ål omfattas sedan 2009 av i annex II i CITES-konventionen (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) och är upptagen i bilaga B, EU:s förordning (338/97).   EU har en nollkvot för import/export från/till tredje land med europeisk ål sedan 2011. Beslutet omprövades årligen tills det att arten återhämtat sig till en nivå som gör det möjligt att göra en icke-skadlighetsrekvisit (non-detriment finding, NDF). Beslut om fortsatt handelsstopp tas i EU:s CITES-kommit
	• Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/426 om överförbara djursjukdomar och om ändring och upphävande av vissa akter med avseende på djurhälsa (”djurhälsolagen”) 
	• Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/426 om överförbara djursjukdomar och om ändring och upphävande av vissa akter med avseende på djurhälsa (”djurhälsolagen”) 
	• Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/426 om överförbara djursjukdomar och om ändring och upphävande av vissa akter med avseende på djurhälsa (”djurhälsolagen”) 


	EU:s djurhälsolag reglerar kontroll, bekämpning och förebyggande åtgärder för djursjukdomar. Bestämmelserna tillämpas på de arter eller grupper av arter som är mottagliga eller smittbärande för vissa smittsamma sjukdomar.  
	Av EU-kommissionens genomförandebeslut 2021/260 framgår bland annat följande. Ål är en mottaglig art för Infektiös pankreasnekros (IPN) vilket innebär att ål endast får flyttas från en medlemsstat eller delar av medlemsstaten (zon eller anläggningskrets) som har sjukdomsfri status. Sverige har ett av EU godkänt utrotningsprogram för IPN i kustzon och sjukdomsfri status i inlandszon. Det innebär att smittskyddsstatusen är högre i inlandszon jämfört med kustzon. Det är möjligt att flytta ål från område som in
	•  Nationella bestämmelser   
	•  Nationella bestämmelser   
	•  Nationella bestämmelser   


	Enligt 2 kapitlet 16 § förordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinäringen krävs tillstånd av länsstyrelsen för att sätta ut fisk i naturen. De utsättningar (kompensationsutsättningar) som är villkorade enligt dom efter beslut i ett mål om vattenverksamhet enligt miljöbalken kräver inte tillstånd enligt förordningen.  
	Havs- och vattenmyndighetens föreskrifter (HVMFS 2021:7) om att sätta ut eller flytta fisk i naturen reglerar förutsättningar för utsättning av bland annat ål. För att få sätta ut ål krävs det att ålen genomgått provtagning avseende smittsam sjukdom enligt en av Havs- och vattenmyndigheten godkänd metod. Ål som införts till landet ska dessutom ha hållits i karantän på sätt som Jordbruksverket har godkänt. Det finns även kompletterande bestämmelser som reglerar utsättning i naturen av ål som fångats på svens
	2.3 Vetenskaplig rådgivning  
	Internationella havsforskningsrådet, Ices senaste årliga råd säger att när försiktighetsprincipen tillämpas bör fångsterna av ål vara noll 2025 (Ices 2024). Rådet omfattar ålens alla livsstadier och allt fiske, inklusive fångst av ål för utsättning och vattenbruk. All annan dödlighet av ål, orsakad av människan bör vara noll. Kvantiteten och kvaliteten på ålens livsmiljöer behöver även återställas, inklusive konnektivitet i vattendragen samt livsmiljöernas fysiska, kemiska och biologiska egenskaper.  
	Ices (bl.a. 2016; 2024; 2025) konstaterar vidare att det inte är känt om fångst och återutsättningar av ålyngel bidrar till beståndets nettoproduktion. De menar att det kräver kunskap om exempelvis bärförmågan i ekosystem med förekomst av glasål, detaljerade uppskattningar av dödlighet från fångst till återutsättning samt lekpotential för utsatta relativt icke-utsatta ålar. Även om en lokal ökning av ålproduktion kan vara uppenbar, är nettonyttan för lekbeståndet omöjlig att kvantifiera. Mot bakgrund av ova
	I de fall utsättning fortfarande sker rekommenderar Ices medlemsstaterna att kvantifiera och rapportera den dödlighet som påverkar den utplanterade ålen och den utvandring av blankål som den utsatta ålen ger upphov till (Ices 2025). Ices rekommenderar vidare ett införande av ett obligatoriskt gränsöverskridande spårbarhetssystem som kan förbättra spårningen av glasål från fångst till utsättning och som bör skilja på glasål som är avsedd för utsättning, direkt konsumtion och tillväxt i vattenbruksanläggninga
	2.4 Internationella ställningstaganden (ett urval) 
	• FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, FAO  
	• FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, FAO  
	• FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, FAO  


	FAO anser att utsättning inte ska betraktas som ett alternativ till att reducera annan mänsklig dödlighet samt att åtgärden endast ska tillämpas när överlevnaden antas vara hög fram till blankålsutvandring (FAO 1996). Att följa FAO:s försiktighetsansats innebär att utsättningar kan användas för att påskynda återhämtningen av ålbeståndet, men att det inte ska betraktas som ett alternativ till att minska antropogen dödlighet.  
	• EU-kommissionen  
	• EU-kommissionen  
	• EU-kommissionen  


	EU-kommissionen konstaterar i utvärderingen av genomförandet av medlemsländernas nationella förvaltningsplaner (Europeiska kommissionen 2020) att utsättningar endast ska betraktas som en kortsiktig akut åtgärd fram till dess att den naturliga rekryteringen av ålyngel ökar. Kommissionen anger även att det krävs internationellt samordnad forskning för att fastställa den eventuella nettonyttan av åtgärden för hela ålbeståndet. 
	EU-kommissionen klargör att medlemsländerna är skyldiga att tydligare motivera användningen av Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden för finansiering av utsättningar så att åtgärden bidrar till ökad blankålsutvandringen inom ramen för medlemsländernas förvaltningsplaner.  
	  
	3 Historiska utsättningar i Sverige  
	Traditionen att sätta ut ål i svenska vatten sträcker sig tillbaka till 1700-talet (bl.a. i Holmgren och Wickström 1988). Förstärkningsutsättningar av ål gjordes framförallt i sjöar i södra och mellersta delarna av Sverige, men även i Östersjön. För utsättning av vildfångad ål av olika ursprung och storlek användes framförallt kustfångad gulål (så kallad sättål), ålyngel som samlats in nedströms kraftverket Olidan i Göta älv (så kallad trollhätteål) samt importerade ålyngel från Storbritannien (floden Sever
	I takt med att vattenkraften byggdes ut under 1950-talet ålades bolagen att kompensera fisket för förlust av ål genom utsättningar (figur 1). Utsättningar regleras i vattendomar för respektive kraftverk och/eller vattendrag. Villkoren i domarna varierar från att vara mer generella till att ställa mer specifika krav (ålens ursprung, ålder/storlek eller vart ålen ska sättas). Vissa vattendomar i kustmynnande vattendrag är villkorade med krav att hålla ålyngelsamlare och flytta naturligt uppvandrande ålyngel u
	Från slutet av 1960-talet och framåt aktualiserades frågan om förstärkningsutsättningar av ål av olika anledningar. På ost- och sydkusten minskade fångsterna i det ekonomiskt viktiga blankålsfisket kraftigt (Wickström 1986). En plan för storskaliga nationella utsättningar av glasål föreslogs, men kom aldrig till stånd i någon större skala (Holmgren och Wickström 1988).  
	Samtidigt som ålfisket på ost- och sydkusten minskade, ökade fångsterna i sjöar som Hjälmaren och Mälaren. Ökningen bedömdes vara resultat av tidigare ålutsättningar och en ökad ansträngning i fisket. Den ekonomiska betydelsen för ålfiske i inlandsvatten tilltog och därmed även intresset för att fortsätta med, och till och med öka utsättningarna. Under samma period låg yrkesfiskets fångster av gulål på västkusten på en relativt stabil nivå, även om fångst per ansträngning och medelstorlek på fångad ål minsk
	Under slutet av 1960-talet genomförde Havsfiskelaboratoriet provfisken och provtagning av gulål på kusten (Ask m.fl. 1971). Detta med anledning av det intensifierade fisket av liten gulål för utsättningsändmål. Studierna visar bl.a. att andelen hanar minskat markant jämfört med 1918, vilket ansågs vara en tydlig indikation på att ålbeståndet hade minskat. Resultat från 1987 ger ytterligare belägg för en relativ minskning i andelen hanar (Holmgren och Wickström 1988).    
	Sötvattenslaboratoriet påbörjade i slutet av 1970-talet undersökningar i ett antal försökssjöar där det tidigare funnits ål (Wickström 1986). I sjöarna sattes antingen försträckt ålyngel (ålyngel som utfodrats på odling innan utsättning), importerad glasål eller sättål ut. Ålutsättningarna följdes upp genom provfisken och fällor, där detaljerade uppgifter om överlevnadsgrad, tillväxt, könskvot och storlek vid utvandring samlades in. Samtidigt utfördes provfisken för att studera fiskbeståndet i övrigt. Ål sa
	(Wickström 1986). Syftet var bland annat att förbättra kunskapen om ålbeståndet i Sverige, för att förstå orsakerna till ålbeståndets tillbakagång. 
	De första nationella riktlinjer för ålutsättningar presenterades år 1979 (Wickström 1979). Riktlinjerna bygger på erhållna kunskaper från de studier som genomförts i Sverige, men även från länder som Polen, Tyskland och Irland med lång erfarenhet av omfattande utsättnings-verksamhet av ål i inlandsvatten. Rekommendationerna handlade om att effektivisera utsättningarna i syfte att öka potentiell fångstmängd och avkastning, samtidigt som eventuella effekter på naturliga fisk- och kräftbestånd skulle undvikas.
	 
	Figur 1. Summerade utsättningar per årtionde i inlandsvatten från 1950-talet till 2000-talet. Storleken på ringarna visar på mängder (omräknade i glasålsekvivalenter) och färgerna på ringarna ålens ålder.    
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	Riktlinjerna har förfinats i efterhand och utsättningarna har omprövats årligen mot bakgrund av aktuella uppgifter om bl.a. simblåsemasken (Fiskeriverket 1994). Fiskeriverkets rekommendation var att låta sättålen stå för kontinuiteten och ålynglen för den framtida avkastningen (Tabell 1).   
	4 Smittfrihet, krav på karantän och sjukdomar  
	Sverige har en relativt god djurhälsa och av EU godkänd frihetstatus och utrotningsprogram för vissa sjukdomar (se Regelverk). Regleringen skyddar enskilda bestånd och arter och syftar till att vidmakthålla och återskapa välfungerande ekosystem för ett långsiktigt hållbart fiske och fungerande näringar. Karantän är därför ett krav för mottagliga arter som införs från en zon eller anläggning med lägre smittskyddstatus. Bestämmelserna om karantän gäller samtliga arter som är mottagliga för de sjukdomar Sverig
	Sedan 1982 ställer Sverige krav på karantän för ål som förs in från annat land för att säkerställa att den inte bär på någon smitta. Karantänen innebär att ålyngel (120 stycken) provtas för virus i samband med den tas in i Sverige, efter minst fyra veckor provtas den testfisk (regnbågslax, 0-årig) som placerats i karantänen. Efter 60 dagar genomförs avslutande virusundersökningar på ålynglen. Det är Jordbruksverket som beslutar om godkännande av karantän.  
	Historiskt har Sverige framförallt köpt in ålyngel som fångats i Severn (Storbritannien), till viss del även från Frankrike. Som en direkt följd av Brexit och EU:s nollkvot för import/export från/till tredje land med ål är det sedan 2021 inte längre möjligt att köpa ål från Storbritannien. Glasålen har därefter uteslutande köpts in från Frankrike. Ål som hållits i karantän har drabbats av sjukdom och inte kunnat sättas ut år 2017 och 2024. År 2017 drabbades glasål som förts in från Frankrike av EVEX, med hö
	  
	5 Utsättningar i Sverige från år 2007 och framåt 
	Nedan ges en övergripande beskrivning över de utsättningar som sker med ålyngel som köpts in från andra länder från 2007 och framåt i inlandsvatten och på kusten (finns illustrerade i bilagorna 1 och 2). Under åren 2010–2020 sattes en viss andel av ålen ut som en förvaltningsåtgärd i enlighet med den nationella förvaltningsplanen. Andra utsättningar utförs i syfte att uppfylla villkor i vattendomar, frivillig kompensatorisk åtgärd och i mindre omfattning i syfte att förbättra fiskemöjligheter. Sammanställni
	5.1 Stödutsättningar inom ramen för den nationella ålförvaltningsplanen  
	Utsättningar inom ramen för EU:s ålförordning och de nationella förvaltningsplanerna bygger på att flytta glasål från områden med relativt höga tätheter och hög naturlig dödlighet till områden med låga tätheter och lägre naturlig dödlighet (Ices 2016). Syftet är att åtgärden ska bidra till en ökad produktion av blankål, med positiv effekt för beståndet som helhet.  
	Stödutsättningar av ålyngel är, tillsammans med inskränkningar i fisket, minskad turbindödlighet och kontroll, ett av fyra åtgärdsområden inom ramen för Sveriges nationella ålförvaltningsplan (Anonym 2008). Syftet med åtgärden inom den nationella förvaltningsplanen är att påskynda återhämtningen av ålbeståndet fram till dess att permanenta åtgärder vidtagits och återetablering av beståndet så långt som möjligt kan ske på naturlig väg. För att snabbt öka mängden utsatt ål sattes ett mål om att antalet stödut
	Stödutsättningarna inom ramen för den nationella förvaltningsplanen har prioriterats i vattenområden med fria eller ordnade vattenvägar för blankål på Västkusten eller direkt till Västkusten. Glasål har även satts ut i vissa inlandsvatten uppströms vandringshinder som bedömts utgöra viktiga uppväxtområden där den potentiella blankålsproduktionen bedömts vara betydande. Avsikten med dessa stödutsättningarna var att nedströmsvandringen skulle vara åtgärdade innan ålen vandrar ut som blankål. Sådana utsättning
	Tabell 2. Data visar det totala antalet utsatta ålar som köpts in och satts ut i Sverige sedan 2007 (van Gemert m.fl. 2024). Tabellen anger antal ålyngel som satts ut i enlighet med den nationella ålförvaltningsplanen (2010–2020). Den geografiska fördelningen och mängder visas per år visas i kartorna i bilagorna 1 och 2.  
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	Totalt antal utsatta ålyngel 
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	Stödutsatta ålyngel (del av det totala antalet) 
	Stödutsatta ålyngel (del av det totala antalet) 



	 
	 
	 
	 

	Västkusten 
	Västkusten 

	Inlandsvatten 
	Inlandsvatten 

	Östersjön 
	Östersjön 

	 
	 

	 
	 


	2007 
	2007 
	2007 

	7 500 
	7 500 

	821 498 
	821 498 

	169 576 
	169 576 

	998 574 
	998 574 

	 
	 


	2008 
	2008 
	2008 

	0  
	0  

	1 130 187 
	1 130 187 

	366 927 
	366 927 

	1 497 114 
	1 497 114 

	 
	 


	2009 
	2009 
	2009 

	0 
	0 

	599 690 
	599 690 

	180 002 
	180 002 

	779 692 
	779 692 

	 
	 


	2010 
	2010 
	2010 

	180 000 
	180 000 

	1 694 510 
	1 694 510 

	62 000 
	62 000 

	1 936 510 
	1 936 510 

	1 348 000 
	1 348 000 


	2011 
	2011 
	2011 

	543 000 
	543 000 

	1 977 984 
	1 977 984 

	103 000 
	103 000 

	2 623 984 
	2 623 984 

	1 708 000 
	1 708 000 


	2012 
	2012 
	2012 

	553 000 
	553 000 

	1 924 022 
	1 924 022 

	89 000 
	89 000 

	2 566 022 
	2 566 022 

	1 668 500 
	1 668 500 


	2013 
	2013 
	2013 

	581 600 
	581 600 

	1 953 984 
	1 953 984 

	122 000 
	122 000 

	2 657 584 
	2 657 584 

	597 500 
	597 500 


	2014 
	2014 
	2014 

	778 611 
	778 611 

	2 022 432 
	2 022 432 

	192 000  
	192 000  

	2 993 043 
	2 993 043 

	948 000 
	948 000 


	2015 
	2015 
	2015 

	785 250 
	785 250 

	944 144 
	944 144 

	137 000 
	137 000 

	1 866 394 
	1 866 394 

	753 500 
	753 500 


	2016 
	2016 
	2016 

	1 383 035 
	1 383 035 

	1 334 362 
	1 334 362 

	153 800 
	153 800 

	2 871 197 
	2 871 197 

	2 001 908 
	2 001 908 


	2017 
	2017 
	2017 

	459 574 
	459 574 

	394 074 
	394 074 

	93 707 
	93 707 

	947 355 
	947 355 

	- 
	- 


	2018 
	2018 
	2018 

	1 250 408 
	1 250 408 

	1 584 371 
	1 584 371 

	273 860 
	273 860 

	3 108 639 
	3 108 639 

	1 965 000 
	1 965 000 


	2019 
	2019 
	2019 

	1 217 307 
	1 217 307 

	1 419 808 
	1 419 808 

	235 000 
	235 000 

	2 872 115 
	2 872 115 

	1 103 000 
	1 103 000 


	2020 
	2020 
	2020 

	916 725 
	916 725 

	1 964 979 
	1 964 979 

	225 000 
	225 000 

	3 106 704 
	3 106 704 

	1 120 000 
	1 120 000 


	2021 
	2021 
	2021 

	0 
	0 

	387 982 
	387 982 

	55 000 
	55 000 

	442 982 
	442 982 

	 
	 


	2022 
	2022 
	2022 

	184 483 
	184 483 

	526 149 
	526 149 

	85 000 
	85 000 

	795 632 
	795 632 

	 
	 


	2023 
	2023 
	2023 

	169 840 
	169 840 

	538 834 
	538 834 

	70 000 
	70 000 

	778 674 
	778 674 

	 
	 


	2024 
	2024 
	2024 

	- 
	- 

	- 
	- 

	- 
	- 

	- 
	- 

	 
	 




	  Val av utsättningsplatser och fördelningen av kvantiteter mellan platser har setts över kontinuerligt och anpassats efter hand. Allteftersom koncentrerades utsättningarna till vattenområden med fria eller ordnade vattenvägar för blankål på Västkusten eller direkt på Västkusten.  
	Länsstyrelsen i Skåne har på uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten (tidigare dåvarande Fiskeriverket) administrerat och samordnat utsättningarna, inklusive ansökan om stöd från Europeiska fiskefonden (nuvarande Havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden), upphandlat inköp och karantän samt samordnat och planerat utsättningarna med övriga länsstyrelser inom ramen för den nationella ålförvaltningsplanen mellan 2010 och 2020. Kostnaden för åtgärden har varierat mellan år beroende på programperioder och storleken p
	Kostnaderna per ål har varierat mellan år beroende på marknadspris, leverantör och de krav som ställts. De statligt finansierade stödutsättningarna har varierat mellan ca 0,6 och 2 miljoner ålyngel per år. Under åren 2010–2020 har drygt 13,2 miljoner ålyngel satts ut med stöd av de statligt finansierade stödutsättningarna (Tabell 2). De statliga stödutsättningarna har årligen stått för mellan 20 och 70 procent av det totala antalet ålyngel som satts ut i Sverige under dessa år (med undantag från 2017). Inga
	5.2 Övriga utsättningar av ålyngel 
	Utöver de statligt finansierade stödutsättningarna (2010–2020) utförs kompensationsutsättningar av ålyngel för att uppfylla villkor i vattendomar eller som en frivillig kompensationsåtgärd (del av Energiforsks program Krafttag ål). En mindre andel ål sätts även ut av fiskevårdsföreningar eller Ålfonden.   
	Många vattendomar baseras fortfarande på historiska förekomster av ål i vattendragen. Även om en del av domarna omförhandlats och moderniserats finns fortfarande domar som villkorar utsättningar högt upp i vattensystemen utan fria eller ordnade vandringsvägar för den lekvandrande blankålen. Domarna omfattar både ålyngel som köpts in från andra länders glasålsfiske och ål som samlas in i ålyngelsamlare.  
	Drygt 4,1 miljoner ålyngel (mellan ca 170 och 460 tusen per år) har satts ut på kusten i området runt Tjörn och Orust inom Energiforsks program Krafttag ål sedan 2011, med undantag för 2021 (Energiforsk 2025). Kraftbolagen tar årligen beslut om utsättningarna och finansiering. De kompensatoriska utsättningarna är en frivillig åtgärd inom ramen för den avsiktsförklaring som upprättats mellan dåvarande Fiskeriverket och sex kraftverksbolag. Avsiktsförklaringen har upprättats som en del av den svenska ålförval
	  
	6 Utsättning av ål som bevarandeåtgärd 
	Från ett bevarandeperspektiv bedöms utsättningar som framgångsrika om individerna i fråga lyckas överleva och etablera sig på den plats där de satts ut, om de reproducerar sig och om avkomman överlever (IUCN/SSN 2013). För att vända en nedåtgående beståndstrend och för att åtgärden ska kunna betraktas som en bevarandeåtgärd behöver dessutom antalet överlevande individer öka. För att utsättningar av ål ska kunna betraktas som en beståndsbevarande åtgärd måste den ål som satts ut ge ett större reproduktionsbi
	Ices (2016) identifierar att ålutsättningar kan beaktas på tre geopolitiska skalor och omfattar lokala intressen, den nationella skalan för att uppnå det långsiktiga målet i ålförvaltningsplanerna samt för att bidra till den allmänna återhämtningen. Om utsättningar faktiskt leder till en ökad nettoproduktion av blankålar har dock ifrågasatts. 
	Mot bakgrund av att ålens reproduktion aldrig har observerats i det vilda går det inte att bedöma ålens kondition, definierad som förmågan att överleva och producera livskraftig avkomma (Ices 2016). Det går därför inte heller att utvärdera ålens reproduktionsframgång och i vilken omfattning någon ål, från något område faktiskt bidrar till lekbeståndet, vare sig de är naturligt förekommande eller utsatta. Det saknas även kunskap om bärförmågan i ekosystem med naturlig förekomst av glasål, inklusive naturlig 
	Nedan görs en övergripande sammanfattning av de faktorer som kan påverka den utsatta ålens möjligheter att bidra till beståndet som helhet. Om inget annat anges är uppgifterna hämtade från en granskning av resultaten från drygt 950 artiklar om ålutsättningar gjord av Froehlicher med flera (2023), samt en forskningsrapport från ICES workshop om ålutsättningar (2016).  
	6.1 Fångst och hantering av ål innan utsättning 
	En förutsättning för att stödutsättningar ska lyckas är att åtgärden tillämpas på ett sätt som optimerar förhållandena för ålynglen innan de sätts ut. Exempelvis har vissa fisken och redskap identifierats ge en relativt hög dödlighet och stress i jämförelse med andra. I floden Severn, Storbritannien fångas till exempel glasålen lokalt genom ett traditionellt fiske med håv. I många glasålsfisken i Frankrike bedrivs fisket på kusten, i relativt stora områden, med i jämförelsevis mindre skonsamma fångstmetoder
	Glasålsfisket bör bedrivas i områden där glasål av bästa kvalitet kan erhållas, såsom i områden med låga nivåer av miljögifter. För att minimera att den ål som fångas bär på patogener bör fisket bedrivas lokalt och under de delar av säsongen då smittrycket är som lägst. Ålen behöver även provtas och hållas i karantän innan den sätts ut. Karantänen kan påverka ålens tillväxt positivt, vilket kan öka chanserna för överlevad i naturen efter utsättning. Glasålar som hållits längre perioder innan utsättning har 
	tillväxttakt jämfört med de som sätts ut direkt, förmodligen till följd av domesticering. Att hålla djur i en karantän kan även innebära en ökad stress och en risk för en ökning av virus eller bakterier. Karantän där ål hålls i en artificiell miljö i relativt höga tätheter kan även påverka ålens naturliga beteenden och möjligheter att överleva i naturen.  
	6.2 Utsättning och miljöns effekt på ål som sätts ut  
	Europeisk ål är en panmiktisk art, vilket innebär att det inte behöver tas någon hänsyn till genetiska skillnader vid flytt och återutsättning inom artens utbredningsområde. Hänsyn behöver dock tas till miljömässiga faktorer som kan påverka ålens utveckling, förutsättningar att överleva, tillväxa och möjlighet att vandra ut och bidra till lekbeståndet. Vägledningar för bevarandeutsättningar beskriver betydelsen av val av parametrar så som ålder, utsättningsplats och utsättningsmängder (tätheter) som kan påv
	Ices (2016) konstaterar att vid studier visat på lokala utsättningar av ål ökar bestånden av gul- och blankål i ett antal vattenförekomster. För att ålen ska kunna bidra till lekbeståndet behöver den sättas ut i ett vattenområde varifrån det finns fria vandringsvägar till havet och där den inte exploateras av fiske. Vid sidan av antropogen dödlighet behöver hänsyn även tas till faktorer som kan påverka den naturliga dödligheten såsom predatorer, födotillgång, miljögifter och patogener. Exempelvis visar stud
	Könskvoten hos ål har observerats variera i förhållande till beståndstätheten i ett avrinningsområde. De faktorer som är involverade i könsbestämning och vad som är den optimala könsfördelningen för ålens lekbiomassa är dock okända, varför det fortfarande är svårt att veta om utsättning av ål i vissa områden kan ge fördelar på beståndsnivå.  
	  
	7 Uppföljning och effekter av ålutsättningar i Sverige  
	7.1 Förutsättningar för uppföljning  
	Som beskrivits har ål satts ut i svenska vatten under lång tid. Sveriges Lantbruksuniversitet, Institutionen för akvatiska resurser, SLU Aqua håller en databas med utsättningsdata för ål från början av 1900-talet och fram till idag med data över 500 platser i 70 olika avrinningsområden i Sverige. Databasen innehåller information om år, antal/mängd, livsstadium, ursprung och plats (van Gemert m.fl. 2024). Delar av dessa data finns tillgängliga via SLU:s webbportal för åldata (aqua.slu.se/al). Utsättningsdata
	Sedan 2009 märks all glasål som köpts in för att sättas ut i svenska vatten kemiskt genom att de badas i en lösning med hög strontiumhalt vilket skapar en permanent ring med förhöjd Sr-koncentration i ålens hörselsten, otoliten (Ices 2010; Wickström och Sjöberg 2014). Det går därmed att särskilja ål med utsatt ursprung från naturligt rekryterad ål i svenska vatten för ål i åldrarna från 2009 och framåt. En viss andel av den ål som ingått i olika studier och uppföljningsprogram har dessutom märkts för att mö
	En stor mängd data har samlats in, framförallt utfördes omfattande studier mellan 1970 och slutet av 1990-talet, med syfte att undersöka både ekologiska och ekonomiska resultat av ålutsättningar (se Historiska utsättningar i Sverige). Exempelvis finns det data som samlats in under 43 år från ålprojektet i försöksjön, Fardume träsk på Gotland (Jacobson m.fl. 2023). Drygt hundra tusen ålyngel har satts ut och det introducerade ålbeståndets utveckling har följts upp kontinuerligt via en fälla som fångar utvand
	7.2 Uppföljningar 
	Som beskrivet har det från slutet av 1970-talet till slutet av 1990-talet utförts omfattande studier med syftet att undersöka både ekologiska och ekonomiska resultat av ålutsättningar (Historiska utsättningar i Sverige). Utsättningarna har framförallt genomförts i vatten med tidigare förekomster av ål, men där vandringshinder sedan en tid förhindrat naturlig uppvandring av ål. Resultaten som finns publicerade i vetenskapliga tidskrifter och i så kallad grå litteratur visar att utsatta ålyngel överlever, til
	Havs- och vattenmyndigheten har gett SLU Aqua i uppdrag att utvärdera eventuella effekter av stödutsättningar i svenska vatten med fokus på de utsättningar som gjorts på Västkusten och i tillrinnande vattendrag, i syfte att undersöka eventuella skillnader mellan ål som kommit till svenska vatten naturligt och ål som satts ut. Utvärderingarna baserades på insamlat material (otoliter) och data från gulål som samlats in under fiskerioberoende provfisken på Västkusten och sydkusten (även i kustmynnade vattendra
	m.fl. 2024; Myrenås 2024). Resultaten av studierna indikerar bland annat att utsatt ål i begränsad utsträckning förflyttar sig från utsättningsplatserna, det vill säga att ål som satts ut i insjöar inte verkar vandra nedströms förrän de når blankålsstadiet (Myrenås 2022). Ål som satts ut har något högre kondition än naturliga rekryter och något högre tillväxthastighet i ung ålder. Skillnaderna är dock generellt små sett ur ett biologiskt perspektiv (Myrenås 2024). Kemiska analyser av otoliter visar inte någ
	Myrenås och Jacobson (2024) har analyserat insamlade data från försöksjöarna Mälaren och Ymsen. Resultaten indikerar att utsättningsplats (sjö) påverkar hur snabbt utsatt ål växer och når blankålsstadiet, då ål som satts ut i Ymsen hade en högre tillväxthastighet jämfört med ål i Mälaren. 
	Utöver de studier som specifikt följt upp utsatt ål har även åtskilliga undersökningar genomförts med fokus på vandringsbeteendet hos ål som satts ut i svenska vatten. Westerberg med flera (2014) visade att ål av utsatt ursprung uppvisar ett vandringsbeteende som i stort sett överensstämmer med det hos naturligt rekryterad ål, vilket indikerar att utsättning inte nödvändigtvis påverkar ålens förmåga att återvandra till Sargassohavet. Sjöberg med flera (2017) rapporterade att majoriteten av de vandrande ålar
	7.3 Utvärdering på delbeståndet 
	Havs- och vattenmyndigheten uppdrar SLU Aqua att samla eller hämta in data till grund för rapportering enligt artikel 9 i EU:s ålförordning, samt att analysera påverkan och uppskatta det svenska delbeståndet av ål. I samband med de fem rapporteringarna (Dekker 2012, 2015; Dekker m.fl. 2018, 2021; van Gemert m.fl. 2024) utvärderas bland annat bidrag från utsättningar av ål på svenska delbeståndet. Även om hela Sverige betraktas som ett och samma ålförvaltningsområde skiljer sig förutsättningar och lokal påve
	Här sammanfattas resultat från den senaste utvärderingen 2024 och utsättningarnas relativa bidrag fördelat på kust och inlandsvatten (van Gemert m.fl. 2024). En teknisk och detaljerad redovisning av beräkningar, beståndsindikatorer, osäkerheter, antaganden och generella svårigheter som följer av utvärderingen framgår av SLU:s rapport. 
	Beräkningarna för inlandsvatten avser de vattenområden som ligger uppströms det första definitiva vandringshindret, där ålen inte kan eller har små möjligheter att vandra upp naturligt (se figur B9, van Gemert m.fl. 2024). I inlandsvatten har förekomsten av ål (naturlig eller uppflyttad) gradvis ersatts av ålyngel som förts in till Sverige och härstammar från andra länder fisken och uppskattas idag motsvara 94 procent av det svenska delbeståndet i inlandsvatten. Den totala utvandringen av blankål uppskattas
	detta estimat angavs som 77 ton. Blankålsutvandring från inlandsvatten ligger långt under ålförordningens långsiktiga mål som är beräknat till 120 ton per år. Den nuvarande utvandringen av blankål från inlandsvatten ligger således under förvaltningsmålet även med utsättningsåtgärden på plats, och bedöms ligga ännu längre bort från målet om utsättningarna slutar.  
	Om Sveriges huvudavrinningsområden delas upp i de som rinner ut i Östersjön och de som rinner ut i Västerhavet (figur 3), kommer bidraget från ålutsättningar uppgå till 72,9 ton (av totalt 78 ton utvandrande ål) från de västliga, och 6,2 ton (av totalt 6,5 ton utvandrande ål) från de östliga huvudavrinningsområdena. 
	Utsättningarnas bidrag till kustbestånden bedöms vara relativt lågt i förhållande till den beräknade potentiella produktionen (för västkusten i storleksklassen 1 000 ton eller mer, och för Östersjökusten knappt 4 000 ton, Dekker 2012). För Västkusten kommer den nuvarande utsättningen (170 000 ålyngel) potentiellt bidra med mindre än 50 ton blankål. För Östersjökusten beräknas nuvarande utsättning (i storleksordningen 70 000 ålyngel per år) bidra med 20 ton blankål.  
	 
	Figure
	Figur 3. Indelning av Sveriges avrinningsområden i de som rinner ut i Västerhavet (ljusblå) och de som rinner ut i Östersjön (mörkblå). 
	  
	8 Sammantagen bedömning om stödutsättningar som bevarandeåtgärd  
	Utsättning av ålyngel är en av de nationella åtgärder som vidtagits för att bevara och stärka beståndet av utvandrande blankål. Den samlade effekten av alla åtgärder som vidtas, såväl nationellt som internationellt, ska vara kostnadseffektiva och bidra till att det långsiktiga målet i ålförordningen uppnås. Stödutsättningarna inom ramen för den nationella förvaltningsplanen syftade till att snabbt öka produktionen av ål i svenska vatten samtidigt som att långsiktiga åtgärder för att skydda ålen och öka till
	Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att ålyngel som satts ut överlever, tillväxer och resulterar i blankål som lämnar tillväxtområdet och påbörjar sin lekvandring. Då ålens reproduktion inte är känd går dock inte att svara på om den totala utvandringen av blankål till Sargassohavet ökar genom att glasål tas från ett område och flyttas till ett annat område. Det är inte känt i vilken omfattning någon ål från något område faktiskt bidrar till lekbeståndet, vare sig naturligt förekommande eller utsatta, vi
	Havs- och vattenmyndigheten anser i likhet med Ices att utsättning som bevarandeåtgärd bör koordineras internationellt genom att beakta och utvärdera effekten för den ål som flyttas från ett område till ett annat. En sådan utvärdering bör innehålla uppskattningar av förväntad dödlighet i alla steg av kedjan från fångst och utsättning till utvandrande blankål. Bland annat bör täthetsberoende dödlighet av glasål beaktas i de områden glasålen fångas. Likaså bör överlevnad och dödlighet för utsatta ålar utredas
	I övrigt konstaterar Havs- och vattenmyndigheten att det fortfarande sker utsättningar av ålyngel som förts in till Sverige, i vissa inlandsvatten, på platser där det sannolikt saknas förutsättningar för individer som satts ut att vandra ut som blankål. I huvudsak handlar det om utsättningar som är villkorade enligt vattendomar med syfte att kompensera ett förlorat ålfiske. Dessa utsättningar är inte att betrakta som en bevarandeåtgärd enligt ålförordningens artikel 7.1. Havs- och vattenmyndigheten bedömer 
	Utöver dessa utsättningar genomförs även utsättningar för att på frivillig väg kompensera för vattenkraftens påverkan. Havs- och vattenmyndigheten har sedan flera år tillbaka, i linje med EU-kommissionen, uttalat att utsättningar endast ska betraktas som en åtgärd för att på kort sikt kan stärka beståndet av utvandrande blankål som kan bidra till lek. Det är viktigt att det långsiktiga 
	åtgärdsarbetet med delar som behandlar påverkan från dammar och vattenkraft effektiviseras, inte minst i pågående arbete med nationell plan för omprövning och framtagande av moderna miljövillkor för vattenkraften. Utsättning ska därför inte betraktas som en långsiktig åtgärd och inte heller ingå som ett villkor i de domar som omprövas.   
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	Bilaga 1 Utsättning av ål i inlandsvatten per år (2007–2023)  
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	Figur 4. Utsättningar av ålyngel i inlandsvatten under åren 2007–2023. År 2024 satts ingen ål ut i Sverige (se ovan). Storleken på ringarna visar på mängder (omräknade i glasålsekvivalenter) och färgerna på ringarna ålens ålder.    
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	Figur 5. Utsättningar av ålyngel i kustvatten under åren 2007–2023. Storleken på ringarna visar på mängder (omräknade i glasålsekvivalenter) och färgerna på ringarna ålens ålder.    
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	Vi arbetar för levande hav och vatten 
	Havs- och vattenmyndigheten, HaV, är en statlig förvaltningsmyndighet inom miljöområdet. Vi arbetar på regeringens uppdrag för bevarande, restaurering och hållbart nyttjande av sjöar, vattendrag, hav och fiskresurserna  




