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Utredning om férutsattningarna att tillita generationsvaxling inom alfisket genom 6verlatelse av alfisketillstand

Sammanfattning

| det regeringsuppdrag som Havs- och vattenmyndigheten fatt om att revidera den
svenska alférvaltningsplanen i syfte att identifiera och infora andamalsenliga atgarder
som samtidigt kan forbattra utvardering och uppféljning ingar aven att utreda
forutsattningarna att tillata generationsvaxling inom alfisket genom att mojliggora
overlatelse av alfisketillstand.

Europeisk al (Anguilla anguilla) ar rodlistad och bestandet klassas som Akut hotad (CR) nationellt
och internationellt. Under det senaste decenniet sager Internationella havsforskningsradet, Ices
arliga rad att nar forsiktighetsprincipen tillampas bor fangsterna av al vara noll. For att det
europeiska albestandet ska aterhamta sig kravs samordnande insatser pa internationell och
regional niva. Europeisk al omfattas bland annat av EU-gemensamma bestammelser, som
reglerar handel av al samt atgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk al, den sa kallade
alforordningen.

Mot bakgrund av alens bestandssituation infordes ar 2007 ett generellt nationellt forbud att fiska
al. Ett undantag gors for ett begransat yrkesmassigt fiske i havet och sotvatten for personer med
sarskilda altillstand. Sedan ar 2008 beviljas inga nya alfisketillstdnd utan endast de som har ett
tillstdnd och har nyttjat detta kan beviljas ett fornyat tillstand. Alfisket har darefter reglerats
nationellt bland annat genom att begransa antalet tillatna redskap, minska fiskesasongens langd,
hoja minimimattet och forbjuda alfiske pa Vastkusten. Fiske efter l i havet begransas dven
sedan 2018 genom EU:s arliga forbudsperioder.

Antalet tillstandshavare och befalhavare har minskat 6ver tid i takt med att aldre tillstandshavare
och befalhavare slutat att fiska. Minskningen ar drygt 70 procent i havet (fran 317 till 85 tillstand)
och drygt 35 procent i sétvatten (fran 70 till 44 tillstand) i forhallande till ar 2008. Foérbudet att fiska
pa vastkusten medforde i sig en minskning med drygt 35 procent. Medelaldern for bade
befalhavare och tillstandshavare ar idag relativt hdg, omkring 70 ar for fiskare med tillstand i
havet och 65 ar for fiskare med tillstand i s6tvatten. Fiskets bedrivande skiljer sig t mellan olika
aldersgrupper. Jamfoérande analyser visar bland annat att genomsnittlig arlig fangst ar betydligt
hogre bland yngre (upp till 50 ar) jamfért med aldre fiskare.

Ett generationsskifte skulle innebara att alfisketillstand kan overlatas inom familjen.
Generationsskifte mojliggér bland annat en foryngring av fiskarkaren och en kunskapsoéverforing
till yngre generationer. Mot bakgrund av albestandets status och for att sakerstalla att
generationsvaxling inte leder till ett 6kat fiske for det fall att det skulle tillatas maste tillstdnden
kombineras med kompletterande regleringar och villkor om fangstbegransningar. Det bor betonas
att en generationsvaxling i sig inte garanterar ekonomisk lénsamhet genom ett langsiktigt fiske.
Det kan inte uteslutas att ytterligare restriktioner kan komma att inféras nationellt eller inom EU
beroende pa hur bestandssituationen utvecklas och hur forutsattningarna i de olika
vattenomradena forandras.

Havs- och vattenmyndighetens sammantagna bedémning ar att generationsskifte av
alfisketillstand, som kan bidra till bevarande av kulturarvet, inte ar lampligt utifran den kritiska
bestandssituationen for &l.



https://www.havochvatten.se/fiske-och-handel/licenser-och-tillstand/sarskilda-tillstand/sarskilt-tillstand-for-fiske-efter-al.html
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1 Inledning

Regeringen gav genom regleringsbrevet for ar 2024 Havs- och vattenmyndigheten (HaV) i
uppdrag att revidera den svenska alférvaltningsplanen i syfte att identifiera och infora
andamalsenliga atgarder som samtidigt kan forbattra utvardering och uppféljning. | uppdraget
ingar aven att utreda forutsattningarna att tillata generationsvéaxling inom alfisket genom att
mojliggora overlatelse av alfisketillstand.

Sedan maj 2007 rader ett generellt forbud att fiska al i havet och i storre delen av svenska
sOtvatten, bade i enskilda och allméanna vattenomraden. Det finns dock vissa undantag fran
forbudet. Dels tillats ett begransat yrkesmassigt fiske i bade havet och sétvatten som far bedrivas
av den som har ett fisketillstand efter al. Dels &r det ocksa tillatet att i sarskilt angivna sotvatten
fiska efter &l utan licens, med kravet att eventuella fangster inte far saljas. Sadant tillatet fiske &ar
begransat till vatten som ligger langt upp i avrinningsomradena, dar alen inte bedomts kunna ta
sig ut levande till kusten pa grund av nedstréoms belagna vandringshinder.

Sedan ar 2008 har inga nya alfisketillstand beviljats utan endast de som har haft och nyttjat sina
tillstand har beviljats ett fornyat tillstand. | samband med redovisningen av Havs- och
vattenmyndighetens regeringsuppdrag® tog myndigheten ett principbeslut om att inte bevilja nagra
nya personer tillstand att fiska al innan det finns sakra bevis pa att bestandet av al tkar.

Det svenska alfisket bedrivs i huvudsak efter utvandrande blankal och till viss del guldl. Fisket
sker pa ostkusten och i vissa sjoar. Fisket i havet bedrivs i huvudsak i Skane, Blekinge och
Kalmar, samt i sjdarna, framforallt i Mélaren, Hjalmaren och Vanern. | vissa inlandsvatten, framst
inom Gota alv, Motala strom och Lagans avrinningsomrade bedrivs dven ett betydande fiske for
fangst, transport och nedstroms aterutsattning i bevarandeandamal.

Betydande restriktioner har genomforts nationellt for att minska fiskets paverkan pa bestandet.
Havs- och vattenmyndighetens har stegvis, under aren 2009-2011, reglerat det alfiske som har
fisketillstdnd genom att begransa antalet tillatna redskap, minska fiskesasongens langd och hoja
minimimattet.

Sedan ar 2012 ar yrkesfiske efter al forbjudet pa den svenska vastkusten norr om longituden 56
25 N. Fisket stangdes framforallt for att &l som lamnar sina uppvaxtomraden langs vastkusten ska
kunna utvandra och bidra till reproduktionen utan att paverkas av fiske, vare sig i Sverige eller i
andra lander. Sedan ar 2018 omfattas fisket efter al i havet av forbudsperioder, enligt beslutade
villkor i EU:s érliga forordning for fiskemajligheter avseende vissa fiskbestand pa unionens vatten.
Havs- och vattenmyndighetens beskriver nedan dagens forutsattningar for att yrkesmassigt fa
fiska &l och analyserar forutsattningar att tillata generationsskifte av alfisketillstand.

1 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015-12-01, "Sveriges nationella alférvaltningsplan”.
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2 Forutsattningar att fa fiska al

2.1 Alens besténdsstatus och utveckling

Europeisk al (Anguilla anguilla) ar rodlistad av SLU Artdatabanken och klassad som Akut hotad
(CR) nationellt och internationellt. Rekryteringen av arten har under de senaste femtio aren
minskat med 90-95 procent och ligger fortfarande péa en kritiskt 1&g niva, mycket langt ifran nivaer
som skulle indikera ett hllbart bestand. Albestandets storlek och utveckling paverkas sannolikt
av en rad manskliga paverkansfaktorer och dar effekterna av bland annat fiske, habitatforlust,
vattenkraft och annan vattenverksamhet samt storskaliga miljéférandringar bedéms vara
betydande.

Internationella havsforskningsradet, Ices senaste rad sager att nar forsiktighetsprincipen tillampas
bor fangsterna av al vara noll 20252. Ices rad galler bade fangster fran fritidsfiske och
kommersiellt fiske och inkluderar fangster av glasal for utsattning och vattenbruk. Radet anger,
baserat pa principer for en ekosystembaserad forvaltning att all annan icke-fiskerelaterad
dodlighet bor vara noll. Dessutom bor kvantiteten och kvaliteten pa alens livsmiljoer aterstéllas,
inklusive konnektivitet i vattendragen samt livsmiljoernas fysiska, kemiska och biologiska
egenskaper.

Den europeiska alen utgor ett bestand och dess utbredningsomrade stracker sig éver stora delar
av Europa, inklusive Medelhavet och Afrikas norra kust. En forutsattning for bestandets
langsiktiga aterhamtning ar darfor att atgarder vidtas inom hela alens utbredningsomrade.
Europeisk al omfattats sedan 2007 av Radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september
2007 om atgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk al, den sa kallade alférordningen.
Sedan 2009, har alen ocksa omfattats av bestammelser som reglerar handel av al°, som sedan
2011 omfattar en nollkvot for internationell handel med lander utanfér EU.

Alférordningen stéller krav pé l&ngsiktiga insatser och &lagger medlemslénderna att uppréatta
nationella forvaltningsplaner for al. Malet for varje forvaltningsplan ska vara att pa lang sikt uppna
en utvandring av blankal till havet som motsvarar minst 40 procent av mangden blankal, som
produceras i ett av manniskan opaverkat bestand. Som referensperiod anvands genomsnittlig
alproduktion perioden innan den huvudsakliga nedgangen bdrjade (1960-1979). Beroende pa
naturlig invandring och lokal mansklig paverkan kan referensnivan skilja sig at mellan olika
vattenomréden. Alférordningen staller krav pa att medlemslanderna ska utvardera och rapportera
vilken effekt de genomférda atgarder har haft vart tredje ar. Av rapporteringen ska det framga hur
stor andel blankal som vandrat ut fran landerna stallt i forhallande till forordningens langsiktiga
mal samt vilka atgarder som vidtagits for att bidra till att malet nas. | rapporteringen ingar
genomford minskning av fiskeanstrangning, dodlighet orsakad av andra faktorer &n fisket samt
genomford minskning och mangden al kortare an 12 cm som fangats samt andelen av denna
som anvants for olika andamal.

2 |CES (2024). ICES Advice 2024. ICES Advice Publications. Collection. https://doi.org/10.17895/Ices.pub.c.6976944

3 Radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véaxter genom kontroll av
handeln med dem
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2.2 Regler for fiske efter al

Inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) och ministerradets arliga beslut om
fiskemojligheter avseende vissa fiskbestand i unionens vatten har beslut om férbudsperioder for
fisk efter al i havet tagits sedan ar 2017 (forbudsperiod for 2018/2019). Beslutet omfattar sedan
2023 aven forbud att fritidsfiska efter al i unionens vatten.

Villkoren for forbudsperioden har i 6vrigt skiljt sig at mellan ar. Under de senaste tva aren
(gallande fiskeperioderna 2024/2025* och 2025/2026°) har bestammelserna varit utformade pa
sa sétt att medlemslanderna med fiskemojligheter i Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak ska
komma 6verens om en forbudsperiod eller férbudsperioder inom de regionala fiskeforumen
Baltfish och Scheveningen. Om ingen éverenskommelse nas mellan medlemslanderna infors
forbudsperioden mellan 15 september och 15 mars. De aktuella medlemslanderna har under de
senaste tva aren inte natt ndgon 6verenskommelse om forbudsperiod.

2.2.1 Regler for fiske i havet

Enligt nuvarande regler ar det endast tillatet att fiska efter al soder om latituden 56 25,00, det vill
séga i sodra Kattegatt och i Ostersjon. Allt alfiske norr om 56 25,00 N (Torekov) forbjods &r 2012.

Forutom att fiskelicensinnehavaren ska vara beviljad ett alfisketillstand ska tillstdndshavaren félja
bestammelserna i bilaga 10, Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon samt de villkor om redskapstyp, antal redskap och plats for fiskets
bedrivande som specificeras i sjalva alfisketillstandet.

Vad géller redskapstyperna och antalet redskap galler att tillstdndet endast far omfatta samma
typer och antal som beviljats i tillstdnd for alfiske under aren 2009-2010. Ett alfisketillstand far
dock inte omfatta fler an 400 ryssjor (800 strutar) eller altinor. Byte av fiskeplats kan medges efter
anstkan hos Havs- och vattenmyndigheten.

| Ostersjons delomraden 23—-30 far tillstandsgivet fiske bedrivas antingen frdn och med den 1 maj
till och med den 14 september eller under en sammanhéangande period av 90 dagar, dock inte
under férbudsperioder (se ovan). | sddra Kattegatt, norr om omrade 23 och sdder om longitud 56
25 N far tillstandsgivet fiske bedrivas frdn och med den 1 maj till och med den 14 september eller
under en sammanhé&ngande period av 60 dagar, dock inte under férbudsperioder. Vid fiske med
fasta redskap ska tillstAndshavaren i forhand anmala till Havs- och vattenmyndigheten nar fisket
ska bedrivas.

| Ostersjons delomréde 24-30 ska al vars langd understiger 70 cm aterutséttas och i delomrade
23 samt norr om delomrade 23 ska al vars langd understiger 45 cm aterutséattas.

Mangden al som tillstdndshavaren far fiska ar begransad till 8 ton. Nar den sammanlagda
fangsten uppgar till 8 ton ska fisket efter al genast upphdra.

4 RADETS FORORDNING (EU) 2024/257 av den 10 januari 2024 om faststallande fér 2024, 2025 och 2026 av
fiskemgjligheterna avseende vissa fiskbestand, i unionens vatten, och fér unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten, samt om
andring av forordning (EU) 2023/194

5 RADETS FORORDNING (EU) 2025/202 av den 30 januari 2025 om faststéllande fér 2025 och 2026 av fiskeméjligheterna
avseende vissa fiskbestand, i unionens vatten och, fér unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten och om @ndring av férordning (EU)
2024/257 vad galler fiskemojligheter for 2025
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Sa& som allt yrkesfiske i havet ska fangsterna rapporteras i enlighet med gallande bestammelser
om rapportering, varav de flesta finns i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS
2018:11) om befélhavares skyldigheter att rapportera och anmaéla yrkesmassigt fiske i havet.

Utdver ovanstaende kan dispens medges fran Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter for
vetenskapliga &ndamal eller andra séarskilda skal. Beslut om dispens forenas oftast med villkor for
fiskets bedrivande. Dispens kan enligt bestammelsen bland annat ges for vetenskapliga
provfisken.

2.2.2 Regler for fiske i sétvatten

Séa som framgar ovan kravs det ocksa for yrkesmassigt fiske i sotvatten ett alfisketillstand.
Undantag fran forbudet att fiska al galler aven i vissa vatten som ligger langt upp i
avrinningsomradena varifran alen bedémts inte ta sig ut levande till kusten pa grund av
vandringshinder nedstréms. De undantagna vattenomradena finns listade i myndighetens
foreskrifter om fiske i sotvatten®. | dessa omraden far man som fiskerattsinnehavare fiska al utan
sarskilda tillstand. Eventuella fangster av al fran dessa vatten far inte séljas.

Oavsett om fisket sker med stod av fisketillstand eller utan tillstdnd i de utpekade omradena galler
att &l som understiger en langd pa 70 centimeter inte far fangas, utan genast ska slappas ut i
vattnet, och att alkistor och allanor i rinnande vatten under viss period ska hallas 6ppna sa att
fiskens fria gang inte hindras i vattendrag dar lax och oring forekommer. For vattendrag som
mynnar i Skagerrak och Kattegatt géller detta fran och med den 1 november till och med den 15
juni. | vattendrag som mynnar i Ostersjon soder om latituden 58 00 N galler bestammelsen fran
och med den 1 januari till och med den 15 juni.

En tillstdndshavare ska darutéver folja bestammelserna i bilaga 7, Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS 2004:37) om fiske i s6tvattensomradena samt de villkor om redskapstyp, antal redskap och
plats for fiskets bedrivande som specificeras i sjalva alfisketillstandet.

Vad galler redskapstyperna och antalet redskap galler att tillstdndet endast far omfatta samma
typer och antal som beviljats i tillstand for alfiske under aren 2009-2010. Byte av fiskeplats kan
medges efter ansdkan hos Havs-och vattenmyndigheten.

TillstAndsgivet fiske far endast bedrivas under en sammanhangande period om hdgst 120 dagar
och innan fisket paborjas ska det anmalas i férhand till Havs- och vattenmyndigheten. | vrigt ska
fisket rapporteras enligt de regler som finns i foreskrifterna om rapportering av fiske i
sotvattensomraden.”

Aven vid fiske i sotvatten &r mangden &l som tillstdndshavaren far fiska begransad till 8 ton. Nar
den sammanlagda fangsten uppgar till 8 ton ska fisket efter al genast upphora.

Utover ovanstaende kan dispens medges fran Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter for
vetenskapliga &ndamal eller andra sarskilda skél. Beslut om dispens forenas oftast med villkor for
fiskets bedrivande. Dispens kan bland annat medges vetenskapliga provfisken eller for

5 Se bilaga 6 i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i s6tvattensomradena.
" Se kapitel 1 b Fiskeriverkets foreskrifter (2004:37) om fiske i sotvattensomradena.



https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-fiskereglering/fiske-i-sotvattensomradena-fifs-200437.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-fiskereglering/fiske-i-sotvattensomradena-fifs-200437.html
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blankalsfiske som genom transport och aterutséattning nedstroms vandringshinder (sa kallad trap-
and-transport) syftar till att 6ka mojligheterna for lekvandrande al att bidra till reproduktionen.

2.2.3 1932-ars avtal med Danmark

| 1932-ars konvention med Danmark angaende fiskeriforhallandena i de till Sverige och Danmark
gransande farvattnen (SO 1933:13) regleras rétten for respektive lands fiskare att bedriva fiske i
den andra statens vatten. Avtalet omfattar kustvatten fran Kattegatt, via Oresund till Ostersjons
kust upp till Simrishamns fyr och omradet kring Bornholm och 6gruppen Kristianso.

Enligt avtalet galler flaggstatsjurisdiktion och enligt den radande tolkningen av avtalet avser det

bade yrkesfiske och fritidsfiske. Detta innebar att danska regler galler for danska fiskare trots att
de fiskar pa svenskt vatten och vice versa; svenska regler galler for svenska fiskare vid fiske pa
danskt vatten.

2.2.4 Tillstdnd och tilltrade

For att fa fiska yrkesmassigt i havet kravs en fiskelicens eller en personlig fiskelicens® (for
yrkesfiske utan fartyg). For fiske efter al kravs dessutom ett sarskilt utfardat alfisketillstand.®
Sedan 2014 ar alfisketillstdnden i havet knutet till ett fartyg, men ockséa personligt kopplat till bade
licensinnehavare och befalhavare som ofta &r samma person. Alfisketillstdnden &r &rliga och
fornyas om det har rapporterats al foregaende tillstdndsperiod och om fartyget som ska anvandas
har giltig fiskelicens.1° Aktivitetskravet for alfisketillstand ar alltsa kopplat till befalhavaren och det
ar en skillnad jamfort med andra fisketillstand i havet dar aktivitetskrav (i den man sadana finns)
normal sett ar kopplade till licensinnehavaren.

| alfisketillstandet anges vem som ar befalhavare och denne ska enligt dagens regelverk alltid
vara befalhavare vid fiske med stod av tillstandet. Ett fartyg och dess licensinnehavare kan
samtidigt vara kopplade till fler an ett alfisketillstand dar skillnaden &r att det &r olika befalhavare
pa tillstdnden. Befalhavarna ar dock beroende av att fiskelicensen ar giltig da det i
alfisketillstandet anges att tillstandet upphor att galla om fiskelicensen upphor att galla for det
tillstandsgivna fartyget.

Att ha en fiskelicens eller en personlig fiskelicens som ger réatt att fiska yrkesmassigt ska inte
forvaxlas med att ha en fiskeratt, dvs. en ratt att fa fysiskt tilltrade att fiska i ett specifikt
vattenomrade (genom exempelvis fastighetshbildning, aladratter eller andra avtal). En sadan
fiskeratt foljer inte av fiskelagen, utan av annan lagstiftning, domstolspraxis, 6verlatelseavtal m.m.

Aven den som har en fiskerétt i ett vattenomrade &r skyldig att félja beslut eller foreskrifter som
meddelas for fiskevarden och fiskets bedrivande.

8 Se 29 a-29 b 8§ fiskelagen (1993:787).

9 Se 3 kap. 1 § Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon samt 1 kap. 8 §
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i s6tvattensomradena. Endast den som har en fiskelicens eller personlig
fiskelicens for fiske i havet far sélja sina fangster.

10 Bilaga 10 Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

1 Av 2 kap. 7 § andra stycket forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen framgar att féreskrifter ocksa

far meddelas i frdga om fiske i andra vatten &n i havet och de fem stora sjéarna i syfte att skydda sarskilt hotade arter eller
stammar av nationellt intresse.
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Aven vid yrkesmassigt fiske av al i sotvatten kravs ett personligt alfisketillstand; ett krav som
galler oavsett om fisket sker pa enskilt eller allméant vatten. Detta ar en skillnad jamfort med annat
yrkesfiske i sotvatten, dar det annars inte finns nagot krav pa varken personlig fiskelicens eller
fisketillstand for att fa salja den fisk som &r tillaten att fiska.*2 Aven for alfisketillstdnden i sétvatten
kravs att tillstandshavaren har nyttjat tillstandet under det foregaende aret for att kunna beviljas
ett fornyat tillstand.*

2.3 Alfisketillstdnd och fangster — utveckling 6ver tid

Trots att Sveriges nationella forvaltningsplan antogs av kommissionen forst ar 2009 paborjades
regleringen av det svenska fisket efter al redan ar 2007. Den 1 maj 2007 infordes ett generellt
forbud mot att fiska al havet och i storre delen av svenska sotvatten. Med stod av sarskilda
tillstand beviljades dock vissa personer som bedrivit yrkesmassigt fiske eller fiske med enskilt ratt
undantag fran forbudet. | dessa fall kunde tillstand beviljas till de som rapporterat en
genomsnittlig fangst av minst 400 kilo mellan 2003 och 2005. Darutéver kunde tillstand beviljas till
de som pavisade inkomster fran en vidareforadling av sitt alfiske 6verstigande 20 tusen kronor
per ar. Likasa undantogs vissa inlandsvatten langt upp i avrinningsomradena fran forbudet da al i
dessa omraden inte beddmdes kunna ta sig ut levande till kusten pa grund av nedstréms belagna
vandringshinder.

Nar det galler fiske i havet, dar tillstdnden sedan 2014 ar knutna till fartyg, finns vissa fartyg som
ar knutna till fler an ett alfisketillstand. Det kan ocksa vara sa att en tillstdndshavare (som ar
densamma som fiskelicensinnehavare) kan ha alfisketillstdnd pa mer an ett fartyg. Pa grund av
att inga nya alfisketillstand har beviljats sedan ar 2008 har antalet tillstand och fartyg minskat.
Tabell 1 visar utvecklingen av antal unika tillstdndshavare, befalhavare for fisketillstand av al
samt antalet fartyg mellan &ren 2009 och 2024. Ar 2024 var exempelvis antalet tillstdndshavare
85 stycken, antal befalhavare 94 stycken, medan antalet fartyg med alfisketillstand var 112
stycken. Reglerna om hdgsta tillatna fangstmangd och antal redskap de far anvanda galler per
befalhavare. Befalhavare och tillstandshavare i de allra flesta fall & densamma, men inte alltid.

| statistikunderlaget forekommer olika tidsserier da statistiken baseras pa olika databaser.
Generellt sett ar det kortare tidsserier nar det kommer till ekonomisk statistik da detta inte samlats
in i samma utstrackning som bland annat fangststatistik.

Som framgar av tabell 1 sker en naturlig minskning antalet tillstandshavare och befalhavare éver
tid i takt med att aldre tillstandshavare och befalhavare forsvinner. Medelaldern for bade
befalhavare och tillstandshavare ar hog vilket framgar av tabell 2. For alfisketillstanden i havet ar
medelaldern bland bade tillstdndshavarna och befalhavarna runt 70 &r, medan medelaldern for
dem med alfisketillstand i s6tvatten &r runt 64 ar.

2. Genom en personlig fiskelicens undantas licensinnehavaren fran de redskapsbegransningar som annars galler vid
(fritids)fiske pa allmant vatten, dvs. licensen ger endast en ratt att anvanda fler redskap &an vad som annars ar tillatet och ar,
till skillnad frén licenskravet i havet, inte kopplat till ratten att sélja fangsterna. Fiskeratten i enskilda sétvatten tillhér den
enskilda fiskerattsinnehavaren och dar bestammer fiskerattsinnehavaren sjalv vilka redskap som far anvandas och vilka som
far fiska, se 8-9 a 8§ fiskelagen (1993:787).

131 kap. 8 § och bilaga 7 Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i s6tvattensomradena.

14 Med undantag av att det till och med &r 2011 var mgjligt att soka tillstand for fiske efter al i de sa kallade undantagsomradena
i s6tvatten om alen skulle séljas.
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Tabell 1. Antal unika tillstdndshavare och befalhavare for alfisketillstdnd i sétvatten och hav.

Ar Sétvatten Havet - tillstdndshavare Havet - befdlhavare Havet - antal fartyg
2009 | 70 317 - -
2010 | 70 317 - -
2011 | 73 291 - -
2012 | g9 182 - -
2013 | g9 182 - -
2014 | 65 171 - -
2015 | 63 150 160 192
2016 | g3 145 154 185
2017 | 59 139 149 183
2018 | 57 133 143 172
2019 | 57 123 134 159
2020 | 52 115 126 151
2021 | 51 106 117 142
2022 | 59 99 111 134
2023 | 49 93 102 122
2024 | g4 85 94 112

Tabell 2. Medelalder hos tillstdndshavare och befalhavare for alfisketillstdnd i hav och sétvatten.

Ar Sotvatten Havet - tillstdndshavare* Havet - befalhavare
2009 51,5 57,2 57,2
2010 52,5 58,2 58,2
2011 53,5 58,7 58,7
2012 54,5 60,4 60,4
2013 55,5 61,4 61,4
2014 56,7 62,3 62,3
2015 57,3 62,8 62,6
2016 58,3 63,4 63,3
2017 58,5 64,2 64,1
2018 59,5 64,9 64,8
2019 60,5 65,9 65,5
2020 60,8 66,8 66,3
2021 61,5 67,3 67,1
2022 62,2 67,8 67,7
2023 63,4 68,6 68,6
2024 63,6 69,9 69,8

* Ett par av fisketillstindshavarna &r juridiska personer och ingér darmed inte i sammanstéllningen.

| tabell 3 och 4 visas totala fAngster av al i havet under aren 2019-2024 samt medelfangsten per
aldersgrupp for samma period. Av tabell 4 framgar att den genomsnittliga medelfangsten per
aldersgrupp ar hogre for de "yngre” aldersgrupperna.
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Tabell 3. Fangster av al i havet aren 2019-2024.

Ar Total fangst i kg Antal som rapporterat fangst
2019 83998 117
2020 85528 104
2021 69 766 97
2022 52 681 89
2023 79 235 83
2024 79 146 76

Tabell 4. Medelfangst per aldersgrupp (hos befalhavarna) ar 2024, alfiske i havet.

Aldersgrupp Medelfangst i kg Antal som rapporterat fangst ar 2024
30-54 \ 2339 8
55-69 | 1087 25
70-80 | 843 31
80— | 362 10

Figur 1 visar total fangst av al sedan ar 2011, dar en stadig nedgang har skett, framst i havet
jamfort med insjofisket. Det vastkustfiske som fortgar efter forbudet &r 2012 ar enbart vasterhavet
stder om latituden 56.25,00 (i hojd med Torekov) dar foérbudet inte galler.
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Figur 1. Total landad fangst av &l (ton) under &ren 20112023 i insjoar, vastkusten och i Ostersjon.

| figur 2 framgar att for medelvikten for fangster per befalhavare ar trenden att den minskat i havet
och overlag, men fluktuerar runt en stadig niva i insjoar. Medelnivéerna ligger dock langt under
max tillatet uttag pa 8 ton.
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Figur 2. Medelvikt (ton) for alfangster per befalhavare under aren 2011-2023.

Figur 3 visar det totala infiskade véardet i forsta handelsled, ej vinst eller liknande for fiskare. Alpris
per kilo har uppskattats pa arlig basis utifran det tillgangliga prisunderlaget.

30

25

2
1
1
, | I

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ar

Miljoner kronor
o (¢} o

6]

minsjo ®mVastkusten mOstersjon

Figur 3. Totalt infiskat véarde (Mkr) &l under aren 2011-2023 i insjoar, pa vastkusten och i Ostersjon.

Foradlingsvardet ar den ekonomiska skillnaden mellan vardet av alen efter foradling och
kostnaden for de insatsvaror och tjanster som anvands i produktionsprocessen. Foradlingsvarde
kan ocksa likstéallas med BNP. | denna kontext blir det sdledes det varde som alfisket bidrar med
till svensk BNP respektive ar. Figur 4 har &r 2011 som basar (i nulaget senaste ar med
tillgangliga data for bade insjo och hav), och ar baserat pa faktiska data fran de aktiva fiskarna.
Figuren redogor for hur alfiskets foradlingsvarde har utvecklats éver tid. Foradlingsvardet for al
fiskad i havet har sedan ar 2011 halverats vilket indikerar ett mindre I6nsamt fiske.
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Figur 4. Utveckling féradlingsvérde, lfiske under ren 2011-2023. Ar 2012 férbjods fisket p& vastkusten.

Figur 5 visar hur stor andel av det totala infiskade vardet hos tillstdndshavarna/befalhavarna
bestar av alfiske for de som fiskar i havet. Medelvardet har stigit fran 68 procent till 87 procent
under perioden 2008-2023, vilket betyder att alfiskare i storre utstrackning minskar sitt fiske efter
andra arter, och fiskar mer fokuserat efter al.
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Figur 5. Andel &l av totalt fAngstvarde i havet for aren 2008—-2023 (procent).
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3 Analys - forutsattningar att tillata
generationsskifte av fisketillstand for al

Ar 2020 inférde HaV en mojlighet att vid fiske i havet byta fiskelicensinnehavare med stéd av sa
kallad agarkontinuitet'® eller generationsskifte. For fartyg med vissa fisketillstand (ej
alfisketillstand) fanns redan innan ar 2020 en mdjlighet att byta tillstAndshavare med stod av
agarkontinuitet eller generationsskifte. Genom tillagget i regelverket® ar 2020 gavs aven mindre
fartyg, som inte har kompletterande fisketillstand, mojligheten att tillampa generationsskifte eller
agarkontinuitet for byte av fiskelicensinnehavare. Avsikten var att underlatta for de som bedriver
fiske ihop med nagon annan att kunna fortsatta sin verksamhet nar en av de som bedrivit fisket
ihop inte langre kan eller vill fortsatta fiska. Méjligheten till agarkontinuitet eller generationsskifte
galler i dagslaget inte alfiske pa grund av bestandssituationen for al.

Antalet alfisketillstand har minskat 6ver tid. Anledningen till detta ar att nya alfisketillstand inte
beviljas. Nyetablering inom alfisket bedéms inte som majligt pa grund av bestandssituationen.
Mellan aren 2009 och 2024 har antalet tillstdndshavare minskat fran 317 till 85 stycken i havet
och fran 70 till 44 stycken i s6tvatten (tabell 1). Medelaldern bland tillstdndshavarna &r relativt hog
och antalet tillstandshavare forvantas fortsatta minska i takt med att flera alfiskare upphor med
sin verksamhet (tabell 2).

Att tillata generationsskifte av alfisketillstand skulle innebéra att alfisketillstand kan éverlatas inom
familjen. En &ldre tillstdndshavare som avser att sluta fiska skulle exempelvis kunna 6verlata sitt
tillstand till sitt barn. Det innebéar att fiskeriverksamheter som bedrivs inom familjen fortsatt kan
bedrivas nar en aldre tillstdndshavare avslutar sitt fiske. Det m6jliggor ocksa traditionsbevarande
och kunskapsoverforing till yngre generationer. For en fiskeriverksamhet som bedrivs som ett
familjeforetag ar en majlighet till generationsskifte nagot positivt eftersom verksamheten da kan
fortgd aven om en aldre tillstdndshavare slutar fiska. Det ar darigenom ocksa nagot som skulle
bidra till att framja smaskaligt fiske. | viss man skulle det &ven kunna sagas innebara
regelforenkling eftersom det skulle innebara att aven alfisket omfattas av mojlighet till
generationsskifte, som idag ar majligt for flertalet andra fisken.

Det finns samtidigt fler aspekter att ta hansyn till nar det galler frdgan om generationsskifte av
alfisketillstand. Dessa innefattar mojliga effekter nar det géller bestandssituation, fisketryck och
forvaltningens majligheter att kunna anpassa antalet tillstand efter rddande bestandssituation och
darigenom reglera fiskets paverkan pa bestanden. Nar en yrkesfiskare med alfisketillstand
avslutar sitt fiske sa "forsvinner” dennes tillstand i det fall att generationsskifte inte ar mojligt. Det
leder till en kontinuerlig naturlig minskning av antalet tillstand (om inte nya tillstdnd samtidigt
beviljas). Att en ny generation pa sikt kan ta 6ver dagens alfisketillstdnd genom generationsskifte
innebar ett potentiellt 6kat fisketryck och minskade méjligheter fér forvaltningen att genom antalet
tillstand reglera fiskets paverkan pa bestanden. Det skulle kunna innebara att antalet fisketillstand
bibehalls pa ungefar nuvarande niva.

15 Med &garkontinuitet avses att en fiskelicens far beviljas en ny fiskelicensinnehavare under férutsattning att den nye
licensinnehavaren under de tre senaste aren kontinuerligt har haft &garandelar i den innevarande licensinnehavarens fartyg.

16 2 kap. 19 § Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens och tillstand for yrkesmassigt fiske i
havet.
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Som illustreras i tabell 4 och figur 6 &r den genomsnittliga arliga fangsten relativt 1ag i de allra
aldsta aldersgrupperna, medan den ar hogre i de "yngre” aldersgrupperna. Det kan indikera att
ett eventuellt inférande av generationsskifte kan leda till 6kad fiskeanstrangning i takt med att
tillstdnden tas over av yngre fiskare. Figur 6 tydliggor aldersfordelningen hos dagens
tillstandsinnehavare. Vid ett eventuellt inforande av majlighet till generationsskifte behover
behovet ses 6ver av kompletterande atgarder for att minska fiskeanstrangningen per
tillstdndshavare. Forutom antalet tillstand beror ju fiskets paverkan ocksa av kompletterande
regleringar, som exempelvis hogsta tillatna fangstmangd, forbudsperioder och sa vidare.

| figur 6 ser vi att medelvikten pa fangsterna minskar stadigt hos fiskare aldre an 55 ar, samtidigt
som antal tillstdndsinnehavare ar storst i just de segmenten, och nar hogsta antal i 70-arsaldern.
Figur 5 och 1 visar att allteftersom tillstdndsinnehavarna aldras (eftersom vi vet att inga nya
innehavare tillkommer), minskar de fisket av andra arter, samt minskar vikten al de tar upp. Om
alla som &r 6ver en viss alder skulle kunna overlata sina tillstand till en yngre generation sa skulle
det innebara en risk for 6kat uttag av al da infangad vikt ar som hogst for fiskare i 30-50 ars
aldern.
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Figur 6. Infiskad vikt och antal tillstAndsinnehavare per aldersgrupp.

Figur 7 visar den alder som tillstdndsinnehavare hade néar det férnyade sitt senaste tillstand,
baserat pa data fran ar 2009 till ar 2023. Anledningen kan antingen vara att de valt att inte férnya,
inte fiskat forgdende ar och inte kan fornya, eller att de har gatt bort. Fér 55 procent av alla som
ej fornyat skedde detta efter alder 65, och tillstAndsinnehavare 55 ar och aldre star for 85 procent
av ej fornyade tillstand. Nedanstaende exempelscenario, som bygger pa en rad férenklande
antaganden?’, illustrerar hur generationsvaxling av alfisketillstand skulle kunna leda till 6kat uttag.

17 T ex. att fngsten antas vara direkt beroende av alder, oberoende av skillnader mellan fangstplatser, framtida
bestandsutveckling, efterfraga, marknad m.m.
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Figur 7. Alder vid senast férnyade tillstdnd per aldersegment.

Exempelscenario:

Om vi ser till ett extremfall och gor ett antagande om att alla som ar éver 65 ar slutar
fiska &l och samtidigt kan och valjer att Gverlata tillstandet till en yngre generation med
hogre fiskeambitioner. Om vi antar att en generation ar 30 ar, sa skulle det 6kade uttaget
kunna vara sa stort som 51 procent, eller 87 ton per ar, om samma regler fér det
dverlatna tillstandet skulle galla. Aven om detta inte intraffar till en s&dan extrem niva, sa
visar det pa hur uttagen troligen dkar om 6verlatelse av alfisketillstand tillats.

Nagot som ocksa behover beaktas &r att det idag finns tillstindshavare som har alfisketillstand pa
flera fartyg. Det kan vara sa att tillstdndshavaren har extrafartyg som anvands som hjalpbat(ar).
Hogsta tillatna fangstmangd galler dock per befalhavare. | de allra flesta fall &r tillstandshavaren
och beféalhavaren densamma. Om generationsskifte infors bor det dvervdagas om nuvarande
tillstdndshavare, som har tillstdnd pa flera pa fartyg, endast ska fa genomféra generationsvaxling
till en person.

De olika for- och nackdelarna med att tillata generationsskifte for alfisketillstind sammanfattas i
tabell 5 nedan.
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Tabell 5. Sammanfattning av fér- och nackdelar med att tillita generationsskifte for alfisketillstand.

Aspekt

Fordelar med att tillata
generationsskifte

Nackdelar/Risker med
att tillata
generationsskifte

Ovrigt/Kommentarer

Traditionsbevarande och
kunskapsoéverforing

Mdjlighet for familjeverksamheter
att kunna fortsatta sin
fiskeverksamhet @ven om
tillstdndshavaren slutar fiska, vilket
ocksa innebar majlighet till
kunskapsoverforing till yngre
generationer och
traditionsbevarande.

Det finns mgjlighet att
ansoka om nytt
fisketillstdnd, men en
forutséattning for beviljande
ar att det rader tillgang pa
fisk. Sedan ar 2008 har inga
nya alfisketillstand beviljats.

Fisketryck och
bestandspaverkan av
fiske

Att yngre fiskare tar 6ver
alfisketillstanden kan
innebéra okat fisketryck.
Ices senaste radgivning ar
en nollkvot.

Fisketryck kan &ven
regleras genom
kompletterande atgarder,
sasom fangstbegransningar
och férbudsperioder.

Framja smaskaligt fiske
och regional spridning

Ar ett satt att framja sméaskaligt
fiske och regional spridning da det
innebar en mojlighet for
familjeverksamheter att fortsatta
bedriva fiske &ven nér en aldre
tillstdndshavare véljer att sluta.

Generationsvéaxling
garanterar inte ekonomisk
lénsamhet genom ett
langsiktigt hallbart fiske.
Utesluter inte behov av
ytterligare regleringar som
kan kravas for att
ytterligare starka skyddet.

Méjlighet att anpassa
antalet tillstand efter
fiskeresursen

Att existerande
alfisketillstand kan foras
over till en ny generation
inneb&r minskade
mdjligheter att anpassa
antalet tillstand efter
bestandssituation. Kan
leda till att nedtrappningen
av antal tillstand blir
betydligt langsammare.

Regelférenkling

Bidrar positivt till regelférenkling
genom att alfisket ges samma
mojlighet till generationsskifte som
finns inom flera andra fisken.

Okad administration for att
hantera generationsskiften
for HaVv.

Analysen ovan visar pa att det bade finns for- och nackdelar med ett potentiellt inférande av
mojlighet av generationsskifte for alfisketillstand. Risker med att tillata generationsskifte av
alfisketillstand ar av biologisk karaktar kopplade till risken for 6kad fiskeanstrangning, medan det
skulle innebara fordelar for smaskaliga fiskeriverksamheter och darmed framja smaskaligt
kustnéra fiske. Det skulle ocksa gynna en foryngring inom denna del av yrkesfisket. Det ar darfor
nddvandigt att géra en avvagning mellan for- och nackdelarna/riskerna. Om generationsskifte
skulle tillatas ar det viktigt att se dver kompletterande regleringar. Till exempel hogsta tillatna
fangstmangd (som idag ar atta ton/befalhavare) for att eventuellt kompensera for risk for okad
fiskeanstrangning per tillstdnd och den minskade mojligheten att reglera antalet tillstand utifran

bestandssituation.
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4 Sammantagen beddémning av forutsattningarna
for att infora generationsskifte for alfisketillstand

| dagslaget innebar regelverket att endast de som har och nyttjar ett sarskilt tillstand for fiske efter
al kan beviljas fornyat tillstand infor kommande ar. Som en konsekvens av regelverket beviljas
ingen nyetablering varpa antalet fiskare successivt minskar efterhand som tillstandsinnehavare
upphor med sitt fiske. Successivt minskar darfor ocksa fiskets fangster och paverkan pa det
utvandrande bestandet av blankal i forhallande till den potentiella utvandringen av blankal.

Darutover har myndigheten stegvis reglerat det alfiske som har sarskilt tillstand genom att
begréansa antalet tillatna redskap, minska fiskesdsongens langd och héja minimimattet. Sedan
2012 ar yrkesfiske efter al forbjudet pa den svenska vastkusten. Fisket stangdes framforallt for att
al som lamnar sina uppvaxtomraden langs vastkusten ska kunna utvandra och bidra till
reproduktionen utan att paverkas av fiske, vare sig i Sverige eller i andra lander. Sedan 2017
omfattas dessutom fisket i havet av arliga forbudsperioder som infors enligt beslut i EU:s
ministerrad (se ovan).

| Havs- och vattenmyndighetens analys av behovet att revidera den nationella férvaltningsplanen
(regeringsuppdrag 2015)!® bedémde myndigheten att nuvarande bestammelser om att inte tillata
generationsvaxling ska uppratthallas till dess det finns sékra bevis for en kontinuerlig 6kning av
saval rekrytering som lekbestand.

Generationsskifte av alfisketillstand skulle kunna méjliggéra traditionsbevarande och gynnar
smaskaliga fiskeriverksamheter samt mojliggor att deras verksamheter fortsatt kan bedrivas nar
tillstandshavaren avlutar sitt fiske. Detta skulle ocksa mgjliggora en féryngring av fiskarkaren och
en kunskapsoverforing till yngre generationer, vilket av vissa regionala intressenter lyfts som
viktigt i syfte att bevara kulturarvet.

For att sékerstélla att en generationsvaxling inte leder till ett okat fiske i de fall de skulle tillatas
maste tillstdnden kombineras med kompletterande regleringar och villkor. Bland annat bor den
hogsta tillatna fangstmangden sankas betydligt for de som tar 6ver alfisketillstand genom
generationsskifte. Detta skulle kunna géras genom att det faststalls en betydligt lagre hdgsta
tillatna fangstméangd for samtliga som tar 6ver ett tillstind genom generationsskifte. Pa detta satt
skapas forutsattningar for traditionsbevarande och kunskapsoéverféring samtidigt som
fangstmangderna begréansas.

Samtidigt bor det betonas att en generationsvaxling inte i sig garanterar ekonomisk ldnsamhet
genom ett langsiktigt fiske. Det kan inte uteslutas att ytterligare restriktioner skulle komma att
behdva inforas nationellt eller inom EU beroende péa hur bestandssituationen utvecklas och hur
forutsattningarna i de olika vattenomraden forandras. Mojligheten att tillata generationsvaxling
skulle &ven kunna behdva anpassas lokalt och regionalt. Méjliggérande av generationsskifte
kommer innebéra 6kad administration for Havs- och vattenmyndigheten, bland annat eftersom

18 Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdrag 2015 Sveriges nationella dlférvaltningsplan Havs- och
vattenmyndighetens analys av behovet att revidera den nationella férvaltningsplanen for &l
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Utredning om férutsattningarna att tillita generationsvaxling inom alfisket genom 6verlatelse av alfisketillstand

man eventuellt skulle f4 hantera individuella hogst tillatna fangstmangder for varje
tillstandshavare som genomfor generationsskifte.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer sammantaget att generationsskifte av alfisketillstand,
som kan bidra till bevarande av kulturarvet, inte ar lampligt utifran den kritiska
bestandssituationen for al. Myndigheten bedomer att det i dagslaget finns tillrackligt manga
altillstand for att kulturarvet pa Alakusten ska kunna bevaras. Fér det fall antalet altillstand inom
detta omrade minskar kan dispens fran kravet pa altillstand i enskilda fall vara aktuellt. Dispens
for sadant fiske behover i sddana fall provas utifran sarskilda skal och med sarskilda villkor (se
dispensmdjlighet i avsnitt 2.2).
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Utredning om forutséattningarna att tillata generationsvaxling inom alfisket genom overlatelse av alfisketillstand

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig forvaltningsmyndighet inom miljoomradet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna

Havs
och Vatten
myndigheten



