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Sammanfattning

Ett gemensamt atagande for alens aterhamtning

Den europeiska alen (Anguilla anguilla) &ar klassad som akut hotad. Efter en betydande nedgang
av bestandet sedan slutet av 1960-talet, antog EU ar 2007 en gemensam forordning for
aterhamtning av europeisk al, den sa kallade alférordningen (EG 1100/2007). Foérordningen
kraver att alla medlemslander vidtar relevanta atgarder for att nd malet att aterhamta bestandet
till en niva dar utvandringen av blankal fran varje land motsvarar minst 40 procent av vad
utvandringen skulle ha varit om inga manskliga faktorer paverkat bestandet.

Enligt forordningen ar medlemslanderna skyldiga att genom nationella férvaltningsplaner for al
formulera atgarder for att uppnd, évervaka och kontrollera alférordningens langsiktiga mal.

Sveriges forsta nationella forvaltningsplan for al togs fram 2008 och godkéandes av EU-
kommissionen 2009. Flera olika myndigheter och aktorer i Sverige ansvarar fér och bidrar till
arbetet med att genomfora forvaltningsplanen for att na det 6vergripande malet for bestandets
aterhamtning. Havs- och vattenmyndigheten har ett samordnande ansvar for forvaltningsplanens
uppfoéljning, utvardering och uppdatering, samt for rapportering till EU.

Som del av genomférandet av planen har myndigheter och andra aktorer hittills vidtagit atgarder
for att forbattra utvandringen av blankal fran Sverige. Framforallt har fisket begransats avsevart.
Atgarder for forbattrade vandringsmajligheter har vidtagits i vissa vattendrag. Fangst- och
aterutsattning (sa kallad trap-and-transport) har 6kat maéjligheterna for al uppstroms kraftverk att
bidra till lekbestandet. Alyngel som fangats i brittiska och franska fisken har transporterats och
satts ut pa vastkusten med tillrinnande vattendrag, framférallt i vatten utan mansklig paverkan for
att snabbt 6ka mangden al i svenska vatten.

Samtidigt har vetenskapliga utvarderingar visat att det kravs ytterligare atgarder for att minska
manskligt orsakad dddlighet av europeisk al i Sverige och i 6vriga Europa for att alférordningens
overgripande mal ska nas.

En ny svensk forvaltningsplan for al

Regeringen gav ar 2024 Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att se 6ver den nationella
forvaltningsplanen for europeisk al i syfte att identifiera och inféra andamalsenliga atgarder som
samtidigt kan forbattra utvardering och uppféljning.

Ett gemensamt agerande, internationellt, nationellt, regionalt och lokalt, behdvs for att lyckas med
en aterhamtning av det europeiska albestandet. En tydlig nationell forvaltningsplan utgér en bas
for samordning av nationella atgarder och bidrar samtidigt till Sveriges majligheter att driva pa for
en motsvarande ambitionsniva inom ramen for internationell samverkan.

Forvaltningsplanen ger forutsattningar for en ekosystembaserad, kunskapsbaserad, samordnad
och adaptiv forvaltning av al. Genom att tydliggéra malsattningar och ramar for alférvaltningen,
mojliggor forvaltningsplanen en mer effektiv styrning och uppfdljning av ett koordinerat, regionalt
anpassat och andamalsenligt atgardsarbete. Planen anger en gemensam riktning for aktorer och
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verksamheter som verkar inom de olika forvaltningsprocesser som paverkar och bidrar till alens
aterhamtning.

Forvaltningsplanen inbegriper tre huvudsakliga dokument:

e Forvaltningsplanen presenterar de évergripande ramarna fér nationell férvaltning av al,
faststéller lang- och kortsiktiga delmal for att nd EU:s 6vergripande mal for alférvaltningen,
och beskriver de huvudsakliga atgardersomradena for att nd malen

e Bilaga 1 - Vetenskaplig utvardering av genomférandet av den nationella alférvaltningsplanen

e Bilaga 2 - Atgardsplan som specificerar prioriterade &tgarder som behdver genomforas for att
na forvaltningsplanens mal

Planen har tagits fram under 2025 baserat pa vetenskapligt underlag, dialog med ansvariga
myndigheter och genom ett dppet skriftligt samrad (remiss).

Malsattningar for alférvaltningen i Sverige
Forvaltningsplanen anger foljande langsiktiga tidsatta mal for svensk alfrvaltning:

I.  Den manskligt orsakade dodligheten av al i svenska vatten (turbindddlighet och fiske for
konsumtion) ar hogst 25 procent ar 2050.

Om Sverige uppnar detta mal och andra lander i dlens utbredningsomrade arbetar i samma takt
uppskattas att alférordningens overgripande mal for aterhamtning av albestandet nas ar 2150.
EU:s alférordning faststaller inte nagon gemensam tidpunkt for nar det évergripande malet for
aterhamtning av albestandet ska vara uppnatt, men specificerar att varje forvaltningsplan ska
innehalla en plan for gradvis genomférande av nar malnivan ska vara uppnadd.

Forvaltningsplanens langsiktiga delmal ger en tidsram och skapar darmed béttre forutsattningar
for styrning av ett effektivt atgardsarbete i Sverige samtidigt som det kan utgéra en grund for
vidare samverkan med andra lander.

Planen faststéller dessutom ett kortsiktigt delmal, for att na det langsiktiga delmalet ska den
manskligt orsakade blankalsdodligheten per huvudavrinningsomrade i inlandsvattnen minska
enligt féljande kortsiktiga delmal:

II.  Ddodligheten i varje huvudavrinningsomrade ar hogst 60 procent ar 2030.

Syftet med forvaltningsplanens kortsiktiga mal ar att minska nuvarande dodligheten av
utvandrande blankal inom de vattenomraden dar dddlighet av blankal ar betydande, fran vilka
blankalen idag har sma mojligheter att utvandra till havet.

Forutsattningar for att na delmalen for svensk alférvaltning

Delmalen ska uppnas framst genom 6éversyn av villkor i tillstdnd och genom atgarder som
forbattrar vadringsmajligheter for al och som minskar dédlighet av al som orsakas av vattenkraft. |
varje prévning och beslut om vattenverksamhet ska hansyn tas sa att naturligt invandrande
alyngel ges majlighet att ta sig upp till lampliga uppvaxtmiljder samt att atervandra som blankal.




Nationell forvaltningsplan for &l (2025-2030). Redovisning av regeringsuppdraget Forvaltning av europeisk al (HaVv
2024-000001)

For att sékerstélla att atgarderna genomférs och far effekt kravs aven ytterligare insatser av
ansvarig tillsynsmyndighet (Lansstyrelserna).

Dadlighet fran fiske ska fortsatt minska for att na en niva som ligger i linje med den vetenskapliga
radgivningen. Fisket ska minska genom att inga nya tillstand for alfiske beviljas eller 6verfors tills
dess att bestandet visar tydliga tecken pa aterhamtning. Vidare kommer fisket i havet och
inlandsvatten anpassas sa att fisket inte motverkar effekter av atgarder som genomfors for att
forbattra vandringsmdéjligheter och minska dodlighet som orsakas av vattenkratft.

Atgéarder for att nd férvaltningsmaélen

Forvaltningsplanen pekar ut fyra huvudsakliga atgardsomraden for att na malen. Prioriterade
atgarder specificeras vidare i atgardsplanen (bilaga 2).

Oka vandringsmaojligheter, tillganggora livsmiljder och minska turbindodlighet

Omfattande atgarder kravs for att pa sikt aterstalla vandringsmajligheter och tillgangliggora
livsmiljoer dar naturligt invandrande al forekommer. Utokade atgarder kravs aven for att minska
andelen blankal som hindras av vandringshinder, skadas eller dor i turbiner under sin
lekvandring. Manga vattenkraftverk omfattas av &ldre vattendomar dér krav pa passagelosning
antingen saknas eller behdver uppdateras. Det finns dessutom andra vandringshinder som bidrar
till forlorad konnektivitet. Omprovningen av vattenkraften enligt den nationella planen fér moderna
miljovillkor (NAP) &r tillsammans med tillsyn och provning av dvriga vandringshinder, viktiga
verktyg for att nd malen i den nationella forvaltningsplanen.

Minska fiskets paverkan

Alfiske fér konsumtion har minskat betydligt i omfattning sedan &r 2007 d& det generella férbudet
att fiska al inférdes i linje med Ices rad om att helt undvika fiske av Al till dess bestandet visar
tecken pa aterhamtning. Det fiske som fortfarande bedrivs avviker fran det vetenskapliga radet
men minskar kontinuerligt eftersom inga nya tillstdnd beviljas. For att bidra till férvaltningsplanens
mal ska fisket fortsatt minska genom att inga nya tillstand for alfiske beviljas eller 6verfors tills
dess att bestandet visar tydliga tecken pa aterhaAmtning. Vidare kommer fisket i hav och i
sotvatten att anpassas sa att det inte motverkar effekter av atgarder som genomfors for att
forbattra vandringsmajligheter eller minska dodlighet av al orsakad av vattenkraft. For att stavja
olagligt fiske behovs aven insatser for en effektiv tillsyn och kontroll av fiske och handel med &l.

Forsta och hantera andra paverkansfaktorer

Predation, sjukdomar, parasiter, vattenkvalitet, miljogifter och klimatférandringar bedéms aven
paverka det europeiska albestandet negativt. Kunskapen om hur, var och i vilkken omfattning
dessa faktorer paverkar albestandet ar i nulaget begransad och behover forbattras for att kunna
kvantifiera och eventuellt atgarda paverkan.

Forbattra bestandsévervakning

Konsekvent insamling av biologiska och miljorelaterade data ar en grundférutséattning for att
kunna félja bestandets utveckling, samt utvardera och anpassa forvaltningen av albestandet. |
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takt med en minskad naturlig invandring av alyngel, minskat fiske och pagadende omprévning av
villkor i vattendomarna behdver metoder utvecklas for att sékra kallor till fortsatt - och eventuell
utékad - datainsamling. Metodutveckling och datainsamling for att battre kartlagga alens
livsmonster regionalt och lokalt behévs for att battre forsta alens utbredning och férekomst samt
for att ge sakrare uppskattningar av mangden blankal som produceras i Sverige. Samarbete och
samordning kring datainsamling behdvs for att méjliggora regionala bedémningar och utvérdering
av forvaltningsatgarder for delomraden sédsom Ostersjon.

Utvardering och uppféljning av genomforda atgarder

Ansvariga myndigheter och aktorer ska pa ett samordnat satt genomfora och folja upp
forvaltningsplanen och atgardsplanen, samt eventuellt ytterligare atgarder som kan bidra till de
mal som faststalls i forvaltningsplanen. Havs- och vattenmyndigheten bar huvudansvaret for
forvaltningsplanens uppféljning, utvardering och uppdatering, samt rapportering till EU.

Genomférandet av forvaltningsplanen och atgardsplanen (bilaga 2) kommer att utvarderas och
rapporteras till EU vart tredje ar. Atgardsplanen ska ses 6ver vart tredje &r (ndrmast 2027) medan
forvaltningsplanen ska ses éver vart sjatte ar (narmast 2030) i samband med rapporteringen till
EU.
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1 Inledning

Bestandet av europeisk al (Anguilla anguilla) klassas som akut hotat (Pike m.fl. 2023). Arten
omfattas sedan ar 2007 av radets forordning (EG) nr 1100/2007 om atgéarder for aterhamtning av
europeisk &l, den s kallade alférordningen. Alférordningen stéller krav pa medlemslanderna att
uppratta nationella forvaltningsplaner for al.

Sveriges nu gallande nationella forvaltningsplan for al togs fram 2008 och godkandes av EU-
kommissionen 2009 (Anonym 2008). Denna forvaltningsplan ar en reviderad version som tagits
fram av Havs- och vattenmyndigheten pa uppdrag av regeringen. Innan den reviderade
forvaltningsplanen 6verlamnades till regeringen inhamtades synpunkter och forslag pa
forbattringar av alférvaltningen genom dialog med andra ansvariga myndigheter samt genom ett
Oppet skriftligt samrad (remiss).

Forvaltningsplanen och dess nationella delmal ar vagledande for myndigheternas arbete for att
uppfylla Sveriges atagande om att uppna alférordningens langsiktiga mal. | den man det har
betydelse for provning eller beslut ska den nationella forvaltningsplanen for al ge vagledning.

For att atgarderna som omfattas av den nationella férvaltningsplanen ska fa avsedd effekt i
forhallande till alférordningens mal behover Sverige driva pa for en motsvarande ambitionsniva i
resterande delar av alens utbredningsomrade inom ramen for internationell samverkan.

1.1. Alférordningen

Mot bakgrund av det europeiska albestandets kraftiga nedgang fran 1960-talet och framat
uppdrog EU-kommissionen at Internationella havsforskningsradet, kallat Ices (International
Council for the Exploration of the Seas) att ta fram vetenskaplig radgivning om albestandets
status (Cavaco 1997). Ices bedémde bland annat att det kravs samordnade atgarder (program)
for att skydda alen for att bestandet ska aterhamta sig, samt att all dodlighet orsakad av fiske bor
reduceras till lagsta majliga niva tills dess att ett program beslutats (ICES-ACFM 1999).

| den vetenskapliga radgivningen ar 2002 rekommenderade Ices att en referensniva for al
motsvarande 30-50 procent av ursprunglig lekbiomassa bor efterstravas (ICES 2002).
Referensnivan baseras pa en allman kunskap om att rekryteringen (antalet individer som fods per
ar) for arter och bestand med en "bra” lekbiomassa oftast pavisar liten variation till féljd av
lekbiomassans storlek. Over en viss lekbiomassa ar det istéllet tathetsberoende processer och
dodlighet under reproduktion och larvstadier som till storsta del reglerar mangden avkomma. Om
mansklig exploatering orsakar en dodlighet som Overstiger referensnivan kommer rekryteringen
minska, oftast i en storleksordning som relaterar till bestandets lekbiomassa. Atgérder behéver da
vidtas for att minska mansklig paverkan och ateruppbygga bestandet till nivader som éverstiger
referensnivan. Misslyckas detta kan situationen forsamras ytterligare. Skyddsinsatser kan
daremot pa nytt bygga upp bestandet till en barkraftig niva. Dessa referensnivaer ligger till grund
for det langsiktiga malet i alférordningen.
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Mot bakgrund av Ices rekommendationer har alférordningen antagits av EU. Denna stéller krav
pa medlemslanderna att uppratta nationella forvaltningsplaner for al for att framja bestandets
aterhamtning. Det langsiktiga malet for varje forvaltningsplan ska vara att mangden utvandrande
blankal uppgar till minst 40 procent av den mangd som skulle ha producerats om bestandet inte
hade paverkats av manniskan. Som referensperiod anvands genomsnittlig alproduktion perioden
innan den huvudsakliga nedgangen bérjade (1960-1979). Beroende pa naturlig invandring och
lokal mansklig paverkan kan referensnivan skilja sig at mellan olika vattenomraden. Se avsnitt 6.1
for beskrivning av det langsiktiga malet.

Mot bakgrund av varierande lokal paverkan och geografiskt tillampningsomrade ar alférordningen
utformad sa att varje enskilt medlemsland tilldelas ansvar att genomfora atgarder, anpassade
efter lokala och regionala omstandigheter. Varje forvaltningsplan ska innehalla en plan for gradvis
genomférande av nar malnivan ska vara uppnadd. Se avsnitt 7.1 for beskrivning av atgarderna
som foreslas for svensk forvaltning av al.

EU-gemensam och nationell lagstiftning inom olika férvaltningsomraden stédjer genomférandet
av alforordningen i Sverige (se avsnitt 8). Tillsyn och kontroll av att lagstiftningen efterlevs ar
aven avgorande for att malet i alférordningen ska kunna nas. Tillsyn av vattenverksamhet och
dess paverkan pa al utférs som del av tillsynen enligt miljobalken. Fisket och handel med al
kontrolleras for att sakerstélla efterlevnad av géllande bestammelser. Kontrollsystemet svarar
aven pa lagstiftningens krav om att man ska kunna spara fiskeprodukter i handelsledet for att
sakerhetsstalla att den fisk som séljs ar lagligt fangad. Flera myndigheter ansvarar tillsammans
for reglering, tillsyn och kontroll av vattenverksamheters paverkan, artskydd, fiske och handel
med al (se avsnitt 9).

Alférordningen &lagger medlemslénderna att dvervaka, utvardera och rapportera effekten av de
atgarder som genomforts inom ramen for de nationella férvaltningsplanerna. Se avsnitt 11 for
beskrivning av alférordningens krav pa utvardering och rapportering.

1.2. Overgripande principer for forvaltning av albestandet

Den europeiska alen utgdr ett bestand och dess utbredningsomrade stracker sig 6ver stora delar
av Europa, inklusive Medelhavet och Afrikas norra kust. Alen lever i vitt skilda livsmiljder, fr&n
oppna hav och kustomraden till sétvattensomraden med sjoar, alvar, dar och backar. Naturlig
invandring, forekomster och tatheter av al, liksom faktorer som paverkar arten skiljer sig at mellan
olika vattenomraden. Samordning och samverkan ar darfor viktig pa olika nivaer — pa
internationell, nationell, regional och lokal niva. Se avsnitt 4 for utforligare beskrivning av det
europeiska albestandet.

Av alférordningen framgar att ett nara samarbete och ett konsekvent agerande inom EU,
nationellt, regionalt och lokalt ar en forutsattning for att terhamtningen av det europeiska
albestandet ska bli framgangsrik. For att skydda, bevara och forbattra den akvatiska miljé dar
alen tillbringar en del av sin livscykel, behtver genomforandet av alférordningen och de nationella
alforvaltningsplanerna samverka och samordnas med annan relevant EU-lagstiftning. |
alférordningen och i EU-kommissionens vagledning anges sarskilt vattendirektivet, art- och
habitatdirektivet, havsmiljodirektivet, den gemensamma fiskeripolitiken, férordningen for
fiskerikontroll, Cites-férordningen samt férordningen for naturrestaurering. Betydelsen av att
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samordning och samverkan sker med andra lander lyfts &ven fram. Se avsnitt 8 for information
om lagstiftning och konventioner.

Av EU:s strategier, forordningar, direktiv och bestammelser som styr fiske- och miljopolitiken
framgar att ekosystemansatsen ska tillampas. Ekosystemansatsen har dven antagits av de
regionala havsmiljokonventionerna, Ospar och Helcom. Att tillampa ekosystemansatsen innebar
att beslutsfattande ska grundas pa en helhetssyn av ekosystemen samt att forvaltningen ska vara
flexibel och anpassningsbar utifran ny kunskap. Det innebar ocksa att de som paverkas av beslut
ar delaktiga. De nationella forvaltningsplanerna for al ska foljaktligen bygga pa
ekosystemansatsen, vilket innebar en adaptiv foérvaltning dar genomférande anpassas efter ny
kunskap, dar hansyn tas till relevant lagstiftning, att atgarder samordnas med annan lagstiftning
och andra forvaltningsomraden samt samarbeten som sker pa olika nivaer inom albestandets
utbredningsomrade.

Enligt alférordningen ska de nationella forvaltningsplanerna for al innehalla en tidsplan som anger
nar det langsiktiga malet for blankalsutvandring ska uppnatts. Tidsplanen ska utga fran den
forvantade rekryteringsnivan och inkludera de atgarder som ska tillampas. Den svenska
forvaltningsplanens malnivaer och tidsatta mal framgar avsnitt 6.

For att atgarderna for aterhamtning av albestandet ska bli effektiva och rattvisa, ska
medlemslanderna i de nationella forvaltningsplanerna redovisa vilka atgarder de kommer att
genomfora for att nd alférordningens langsiktiga mal. Berérda myndigheter ska involveras i
framtagande av atgarderna samt genomfoérandet av forvaltningsplanen. Information och
kommunikation ska skapa delaktighet samt bidra till maluppfyllelse i Gvrigt. Se avsnitt 7 och
bilaga 2 for beskrivning av de atgarder som ingar i den svenska alférvaltningsplanen.

Enligt alférordningen bor program och atgarder samordnas med andra lander inom eller utanfor
EU, om de avser fiske och annan mansklig verksamhet som paverkar alen och kan fa
gransoverskridande effekter. Sddan samordning far dock inte hindra ett land fran att vidta
ytterligare och/eller bradskande atgarder. Alférordningen anger éven att sarskild uppmarksamhet
bor agnas Ostersjon.

Av alférordningen framgar att medlemslanderna bor inratta ett kontroll- och évervakningssystem
tillampliga for inlandsfiske i dverensstammelse med EU:s fiskerikontroll. | detta sammanhang bor
landerna sammanstéalla information och berdkningar betraffande kommersiellt fiske och fritidsfiske
for att vid behov stddja rapporteringen och utvarderingen av férvaltningsplanerna for al samt for
kontroll- och verkstéllighetsatgarder. Medlemslanderna bor vidare vidta atgarder for att
sakerstalla kontroll och verkstallighet vid unionens grénser. Se avsnitt 7 och bilaga 2 for
beskrivning av kontroll.

Enligt alférordningen ska medlemslandernas nationella férvaltningsplaner godkannas av EU-
kommissionen. Godkannandet bor ske pa grundval av en teknisk och vetenskaplig utvardering av
den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerinéringen (Scientific Technical
and Economic Committee for Fisheries, STEFC).

Av EU-kommissionens vagledning for utarbetande och &ndring av de nationella
alférvaltningsplanerna framgar att de nationella férvaltningsplanerna behdéver uppdateras
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kontinuerligt mot bakgrund av nya data, kunskaper och vetenskaplig radgivning (Ref. Ares
(2023)5728685 — 22/08/2023). Medlemslanderna ska lamna in andrade forvaltningsplaner for al
till EU-kommissionen fér godkannande.

1.3. Vetenskaplig radgivning for forvaltning av albestandet

Ices ar ett tvarvetenskapligt forum med forskare fran drygt 20 lander runt norra Atlanten och
Ostersjon som tar fram forskning och rad for att stodja ett hallbart nyttjande av havets ekosystem.
Ices tar bland annat fram vetenskapliga publikationer, koordinerar dataférfragningar och ger rad i
forvaltningsfragor pa uppdrag fran EU-kommissionen, medlemslander, kommissioner eller
organisationer.

Ices arbete genomférs av ett antal kommittéer, arbetsgrupper och genom arbetsmoéten. Den
radgivande kommitteen (Advisory Committee, ACOM) tillhandahaller bland annat arliga rad om
fiske, inklusive rad om europeisk al sedan 2000. Under ACOM finns nastan 150 expertgrupper
daribland arbetsgruppen for europeisk al (Working Group on European Eel, WGEEL). WGEEL
utvecklar verktyg och metoder for att sammanstalla data, analyserar paverkansfaktorer, genomfor
den arliga bedomningen och tillhandahalla den vetenskapliga grunden for raden for europeisk al.

| WGEEL samarbetar forskare fran Ices-medlemslander med forskare fran lander som ar
medlemmar i European Inland Fisheries and Aquaculture Advisory Commission (EIFAAC) och
General Fisheries Commission for the Mediterranean (GFCM). Genom samarbetet samlas data
in fran ett stérre omrade inom den europeiska alens utbredningsomrade. Avseende vissa lander
overlappar medlemskapen, sa som for Sverige som ar medlem bade i Ices och EIFAAC.

Havs- och vattenmyndigheten ger uppdrag till SLU Aqua att delta i WGEEL, men aven att
Overvaka och samla data som ligger till grund for uppféljning av genomférande av den nationella
alforvaltningsplanen (se aven avsnitt 10 och 11, samt bilaga 1). Havs- och vattenmyndigheten
uppdrar aven at andra universitet och expertmyndigheter, sa som Statens veterinarmedicinska
anstalt att bistd med kontinuerlig évervakning av halsan hos vild fisk samt att bistd med
vetenskaplig rddgivning.
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2. Forvaltningsplanens struktur och tidsplan

Har beskrivs forvaltningsplanens struktur och innehall samt tidsplanen for 6versyn och
uppdatering av innehallet. Genomférandet av forvaltningsplanen utgar fran alférordningens
rapporteringscykel dar mal och delmal utvarderas kontinuerligt. Delmal och atgarder anpassas
efterhand som effekter utvarderas och ny kunskap om delbestandet erhalls. Forvaltningsplanen
inbegriper tre huvudsakliga dokument: forvaltningsplanen, bilaga 1 och bilaga 2. Bilaga 1
omfattar en vetenskaplig utvardering av genomférandet av den nationella alforvaltningsplanen.
Bilaga 2 ar en atgardsplan som specificerar prioriterade atgarder som behover genomforas for att
na forvaltningsplanens mal.

| forvaltningsplanens 11 avsnitt presenteras de 6vergripande ramarna for nationell forvaltning
av al, de nationella Iang- och kortsiktiga delmalen samt en 6vergripande beskrivning av de
huvudsakliga atgarderna for att nd malen. | denna del beskrivs dven geografiska
forvaltningsomradet for al, relevant lagstiftning, ansvariga myndigheter, uppféljning och
datainsamling. Forvaltningsplanen ska ses 6ver i sin helhet efter tva rapporteringscykler, det vill
séga efter rapporteringen till EU &r 2030. Oversynen
ska beakta ny kunskap, férandrade forhallanden och
utvarderingar av pagaende atgarder och vara fardig
inom ett ar efter rapportering till EU, det vill siga senast i

Rapportering 2027 augusti 2031.

Uppdatering av . . .
bilagor Bilaga 1 omfattar den vetenskaplig utvardering av

genomférandet av den nationella alférvaltningsplanen
som tas fram vart tredje ar pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten. Utvarderingen beskriver statusen for
det svenska delbestandet, effekter av mansklig paverkan
Uppdatering av . .. .
bilagor och framsteg i genomférandet av den nationella
forvaltningsplanen. Har beskrivs dven datainsamling,
analyser och modeller som ligger till grund for
beddmning av bestandet. Bilaga 1 uppdateras vart tredje
ar i samband med rapporteringen enligt alférordningen.

Rapportering 2030

Oversyn av hela
forvaltningsplanen

Bilaga 2 omfattar de atgarder som ska genomféras
under en trearsperiod. Att de ska genomforas behover
dock inte betyda att de slutfors, eftersom flera atgarder
handlar om utveckling och/eller ett I6pande arbete. For
varje atgard finns det en ansvarig myndighet som
ansvarar for att genomfora atgarden. Ofta kravs
medverkan fran flera myndigheter. De flesta atgarder ar
av styrmedelstyp som till exempel vagledningar, regleringar, prévning, tillsyn, utredningar,
information och bidrag. Dessa leder direkt eller indirekt till faktiska ndringar av verksamheter
som paverkar alen samt att fysiska atgarder genomfors for att forbattra 6verlevnad och
vandringsmadijligheter. Bilaga 2 uppdateras vart tredje ar i samband med rapporteringen enligt
alférordningen, det vill séaga forsta gangen efter rapporteringen ar 2027.

-12 -



Nationell forvaltningsplan for &l (2025-2030). Redovisning av regeringsuppdraget Forvaltning av europeisk al (HaVv
2024-000001)

3. Forvaltning av al — en tillbakablick

3.1. Nu géllande nationella forvaltningsplan for al

Den nationella alférvaltningsplanen godkandes av EU-kommissionen 2009 (Anonym 2008).
Forvaltningsplanen omfattar fyra huvudtyper av atgarder:

¢ inskrankningar i fisket,

» forbattrade utvandringsmdjligheter for blankal (minskad turbindddlighet),
» stodutsattningar av alyngel, samt

o forbattrad kontroll.

| avvaktan pa battre kunskapsunderlag for att kunna berakna alforordningens 40-procentiga
malniva samt for att vanda den negativa bestandsutvecklingen var ansatsen i férvaltningsplanen
att snabbast majligt dimensionera atgarderna i Sverige sa att mangden invandrade alar 6kade.
Ett kortsiktigt mal sattes till att omkring 90 procent av all blankal som produceras i svenska vatten
ska Overleva och bidra till reproduktion. For att onskad effekt skulle uppnas behovde atgarderna
genomféras i samma utstrackning inom hela EU.

Det kortsiktiga malet skulle nds genom att:

e Fordubbla stodutsattningarna av alyngel till motsvarande 2.5 miljoner individer per ar. Malet
skulle nds genom att képa in glasal fran fisken i Europa. Utsattningarna skulle prioriteras i
vattendrag med fria eller ordnade vandringsvagar for blankal till Vastkusten. Aven i
vattenomraden med hog potentiell lproduktion, liksom omraden med mycket begransat eller
inget blankalsfiske skulle prioriteras.

» Minska fiskets fangster med 50 procent fran ar 2007 till senast ar 2013, utéver den reduktion
som den redan inférda tillstandsplikten for alfiske redan medfort.

+ en frivillig avsiktsférklaring mellan sex vattenkraftsbolag och Fiskeriverket. Avsiktsforklaringen
deklarerar att den totala 6verlevnaden i de delar av svenska vattendrag dar utvandrande al
behdver passera minst ett kraftverk ska dka till minst 40 procent av den potentiella
blankalsproduktionen. Forvaltningsplanen namnger sarskilt atta viktiga reglerade
avrinningsomraden som betydelsefulla produktionsomraden for al.

Genomférandet beskrevs som en adaptiv process, dar atgarder anpassas efterhand som det blir
mojligt att berakna alforordningens langsiktiga referensniva om 40 procent i forhallande till
ursprunglig utvandring av blankal. Hela Sverige betraktas som ett enda alavrinningsomrade for
att vidtagna atgarder ska bli maximalt kostnadseffektiva med storst effekt i form av ckad
blankalsutvandring.

3.2. Nationella och internationella utvarderingar

3.2.1. Utvarderingar av genomfdrandet av den nationella férvaltningsplanen

Genomférandet av den nationella alforvaltningsplanen har utvarderats och rapporteras i enlighet
med artikel 9 alférordningen sedan ar 2012. | samband med rapporteringarna har Havs- och
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vattenmyndigheten uppdragit till SLU Aqua att férse myndigheten med data som ska ligga till
grund for rapporteringen samt att sammanstélla en vetenskaplig rapport. De sammanfattade
resultaten ar publicerade i fem utvarderingar (Dekker 2012, 2015; Dekker m.fl. 2018, 2021; van
Gemert m.fl. 2024).

Fram till 2024 utvarderades och rapporterades det svenska delbestandet av al uppdelat pa
Vastkusten, Ostersjon och inlandsvatten. Kustomradena (Ostersjon and Vastkusten) delades vid
latituden 56 25 N (i hojd med Torekov). | korthet visar resultaten att htgsta mojliga skyddsnivan
ar uppnadd for Vasterkust dar alfisket ar forbjudet sedan ar 2012. For inlandsvatten 6verskrids
dodligheten som orsakas av méansklig paverkan och den al som vuxit upp i svenska inlandsvatten
bidrar for narvarande inte till en aterhamtning av bestandet (for gransvarden och malnivaer, se
avsnitt 6.1). Det svenska fiskets paverkan har i Ostersjon minskat snabbt 6ver tid, som ett resultat
av de restriktioner som inforts sedan ar 2007. Fiskets paverkan pa det bestandet av al som vuxit
upp i Ostersjon gar i nulaget inte att skatta d& bestandet i regionen inte bedoms i sin helhet (se
avsnitt 7.4). Se SLU:s fem utvarderingar for detaljerad information.

3.2.2. Tva utvarderingar av den svenska forvaltningsplanen (ar 2015 och ar 2024)

Regeringen gav genom regleringsbrevet for ar 2015 Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
analysera behovet av, samt vid behov foresla en revidering av den nationella forvaltningsplanen
for &l. Detta mot bakgrund av den vetenskapliga radgivningen och EU-kommissionens
utvardering av medlemslandernas rapportering (se avsnitt 3.2.3).

Havs- och vattenmyndigheten slutsats var att forvaltningsplanen inte behévde revideras, men att
genomforandet av vissa atgarder behover starkas, nationellt och inom EU. Myndigheten lyfte
sarskilt att regeringen bor dvervéga att:

e Snarast verka for en regional samordning mellan medlemslander runt Ostersjon for att
utarbeta gemensamma 6vervakningsprogram, koordinera arbetet med
bestandsuppskattningar samt koordinera och samordna nationella skyddsatgarder. Detta da
det saknas uppgifter om delbestandets storlek och utveckling samt hur delbestandet
paverkas av naturligt invandrande al, utsattningar och landernas fisken.

« Overvaga att verka for en revidering av nuvarande alférordning. Detta mot bakgrund av
utpekade brister i rapportering, internationell koordinering samt svarigheter att faststalla
effekten av nationellt genomforda atgarder pa en internationell niva.

e Tydliggora lansstyrelsernas uppdrag att samordna och genomfora fisketillsyn i
lansstyrelsernas instruktion och regleringsbrev.

* |linje med Vattenverksamhetsutredningens forslag, underlatta den juridiska hanteringen
avseende tillstand till vattenverksamheter, for att 6ka effektiviteten i genomférandet av
miljoatgarder i vattendragen. Detta mot bakgrund av den identifierade &tgardsbristen i
sOtvattensomraden.

Ar 2022 gav regeringen Formas i uppdrag att genomféra en internationell utvérdering av den
svenska forvaltningen av europeisk al (Regeringens beslut N2022/01282). Formas redovisning
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omfattar dels en internationell utvardering (Cox m.fl. 2024) samt ett antal underlagsrapporter som
i forsta hand ar framtagna for att stddja den internationella panelens arbete.

Den internationella panelen adresserar fyra huvudsakliga hot. En reviderad nationell
alférvaltningsplan bor prioritera realistiska atgarder for att adressera dessa hot, enligt foljande
rangordning: brist pa framgangsrik vandring uppstréms och nedstroms; olagligt fiske i samtliga
vatten; lagligt fiske i sétvatten; samt smaskaligt kustfiske i Ostersjon. Panelen har identifierat 26
rekommendationer for forvaltningen och forskning som kan forbéttra resultaten for framtida
svenska alforvaltningsplaner.

Panelen konstaterar att atgarder for att forbattra vandringsmojligheter i vattendrag och minskad
vattenkraftsrelaterade dodlighet haft en ytterst svag utveckling sedan ar 2008. Snabba och
omfattande losningar bor prioriteras per avrinningsomrade, bade for att tillgangliggora livsmiljoer
for invandrande alyngel samt dka andelen utvandrande blankal.

Panelen konstaterar att ett otillatet alfiske kan vara lika stort som det legala fisket efter al. Okade
insatser kravs for att stavja ett sadant fiske i samtliga vatten. For att effektivisera
fiskerikontrollerna behéver aven myndigheternas mandat och roller fortydligas. Panelen férordar
vidare att Sverige foljer intentionerna i den nuvarande alforvaltningsplanen om gradvis
nedtrappning av alfisket genom att inte bevilja nya alfisketillstdnd och inte heller mojliggora
overforing av tillstand till nya innehavare. Kvoten pa 8 ton per fiskare bér minska till 1 ton eller
mindre. | sotvattenssystem dar atgarder genomfors for att 6ka alarnas majlighet till vandring forbi
hinder, bor fiskelicenserna avslutas i fortid. FOor en adaptiv implementering av forvaltningsplanen
bor det vara majligt att 6vervaga att ateruppta fisket om albestandet aterhamtar sig till en niva
som mojliggor detta.

Den internationella panelen bedémer att utsattningen av de alyngel som kopts in frAn andra EU-
landers fisken majligen 6kat alfangsterna i det svenska alfisket, men att det ar hogst tveksamt i
vilken man de har bidragit till 6kad lekvandring och darmed det reproducerande bestandet.
Formas panel menar att minskade utsattningar sedan 2008 tyder pa de stora riskerna med
atgarden. Panelen rekommenderar att utsattning av alyngel i Sverige avslutas. Har ingar aven de
utsattningar som gors av vattenkraftsbolagen som kompensationsatgarder i de vattensystem dar
de bedriver verksamhet.

Internationella panelen rekommenderar att den reviderade forvaltningsplanen bor satta ndbara
delmal for atgarder och utvandring samt inkludera en kostnadseffektiv uppfoljning av utfallen.
Panelen beddmer &@ven att det troligen kravs 6kad finansiering for forskning och évervakning for
ett framgangsrikt genomférande av férvaltningsplanen.

3.2.3. Internationella utvarderingar av medlemslandernas rapportering

EU-kommissionen har uppdragit till Ices att utféra en vetenskaplig utvéardering av
medlemslandernas genomférande av de nationella alférvaltningsplanerna vart tredje ar (ICES
2013, 2016, 2018, 2022, 2025). Utvarderingarna ar omfattande. Av Ices utvardering fran 2025
framgar att utvandringen och dodlighet fortfarande ligger langt ifrdn de mal, uttalade och/eller
underforstadda, som satta upp av medlemslanderna. De underlag som lamnats in av
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medlemslanderna visar pa en svagt minskande trend avseende utvandringen av blankal. Ices
konstaterar att dodligheten som orsakats av manniskan fortsatt &r generellt hog. Dédligheten har
endast minskat i ett begransat antal avrinningsomraden.

EU-kommissionen har utvarderat medlemslandernas rapportering vid tva tillfallen, ar 2014 och ar
2019 och konstaterar i huvudsak att medlemslanderna har gjort framsteg i genomférande av de
nationella forvaltningsplanerna, framforallt géallande att minska fiskeridédligheten, férbattrad
konnektiviteten i vattendragen och forbattrade majligheter till sparbarhet (Anonym 2014; 2019).
Blankalsutvandringen och den totala biomassan har dock inte forbattrats namnvart. EU-
kommissionen konstaterar vidare att alférordningen fortfarande ar ett relevant styrmedel.
Medlemslandernas genomférande av alférordningen behover dock forbattras avsevart, sarskilt
nar det géller att hantera icke-fiskerirelaterad dodlighet.
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4. Bestandet av europeisk al

4.1. Biologi, ekologi och utbredningsomrade

Den europeiska alen (Anguilla anguilla) patraffas i bade inlandsvatten och kustvatten och
forekommer i stora delar av Europa, Nordafrika och delar av Asien med avrinningsomraden i
Medelhavet. Till foljd av alens livscykel tillnér europeisk al ett genetiskt bestand (panmiktisk) trots
dess vida utbredningsomrade. Dess fullstandiga livscykel ar dock inte kand. Under tidigt 1900-tal
upptackte den danska forskaren Johannes Schmidt allarver i Sargassohavet efter drygt tjugo ars
sOokande efter var den europeiska alen fortplantar sig. Sargassohavet har sedan dess identifierats
som platsen for alens fortplantning, &ven om vuxen al aldrig patraffats dar.

Livscykel

® glosal @ guldl
sargassohavet

@ larv blankal

lllustration: Zara Olsson Utbredning

Figur 1. Den europeiska alens utbredning och livscykel.

Alen genomgar en livscykel med olika stadier (larv, glasél, gulél och blank&l) och en omfattande
vandring med stor variation mellan olika livsmiljoer. Allarverna lamnar Sargassohavet och fors
med Golfstrommen éver Atlantiska oceanen mot Europa och Nordafrika. Nar de nar Atlantkusten
har de antagit stadiet som kallas glasal. Biscayabuktens kustomraden uppskattas att ta emot
omkring 90 procent av all glasal medan resterande andel nar kusterna bland annat i Medelhavet
och runt Nordsjon. Alens vandring kan paga i flera ar. De &lar som exempelvis nér
Ostersjoomradet har hunnit utveckla ett gra-gulaktigt pigment, vilket ar ett stadium mellan glas-
och gulélsstadiet (pa engelska “elvers”).

Alen stannar antingen kvar i kustomradena eller fortsatter sin vandring upp i sétvatten. Alen kan
aven nyttja b&de kust- och sotvatten som uppvaxtmiljer. Alar kan ta sig fram éver land pa fuktigt
underlag vid vandringarna och uppfor nastan vertikala ytor, som exempelvis fordamningar. Nar
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guldlen val har hittat ett lampligt uppvaxtomrade ror sig individerna inte nagra langre strackor. Nar
gulalen borjar narma sig konsmognad antar de en gra till silvergra farg varpa de aktivt paborjar
sin vandring tillbaka till Sargassohavet for fortplantning. Langden for gulalens tillvaxtperiod skiljer
sig kraftigt mellan saval kén och omrade och beréknas ha en genomsnittslangd pa 10 ar, sett till
hela utbredningsomrédet. Al som tillvaxer i utbredningsomrédets norra del har en lagre tillvaxttakt
och nar en hogre alder jamfért med al som vaxer upp langre soder ut.

| svenska vatten patraffas idag betydligt fler honor &n hanar. Andelen hanar &ar daremot hogre i
sydvastra Europa. Vad som styr alens konsdifferentiering ar daligt kant. | tata bestand tycks
andelen hanar vara hogre an i glesare bestand. Hanar lekvandrar tidigare (4-9 ar) an honor (10—
25 &r). Honorna ar da ca 60-100 cm, och hanarna ca 45 cm. Vad som avgor hur lange en gulal
stannar innan den vander tillbaka till Sargassohavet ar okant.

Aven om det historiskt funnits mycket &l i var del av Europa och i medelhavsomradet, sé ligger
karnomradet for den europeiska alen i sydvastra Europa och Atlantkusten. Alen har tidigare varit
utbredd i svenska kust- och inlandsvatten, men saknats naturligt i figllomradena, uppstroms
vandringshinder sasom stérre vattenfall eller dar vandringsmajligheter till kusten pa annat sétts
saknas. Forekomsterna i Sverige ar idag i huvudsak begransade till sodra delarna av Sverige. |
manga vattenomradena uppstréms vandringshinder finns al som ett resultat av aktiva
utsattningar.

| bilaga 1 finns aktuell information om forekomster av al i Sverige.

4.2. Bestandets status

Det europeiska albestandet har minskat betydligt i jamforelse med genomsnittet for perioden
1960-1979, det vill sdga perioden innan albestandets nedgang. | Ostersjon har en minskning
observerats sedan 1950-talet, medan minskningen av invandrande blankal pa Vastkusten skett
efter 1980-talet, mer likt rekryteringstrenderna i évriga Europa.

Den europeiska alen har bedomts som akut hotad (CR) nationellt av SLU Artdatabanken sedan
2005 och globalt av Internationella naturvardsunionen, IUCN sedan 2008. Bestandet ligger pa en
kritiskt lag niva, mycket langt ifrdn nivaer som skulle indikera ett hallbart bestand.

Ices foljer arligen upp det europeiska albestandet (se avsnitt 1.3.). Sedan ar 2000 bedomer Ices
att nar forsiktighetsprincipen tillampas bor fangsterna av al vara noll. | de senaste arens
radgivning tydliggors att allt fiske omfattas, inklusive yrkes- och fritidsfiske samt fangster av glasal
for utsattning och odling. Senaste arens rad sager aven att 6vriga mansklig paverkan bor vara
noll. Radgivningen inkluderar kvantitet och kvalitet i alens livsmiljoer, samt att
vandringsmdjligheter i vattendragen samt livsmiljdernas fysiska, kemiska och biologiska
egenskaper. Se Ices hemsida for den senaste arliga vetenskapliga radgivningen.

4.3. Utsattning och flyttning av al

Europeisk al har under lang tid satts ut i syfte att forstarka lokala forekomster och framja
fiskemojligheter. Forstarkningsutsattningar av al gjordes framforallt i sjoar i sodra och mellersta
delarna av Sverige, men &ven i Ostersjon. Framforallt sattes kustfangad guldl (s kallad sattal),
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alyngel som samlats in nedstroms kraftverket Olidan i Gota alv (sa kallad trollhatteal) samt
alyngel som framforallt fangats i Storbritannien, men aven fran Danmark och Frankrike.

| takt med att vattenkraften byggdes ut under 1950-talet och framat alades bolagen att
kompensera fisket for forlust av al genom utséattningar. Utséattningar regleras i vattendomar for
respektive kraftverk och/eller vattendrag. Villkoren i domarna varierar frn att vara mer generella
till att stélla mer specifika krav, som exempelvis alder, storlek eller utsattningsplats. Vissa
vattendomar i kustmynnande vattendrag &r villkorade med krav att halla alyngelsamlare och flytta
naturligt uppvandrande alyngel uppstroms vandringshinder i vattendragen.

Under de senaste decennierna, framforallt efter inférande av alférordningen satts aven alyngel ut
i bevarandesyfte. Da artificiell reproduktion inte ar mojlig innebér atgarden att alyngel fangas i ett
vattenomréde och sétts ut i ett annat. Alyngel som képs in for utséttning inom EU fangas i
huvudsak i franska fisken.

Sverige har en relativt god djurhalsa och av EU godkand frihetstatus och utrotningsprogram fér
vissa sjukdomar. Regleringen skyddar enskilda bestand och arter och syftar till att vidmakthalla
och aterskapa valfungerande ekosystem for ett langsiktigt hallbart fiske och fungerande naringar.
Karantan ar darfor ett krav for mottagliga arter som infors fran en zon eller anlaggning med lagre
smittskyddstatus. Bestammelserna om karantéan galler samtliga arter som ar mottagliga for de
sjukdomar Sverige har frihet och/eller utrotningsprogram (avsnitt 8).

4.4. Orsaker till tillbakagang

Albestandets storlek och utveckling paverkas sannolikt av en rad manskliga paverkansfaktorer
dar effekterna av fiske, forlust av livsmiljder och vattenkraftens paverkan lyfts fram som
betydande. Predation, smittsamma sjukdomar, parasiter, miljogifter och storskaliga
miljéforandringar bedoéms dven paverka bestandet och dess mojlighet att aterhamta sig.

Nedanstaende avsnitt ger en dversiktlig beskrivning av hur vattenkraften, forlust av livsmiljéer och
fiske for konsumtion paverkat det svenska delbestandet av al. En kort beskrivning ges dven av
alutsattningar i svenska vatten. Bilaga 1 presenterar ytterligare information om paverkan fran
vattenkraft och fiske.

4.4.1. Paverkan av vattenkraft och dammar/vandringshinder samt forlust av livsmiljoer

Vattenkraften har stor betydelse for elproduktionen i Sverige. | utbyggnaden av vattenkraften har
dock liten hansyn tagits till ekosystemen och de arter som ar beroende av vattenmiljéerna.
Vattenkraften orsakar idag hogst dodlighet for den blankal som vuxit upp i s6tvatten i Sverige.

Vattenkraft, dammar (som exempelvis kvarndammar) och torrfaror fragmenterar vattendragen.

De hindrar eller begransar den unga alens mojlighet att nd de sttvattensmiljoer dar arten tidigare
varit utbredd. Vattenkraften medfor dven att &l som satts ut uppstroms till stor del dor i turbinerna
nar de vandrar ut till havet som blankal. Aven om dodligheten vid varje vattenkraftverk kan variera
sa ar den sammanlagda dodligheten efter flera kraftverkspassager generellt hog. | vissa vatten
sker fangst och transport nedstroms av blankal, forbi kraftverken.
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En stor andel av vattenkraftverken har aldre vattendomar, det vill séga beslut i domstol eller
motsvarande som faststéller hur en vattenverksamhet far bedrivas. | de flesta fall saknas krav pa
galler som kan styra vandrande fiskarter forbi turbiner. Manga av villkoren ar dessutom baserade
pa aldre teknik och/eller hur bestandssituationen sag ut nar domen meddelades. | flera
vattendomar finns darfor krav pa att alyngel ska sattas ut for att kompensera fisket i
vattenomraden varifran alen inte kan vandra ut och bidra till lekbestandet. | andra vatten reglerar
domar att naturligt invandrande al ska sattas ut uppstroms vandringshinder varifran det inte finns
majlighet att ta sig ut.

4.4.2. Paverkan fran fiske for konsumtion

Det svenska alfisket bedrivs i huvudsak efter utvandrande blankal, men till viss del aven efter
guldl. Fisket sker pa ostkusten, framforallt i Kalmar, Blekinge och i Skane lan samt i vissa sjoar
med storst fangster i Malaren, Hjalmaren och Vanern. | bilaga 1 presenteras fiskets paverkan och
utveckling.

Fiskets p&verkan har minskat som resultat av de regleringar som inférdes 2007 och framéat. Ar
2007 infordes ett generellt forbud att fiska efter al. Undantag finns for ett begransat yrkesmassigt
fiske i havet och sotvatten, for personer som har sarskilt tillstand att fiska al. Mot bakgrund av
bestandssituationen for al beviljar Havs- och vattenmyndigheten inte nagra nya alfisketillstand
sedan 2008. Endast de som har och anvander sina tillstdnd kan fa ett férnyat tillstand. Undantag
att fiska al galler aven i vissa vatten som ligger langt upp i avrinningsomradena. Dar kan alen inte
ta sig ut levande till kusten pa grund av vandringshinder nedstroms. | dessa omraden &r det
tillatet att fiska al utan tillstand. Eventuella fangster av al fran dessa vatten far inte saljas.

Yrkesfisket efter &l som bedrivs av de som har sarskilt tillstdnd har stegvis reglerats genom att
antalet tilldtna redskap begransats, fiskesasongens langd har minskats och minimimattet har
hojts. Sedan 2012 ar yrkesfiske efter al forbjudet pa den svenska vastkusten norr om longituden
56 25N (i hojd med Torekov). Fisket stangdes framforallt for att &l som lamnar sina
uppvaxtomraden langs vastkusten ska kunna utvandra och bidra till reproduktionen utan att
paverkas av fiske, vare sig i Sverige eller i andra lander.
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5. Forvaltningsomrade (alavrinningsomrade)

Avrinningsomraden till:
W Ostersjon
M visterhavet

Visterhavet Ostersjon

Figur 3. Hela Sverige utgor ett férvaltningsomrade. Utvardering av besténdets status gors séder 62° 50’ N breddgraden i fyra
omréden fordelade pé tva kustomréden (Vasterhavet respektive Ostersjon) samt tva inlandsvatten (avrinningsomréden som
tillrinner Vasterhavet respektive Ostersjon). Gransen mellan Vasterhavet och Ostersjén utgdrs av Oresundsbron.

Hela Sverige utgor ett forvaltningsomrade for al (motsvarande alférordningens
alavrinningsomrade). Férekomster av al, faktorer som paverkar och grad av paverkan pa
bestandet skiljer sig dock at inom Sverige (bilaga 1).

Forvaltningsplanens huvudsakliga tillampningsomrade utgors av de tre vattendistrikten dar
forekomsterna av &l ar storst: Vasterhavet, Sodra Ostersjon, och Norra Ostersjon. Kustomradena
i Bottenhavets vattendistrikt ingar till viss del. Tatheterna av al norr om latituden 62 50 N (en bit
norr om Hudiksvall) &r sa laga att de inte ingar i de nationella bestandsuppskattningarna (bilaga
1).
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Det svenska delbestandet utvarderas och rapporteras i fyra delomraden, soder om latituden
62 50 N (Figur 3):

e Vasterhavet (kustomrade),

o Ostersjon (kustomrade),

e avrinningsomraden till Vasterhavet (inlandsvatten), och
e avrinningsomraden till Ostersjon (inlandsvatten).

Gransen mellan inlandsvatten respektive kustomraden beskrivs i bilaga 1. Uppdelningen i 6vrigt
foljer av vatten- respektive havsmiljoférvaltningens forvaltningsomraden, men med nagot
undantag.

Gransen mellan Vasterhavets- (havsforvaltningens Nordsjon) och Ostersjons kustomrade delas
vid Oresundsbron. Vasterhavet omfattar kustomradena i Skagerrak, Kattegatt och Oresund.
Ostersjon omfattar vriga kustomraden. Detta motsvarar havsmiljéférvaltningens uppdelning.
Uppdelningen av inlandsvatten féljer av vattenforvaltningen och baseras pa avrinningsomraden.
Sodra Ostersjons vattendistrikt omfattar avrinningsomraden som rinner ut i bada Véasterhavet och
Ostersjon.

Genom ovanstdende uppdelning kan genomforande av atgarder, datainsamling och uppféljning
lattare samordnas med havs- och vattenforvaltningens omraden. Uppdelningen kan goras i fler
mindre omraden, dock pa bekostnad av en hogre osékerhet i skattningar av paverkansfaktor och
bestandsstorlek.

5.1.1. Vattenomraden som delas med andra lander

Sveriges forvaltningsomrade for al gransar eller delas med andra lander. Mot Norge utgor
framforallt Enningdalsélven och Gota alv viktiga avrinningsomraden for al. Forvaltningsomradet
gransar och/eller delas d4ven med andra lander i Vasterhavet och Ostersjon.

Sverige samarbetar bilateralt eller genom samverkan framforallt inom de regionala
havskonventionerna Ospar och Helcom, inom de regionala fiskeorganen Baltfish och
Scheveningen, European Inland Fisheries and Aquaculture Advisory Commission (EIFAAC) samt
pa EU-niva. Forskare samarbetar genom olika EU-samarbeten eller internationella vetenskapliga
natverk sa som Ices.
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6. Mal och delmal

Alférordningen faststéller att malet for varje forvaltningsplan ska vara att minska den manskliga
dodligheten sa att minst 40 procent av all blankal ges majlighet att utvandra, i forhallande till den
basta uppskattningen av mangden utvandrande blankal som skulle ha funnits om méanniskan inte
hade paverkat bestandet. Forordningen faststéller inte nagot krav for nar detta mal ska vara
uppfyllt men anger att varje forvaltningsplanen ska innehalla en tidtabell fér gradvis
genomférande av nar malnivan for utvandring ska vara uppnadd. Den nationella
forvaltningsplanen formulerar darfor ett langsiktig och kortsiktigt mal som foljs upp och utvarderas
vart tredje ar. Malen utgar fran den férvantade rekryteringsnivan och har tagits fram for att
alférordningens mal om minst 40 procent utvandring ska kunna uppnas.

Genom att satta tidsdefinierade mal i fokus, kommer den nationella forvaltningsplanen for al
tydliggora hur Sverige ska bidra till att uppfylla generationsmalet och miljokvalitetsmalen Levande
sjoar och vattendrag, Hav i balans samt Levande kust och skargard. Malen i forvaltningsplanen
kommen aven bidra till malen i Agenda 2030, relevanta mal i EU:s bestammelser samt malen i
relevanta internationella konventioner. De tidsatta delmalen gor det majligt att knyta utformning
och tidsram for atgarder till det 6vergripande malet for de nationella alférvaltningsplanerna.

6.1. Alférordningens langsiktiga mal

Enligt alférordningen ska malet for varje férvaltningsplan vara att uppna en utvandring av blankal
som motsvarar minst 40 procent av den utvandring som skulle ha funnits om méanniskan inte
hade paverkat bestandet. For att faststalla malnivan anvands uppgifter om nivan av den naturlig
rekryteringen som fanns i Sverige under aren 1960-1979, samt den forvantade
blankalsutvandringen som skulle vara resultatet av denna nivd om manniskan inte hade paverkat
bestandet. | linje med alférordningen har detta bedomts utgora den lampligaste perioden fére ar
1980 med beaktande av tillgangliga uppgifter av tillracklig kvalitet och kvantitet. Perioden
motsvarar ocksa den referensperioden som Ices anvander.

Alférordningens langsiktiga mal bygger pa ett forsiktighetsantagande kring en allman bestands-
och rekryteringsfunktion dar rekryteringen star i proportion till lekbiomassans storlek upp till en
viss niva. Foljaktligen bygger malet pa ett antagande om att bestandets aterhamtning star i
proportion till de atgarder som vidtas och biomassan blankal som ges mgjlighet att reproducera
sig. Alférordningens langsiktiga mé&l bygger pa att alla lander vidtar atgarder for att n& samma
mal. Det finns dock inte nAgon gemensam 6verenskommen tidsram mellan lander for nar det
overgripande malet ska nas.
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Hur lang tid tar det att na alférordningens langsiktiga mal?

Albestandet befinner sig idag mycket l&ngt under den nivd som mélet om 40
procent av ursprunglig blankalsutvandring motsvarar. Pa grund av bestandets
langa aterhamtningstid kommer bestandsuppskattningar och indikatorer baserade
pa mangden utvandrande blankal enbart visa att bestandet ar langt fran uppsatta
mal, oavsett vilka forvaltningsatgarder som vidtas. Bestandsuppskattningarna
indikerar bara att statusen for bestandet ar lag, men ger inte svar pa vilka atgarder
som bor vidtas for bestandets aterhamtning.

Berékningsmetod

En metod som bygger pa gransvarden for dodlighet har darfor utvecklats som
bygger pa att atgarderna for att minska paverkan primart paverkar bestandets
mojlighet till aterhamtning genom att dodligheten regleras (Dekker 2010 samt Ices
2010, 2011, osv.). Mangden blankal férandras forst som en konsekvens av en
minskad dodlighet och pavisar da en effekt av genomforda forvaltningsatgarder.
Enligt nuvarande basta uppskattning kan bestandet aterhamta sig om den av
manniskan orsakade dodligheten halls under 60 procent, medan en dédlighet 6ver
60 procent sannolikt leder till en fortsatt nedgang. Eftersom osakerheten kring
dessa uppskattningar ar okand bor gransen for tillaten dodlighet orsakad av
manniskan faststallas till en niva som vasentligt understiger 60 procent med hansyn
till forsiktighetsprincipen samt for att reducera risken for ytterligare
bestandsminskning. Utdver detta kan ett specifikt mal for maximal dddlighet sattas
utifran hur snabbt man vill att aterhamtningen upp till 40 procent av ursprunglig
blankalsutvandring ska ske (Figur 4).

Antal ar tills att alférordningens langsiktiga mal nas, utifran olika nivaer av

dddlighet orsakad av manniskan (procent)

Figur 4. Visar antalet ar tills albestandet
aterhamtat sig i enlighet med EU:s alférordning
(det vill saga tiden tills utvandringen av blankal
nar 40 procent av ursprunglig biomassa), vid olika
nivaer av manskligt orsakad dédlighet. Observera
att det finns en stor och icke-kvantifierad
osakerhet i denna analys. Enligt
forsiktighetsprincipen bor darfor varje mal for
tillaten dédlighet séattas val under 60 procent da
bestandet beraknas minska vid nivaer 6ver detta.
Den bla linjen markerar forvaltningsplanens
langsiktiga mal med slutar 2050 om en dédlighet
orsakad av manniskan pa hogst 25 procent, vilket
skulle innebara en aterhamningstid pa cirka 100
ar. Den roda linjen markerar gransen om 60
procent av dodlighet som orsakats av.

Nuvarande dddlighet av al som orsakats av
manniskan (turbindddlighet och fiske for
konsumtion) &ar 70 procent i svenska vatten (se
bilaga 1).
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6.2. Langsiktigt mal for svensk alforvaltning (ar 2050)

l. Den av manniskan orsakade dodligheten av al i svenska vatten (turbindddlighet och fiske)
ar hogst 25 procent ar 2050.

Baserat pa ovanstaende berdkningsmetod innebéar forvaltningsplanens langsiktiga mal att
alforordningens mal kommer nas om cirka 125 ar, det vill sdga ar 2150 (figur 4), férutsatt att alla
lander inom alens utbredningsomrade vidtar atgarder i motsvarande takt. Eftersom albestandet i
dagslaget befinner sig langt under denna malnivan forutsatts att den naturliga rekryteringen av al
okar over tid efterhand som atgarder genomfors och att mangden utvandrande blankal fran
svenska vatten successivt 6kar som foljd. P& grund av alens langa generationstid blir ocksa
albestandets aterhamtningstid lang. For att det pa lang sikt ska vara maojligt att na alférordningens
mal ar det darfor av stor vikt att tiden for albestandets langsiktiga aterhamtning beaktas vid saval
planering som genomforande av atgarder. Utdver atgarder for att successivt minska den direkta
dodligheten orsakad av manniskan behover atgarder vidtas som mojliggor att produktionen av
blankal successivt tillats 6ka inom olika omraden efterhand som den naturliga rekryteringen av al
forvantas 6ka. Detta &r inte minst viktigt i sdtvatten dar tillgéngliggorande av livsmiljéer och
uppvaxtomraden i manga fall &r en direkt forutsattning for att ateruppbygga, bevara och 6ka
produktionen av blankal fran dessa omraden efterhand som den naturliga rekryteringen forvantas
Oka.

For att na forvaltningsplanens langsiktiga mal och darmed bidra till uppfyllelse av alférordningens
mal ar 2150, behdver nationella atgarder vidtas for att successivt minska dodlighet fran saval
fiske som vattenkraft fram till 2050. Atgéarder for att n& det langsiktiga mélet beskrivs narmare
under avsnitt 7.1.

6.3. Kortsiktiga delmal for svensk alforvaltning (ar 2030)

l. Den av manniskan orsakade dodligheten av blankal far vara hogst 60 procent per
huvudavrinningsomrade ar 2030.

Inom vissa huvudavrinningsomraden &r den av manniskan orsakade dodligheten av blankal
fortfarande mycket hog. Syftet med forvaltningsplanens kortsiktiga mal ar darfor att minska
nuvarande dodligheten av utvandrande blankal inom de vattenomraden déar dodlighet av blankal
ar betydande, fran vilka blankalen idag har sma méjligheter att utvandra till havet.

Genom att minska nuvarande total dodlighet och pa kort sikt 6ka den totala utvandringen av
blankal frAn dessa vattenomraden forvantas delmalet bidra till albestandets langsiktiga
aterhamtning. For att forvaltningsplanens kortsiktiga mal ska uppnas forutsatts utokade och
skyndsamma atgarder for att minska dodligheten av blankal inom de huvudavrinningsomraden
dar den totala dodligheten idag beraknas Overstiga 60 procent. Sadana atgarder behover darfor
genomfdras parallellt med implementering av atgarder for att na forvaltningsplanens langsiktiga
mal. For att bedoma den relativa betydelsen av atgarder mellan huvudavrinningsomraden samt
for att kvantifiera, prioritera och successivt utvardera behovet av atgarder inom respektive
huvudavrinningsomraden ska den senast tillgangliga basta uppskattningen av blankalsdodlighet
per huvudavrinningsomrade beaktas (bilaga 1c).
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7. Forvaltningsatgarder

Enligt alférordningen ska varje forvaltningsplan innehalla atgarder for att uppnda, évervaka och
kontrollera uppsatta mal. Faststéllande av atgarder far anpassas utifran lokala och regionala
omstandigheter.

For att uppna uppsatta mal omfattar forvaltningsplanen i huvudsak fyra atgardsomraden:

e Oka vandringsmagjligheter, tillgangliggéra livsmiljoer och minska turbindédligheten
e Minska fiskets paverkan

e Forsta och hantera andra paverkansfaktorer

e Forbattra bestandsbevakningen

En god regelefterlevnad ar avgérande for att regler och lagstiftning ska fa avsedd effekt.
Lagstiftning inom olika forvaltningsomraden staller specifika krav och tilldelar bland annat ansvar
for kontroll och tillsyn av regler och atgarder gallande al (avsnitt 8). Sadan lagstiftning finns bland
annat for kontroll och tillsyn av fiske, handel inklusive artskydd och vattenverksamheter. Atgarder
for att sakra en effektiv uppféljning, tillsyn och kontroll av regler omfattas darfér av
atgardsomradena om att 6ka vandringsmdijligheter, tillgangliggora livsmiljéer och minska
turbindodligheten samt om att minska fiskets paverkan.

Forekomsten av al har tidigare varit utbredd i svenska kust- och inlandsvatten. En viss andel av
delbestandet tillbringar hela den kontinentala fasen av livscykeln i kustomradet, en viss andel
migrerar mellan kust- och inlandsvatten medan en viss andel visar pa en stark
vandringsbenagenhet for att fullgéra hela den kontinentala fasen av livscykeln i inlandsvatten.
Kunskapen om vilka mekanismer som styr och reglerar alens val av uppvaxtmiljoer ar i dagslaget
mycket begransad. Samtidigt ar den relativa betydelsen av blankal fran olika livsmiljoer
uppvaxtomraden i relation till lekbestandets reproduktiva potential okand. Med beaktande av
forsiktighetsprincipen bor utgdngspunkten darfor vara att vidta atgarder till syfte att ateruppbygga,
bevarar och starka den naturliga produktionen av blankal i samtliga typer av livsmiljéer, inkluderat
saval kustomraden som inlandsvatten.

Aven om &l tidigare saval som idag forekommer i stora delar av Sverige sé varierar mangden al
mellan olika vattenomraden, som ett resultat av geografiska skillnader i mangden naturligt
invandrande al, historiska forflyttningar och utsattningar av al. Darav varierar aven graden av
paverkan fran exempelvis fiske och vattenkraften mellan olika vattenomraden. Som en direkt foljd
varierar den forvantade effekten och den relativa betydelsen av olika atgarder vasentligt bade
inom och mellan olika vattenomraden beroende pa val av atgarder samt var atgarder genomfors.
For att uppna ett effektivt atgardsarbete med hansyn till dlbestandets langsiktiga aterhamtning
behover atgarderna samordnas per avrinnings- och kustomraden, i linje med havs- och
vattenférvaltningens prioritering och processer. Vid genomférande av atgarder ska sarskild
hansyn tas till dlens vandringsmonster samt att effekten av vidtagna atgarder inom ett omrade
inte motverkas av paverkan inom annat omrade.
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Bilaga 1 utgor ett viktigt kunskapsunderlag for planering och dévergripande regional prioritering av
atgarder. Av bilagan framgar datakallor, analys och osakerheter for bestandsuppskattningarna.

| bilaga 2 beskrivs de atgarder som ska genomforas av statliga myndigheter inom sina
ansvarsomraden. Det handlar om administrativa atgarder, sa som att andra foreskrifter och krav,
bestalla kunskapsunderlag, ta fram vagledning, samordna och utvardera atgarder eller att
prioritera en viss typ av tillsyn. Myndigheterna kan pa sa satt stélla lampliga krav pa
verksamhetsutOvare om att infora effektiva atgarder pa de platser dar atgarderna forvantas fa
storst effekt sett till forvaltningsplanens mal och albestandets langsiktiga aterhamtning.

Atgarderna som beskrivs i forvaltningsplanen behover samordnas med styrmedel inom andra
relevanta forvaltningsomraden. Sadana exempel ar havsmiljo- och vattenforvaltningens
atgardsprogram, den nationella planen for omprévning av vattenkraften for moderna miljovillkor,
nationella och regionala forvaltningsplaner for storskarv och atgardsprogram for vissa

svagsimmande bestand.
Beslut om atgarder
, (bilaga 2)
o e Genomférande av
Revidering av atgarder R
- TrEérscyke‘ étgarder
i linje med

rapportering enligt
alférordningen
Rapportering enligt krav i Utvardering av atgarder
alfsrordningen . och maluppfyllelse

Figur 5. Atgardsplanen (bilaga 2) utvarderas, rapporteras och revideras vart tredje &r.

7.1. Atgéarder for att n& méal och delmélen

7.1.1. Oka vandringsmajligheter, tillganggora livsmiljoer och minska turbindédlighet

For att uppna forvaltningsplanens mal och delmal och pa sa vis bidra till albestandets langsiktiga
aterhamtning samt uppfyllelse av alférordningens mal, behover atgarder vidtas for att oka
vandringsmdjligheter i vattendrag, tillgangliggora livsmiljoer och minska turbindédlighet (se bilaga
1). Det finns ett stort antal vattenverksamheter som utgér vandringshinder och som idag saknar
I6sningar som mojliggor fri passage i ned- och uppstroms riktning. Vattenkraftverk, dammar,
torrfaror och felaktigt anlagda kulvertar och vagtrummor ar exempel pa sadana vandringshinder.
Vandrande fiskarter, daribland al, behover fria vandringsvagar for att forflytta sig inom
vattensystemet for att exempelvis soka foda, évervintra eller kunna fullgéra sin livscykel. | manga
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fall ar atgarder for att tillgangliggora livsmiljoer en direkt forutsattning for att pa sikt ateruppbygga,
bevara och ¢ka naturlig forekomst och produktionen av blankal inom dessa vattenomraden.

Det finns olika typer av skyddsatgarder for att optimera alens mdjlighet att passera
vandringshinder. Vid anlaggande av fiskpassageltsningar maste hansyn tas till olika aspekter,
bland annat artspecifik information som exempelvis vandringsmaonster eller kroppsform. Val av
atgarder behover beakta forvaltningsplanens langsiktiga méal om att minska den av manniskan
orsakade dodligheten av al i svenska vatten till htgst 25 procent ar 2050. Hansyn ska tas till
atgardernas forvantade potential i relation till albestandets langsiktiga aterhamtning och
alférordningens mal. Darav behover atgardernas utformning aven anpassas efter forekomster av
al inom vattenomradet (naturligt invandrad al, flyttad eller utsatt al) samt naturliga forutsattningar
och béasta mgjliga teknik.

| manga inlandsvatten som idag saknar fria vandringsvagar forekommer al som ett resultat av
historiska utsattningar av alyngel eller uppflyttning av naturligt invandrande alyngel som samlats
in via sa kallade alyngelsamlare. | vissa av dessa avrinningsomraden ar dodligheten for
nedstromsvandrande blankal mycket hog. For att pa kort sikt minska dodligheten for utvandrande
blankal inom dessa omraden och pa sa vis bidra till forvaltningsplanens kortsiktiga delmal om att
den av manniskan orsakade dddligheten av blankal far vara hogst 60 procent per
huvudavrinningsomrade ar 2030, kan atgarder sdsom fangst och aterutsattning av blankal (sa
kallad trap-and-transport, se aven avsnitt 7.2) vara en majlig atgard. Fisket kan ske bade med
fasta redskap genom till exempel bottengarn och fasta installationer sa som exempelvis alkistor
eller genom fiske med rorliga redskap sasom alryssjor.

Oversyn av villkor i tillstind och atgarder som bidrar till forbattrade vandringsméjligheter for al
samt minska dodlighet av al kravs for att férvaltningsplanens mal ska kunna uppnas, bade for
verksamheter som omfattas av den nationella planen fér omprévning av vattenkraften (NAP, se
avsnitt 8.3) saval som for évriga vandringshinder.

For omprovning av verksamheter som ingar i NAP ska tillsynsmyndigheten forhalla sig till de
prévningsgrupper och den tidsplan som framgar av bilaga till férordning (1998:1388) om
vattenverksamheter.

For dvriga vandringshinder bor tillsynsmyndigheten bedriva tillsyn och vid behov initiera provning
i domstol sa att dessa verksamheter atgardas samordnat med de verksamheter som omprévas
enligt NAP. For vandringshinder som saknar tillstand behover tillsynsmyndigheten via tillsynen
astadkomma atgarder, exempelvis foreldggande om tillstdnd med villkor sarskilt for al. Aven for
dessa bor tillsynsmyndigheten forhalla sig till tidplanen enligt NAP. Inférande av generella
foreskrifter for att sakerstalla passage vid 6vriga vandringshinder skulle kunna underlatta det
arbetet for tillsynsmyndigheterna.

Tillsynsmyndigheterna (lansstyrelserna) behéver inventera vandringshinder i prioriterade
avrinningsomraden for att identifiera vilka anlaggningar som paverkar alens upp- och
nedstromsvandring och pabdria tillsyn. Tillsynen bor folja provningsgrupperna och tidsplanen for
NAP. For de verksamheter som har tillstand med befintliga villkor kopplat till &l behover
tillsynsmyndigheten sékerstélla att villkoren foljs. Om det finns behov av justering av villkor eller
helt saknas villkor som beror al behover tillsynsmyndigheten initiera en omprovning.
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| varje prévning och beslut om vattenverksamhet behdver hansyn tas sa att naturligt invandrande
alyngel ges mojlighet att ta sig upp till lampliga uppvéaxtmiljoer samt ges majlighet att atervandra
som blankal. Aven andra villkor som paverkar vattenmiljon och darmed ocksa alens
forutsattningar behodver beaktas. Véagledningar kan underlatta vid bedomningar av vilka villkor
som behéver stallas i domar géllande utformningen av funktionella passagelésningar och andra
villkor som paverkar vattenmiljon, samt for att se till att tillsynen av beslutade villkor i domar blir
andamalsenlig (se bilaga 2).

For att na forvaltningsplanens kortsiktiga delmal ar bland annat frivilliga fangsinsatser av
utvandrande blankal (sa kallad trap and transport) nédvandiga till dess att vandringshinder i
aktuellt vattendrag har varit foremal for tillsyn och prévning. De bor noteras att frivillig atgarder i
syfte att minska paverkan pa albestandet i forhallande till forvaltningsplanens kortsiktiga delmal
inte ska motverka att effektiva och permanenta atgarder beslutas i domstol. Fangsatgarder bor
darfor inte ses som ett alternativ till permanenta fiskpassageldsningar, vilket féljer av
skadelindringshierarkin. Denna anger att skador i forsta hand ska undvikas, i andra hand
minimeras och avhjélpas pa plats sa langt det ar praktiskt mojligt, och endast kompenseras i den
omfattning som kravs for att kompensationen ska motsvara den kvarvarande skadan. Om
utsattning/flyttning av al inte langre bedéms vara aktuell kan det emellertid behdva genomforas
en successiv utfasning av den pagaende utsattningen/flyttningen.

Atgarder for att restaurera vattendrag och skapa fria vandringsvéagar kan exempelvis initieras av
lokala fiskevardsorganisationer, kommuner eller lansstyrelser. Atgarderna kan vara betydande for
att 6ka tillgangliga livsmiljoer for alen, framforallt i de miljder som star i anslutning till havet.

Det kommer genom Naturrestaureringsforordningen stallas krav pa atgarder for att mojliggora fritt
strommande vattendrag, dar det i artikel 9 framgar att artificiella vandringshinder ska avlagsnas.
Redan i juni 2028 ska varje medlemsland inkomma med en férsta rapportering om vilka hinder
som avlagsnats, i forsta hand obsoleta vandringshinder.

7.1.2. Minska fiskets paverkan

For att na forvaltningsplanens langsiktiga mal ska dodligheten fran fisket fortsatt minska genom
att inga nya tillstand for alfiske beviljas eller 6verfors tills dess att bestandet visar tydliga tecken
pa aterhamtning. Fram till &r 2050 da forvaltningsplanens langsiktiga mal ska vara uppnatt
forvantas fiskets paverkan minska betydligt. Vidare kommer fisket i havet och inlandsvatten vid
behov anpassas for att effekter av fiske inte ska motverkar positiva effekter av andra atgarder
som genomfors for att minska dodlighet orsakad av manniskan, till exempel genom forbattrade
vandringsmdjligheter och minskad turbindddlighet.

For att uppna forvaltningsplanens kortsiktiga delméal om att den av manniskan orsakade
dodligheten av blankal far vara hogst 60 procent per huvudavrinningsomrade ar 2030, kan
sarskilda atgarder komma att kravas for att begransa fisket inom vissa avrinningsomraden dar
fisket idag utgor en betydande paverkan.

Att stavja olagligt fiske och handel med al ar en vasentlig atgard for att na det langsiktiga malet
for forvaltningsplanen. Omfattningen av olagligt fiske och handel &r svar att uppskatta men tillslag
visar att det ar en verksamhet som fortgar. For att insatser for forbattrade vandringsmajligheter
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och begransning av lagligt fiske ska fa avsedd effekt s behdvs fortsatta och forstarkta insatser
for att stoppa olagligt fiske och handel. For detta kravs tydlig ansvarsfordelning, kunskapsbaserad
planering av insatser och samordning mellan ansvariga myndigheter for att sékra en effektiv
tillsyn och kontroll av fiske och handel med al (se bland annat Miljosamverkan Sverige rapport
2016:1). Upplysning och engagemang av privata aktorer och allmanheten behévs for att bidra till
beteendeforandringar och rapportering av oegentligheter.

| flera avrinningsomraden ges, sedan 2010 och framat, arliga dispenser for att fiska blankal for
fangst och nedstroms aterutsattning i bevarandesyfte (sa kallad trap-and-transport, se dven
avsnitt 7.1). Atgarden har hittills framforallt bedrivs inom Energiforsks program Krafttag al, samt
till viss del genom andra frivilliga program eller atgarder. For att uppna forvaltningsplanens
kortsiktiga delméal genom minskad dddlighet fran vattenkraft och fiske inom avrinningsomraden
med betydande dddlighet forutsatts en utokning av frivilliga fangstinsatser for detta andamal.

7.1.3. Forsta och hantera andra paverkansfaktorer

Naturlig predation, sjukdomar, parasiter, vattenkvalitet, miljogifter och klimatférandringar bedéms
utgora faktorer som kan paverka det europeiska albestandet negativt och som kan begransa
bestandets mojlighet att aterhamta sig. Kunskapen om hur och i vilken omfattning dessa faktorer
paverkar alen skiljer sig dock at. Forstaelsen om paverkan pa individniva finns, men gar idag inte
att kvantifiera. Pa grund av denna kunskapsbrist ingar inte variationen av dessa 6vriga
paverkansfaktorer i modellerna fér bedémning av bestandet av al. Okad forstéelse och
hanteringen av faktorernas paverkan ska samordnas med pagaende arbete inom ramen for havs-
och vattenforvaltningens atgardsprogram, relevanta nationella och regionala férvaltningsplaner
for storskarv, knubb- och grasal samt med halsokontrollprogram for vilda akvatiska arter.
Samordning och kunskapsutbyte ska &ven ske med andra lander.

7.1.4. Forbattra bestandsovervakning

Metodisk insamling av biologiska och miljorelaterade data &r en grundférutséttning for forvaltning
och bedomning av albestandet. Data 6ver al i olika livsstadier samlas in och bestandets
utveckling undersoks i olika geografiska omraden i Sverige. Metoder for att samla in data behover
utvecklas kontinuerligt for att tillgodose behov, men aven for att uppfylla de krav som stélls av
EU:s datainsamlingsforordningar (se avsnitt 10).

Sverige har en lang tradition av att samla in data avseende al. Exempelvis finns for nagra
avrinningsomraden tidsserier 6ver naturligt invandrande alyngel sedan borjan av 1900-talet. | takt
med en minskad naturlig invandring av alyngel och pagdende omprovning av villkor i
vattendomarna behdver metoder utvecklas for att sdkra kallor till fortsatt - och eventuell utdkad -
datainsamling. Detsamma géller behovet av att utveckla sékra metoder och kallor for
datainsamling da fiskets anstrangning inom olika omraden kraftigt minskat och/eller upphort.

Vissa brister i kunskapen om alens livsmonster gor det ocksa utmanande att planera effektiva
atgarder for att skydda, bevara och ateruppbygga bestandet av al i Sveriges vattenmiljoer. Till
exempel vet vi lite om alens tillvaxtforutsattningar i kustomraden jamfort med inlandsvatten, och vi
har begransad kunskap om regionala skillnader i naturlig dédlighet, tillvéxt och livshistoria.
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Metodutveckling och datainsamling for att battre kartlagga dessa osakerheter skulle kunna ge
sakrare uppskattningar av antalet alar och produktionen av blankal i Sverige.

7.2. Samordnade atgarder inom EU och dvriga lander inom alens
utbredningsomrade

Styrning och samordning behover forbattras inom EU och med 6vriga lander inom alens
utbredningsomrade for att bestandet ska aterhdmta sig. Detta genom gemensamma och tidsatta
delmal, samordning av metoder for bestandsuppskattningar och skyddsatgarder. Gemensamma
bedémningar och samordnade atgardsplaner for delregioner, sdsom Ostersjon och Medelhavet,
bor &ven tas vidare.

Medlemslanderna har till stor del utvecklat egna metoder fér beddémningen, dar hansyn tagits till
nationella paverkansfaktorer och forvaltning. Av den anledningen ar det svart att aggregera
bestandsdata och mangden utvandrande blankal fran flera olika férvaltningsomraden, som
exempelvis fran Ostersjoregionen. Regionalt samarbete och samordning kring datainsamling for
Ostersjon har diskuterats under lang tid (se bland annat avsnitt 3.2.2).
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8. Lagstiftning och konventioner

Europeisk al omfattas av EU-forordningar, EU-direktiv, nationell lagstiftning och internationella
Overenskommelser. EU-forordningar ar direkt tillampliga i Sverige medan EU-direktiv inforlivas i
svensk lagstiftning via lag, forordning och foreskrifter. Internationella konventioner ska ratificeras
och inforlivas i svensk lag.

Texten nedan beskriver 6versiktligt dels den lagstiftning dar alen pekats ut sarskilt och dels den
generella lagstiftningen som kan paverka alen eller dess livsmiljoer.

8.1. EU-férordningar

Radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om atgarder for
aterhamtning av bestandet av europeisk al (alférordningen)

Medlemsstaterna ska utarbeta forvaltningsplaner for al. Utsattning anges som en av flera
atgarder som kan vidtas av medlemsstaterna inom ramen for de nationella forvaltningsplanerna, i
syfte att na forordningens langsiktiga mal om 40 procentig utvandring. Avseende alférordningen
se ven ovan avsnitt 1.1.

Radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda
djur och véaxter genom kontroll av handeln med dem

Europeisk al ar sedan 2009 upptagen i bilaga B i férordningen (338/97). Sedan december 2010
ar det forbjudet att importera och exportera al och alprodukter, som exempelvis frys och rokt al till
och frdn EU. EU tog detta beslut eftersom det inte var séakerstéllt att fangsten av al var hallbar.
Forbud galler tills det att arten aterhamtat sig till en niva som goér det majligt att géra en icke-
skadlighetsrekvisit (engelskans non-detriment finding, NDF). Beslut om fortsatt handelsstopp tas i
EU:s Cites-kommitté baserat pa rad av dess vetenskapliga grupp (Scientific Review Group,
SRG). Cites B-listade arter kraver alltid bevis pa laglig bakgrund. | praktiken betyder det att dessa
arter maste kunna sparas tillbaka till fiskaren eller odlaren (se dven artskyddsforordningen).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur och om andring av férordning (EU) 2022/869
(restaureringsférordningen)

| restaureringsférordningen faststélls regler for att bidra till en langsiktig och varaktig aterhamtning
av resilienta ekosystem med biologisk mangfald pa land och till havs i medlemsstaterna genom
restaurering av forsamrade ekosystem, att uppna unionens overgripande mal for begransning av
och anpassning till klimatforéandringar samt fér markférsdmringsneutralitet.

Genom forordningen inréttas en ram inom vilken medlemsstaterna ska genomfora effektiva och
omradesbaserade restaureringsatgarder med malsattningen att gemensamt, som ett

unionsomfattande mal, inom den areal och de ekosystem som omfattas av férordningen, tacka
minst 20 procent av landomraden och minst 20 procent av havsarealen senast 2030, samt alla
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ekosystem som &r i behov av restaurering senast 2050. Dartill finns malsattningar att oka
vandringsmajligheter i vattendrag och bidra till EU:s mal att restaurera minst 25 000 km
vattendrag till fritt strommande vattendrag i unionen fram till 2030. Malen i
restaureringsforordningen omfattar inte arten al specifikt da den inte ingar i bilagorna till art- och
habitatdirektivet eller bilaga lll till restaureringsférordningen. Artens ekologiska behov kan dock
tillgodoses indirekt genom restaureringsatgarder som till exempel leder till 6kade
vandringsmdjligheter i vattendrag.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om
den gemensamma fiskeripolitiken (grundférordningen)

Den gemensamma fiskeripolitiken faststaller bestammelser inom EU fér forvaltning av fisket och
vattenbruket. Det 6vergripande malet &r att skydda ekosystemen i havet och samtidigt sakra
social och ekonomisk hallbarhet.

Sedan 2018 omfattas fiske efter al i havet av férbudsperioder som infors enligt villkor i den arliga
kvotforordningen for Vasterhavet. Med den arliga kvotforordningen for Vasterhavet avses radets
aktuella arliga férordning om faststallande av fiskemgjligheterna for vissa fiskbestand och grupper
av fiskbestand i unionens vatten och, for unionsfartyg, i vissa andra vatten.

Radets forordning (EG) 1224/2009 om att infora ett kontrollsystem i unionen for att
sakerstalla att den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs (kontrollférordningen)

Kontrollférordningen baseras pa art. 36.3 i grundférordningen och fangst av al fran havet
omfattas av krav pa bland annat registrering och rapportering i kontrollférordningen. Al som
fangats i havet och som utgor livsmedel omfattas daven av sarskilda krav pa sparbarhet av fiskeri-
och vattenbruksprodukter, fran fangststadiet till dess att de kommit till den plats dar de
tillhandahalls till slutkonsument eller till dess att de beretts till en typ av produkt som inte omfattas
av sparbarhetskraven.

Fran och med den 10 januari 2026 kommer aven al som importeras till EU eller som fangats i
inlandsvatten i unionen omfattas av de sarskilda sparbarhetskraven for fiskeri- och
vattenbruksprodukter. Syftet med sparbarhet i livsmedelslagstiftningen ar framst 6kad
livsmedelssakerhet, medan syftet med den sarskilda sparbarheten i den gemensamma
fiskeripolitiken ar att mojliggora kontroll, sékerstélla skyddet av konsumenternas intressen,
bekdmpa IUU-fiske och bidra till att sékerstalla rattvis konkurrens.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1004 av den 17 maj 2017

om upprattande av en unionsram for insamling, férvaltning och anvéandning av data inom
fiskerisektorn och till stod for vetenskaplig rddgivning rérande den gemensamma
fiskeripolitiken och om upphavande av radets férordning (EG) nr 199/2008
(datainsamlingsforordningen)

Datainsamlingsférordningen stéller bland annat krav pa medlemsstaterna att arligen samla in och
analysera biologiska, sociala, ekonomiska och miljorelaterade data inom fiskets, vattenbrukets
och till viss del beredningsindustrins omrade for att stodja den gemensamma fiskeripolitiken.
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Medlemslanderna planerar datainsamlingen i perioder om tre ar i nationella arbetsplaner. Utfallet
rapporteras till EU-kommissionen via arliga rapporter. Malet ar att samtliga delar av programmet
ska koordineras regionalt mellan de lander som delar fiskevatten. For svensk del innebar det
arbete i regionala koordineringsgrupperna for Ostersjon och Nordsjon. Arbetet med regional
koordinering stottas av arbetsgrupper. For al ar det framst arbetsgruppen for diadroma arter som
ar relevant, men aven flera av de andra grupperna kan vara relevanta.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 om Overforbara djursjukdomar
och om andring och upphéavande av vissa akter med avseende pa djurhalsa
("djurhélsolagen”)

EU:s djurhélsolag reglerar kontroll, bekampning och forebyggande atgéarder for djursjukdomar.
Bestammelserna tillampas pa de arter eller grupper av arter som ar mottagliga eller smittbarande
for vissa smittsamma sjukdomar.

Av EU-kommissionens genomforandebeslut 2021/260 framgar bland annat att al &r en mottaglig
art for Infektios pankreasnekros (IPN). Det innebar att arten endast far flyttas fran en
medlemsstat eller delar av medlemsstaten (zon eller anlaggningskrets) som har sjukdomsfri
status fran IPN. Det ar mgjligt att flytta mottagliga eller smittbarande arter fran ett omrade med
lagre till ett omrade med hogre smittskyddstatus om de har genomgatt karantan i en
vattenbruksanlaggning som har godkénts i enlighet med artikel 15 i férordning 2020/691. Djuren
ska atféljas av ett djurhalsointyg som bekréaftar halsostatus avseende aktuell sjukdom.

8.2. EU-direktiv

Radets direktiv 92/43EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
(art- och habitatdirektivet)

Syftet med art- och habitatdirektivet &r att bidra till att sakerstalla den biologiska mangfalden
genom bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter i medlemsstaternas europeiska
territorium. Direktivet innehaller flera olika mekanismer och krav, vilka genomforts i Sverige
genom bl.a. miljobalken, artskyddsforordningen och férordningen om omradesskydd. Bland
namnda krav ar det framst skyldigheten att skapa ett sammanhangande europeiskt ekologiskt nat
av sarskilda bevarandeomraden under beteckningen Natura 2000 och bestammelser om
artskydd som bor namnas.

Aven kravet som framgar av artikel 10 i direktivet ar betydelsefulla. Kravet innebér att
medlemsstaterna, i syfte att géra natet Natura 2000 mer ekologiskt sammanhangande, ska strava
efter att framja skotseln och férvaltningen av de element i naturen som ar av avgérande
betydelse for vilda djur och vaxter. "Dessa element ar saddana som, till féljd av sin linjara eller
kontinuerliga struktur (t.ex. floder med sina bankar eller de traditionella systemen fér markering
av markgranser) eller sin forbindelsefunktion (t.ex. dammar eller sma skogar), ar vasentliga for
vilda arters flyttning, spridning och genetiska utbyte”. For alen kan atgarder som leder till 6kade
vandringsmgjligheter i vattendrag gynna arten. Al finns inte upptagen i direktivets bilagor och
erhaller darmed inte nagot direkt skydd genom kraven i art- och habitatdirektivet. Oaktat detta
kan atgarder som vidtas till foljd av direktivet aven gynna alen.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av
en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (vattendirektivet)

Vattendirektivet ar ett miljodirektiv som syftar till att uppna en langsiktigt hallbar férvaltning av
ytvatten (sjoar, vattendrag, kustvatten) och grundvatten. Malet ar att uppna god status i alla
vattenforekomster, vilket innebdr att de ska vara av god kvalitet och finnas i tillracklig méngd. Ett
ytterligare mal ar att forhindra ytterligare férsamring. Vattendirektivet ar implementerat i Sverige
genom 5 kapitlet miljobalken, vattenforvaltningsférordningen (2004:660) samt foreskrifter fran
Havs- och vattenmyndigheten respektive Sveriges geologiska understkning.

Syftet med vattendirektivet &r bland annat att skydda, bevara och férbattra den akvatiska miljo
dar alen tillbringar en del av sin livscykel. Det ar nodvandigt att sékerstélla samordning och
konsekvens mellan atgarder enligt alférordningen och exempelvis vattendirektivet. | synnerhet
bor forvaltningsplanerna for &l omfatta avrinningsomraden som definieras i enlighet med
bestammelserna i direktiv 2000/60/EG.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av
en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en
marin strategi) (Havsmiljodirektivet)

Direktivet har som syfte att uppna eller uppréatthalla god miljostatus i Europas hav. For att uppna
detta mal ska marina strategier utarbetas och genomféras for att skydda och bevara den marina
miljon, forhindra att den forsamras eller, dar det later sig goras, aterstalla marina ekosystem i
omraden dar de har paverkats negativt. De marina strategierna ska aven forhindra och minska
utslapp i den marina miljon, i syfte att fasa ut fororeningar, for att sékerstalla att det inte finns
nagon betydande inverkan pa eller betydande risk for den marina biologiska mangfalden, de
marina ekosystemen, manniskors hélsa eller ett legitimt utnyttjande av haven.

Direktivet genomfors med stéd av miljobalken, genom havsmiljéférordningen samt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om vad som kéannetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och Ostersjon (HVMFS 2012:18). |
forordningen framgar att bland annat atgardsprogram samt miljokvalitetsnormer for havsmiljon
ska tas fram. Vid bedémning av havsmiljons tillstand enligt férordningen och foreskrifterna
bedoms bland annat trender for forekomst av kansliga fiskarter dar al ingar.

8.3. Svensk lagstiftning

Miljébalken och férordning (1998:1388) om vattenverksamheter

I miljiobalken finns sedan den 1 januari 2019 krav pa den som bedriver en tillstdndspliktig
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel att forse sin verksamhet med moderna
miljovillkor. Det innebar att verksamhetens tillstdnd ska ha villkor som ar férenliga med
miljobalkens bestammelser.
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Regeringen har beslutat om en nationell plan fér omprévning av vattenkraften (NAP). Planen
anger en nationell helhetssyn i frdga om att verksamheterna ska forses med moderna miljévillkor
pa ett samordnat sétt enligt den tidplan som framgar av bilagan till férordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter. Syftet med planen ar att omprdvningarna ska leda till stérsta mdojliga nytta
for vattenmiljon och en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Exempel p& moderna
miljévillkor kan vara regler fér tappning av vatten, biotopvardande atgarder i anslutning till
verksamheterna eller anlaggande av faunapassager. Den biologiska mangfalden och
ekosystemen langs vattendragens strander gynnas nar olika miljoférbattrande atgarder vidtas och
fiskarter som behover fria vandringsvagar, exempelvis al, kan paverkas positivt.

Artskyddsférordning (2007:845)

Alla som handlar yrkesmassigt eller i forvarvssyfte med levande al i Sverige maste ha tillstand
fran lansstyrelsen enligt 26 § artskyddsforordningen. Tillstand syftar till att dvervaka och
sakerstalla hallbarhet i fiskeaktiviteterna, samt att forhindra 6verexploatering och illegal handel
med al. Detta innebar att alla som fiskar al for forsaljning och alla som kdper in levande al for
beredning eller vidare forsaljning omfattas av kravet pa tillstand.

Vattenforvaltningsforordningen (2004:660)

Aven om len inte anges sarskilt i vattenforvaltningsférordningen och tillhérande foreskrifter, har
vattenforvaltningen stor betydelse for dlen och dess livsmiljo. Vattenmyndigheten behdver beakta
al bade nar de statusklassificerar och beslutar miljokvalitetsnormer. Exempelvis vid
statusklassificering av kvalitetsfaktorn konnektivitet i vattendrag dar alen, beroende pa
referensforhallandet, ingar som en artkomponent med konnektivitetsbehov. Aven vid
statusklassificering av kvalitetsfaktorn fisk i vattendrag ska al beaktas. Har kravs emellertid en
expertbedémning i de fall &l fangas, for att undvika negativa effekter pa statusklassificering med
VIX.

Nar vattenmyndigheten beslutar miljokvalitetsnormer ska normerna faststallas sa att de ar
forenliga med genomforandet av gemenskapens 6vriga miljélagstiftning (art 4.8 RDV). Normerna
far darmed inte motverka utan bor istallet bidra till att na de mal som féljer av EU:s alférordning
(EG nr 1100/2007) och Sveriges alférvaltningsplan. Exempelvis kan alens behov av upp- och
nedstromspassage vara skal mot att meddela mindre stranga krav kopplat till kvalitetsfaktorn
konnektivitet. Nar det géller vattenmyndighetens mojlighet att besluta om sarskilda krav i
normsattningen ar det bara omraden som ingér i vattenmyndighetens register 6ver skyddade
omraden, som kan medfora sarskilda krav. Vattenmyndigheten kan, utéver Natura 2000-
omraden, fora in &ven andra omraden som skyddats enligt bestammelserna i 7 kap. miljobalken i
registret 6ver skyddade omréaden. Alen &r varken en B-art eller i dagslaget angiven som “typisk
art” for ngn naturtyp (for vilka Natura 2000-omrade kan inrattas). For att vattenmyndigheten ska
kunna besluta om "sarskilda kvalitetskrav i normsattningen i syfte att skydda alen, kravs darmed
att det inrattats ett skyddat omrade med stod av 7 kap miljébalken.

-36 -



Nationell forvaltningsplan for &l (2025-2030). Redovisning av regeringsuppdraget Forvaltning av europeisk al (HaVv
2024-000001)

Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen

Enligt forordningen kravs tillstand av lansstyrelsen for att satta ut fisk i naturen. De utsattningar
som &r villkorade enligt dom efter beslut i ett mal om vattenverksamhet enligt miljobalken kraver
inte tillstand enligt forordningen. Det kan bland annat handla om kompensationsutsattningar. For
att fa tillstdnd att séatt ut fisk i naturen kravs att reglerna i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2021:7) om att satta ut eller flytta fisk i naturen &r uppfyllda.

8.4. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

Foreskrifterna reglerar fiske i havet. Det ar som huvudregel forbjudet att fiska eller halla al i sump
i havet. Detta forbud galler dock inte for befalhavare som har beviljats fisketillstand att fiska efter
al. En befalhavare som har alfisketillstand far beviljas ett fornyat tillstand. For att fa férnyat
alfisketillstand kravs dock att foregdende ars tillstand har nyttjats. Det ar inte mojligt att bevilja
nya alfisketillstdnd och nyetablering ar saledes inte mojlig. Fisket efter &l ska genast upphora nar
den sammanlagda alfangsten uppgar till 8 000 kg. Under den férbudsperiod som framgar av den
arliga kvotférordningen for Vasterhavet far al inte heller hallas i sump. Under 6vrig tid far &l som
har placerats i sump inte landas senare an 14 dagar efter fiskeperiodens slut.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i sotvattensomradena

Foreskrifterna reglerar fiske i sotvattensomradena. | dessa vattenomraden ar det som huvudregel
forbjudet att fiska al. Forbudet galler inte fiske efter &l med sarskilt tillstand. Precis som i havet
kan alfisketillstandet fornyas om féregaende ars tillstdnd har nyttjats. Det ar inte mojligt att bevilja
nya alfisketillstdnd och nyetablering ar saledes inte majlig. Tillstandsgivet fiske efter al far
bedrivas under en sammanhangande period om hogst 120 dagar och fisket efter &l ska genast
upphora nar den sammanlagda alfangsten uppgar till 8 000 kg.

Forbudet att fiska al galler inte heller fiske i vissa utpekade omraden under férutsattning att
fangsten inte séljs. De omraden dar alfiske ar tillatet utan alfisketillstdnd &ar sarskilt utpekade
vattenomréden dar det finns vandringshinder som gér att &len inte kan vandra ut i havet. Al vars
langd understiger 70 cm far inte behallas utan ska genast aterutsattas.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2018:11) om befélhavares skyldighet
att rapportera och anmala yrkesmassigt fiske i havet

| dessa foreskrifter finns nationella bestammelse for att moéjliggora kontroll av fisket. For fiske av
al finns bl.a. féljande sarskilda regleringar. Vid ankomst med fangst i form av al till svensk hamn
ska befalhavaren pa svenskt fiskefartyg gora en forhandsanmalan till Havs- och
vattenmyndigheten tva timman innan ankomst. Om landning inte pabdrjas i samband med
ankomst till hamn ska befalhavaren anmala nytt berdknat datum och klockslag for landningen till
Centrum for fiskerikontroll (Fisheries Monitoring Center, FMC) per telefon. Vid landning av al ska
en sadan anmalan ske minst tva timmar innan ny landningstid. En innehavare av alfisketillstand
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ska till Havs- och vattenmyndigheten anmala positioner for de sumpar som tillstandshavaren
avser anvanda. Uppgift om vart sumparna ar utplacerade ska arligen lamnas till Havs- och
vattenmyndigheten senast nar sumpen placeras i vattnet, flyttas eller tas upp innan
fiskeperiodens slut.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2021:7) om att satta ut eller flytta fisk i
naturen

Foreskriften reglerar forutsattningar for utsattning av bland annat al. For att fa satta ut al kravs det
att alen genomgatt provtagning avseende smittsam sjukdom enligt en av Havs- och
vattenmyndigheten godkand metod. Al som inforts till landet ska dessutom ha hallits i karantan pa
satt som Jordbruksverket har godkant. Det finns aven kompletterande bestdmmelser som
reglerar utsattning i naturen av al som fangats pa svenska kusten.

Havs- och vattenmyndighetens forskrifter (HVMS 2019:25) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten

Foreskrifterna reglerar vattenmyndigheternas arbete med statusklassificering och normsattning
av ytvatten.

8.5. Konventioner

Sverige har ratificerat de nedan angivna konventionerna som omfattar atgarder for skydd och
aterstallande av det europeiska albestandet. Som part i konventionerna deltar Sverige i det
arbete som sker inom ramen fér dessa.

Konventionen om handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vaxter, aven
kallad Cites-konventionen

Cites-konventionen (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora) &r en global naturvardskonvention som syftar till att skydda hotade vilda djur och
vaxter fran ohallbar internationell handel.

Europeisk al omfattas sedan ar 2009 av Cites appendix Il. Listningen omfattar arter som riskerar
att utrotas om inte handeln kontrolleras. Listningen ar implementerad i EU genom radets
forordning (338/97) (se ovan).

Konventionen om skydd av flyttande vilda djur (Bonnkonventionen)

Bonnkonventionen (Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals, CMS)
ar en global miljokonvention under FN: s miljdprogram. CMS syftar till att skydda vandrande arter,
deras livsmiljoer och flyttvagar genom samarbete inom arternas utbredningsomraden.

Europeisk al &r sedan ar 2014 upptagen i bilaga 2, vilken listar flyttande arter som har en
ogynnsam bevarandestatus och vars bevarande och forvaltning kraver eller skulle gynnas
signifikant av internationellt samarbete och/eller internationella dverenskommelser.
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Helsingforskonventionen (Helcom)

Helcom syftar till att skydda Ostersjon. | konventionsarbetet ingar dven Kattegatt (se Ospar
nedan).

Helcom har ett antal rekommendationer och en atgardsplan (Baltic Sea Action Plan, BSAP).
Atgardsplanen for Ostersjon innehaller flera mal for skydd av den europeiska alen (Helcom, 2007,
uppdaterad 2021). Al omfattas dven av Helcoms évervakningsmanual i underprogrammet
Vandrande fiskarter.

Oslo-Pariskonventionen (Ospar)

Ospar syftar till att skydda norddstra Atlanten samt Nordsjon, inklusive Skagerrak (se Helcom
ovan).

Europeisk al finns sedan ar 2008 pa Ospars lista 6ver hotade arter och/eller minskande arter och
livsmiljoer. Ar 2014 utfardades en rekommendation om att stirka skyddet av den europeiska &len
i alla livsstadier for att bestandet ska aterhamta sig och for att sakerstélla att det bevaras pa ett
effektivt satt (Ospar, 2014). Bedémningen uppdaterades ar 2022 (Ospar, 2022).

Konvention om vatmarker av internationell betydelse, i synnerhet sasom livsmiljo for
vatmarksfaglar (Ramsarkonventionen)

Ramsarkonventionen syftar att skydda vatmarker av internationell betydelse och forhindra forlust
och gradvis negativ paverkan pa vatmarker. Vatmarker ar viktiga for den europeiska alen.
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9. Ansvariga myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for genomférande, uppfoljning och
rapportering av den nationella férvaltningsplanen for al. Fler myndigheter pa nationell och
regional niva med forvaltande ansvar, operativt ansvar, eller ansvar som expertmyndigheter
berors av eller ansvarar sjéalva for genomférande av nationell alférvaltning.

Utbver de expertmyndigheter och universitet som anges nedan uppdras aven andra
vetenskapliga institutioner att bista med vetenskaplig radgivning och kunskapsunderlag.

Tabell 1. Har anges de myndigheter med sarskilt ansvar for forvaltning, lagstiftning, tillsyn och kontroll av hantering al samt
uppféljning av bestandet.

Myndigheter Ansvar

e Forvaltningsmyndighet p& miljdomrédet for fragor om bevarande,
restaurering och héllbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav.

e Samordna uppféljning och utvardering av generationsmalet och
miljokvalitetsméalen Levande sjdar och vattendrag samt Hav i balans samt
levande kust och skargard.

» Deltagande i domstolsprovningar i mal som ar av principiellt viktig karaktar
och/eller har stor betydelse for havs- och vattenmiljon eller fisket, i enlighet
med myndighetens prioriteringsgrunder fér prévningar

» Ansvar att reglera fisket pa i havet (nationellt vatten) och i de fem stora
sjoarna.

e Ansvar att tillstindspréva ansokningar om yrkesmaéssigt fiske inklusive
dispens for trap-and-transport.

o Overgripande strategiskt ansvar for att kontrollera den fisk som fangas,
landas, importeras, exporteras, transporteras och séljs i Sverige, inklusive
faltkontroller av fiske i vissa omraden, landningskontroller samt sparbarhet i
handelsledet.

e Tillsynsvagledning for fisketillsyn

e Tillsynsvagledning av vattenverksamheter

e Ansvar att samla in grundlaggande information om fiskbestanden, fisket och
annat nyttjande i sjoar, vattendrag och hawv till stéd fér bland annat
vetenskaplig rddgivning rérande den gemensamma fiskeripolitiken (bland
annat EU:s datainsamlingsforordning, DCF).

Havs- och
vattenmyndigheten

e Administrativ myndighet for Cites-konventionen samt tillstandsprovande
myndighet for ansokningar om handel med Cites-listade arter med tredje
land.

e  Forvaltande myndighet avseende stdd fran bland annat Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden.

e Ansvar for att frAmja och utveckla fiskenaringen, vattenbruket och
fisketurismen.

« Overgripande ansvar for djurhalsa, inklusive att sakerstalla ett gott
djurhalsotillstdnd hos djur i manniskans vard.

e Samordnande myndighet for 3-R (ersétta, begransa och forfina djurférsok)
och djurskydd.

Jordbruksverket

Kustbevakningen »  Fiskeriévervakning och kontroll pd havet, samt i Vanern och Malaren

Livsmedelsverket e Tillampning av livsmedelslagstiftning vid handel med &l
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Naturvardsverket

Lansstyrelserna

Statens
veterinarmedicinska anstalt

Sveriges-
Lantbruksuniversitet

Tullverket

Forvaltningsmyndighet pa miljgomradet i fragor om bland annat biologisk
mangfald, miljgévervakning samt miljéforskning.

Bevaka allmanna miljdintressen i mal och arenden dar miljobalken tillampas
Vetenskapliga Cites-myndighet samt tillsynsvagledande ansvar gallande
artskydd.

Samordna uppfdljning och utvardering av generationsmalet och
miljokvalitetsmalen, bland annat Ett rikt djur och véaxtliv.

Finansierar miljéforskning till stod for Naturvardsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens arbete. Samrader med Havs- och vattenmyndigheten
om fordelningen

Ansvar for regional samordning och uppfoljining av generationsmalet och
miljokvalitetsmalen

Tillsyn av vattenverksamheter och artskydd (lagligt forvarv).

Fisketillsyn pa kusten i havet och stora sjéarna (Vanern, Vattern, Mélaren,
Hjalmaren och Storsjon).

Kontroll av yrkesfiskare som livsmedelsforetag.

Ansvar att préva och utfarda verksamhetstillstand enligt
artskyddsférordningen

Ansvar att préva och utfarda tillstdnd for odling och utsattning av fisk enligt
fiskeférordningen.

Genomfoér regional samverkansprocess inom ramen fér den nationella
planen for omprévning av vattenkraftens villkor (NAP).

Administrerar medel frdn Havs- och vattenmiljdanslaget till bland annat
lokala vattenvardsprojekt (LOVA), ekosystembaserad forvaltning, fiskevard
och restaurering.

Expertmyndighet inom djurhélsa. Uppdras av havs- och vattenmyndigheten
att utféra halso6vervakning pa vild fisk.

Lantbruksuniversitetet bedriver forskning samt utbildning pa forskarniva,
bland annat inom fiske. Uppdras av Havs- och vattenmyndigheten bland
annat att samla in grundlaggande information om fiskbestanden, att
vetenskapligt utvdrdera genomférandet av den nationella
alférvaltningsplanen, delta i Ices arbetsgrupp for al (WGEEL).

Ansvarig for kontroll av granshandel. Ar den verkstallighetsmyndigheten
som Overvakar import och export av Cites-listade arter.
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10. Datainsamling och databaser

10.1. Datainsamling

Till allt storre del samordnas datainsamlingen for &l inom ramen for den nationella arbetsplan som
tas fram och uppdateras vart tredje ar enligt EU:s datainsamlingsforordning, eller Data Collection
Framework (DCF) (se avsnitt 8.1). Data samlas aven in fran andra kallor, sdsom fran Havs- och
vattenmyndighetens databas Over yrkesfiskets fangstrapportering, rapportering av fangst- och
aterutsattning, data 6ver utsattningar (tillstdndsgivna enligt fiskelagstiftningen samt villkorade
enligt vattendom) samt provfisket inom karnkraftverkens biologiska recipientkontrollprogram.
Information om férsaljning av al fran fiskare till férsta mottagare rapporteras aven till Havs- och
vattenmyndigheten medan information om vidare férsaljning i handelsledet halls av
handelsaktorer.

Havs- och vattenmyndigheten &r ansvarig myndighet for Sveriges nationella
datainsamlingsprogram. Myndigheten uppdrar SLU Aqua att utféra programmet.

Inom DCF kravs bland annat provtagning och analys av kommersiellt fiskad al (i de fall det finns
ett slutanvandarbehov av sadan data). | Sverige samlas biologiska data in genom stickprov fran
ett antal yrkesfiskare med altillstand pa ostkusten och i sjdarna. Inom ramen for DCF studeras
invandringen av alyngel till kust och s6tvatten. Data samlas ocksa in 6ver importerad och utsatt
al, samt 6ver naturligt rekryterad och omflyttad al. Markningar utfors for att skatta fiskeridodlighet
och analysera vandring. Ett stickprov al fran olika typer av datainsamlingar dissekeras for att
analysera alder, tillvaxt, och otolitkemi. Det senare anvands for att avgéra om alen ar naturligt
rekryterad eller av importerat ursprung. Datainsamlingen utfors av flera olika akttrer och ar bade
fiskeriberoende- och oberoende. | tillagg ar ett krav inom DCF att i ett och samma vattendrag
samla in data 6ver rekrytering, mangd gulal (standing stock) och migrerande blankal. Denna
riktade insats ska utféras i minst ett vattendrag per alavrinningsomrade (se avsnitt 5) och kallas
allmant for indexvattendrag. For att sakerstalla kvaliteten pa data som samlas in anvands
standardiserade design, rutiner samt kvalitetskontroller. De flesta stickprovsprogram genomférs
pa arsbasis, och nar sa ar lampligt genomfors programmen oregelbundet. Platserna byts ut for
vissa program for att ticka en sa stor del som mgjligt av enheten for forvaltning av al.

Den nationella arbetsplanen finns tillganglig pa engelska pa Havs- och vattenmyndighetens
hemsida. Den, och alla andra EU landers arbetsplaner finns ocksa pa EU:s hemsida. Dar finns
ocksa Sveriges och alla andra landers arliga rapportering. Data som samlas in inom ramen for
den nationella arbetsplanen finansieras med statliga medel samt med stdd fran EU:s havs-,
fiskeri- och vattenbruksfond.

Utbver ovanstaende biologisk datainsamling registreras dven data 6ver till exempel atgarder och
vandringshinder. Denna data kan exempelvis anvands som komplement till biologisk data
och/eller for att utvardera effekterna av genomférda atgarder.
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10.2. Databaser och register

Har listas ett urval av de databaser och register som ar relevanta for forvaltning av al.
Databasen for provfiske vid kusten (KUL)

KUL ar den nationella databasen for kustprovfisken. Den innehaller fangstdata och data fran
individprovtagningar av fisk (exempelvis langd, vikt, alder eller kon). KUL har varit i drift sedan ar
2006 och administreras av SLU.

Databasen for provfiske i sjdar, eller Nationellt Register dver sjoéprovfisken (NORS)

NORS &r den nationella databasen for sjoprovfisken som till storsta del bestar av data som
samlats in genom de nationella och regionala miljoévervakningsprogrammen. Databasen
innehaller data omkring 10 tusen provfisken i omkring 3 900 sjoar. NORS har varit i bruk sedan
1992.

Databasen for provfiske i vattendragen, eller svenskt elfiskeregister (SERS)

SERS &r den nationella databasen for elfiskedata. Den omfattar data fran mer &n 81 tusen
elfisken och omkring 22 tusen platser. Databasen har varit i bruk sedan ar 1989 och
administreras av SLU.

Sotebasen - Utsattningsdata for al

Databasen innehaller data dver utsattningar av al fran éver 500 platser i 70 olika
avrinningsomraden och data fran borjan av 1900-talet och fram till idag. Databasen innehaller
information om ar, antal/mangd, livsstadium, ursprung (naturligt rekryterad eller importerad och
utsatt) och plats. Delar av denna data finns tillganglig via SLU Aquas webbportal for aldata
(aqua.slu.sef/al).

Sotebasen — Rekryteringsdata for al

Databasen innehaller data éver mangd (vikt och/eller antal) uppvandrande/rekryterande al fran 26
platser fran ar 1900 och fram till idag (varav vissa platser fortfarande &ar aktiva och andra inte).
Databasen innehaller information om ar, antal/mangd uppvandrande alyngel, och plats.
Databasen administreras av SLU men &r i dagslaget inte 6ppet tillganglig (data delas pa
forfragan).

Sotebasen — Individdata for al

Databasen innehaller provtagningsdata frdn markningar och fran dissektioner av al fran en
méangd datainsamlingsprogram. | dagslaget finns individdata for 6ver 48 000 alar i databasen.
Databasen administreras av SLU men &r i dagslaget inte 6ppet tillganglig (data delas pa
forfragan).

Biotopkarteringsdatabasen

-43-



Nationell forvaltningsplan for &l (2025-2030). Redovisning av regeringsuppdraget Forvaltning av europeisk al (HaVv
2024-000001)

| Biotopkarteringsdatabasen kan man stka och hamta data fran genomforda biotopkarteringar.
Det finns ocksa ett nationellt register 6ver vandringshinder.

Vid biotopkartering noteras fysiska forhallanden i och i anslutning till vattendraget. Inventeraren
gar langs med vattendraget och samlar in data enligt de protokoll som metodiken och aven
databasen ar uppbyggd utifran.

Atgarder i vatten (AiV)

| Sverige genomfors arligen ett stort antal fiskevardsatgarder och andra restaureringsatgarder i
vattenmiljper som bland annat gynnar &len. Atgéarderna samlas i systemet AiV, som administreras
av lansstyrelserna. Aiv ska omfatta alla &tgérder som gjorts for att aterstélla eller p& annat sétt
kompensera for mansklig fysisk paverkan pa vattendrag, i sjoar och i kustvatten.
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11. Utvardering och rapportering

Enligt artikel 9 alférordningen ska medlemslanderna vart tredje ar rapportera vad som gjorts inom
ramen for férvaltningsplanerna och presentera erhallna resultat. Mot bakgrund av alens kritiska
status, behovet av en forbattrad rapportering fran medlemsstaterna och effektivare genomférande
av alférordningen beslutade EU-kommissionen och medlemslanderna gemensamt att fortsatta
uppféljning och rapportering vart tredje ar, trots att ar 2018 formellt var sista aret enligt
alforordningen.

Sedan ar 2021 samordnas rapporteringen med Internationella havsforskningsradet, Ices arliga
forfragan pa nationella dataunderlag for al. Syftet med samordningen var att strukturera,
harmonisera och forbattra kvaliteten pa medlemslandernas rapportering samt underlatta den
samlade vetenskapliga bedomningen av de olika delbestanden. Ices dataforfragan (sa kallade
datacall) utékades darmed vart tredje ar att aven tillgodose de rapporteringskrav som féljer av
artikel 9 i alférordningen.

Av rapporteringen ska det framga hur stor andel blankal som vandrat ut fran landerna stallt i
forhallande till alférordningens langsiktiga mal samt vilka atgarder som vidtagits for att bidra till att
malet nas. Medlemslanderna ska rapportera indikatorerna for det svenska delbestandet genom
nuvarande (Bcurrent), potentiell (Bpest) 0ch ursprunglig (Bo) biomassa av utvandrande blankal. For
varje ar ska medlemslanderna ange mangden al (glasal, gulal och blankal) som fangats i fisket,
mangden utsatta alyngel, vattenbruk samt kvantifierbar dédlighet orsakad av faktorer utanfor
fisket, s& som kraftverksrelaterad dodlighet. Uppgifter frdn den senaste rapporteringen framgar av
bilaga 1.

Sedan ar 2021 har strukturen for rapportering av forvaltningsatgarder har forbattrats och utokats
for att kunna folja upp effekterna av medlemslandernas genomférande av de nationella
forvaltningsplanerna. Av rapporteringen ska det sarskilt framga hur medlemslanderna genomfor
nationella program for datainsamling, restaureringsatgarder, eventuell plan for stédutsattning av
alyngel, reglering av fiske samt genomforda atgarder for att minska vattenkraftens paverkan.
Darutover ska medlemslanderna ange sarskilda processer, policys och riktlinjer som inforts for att
styra, kontrollera och folja upp atgarderna. Varje atgard ska beskrivas och motiveras. Har ska
aven férmodad effekt, uppmatt effekt, uppféljning och tidsplan anges.

Havs- och vattenmyndigheten &r ansvarig for rapporteringen. Myndigheten uppdrar till SLU Aqua
att bistd med underlag fér rapporteringen (jamfér med avsnitt 10).
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Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig forvaltningsmyndighet inom miljoomradet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna

Havs
och Vatten
myndigheten



