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forvaltningsformer langs hela Sveriges kust som kan effektivisera atgardsarbetet for att méta
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inom fiske, vattenbruk, jakt och naturvard representerar for en mer inkluderande framtida
planering och kostnadseffektivt genomférande av atgardsarbetet i syfte att snabba pa
aterhamtningen av vara kustekosystem och tillhérande ekosystemtjanster. Syftet ar att skapa
forvaltningsformer som kan kanalisera atgardsmedel for att konkret hantera specifika kustrackors
utmaningar. Det ingar darfor att beakta nuvarande organisationsstrukturer, atgardsarbeten och
pagaende insatser som &r relevanta for att hantera de utmaningar som kustekosystemen och
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effektiva genomforandeatgarder langs olika kuststrackor. Uppdraget ska redovisas till
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Havs- och vattenmyndigheten éverlamnar harmed redovisningen med tillhérande bilaga:

1. Forvaltningsformer for ett mer intressentdrivet atgardsarbete for kustekosystemens
aterhamtning, Havsmiljoinstitutet, 2025.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter foredragning av
avdelningschefen Mats Svensson. | den slutliga handlaggningen av arendet har dven utredarna
Max Vretborn, Norbert Haubner, Anna Ek och Elisabeth Anderberg medverkat.
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1 Sammanfattning

1.1 Uppdrag

Havs- och vattenmyndigheten har i regleringsbrev for budgetaret 2025 fatt i uppdrag att lamna
forslag pa samforvaltingsformer langs hela Sveriges kust som kan effektivisera atgardsarbetet for
att mota kustekosystemens och kustfiskarternas utmaningar. Uppdraget ska beakta olika
kuststréackors regionala behov och utmaningar samtidigt som det ska tillvarata de regionala
engagemang som olika intressenter inom fiske, vattenbruk, jakt och naturvard representerar for
ett mer inkluderande atgardsarbete. Syftet ar att utveckla forvaltningsformer som kan rikta
atgardsmedel mot specifika kustrackors utmaningar. Uppdraget omfattar att beakta befintliga
organisationer, pagaende insatser och atgardsarbeten samt att foresla hur dessa kan integreras
for mer intressentdrivna och effektiva atgarder. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

1.2 Bakgrund, avgransningar och utgangspunkter

Havs- och vattenmyndighetens analys &r avgransat till kustnara miljoer med fokus pa
kustfiskarter och intressentdrivna atgarder. For att intressentdrivet atgardsarbete i kusten ska
vara effektivt bor det ske i samverkan med de avrinningsvisa delatgardsprogram inom
vattenférvaltningen, som myndigheten vagleder om, och de aktérer som ska genomféra
atgarderna. Atgarder for att minska utslapp av naringsdmnen, och annan paverkan uppstréms i
avrinningen, och atgarder i utsjon ar nodvandiga for att atgarderna i kust ska fa effekt, darmed
foreslas en starkt planering saval som genomférande mellan atgardsprogrammen for
vattenforvaltingen inklusive delatgardsprogram och atgardsprogrammet for havsmiljon. Detta for
att mojliggora en ekosystembaserad forvaltning fran kalla till hav i syfte att uppna de nationella
miljomalen Hav i balans samt levande kust och skargard och Ingen évergodning. |
genomférandet av uppdraget har Havs- och vattenmyndigheten inhamtat synpunkter fran
lansstyrelser, Sveriges lantbruksuniversitet andra forskningsinstitutioner, relevanta
intressentorganisationer och myndigheter. Intervjuer, enkéter och moéten har genomforts med
aktorer inom fiske, vattenbruk, jakt, naturvard och vattenorganisationer. Samrad har &ven skett
med Jordbruksverket och Naturvardsverket. Genomférandet av uppdraget bygger framst pa
Havs- och vattenmyndighetens erfarenheter fran det pagaende arbetet med att utveckla en
regional, ekosystembaserad havsforvaltning i enlighet med &tgard 44 i Atgardsprogram for
havsmiljon 2022—2027 enligt havsmiljoéférordningen (2010:1341). Som del i genomférandet har
myndigheten gett Havsmiljdinstitutet i uppdrag att kartldgga forutsattningarna for ett mer
intressentdrivet atgardsarbete. Kartlaggningen utgor en underlagsrapport till detta uppdrag och
identifierar bade hinder och mgjligheter.

1.3 Sammanfattning och rekommendationer

Myndigheten beddémer att utvecklingen av samférvaltningar for ett mer intressentdrivet
atgardsarbete, med syfte att stodja kustekosystemens aterhamtning, bor bygga pa den modell for
regional ekosystembaserad havsforvaltning som Havs- och vattenmyndigheten utvecklat i tre
pilotomraden sedan 2020. Denna modell ska komplettera och stérka effekten i kustvatten av de
avrinningsvisa delatgardsprogram inom vattenforvaltingen. Arbetet med ekosystembaserad
forvaltning handlar inte om att bygga nya organisationer, utan om att starka samverkan mellan
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befintliga aktorer, tydliggora roller och mandat samt battre utnyttja finansieringsmojligheter for ett
mer effektivt atgardsarbete.

Modellen mojliggor en nara och langsiktig samverkan mellan intressenter, kommuner,
lansstyrelser och myndigheter. En sadan forvaltning gor det majligt att bade rikta resurser till de
mest angelagna fragorna, och att inkludera intressenter i saval platsspecifika atgarder som i mer
strategiskt arbete, samtidigt som nationella och regionala initiativ kan omsattas i faktiska atgarder
pa lokal niva.

Regional samforvaltning bor utvecklas enligt modellen i Handbok for ekosystembaserad
havsfdrvaltning (Havs- och vattenmyndigheten 2025a) och inte inféras som en centraliserad
modell langs hela kusten, eftersom erfarenheter visar att uppifran styrda processer ofta ger
ineffektiva resultat pa grund av bristande lokal férankring och att regionala férutsattningar och
behov inte tillgodoses.

Nedan listas de viktigaste atgarderna for att stodja ett intressentdrivet atgardsarbete for att
snabba pa aterhamtningen av vara kustekosystem och tillnrande ekosystemtjanster:

e Stark planering och genomforande av intressentdrivet atgardsarbete mellan
atgardsprogrammen for vattenforvaltningen, inklusive delatgardsprogram, och
atgardsprogrammet for havsmiljon.

e Etablera fler regionala ekosystembaserade havsforvaltningar i svenska kustomraden
for planering och genomférande av omradesspecifika atgarder.

e Skapa effektivare nationella kontaktytor for att stddja ett intressentdrivet
atgardsarbete, i syfte att samordna regionalt och lokalt arbete med nationella och
internationella insatser.

e Oka precisionen i lokal och regional restaurering samt minskad predation genom
omradesbaserade atgarder som tas fram och genomférs i samverkan med aktérer
baserat pa larande genom att géra, med kontinuerlig uppféljning och anpassning utifran
ny kunskap.

e Stark intressentdrivet atgardsarbete genom att Jordbruksverket, i samverkan med
Havs- och vattenmyndigheten, utreder hur medel fran europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden bast kan stédja regional ekosystembaserad havsférvaltning.

e Regeringen bor utreda mojligheterna till flerariga satsningar som kan stimulera och
sakerstalla en langsiktig och kostnadseffektiv utveckling av regionalt och lokalt
intressentdrivet atgardsarbete.
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2 Uppdraget och dess beskrivning

2.1 Uppdragsbeskrivning

Havs- och vattenmyndigheten ska efter att ha inhamtat Sveriges lantbruksuniversitets,
lansstyrelsernas och relevanta intressentorganisationers synpunkter, lamna forslag pa
forvaltningsformer langs hela Sveriges kust som kan effektivisera atgardsarbetet for att mota
kustekosystemens och kustfiskarternas utmaningar som overgddning, predation,
mellanartskonkurrens eller férlusten av strukturerande habitat vilket tilsammans med nuvarande
fiskeriforvaltning skulle kunna ge signifikanta forandringar i bestandsstatus for flera arter som
torsk, gadda och blamussla.

Uppdraget ska beakta olika kuststrackors regionala behov och utmaningar samtidigt som de ska
tillvarata de regionala engagemangen som olika intressenter inom fiske, vattenbruk, jakt och
naturvard representerar for en mer inkluderande framtida planering och kostnadseffektivt
genomforande av atgardsarbetet i syfte att snabba pa aterhamtningen av vara kustekosystem
och tillhérande ekosystemtjanster. Syftet ar att skapa forvaltningsformer som kan kanalisera
atgardsmedel for att konkret hantera specifika kustrackors utmaningar. Det ingar darfor att beakta
nuvarande organisationsstrukturer, atgardsarbeten och pagaende insatser som ar relevanta for
att hantera de utmaningar som kustekosystemen och ekosystemtjansterna star infor och foresla
hur dessa kan integreras for mer intressentdrivna och effektiva genomforandeéatgarder langs olika
kuststrackor. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) senast den 30 september 2025.

2.2 Fragestallningar

Myndigheten har utgatt fran foljande fragestallningar for att besvara regeringsuppdraget har:

e Vilka faktorer driver intressenters formaga att genomféra atgarder i kustmiljon, och vilka
hinder paverkar intressenters engagemang och ett effektivt genomférande av atgarder?

e Hur kan samférvaltningsformer utvecklas langs Sveriges kust inom ramen for nuvarande
organisationsstruktur och forvaltning, med fokus pa att ta tillvara intressenters
engagemang?

e Hur kan medel kanaliseras sa att de utgar fran behoven i specifika kuststrackor?

2.3 Avgransningar

| enlighet med uppdragsbeskrivningen har genomforandet avgransats till atgarder som ror
kustnara miljéer, med sarskilt fokus pa kustfiskarters utmaningar. Tyngdpunkten ligger pa
intressentdrivna atgarder och de utmaningar som direkt paverkar kustekosystem och
kustfiskbestand. For att méta kustens utmaningar kravs dock en helhetssyn dar atgarder i
vattenforvaltingen samordnas med atgarder inom havsforvaltingen. Detta &r en forutsattning for
den ekosystembaserade forvaltning som behovs for att Sverige ska nd miljomalen Hav i balans
samt levande kust och skargard och Ingen évergodning. For att arbetet ska fa fullt genomslag
behover de atgarder som planeras och genomfors i kust och utsjo samordnas med de
avrinningsvisa delatgardsprogram som tas fram inom ramen for vattenforvaltningen.

Flera padgadende och nyligen avslutade regeringsuppdrag kompletterar detta uppdrag, som ar
avgransat till kustmiljon, med atgarder uppstroms och i utsjon. Tillsammans ger dessa
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uppdragsleveranser en sammanhangande bild av myndighetens arbete med att genomfdéra en
ekosystembaserad havsforvaltning fran kalla till hav. Atgarder for att minska évergédning och
annan paverkan fran avrinningsomradena hanteras inom Havs- och vattenmyndighetens
pagaende regeringsuppdrag Forbattrad havsmiljé och minskad 6vergédning (2025),
Delatgardsprogram for effektiv vattenforvaltning (2025) samt Samverkan for effektiv
vattenforvaltning (2025). Interaktioner mellan kust och utsjé hanteras inom regeringsuppdrag
Genomfora fiskeriférvaltningsatgarder som motsvarar en utflyttning av tralgransen (2022)

| detta uppdrag analyseras hur statliga medel kan anvéandas for att starka det intressentdrivha
atgardsarbetet. Resultaten utgor underlag till regeringsuppdraget att Vidareutveckla
atgardssamordning i avrinningsomraden (2024), som ska redovisa en modell for prioritering,
planering, finansiering och samordning av atgarder. De utgor dven underlag till
regeringsuppdraget att Starka arbetet med akvatisk restaurering (2024), som syftar till att
vidareutveckla processen for fysiskt atgardsarbete.

For fragestallningar som ror predation ligger fokus pa hur intressenters roll i arbetet med
predation kan utvecklas och tas till vara. Resultatet kommer utgéra underlag vid myndighetens
genomférande av regeringsuppdraget Revidering av forvaltningsplaner for grasal, knubbsal och
vikaresal (2025).

2.4 Samrad

Havs- och vattenmyndigheten har, i enlighet med uppdragets beskrivning, inhamtat synpunkter
fran lansstyrelserna, Sveriges lantbruksuniversitet och relevanta intressentorganisationer.
Intervjuer och enkéater har genomforts med representanter for fiske, vattenbruk, jakt, naturvard
och andra aktorer med erfarenhet av intressentdrivet atgardsarbete, sdsom vattenorganisationer.
Darutdver har ett méte hallits med Jagarforbundet och Sportfiskarna, dar de gavs mojlighet att
lamna synpunkter. Samrad har dven skett med Jordbruksverket och Naturvardsverket.
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3 Utgangspunkter och bakgrund

Dagens milj6tillstadnd begransar tillgdngen pa ekosystemtjanster. Varken de nationella miljiomalen
for havsmiljon, malet om god miljostatus enligt havsmiljoférordningen (2010:1341) eller god
ekologisk status i kustvatten enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660) uppnas i dag. Vara
svenska hav skulle kunna generera langt strre samhallsekonomisk nytta om de var friskare och
hade en hog status. Dagens tillstand innebar att ekosystemens funktion ar nedsatt och inte kan
leverera det flode av ekosystemtjanster som det har potential att géra. Havet och kustmiljéerna
paverkas fortfarande av 6vergtdning, miljogifter, omfattande fiske och bifangster, vilket hindrar
viktiga arter och livsmiljoer fran att aterhamta sig. Situationen for fiskbestdnden ar ocksa allvarlig.
God miljéstatus uppnas inte for artgrupperna demersal och pelagisk fisk, varken i Vasterhavet
eller i Ostersjon, och for kustfisk uppnas den endast i tva av de 18 bedémda kustvattentyperna,
enligt Sveriges senaste statusbeddémning enligt havsmiljéférordningen (2010:1341) (Havs- och
vattenmyndigheten, 2024a).

Yrkesfiske samt marin turism och rekreation inkluderat fritidsfiske &r de ekonomiska aktiviteter
som framfor allt paverkas av en forsamrad havsmiljo. Betalningsviljan for atgarder for att forbattra
dagens tillgang pa ekosystemtjanster till ett scenario dar god miljéstatus enligt
havsmiljoforordningen (2010:1341) uppnas har skattats till 8,2 miljarder kronor per ar. (Havs- och
vattenmyndigheten 2024a).

For att nd malen for kustmiljon behover miljokvalitetsnormerna enligt bade havsmiljéférordningen
(2010:1341) och vattenforvaltningsférordningen (2004:660) foljas. | genomférandet av detta
uppdrag ligger dock fokus pa havsmiljonormerna enligt HYMFS 2012:18, sarskilt MKN C.3
(naturligt férekommande fiskarter och skaldjur) och MKN C.4 (férekomst, artsammansattning och
storleksfordelning hos fisksamhallet).

3.1 Utgangspunkter

Genomfdérandet av uppdraget bygger framst pa Havs- och vattenmyndighetens erfarenheter fran
det padgaende arbetet med att utveckla en regional ekosystembaserad havsforvaltning i enlighet
med atgard 44 i Atgardsprogram for havsmiljon 2022—2027 enligt havsmiljférordningen
(2010:1341). Atgarden omfattar samtliga miljpkvalitetsnormer fér havsmiljén och ska bidra till att
den dévergripande normen om god miljostatus uppnas, i enlighet med Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18). Detta inkluderar de tva miljokvalitetsnormer
med direkt anknytning till fisk:

¢ MKN C.3: Naturligt forekommande fiskarter och skaldjur
e MKN C.4: Férekomst, artsammanséttning och storleksférdelning hos fisksamhéllet.

Utgangspunkterna i utvecklingen av en ekosystembaserad havsforvaltning har varit
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon. For att nd malen i kustmiljon behover aven
miljokvalitetsnormerna enligt vattenforvaltningsférordningen féljas (SOU 2020:83). |
genomforandet av detta uppdrag ligger fokus pa intressentdrivet atgardsarbete for att forbattra
status for kustfisk och bidra till att MKN C.3 och MKN C.4 féljs.

Som del i genomférandet har Havs- och vattenmyndigheten gett Havsmiljoinstitutet i uppdrag att
kartlagga forutsattningarna for ett mer intressentdrivet atgardsarbete. Kartlaggningen utgor en
underlagsrapport till detta uppdrag och identifierar bade hinder och mdéjligheter. Den pekar aven
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pa vilka delar av forvaltningen som behover utvecklas for att stodja ett kostnadseffektivt arbete
som bidrar till att nd malen for kustekosystem och kustfiskarter. Kartlaggningen utgor en
underlagsrapport till detta uppdrag och identifierar bade hinder och majligheter. Den pekar aven
pa vilka delar av forvaltningen som behover utvecklas for att stodja ett kostnadseffektivt arbete
som bidrar till att nd malen for kustekosystem och kustfiskarter.

3.2 Havs- och vattenmyndighetens pagaende arbete med att utveckla regionala
samfdrvaltningsformer

Detta regeringsuppdrag &ar en del i ett system med flera regeringsuppdrag som lankas samman
till en helhet. Havs- och vattenmyndigheten har i figur 1 nedan illustrerat hur myndigheten ser att
flera av pagaende regeringsuppdrag hanger ihop och stoder det ordinarie arbetet med syfte att
na de havs och vattenrelaterade miljomalen. Resultaten fran detta uppdrag kommer utgtra
underlag till regeringsuppdraget att Vidareutveckla atgardssamordning i avrinningsomraden, som
ska redovisa en modell for prioritering, planering, finansiering och samordning av atgarder. De
kommer att utgtra aven underlag till regeringsuppdraget att Starka arbetet med akvatisk
restaurering, som syftar till att vidareutveckla processen for fysiskt atgardsarbete. De regionala
samfdrvaltningsformer som detta uppdrag syftar till att utveckla har fokuserat pa aktorsdrivna
atgarder inom havsforvaltingen framforallt med fokus pa kustmiljon behover kompletteras med de
avrinningsvisa delatgardsprogram som Havs- och vattenmyndigheten vagleder inom ramen for
regeringsuppdraget Delatgardsprogram for effektiv vattenforvaltning.

Generationsmalen

Hav i balans samt en levande 4 Levande sjdar och vattendrag A
Bd kust och skadrgard

ol Ingen 6vergddning

Samrad, beslut

Underlag

RU Forbattrad havsmiljo ochminskad il Pilot/Case Distriktsatgardsprogram, Genomforande
vergbdning | Ostersjén . BUIRL r APV (VM)+ APH (HaV) BSAP, NEAES

RU Delatgéardsprogram Delatgardsprogram Genomférande av o
Vagleder framtagande (Alla dtgarder for att atgarder i HARO Uppféljning och
MKN vattenfdrvaltning f8ljs och rapportering
P 4
Finansiering (1:11), Samordning
metod, prioritering

ej motverkar andra mal/MKN)
Underlag Underlag Stod Stod

RU Kunskapsunderlag RU Vattenbalanser AU St RU Atgards RU Starka arbetet ll RU Kunskapsunderlag
om vattenkraftens ~Identifierar omraden a"f‘ Craitnings| B 4 —samordning il  med akvatisk om vattenkraftens
paverkan +vattenbalanser Zoumer restaurering paverkan

RU Samordning av det nationella genomfdrandet av BSAP och NEAES RU Samverkan for effektiv vattenférvaltning

inkl. kust och hav

Delférvaltningsplan

Underlag J

RU Uppfdljning och
utvirdering av atgérder
mot Gvergédning

Figur 1 Oversikt Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag som berér RU samférvaltingsformer for ett mer
intressentdrivet atgardsarbete och regeringsuppdragen stoder den ordinarie férvaltningen.
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3.3 Regional ekosystembaserad havsférvaltning

Havs- och vattenmyndigheten och tidigare Fiskeriverket har i olika faser och projekt arbetat med
att utveckla, stodja och organisera intressentdrivet atgardsarbete. Dessa erfarenheter har tagits
till vara i utvecklingen av ett pagaende projekt som éar relevant for detta regeringsuppdrag. Inom
ramen for atgard 44 i atgardsprogrammet fér havsmiljon (APH), har myndigheten sedan 2020
arbetat med att utveckla en regional ekosystembaserad havsférvaltning (EBHF) i tre
pilotomradena med syfte att lara genom att goéra och att stéarka samordningen och skapa
langsiktiga strukturer for en hallbar forvaltning av kust och hav. Ekosystembaserad forvaltning
bygger pa att hela ekosystemet beaktas och forvaltas som en helhet. Bade de biotiska och de
abiotiska delarna i ekosystemet maste beaktas. | propositionen Ett levande hav — dkat skydd,
minskad 6vergddning och ett hallbart fiske (Klimat- och naringslivsdepartementet, prop.
2023/24:156) betonar regeringen vikten av att ytterligare stérka ekosystemansatsen i
havsmiljoarbetet. En ekosystembaserad forvaltning ar en praktisk omsattning av
ekosystemansatsen och en forutsattning for att vara akvatiska ekosystem ska kunna leverera de
ekosystemtjanster som ger bred langsiktig samhallsnytta.

| arbetet i pilotomradena ar EBHF synonymt med ett arbetssatt som betonar ett helhetsperspektiv
och samfdrvaltning. Samforvaltning i detta sammanhang innebar att det formella mandatet och
beslutsansvaret fortsatt ligger hos offentliga aktorer, sdisom myndigheter och kommuner, men att
beslutsprocesserna genomfors i nara samverkan med berdrda intressenter.

Erfarenheterna fran de tre pilotomradena visar att det ar majligt att utveckla en
ekosystembaserad havsforvaltning inom nuvarande havsférvaltning. Erfarenheter fran arbetets
forsta tre ar har sammanstallts i Handbok for regional ekosystembaserad havsférvaltning (Havs-
och vattenmyndigheten 2025a). | handboken redogdrs for hur en férvaltning kan utvecklas for
olika kustomraden genom att ta till vara lokala och regionala intressenters engagemang och
omsétta detta i praktiskt atgardsarbete. Myndigheten bedomer att detta regeringsuppdrag, liksom
den fortsatta utvecklingen av férvaltningsformer for att hantera kustekosystemens utmaningar,
bor bygga vidare pa de erfarenheter som redovisas i Handbok for regional ekosystembaserad
havsforvaltning.

3.3.1 Grunderna for regional ekosystembaserat havsférvalting

| Handbok for regional ekosystembaserad havsforvaltning (EBHF) foreslas att regional EBHF bor
ses som ett arbetssatt snarare &n en specifik organisationsstruktur. Forvaltningen omfattar alla
offentliga aktorer med réttsligt mandat att forvalta ekosystemet i det aktuella omradet, sdsom
kommuner, lansstyrelser och myndigheter. Arbetet bygger pa natverk mellan dessa aktérer och
foretradare for olika intressen, organiserade i intressentorganisationer eller som enskilda
personer. Detta arbetssatt ar intressentdrivet, da intressenterna i stor utstrackning medverkar till
att definiera vilka fragor den ekosystembaserade havsforvaltningen ska prioritera

Det ar fortfarande de offentliga aktdrerna som har mandat och beslutsratt, men beslut fattas i
nara samverkan med intressenterna. Syftet ar att forvaltningen ska utgar fran ekosystemet som
ska forvaltas, dar lokala och regionala privata, ideella och offentliga aktorer tillsammans driver
arbetet mot en gemensam malsattning for det specifika kustomradet. | de nuvarande
pilotomradena deltar ett brett spektrum av aktorer, inklusive lansstyrelser, kommuner, regioner,
producentorganisationer for fiske, Sportfiskarna, miljdorganisationer, fritidsbatsorganisationer,
kustvattenrad, naturvardsstiftelser samt engagerade privatpersoner.
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3.3.2 Arbeta inom befintliga strukturer for effektiv forandring

Svensk havsforvaltning har lange préaglars av fragmentering och bristande samordning mellan
sektorer som fiske, sjofart och kustutveckling, som ofta hanteras i separata spar. Detta leder till
att beslut och atgarder ofta missar att beakta ekosystemens komplexa interaktioner (SOU
2020:83). Detta ar inte unikt for svensk havsforvaltning utan ar utmaning i sa val andra europiska
som internationella forvaltningar (Vince m.fl. 2015). | utvecklingen av en svensk regional
ekosystembaserad havsforvaltning var syftet att utveckla arbetet i pilotomradet inom befintliga
strukturer. Arbetet utgick frAn en tes som beskrivs av MacPherson med flera som har analyserat
tidigare initiativ for ekosystembaserad havsforvaltning. De menar att istallet for att férsoka
omforma forvaltningen bor fokus ligga pa att mojliggora natverk av intressenter och offentliga
aktdrer som samarbetar mot en gemensam vision. For att arbetet ska leda till forandring kravs att
de initiativ som vidtas kopplas till ratt del av férvaltningen, dar mandat och resurser finns for att
majliggora onskvarda resultat. Processen behdver dessutom beféastas med visioner och
malsattningar som faststéller de ekologiska granserna och de évergripande malen for
forvaltningen (MacPherson m.fl. 2021).

3.3.3 Modell for regional ekosystembaserad havsférvaltning

Den modell for regional ekosystembaserad havsforvaltning som Havs- och vattenmyndigheten
har utvecklat bestar av flera komponenter som tillsammans gér modellen anpassningsbar till de
specifika forutsattningarna i det regionala omrade dar forvaltningen ska utvecklas. Modellen utgor
en pagaende, manskligt driven process av prévande anpassning och reformering, som ar
transparent och bygger pa en kontinuerlig kunskapsforsorjning. Arbetet utvecklas gemensamt
med berdrda aktorer i respektive kustomrade. For en fullstandig beskrivning av modellens alla
komponenter hanvisas till Handbok for regional ekosystembaserad havsférvaltning (Havs- och
vattenmyndigheten 2025a)

Arbetet utgar fran aktorsforum som ar en gemensam motesplats dar aktorer regelbundet
samverkar kring fragor som rér den regionala havs- och kustmiljon. De halls aterkommande,
bade fysiskt pa olika platser i omradet och digitalt. Vid aktérsforumens méten identifieras
prioriterade sakfragor for forvaltningen. Forumet fungerar som en samverkansyta dar aktorer kan
kopplas samman, samarbeten starkas, relevanta fragor lyftas samt perspektiv och erfarenheter
delas. Aktorsforumet bidrar till en gemensam lagesbild och dkad forstaelse for regionala
forutsattningarna i omradet.

Arbetsgrupperna formas utifran de prioriterade fragor som identifierats i omradet och kan
foérandras over tid. Nya grupper kan bildas vid behov, medan befintliga grupper avslutas nar
malen ar uppnadda eller fragan inte langre ar relevant. Gruppernas sammansattning och fokus
speglar darmed de lokala forutsattningarna. | exempelvis pilotomradet Sédra Bottenhavet finns
for narvarande atta arbetsgrupper, se figur 2, som var och en behandlar ett tema som bedémts
som sérskilt angeléget. Dar finns grupper som "Atgérder”, ”Sél och skarv” samt "Lax och
havsoring” som fokuserar pa platsspecifika och fysiska atgarder, medan andra grupper, som
"Gemensam havsplan” och "Natur och turism”, involverar intressenter i strategiskt arbete sdsom

kustplanering och hallbar utveckling av batliv.

En viktig forutsattning for att bygga upp en regional ekosystembaserad havsforvaltning eller
annan omradesspecifik samforvaltning ar att det finns en lokal projektledning. Arbetet med
ekosystembaserad havsforvaltning handlar inte om att bygga upp nya organisationer, utan om att
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skapa battre samverkan mellan befintliga aktorer. Projektledarens roll skiljer sig darfor fran mer
traditionella projekt. | uppstartsfasen ligger fokus pa att kartlagga relevanta aktorer och pagaende
samarbeten for att kunna bjuda in till de forsta motena. En central uppgift i borjan ar att skapa
forutsattningar for att aktérer ska kunna métas, och att stédja de som kan ta en samordnande
eller drivande roll i det framvaxande forvaltningsarbetet.

Strémming Gemensam havsplan Natur och turism Atgirder

Hallbar Lax och havséring Sél och skarv Organisation och

energiutvinning finansiering

Figur 2 Tematiska arbetsgrupper inom pilotomraden for Sédra Bottenhavet Kalla: EBHF. (2025). Arbetsgrupper — SBH. Hamtad
2025-08-06 fran https://ebhf.se/arbetsgrupper-sbh/

3.3.4 Val av lampligt omrade

Utmaningarna i ekosystemet och forvaltningen varierar langs Sveriges omfattande kustomrade.
Detta innebar att forvaltningen maste utvecklas utifran de unika forutsattningarna som
karakteriserar omradet som ska forvaltas. Vad som ar ett lampligt kustomrade for ett regionalt
EBHF beror pa flera faktorer, sésom sammanhangande ekosystem, kulturell identitet och redan
befintliga natverk och samarbeten. Erfarenheter fran projektet visar att den lokala identiteten och
kulturella aspekter ar viktiga grunder som driver engagemang som samarbete kan utvecklas ifran
(Havs- och vattenmyndigheten 2025a).

Det ar dock viktigt att aven ta hansyn till att rddande administrativa granser dar
kustlansstyrelsernas granser ar sarskilt viktiga, eftersom de ofta utgér den operativa lanken
mellan nationell och lokal niva. Andra relevanta gransdragningar ar region- och kommungranser
samt specifika forvaltningsomraden som definieras i olika forordningar. Exempel ar
huvudavrinningsomraden enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660), havsbassanger enligt
havsmiljéférordningen (2010:1341) och ICES-rutnatet som anvands i fiskeriférvaltningen enligt
EU:s gemensamma fiskeripolitik (EU nr 1380/2013). Dessa avgransningar ligger ofta till grund for
analyser, mal och atgardsplaner och ar darfor relevanta for ett intressentdrivet atgardsarbete.
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Administrativa granser bor dock inte vara den avgorande faktorn vid urvalet av omraden. | val av
pilotomraden for EBHF har sammanhangde ekosystem och etablerade samverkansstrukturer fatt
vaga tyngre an strikt administrativa granser.

De tre pilotomradena som utvecklas inom ramen for Pilotomraden for EBHF visar att det inte
finns en enhetlig mall som passar alla kustavsnitt. | Stockholms skargard sammanfaller omradet
med lansstyrelsens administrativa granser, vilket ocksa stammer val 6verens med ekosystemets
utbredning (Wikstrom m.fl. 2022). | S6dra Bottenhavet omfattar omradet hela Uppsala lan samt
delar av Gavleborgs lan, vilket innebar att det spanner 6ver tva lansstyrelser och tva regioner, da
det bedoms var att lampligt forvaltningsomrade (Faithfull m.fl. 2021). | 8+fjordar ar omradet en
utvald del av Vastra Gotalands kust. Det bestar av flera fjordar i ett spricklandskap och
kadnnetecknas av ett sammanhangande och unikt ekosystem.

Ett viktigt steg i kartlaggningen av omrade ar att identifiera vilka befintliga strukturer och
processer som idag har koppling till havs- och kustmiljon. P& pappret kan forvaltningen i olika
omraden verka liknande, med en snarlik organisering av kommuner, lansstyrelser och
intresseorganisationer. Men varje plats har sin egen dynamik, unika relationer, historiska
samband och lokala forutsattningar gor att en struktur som fungerat i ett omrade inte
nddvandigtvis passar i ett annat. Den lokala kunskapen hos aktérer som ar engagerade i
havsmiljon ar en nyckelfaktor for att EBHF -arbetet ska bli framgangsrikt. For att skapa en stabil
grund i ett gemensamt EBHF -arbete &r det darfor viktigt att redan fran start identifiera och ta
hansyn till existerande strukturer och pagaende processer och bygga vidare dessa.

3.3.5 Nationella kontaktytor

Dagens havsforvaltning ar komplex och fragmenterad och omfattar allt fran lagsta administrativa
niva, kommuner, till beslutsorgan pa europeisk niva, sdsom den gemensamma fiskeripolitiken,
och vidare till internationell niva, till exempel International Maritime Organization (IMO) (SOU
2020:83). Detta gor det svart for enskilda aktorer att forsta var och hur beslut fattas. En regional
samférvaltning som bygger pa ett diversifierat natverk av aktorer har battre forutsattningar att
hantera denna komplexitet, eftersom natverket samlar personer med kunskap om olika delar av
forvaltningens funktioner och strukturer. P& regional niva kan representanter fran kommuner och
lansstyrelser fungera som informationsléankar till relevanta forvaltningsinstanser. For att lokalt
framtagna underlag med stéd av intressenter ska kunna integreras i nationella forvaltningsbeslut
kravs kontaktytor, se figur 3.
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Nationell kontaktyta
Exempelivis: Nafionella beradningsgrupper och
fanvaltningsrad

I
=20

Figur 3 Flodesschema som visar hur en nationell kontaktyta kan nyttjas for att samordna arbetet mellan nationell, regional och
lokal niva. | modellen fungerar lansstyrelsen som lank mellan den nationella férvaltningen och de regionala ekosystembaserade
havsférvaltningarna och deras arbetsgrupper (cirklarna i schemat).

De nationella beredningsgrupperna ar ett exempel pa en sadan kontaktyta. | dessa grupper
sammankallar Havs- och vattenmyndigheten forskare fran Sveriges lantbruksuniversitet,
fiskerikonsulenter fran varje lansstyrelse samt en representant fran Jordbruksverket. Dessa
grupper ar geografiskt indelade i fem enheter, varav fyra kustgrupper och en insjogrupp. Syftet &r
att ta vara pa regional kunskap och identifiera regionala atgardsbehov. | de aktiva
arbetsgrupperna i pilotomradena som ror fiske fungerar deltagande fiskerikonsulenter fran
Lansstyrelsen som lank for att vidarebefordra fragor och underlag till den nationella férvaltningen
via beredningsgrupperna. Samtidigt kan Havs- och vattenmyndigheten formedla nationella mal
och férankra prioriteringar. Styrkan i denna modell &r inte bara att forvaltningen kan ta vara pa
forankrade beslutsunderlag fran lokala och regionala aktorer, som bygger pa lokal kunskap och
identifierade behov, utan ocksa att modellen starker legitimiteten for den nuvarande forvaltningen
genom att utfall av forslag aterkopplas till arbetsgrupperna via lansfiskekonsulenter.

Liknande kontaktytor har skapats fér skyddade omraden i och med genomférandet av atgard 45 i
det nationella atgardsprogrammet for Nordsjon och Ostersjon och inréttandet av tre
forvaltningsrad for skyddade omraden fordelat i tre geografiska omraden i Sverige. Dessa forum
fungerar pa ett satt som liknar de nationella beredningsgrupperna, dar lansstyrelsens
representanter férmedlar forslag som tagits fram i samverkan med regionala samférvaltningar,
samtidigt som forumen kan koordineras med det nationella strategiska arbetet fér marint
omradesskydd.

3.3.6 Resurser och finansiering av samforvaltning

En lokalt férankrad projektledare ar en grundlaggande férutsattning for att etablera och samordna
regionala natverk inom ramen for ekosystembaserad havsforvaltning. Genom Havs- och
vattenmyndighetens handbok fér ekosystembaserad havsforvaltning finns idag goda mojligheter
for nya projektledare att f stod i hur arbetet kan organiseras och genomféras. For att skapa annu
battre forutsattningar bor det ocksa finnas tillgang till sarskild processkompetens, framfor allt i
uppstartsfasen da behovet av metodsttd ar som storst. Nya omraden for regional
ekosystembaserad havsforvaltning kommer att kunna anvanda det nationella natverk som byggts
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upp genom pilotomradena, dar erfarenheter och kunskap delas mellan aktérer. | de tre
pilotomradena finansierades de lokala projektledarna av Jordbruksverket via europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF), medan ovrigt stod, sdsom processtod,
kommunikationssttd och studier, bekostades av Havs- och vattenmyndigheten genom anslag
1:11.

En viktig del i samordningen for att stodja genomférandet av fysiska atgarder &r de lokala
atgardssamordnarna. Genom samverkan och stod till lokala aktorer leder arbetet till att fler
atgarder for en battre havs- och vattenmiljo genomfors. Finansiering finns genom LOVA-bidraget
(statligt stod till lokala vattenvardsprojekt) som kan finansiera lokal atgardssamordning mot
6vergddning. Men aven en tredrig satsning till alla lansstyrelser under 2024-2026 (genom bidrag
fran anslag 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljé) ger mojlighet till lokal atgardssamordning
med ett helhetsperspektiv. Dessa lokala atgardssamordnare och andra lokala initiativ ar viktiga
komplement till den regionala samforvaltningen for att genomféra atgarder pa den lokala nivan.

Det finns flera finansieringskallor som kan stodja atgardsarbete, beroende pa typ av atgard. Det
kan handla om statliga medel som LOVA-bidrag, eller andra bidrag fran anslag 1:11 Atgéarder for
havs- och vattenmiljo, LONA-bidrag via Naturvardsverket, regionala medel sdsom
Regionalfonden, EU-medel (exempelvis Interreg, Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet eller
Leader) samt forskningsmedel. Styrkan i ett natverk som samlar offentliga aktorer,
intressentorganisationer och forskare ar att det tillsammans har béttre forutsattningar att séka
medel fran flera olika finansieringskallor.

Havs- och vattenmyndigheten stddjer aven lansstyrelserna i arbetet med ekosystembaserad
fiskforvaltning genom ett arligt bidrag. En del av de statliga medlen som tilldelas lansstyrelserna
for fiskevard och tillsyn ar 6ronmarkta for ekosystembaserad fiskforvaltning och ska anvandas for
att bygga upp nétverk av regionala intressenter inom fiske.

3.4 Kustekosystemets utmaningar

| uppdraget namns fyra specifika utmaningar for kustekosystemet: évergdédning, predation,
mellanartskonkurrens samt forlust av strukturerande habitat. Detta avsnitt syftar till att beskriva
hur intressentdrivet tgardsarbete kan bidra till att hantera dessa utmaningar. Overgddning har
stor betydelse for kustmiljon men behandlas inte har som ett eget atgardsomrade, eftersom detta
ar fokusomrade for flera andra pagaende regeringsuppdrag (se avgransningar). | detta avsnitt
belyses atgarder som syftar till att 6ka forekomsten av rovfisk och forbattra kustmiljons habitat,
vilket ar centralt for att starka ekosystemets motstandskraft mot effekterna av évergodning.

3.4.1 Predation

| genomférandet av uppdraget avser predation framforallt paverkan fran sal och skarv pa lokala,
sérbara fiskbestadnd. Aven om forvaltningen av sal och skarv ofta namns tillsammans, ar det i
praktiken tva olika arter som regleras under olika mandat med olika forutsattningar. Det finns
aven ekologiska skillnader mellan sal och skarv, exempelvis i fodopreferenser. Detta a&ven mellan
sélpopulationerna. Svenska havsomraden har tre salarter som delas upp i fem populationer.
Predationens paverkan varierar mellan kustomraden beroende pa vilken salart som dominerar i
respektive omrade. Inom ramen for detta uppdrag omfattas endast atgarder som syftar till att
minska sélens eller skarvens paverkan pa sarbara fiskbestand, och forvantas bidrar till



17/46

efterlevnaden av miljokvalitetsnormerna C.3 och C.4 enligt HYMFS 2012:18. Atgarder for att
minska paverkan fran predation

Den nationella salférvaltningen har historiskt sett framst koncentrerat sig pa att sakerstalla
gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) samt pd att hantera
skador pa yrkesfisket, framfor allt i form av paverkan pa redskap och fangster. | de nu géllande
forvaltningsplanerna finns inget specifikt mal som ror sélens paverkan pa fiskbestanden (Havs-
och vattenmyndigheten 2012, Havs- och vattenmyndigheten 2019). Havs- och
vattenmyndigheten arbetar med att ta fram tre reviderade forvaltningsplaner, en fér vardera av de
tre salarterna, inom ramen for regeringsuppdraget om forvaltningsplaner for grasal, knubbsal och
vikare-sél. Havs- och vattenmyndighetens atgéardsprogram for havsmiljon (APH) inkluderar &tgérd
46, som mojliggor direkta insatser for att minska effekterna av predation fran sal och/eller skarv
nar fiskeregleringar eller andra atgarder inte bedéms vara tillrackliga for att starka eller aterstalla
sarbara fiskbestand sa lange dessa inte dventyra rovdjurens bevarandestatus. Sedan 2022 finns
aven mojlighet att finansiera lansspecifika atgarder for att begransa skador fran sal och skarv pa
kustfiskesamhallen, med stod fran viltskadeanslaget. Myndigheten arbetar nu med att uppdatera
forvaltningsplanerna for grasal, knubbsal och vikaresal inom ramen for regeringsuppdraget RU
Forvaltningsplaner, med redovisning februari 2026.

Naturvardsverkets nationella forvaltningsplan for storskarv! (2023) har en decentraliserad
struktur. Dar ar det Lansstyrelserna som tar fram regionala forvaltningsplaner baserade pa lokala
ekosystem, kansliga fiskbestand och behov av skyddsatgarder. Det finns fyra évergripande mal
for forvaltningen:

1. Bevara ett livskraftigt bestadnd av storskarv och sékerstélla en gynnsam bevarandestatus.

2. Minimera storskarvens negativa paverkan pa kansliga fiskbestand, sarskilt i omraden som
ar fredade fran fiske.

3. Minska skador pa fiskeredskap och fangster orsakade av storskarv.

4. Oka kunskap och forbattra dialogen om storskarvens roll i ekosystemet pa regional,
nationell och internationell niva.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att bedoma storskarvens paverkan pa fiskbestand,
fiskeredskap och fangster. Lansstyrelserna fattar beslut om férebyggande skyddsjakt, samlar in
jaktrapporter, forvaltar fagelskyddsomraden och ansvarar for regional évervakning.
Naturvardsverket utarbetar och uppdaterar den nationella férvaltningsplanen (Naturvardsverket
2023).

Det finns flera typer av atgarder for att minska predation fran sal pa fiskbestand, dar
intressenternas medverkan ofta ar en férutsattning for genomférande. Kortsiktiga atgarder kan
behovas for att minska predationstrycket i omraden med kansliga fiskbestand. For att
kustekosystemet ska kunna aterhamta sig kravs aven langsiktiga l6sningar, exempelvis att 6ka
tillgangen pa foda i andra omraden genom att aterstalla torsk- och sillbestand i utsjon. Val av
atgard beror pa omradets naturliga forutsattningar, till exempel avsnorda havsvikar, dar fysiska
barriarer som nat eller galler kan hindra sél fran att komma in. Aven akustiska

11 Sverige forekommer tva skarvarter; storskarv (Phalacrocorax carbo) och toppskarv (Gulosus aristotelis). Storskarven delas in
i tvd underarter som framst ar baserad pa att formerna &ar geografiskt separerade och genom vissa biometriska och
morfologiska skillnader. Toppskarv omfattas inte av forvaltningsplanen utan den fokuserar pa storskarv och dess underarter.
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skramselanordningar kan anvandas. Riktad jakt kan tillfalligt minska predation i ett visst omrade
med syfte att forebygga skador pa kansliga fiskbestand.

Flera atgarder kan ocksa anvandas for att minska storskarvens paverkan. Lansstyrelserna kan
besluta om skyddsjakt, rivning av bon eller forstérelse av &gg genom prickning eller oljering.
Effekten av skyddsjakt varierar och beror pa tidpunkt, plats och metod. Jakt &r mest effektiv nar
den riktas till begransade omraden, sarskilt om den genomfors fére hackning vilket ofta
sammanfaller nar faglarna anlander. Sedan 2021 ar det Aven mojligt att bedriva jakt pa enskilds
initiativ i enlighet med bilaga 4 i jaktforordningen (1987:905). Dessa avskjutningar rapporteras
inte till lAnsstyrelsen men kan rapporteras frivilligt eller genom civilrattsligt avtal till Svenska
jagarforbundets rapporteringsverktyg Viltdata. Rivning av bon och forstorelse av &gg kréaver
aterkommande insatser under flera ar for att atgarderna ska fa en populationsbegransande effekt
(Naturvardsverket 2023). Dokumentation av atgardernas effekt varierar och det férekommer att
uppfdljningen saknas eller ar bristfallig. Kompletterande storningsatgarder kan ocksa anvandas,
exempelvis mansklig narvaro eller skramselteknik med akustiska och optiska metoder som
gasolkanoner, gron laser, dronare, skyltdockor och uppblasbara figurer.

Statistik visar att antalet fallda salar under senare ar har varit avsevart lagre an de tilldelningar
som Naturvardsverket beslutat for de tre salarterna (figur 4a). Orsakerna bedéms vara flera,
bland annat fa erfarna saljagare, begransad tillgang till jakt och att vissa omraden undantagits
fran jakt (Havs- och vattenmyndigheten 2019) Samma ménster galler for storskarv, dar farre
djurfalls an vad som beslutats (figur 4b), vilket kan forklaras av begransade resurser, jakttekniska
svarigheter, att faglarna inte alltid &r pa plats vid jakt samt ett Iagt intresse bland jagare, da
intresset for fallda skarvar som livsmedel ar lagt (Naturvardsverket 2023).
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3.4.2 Finansiering av atgarder for predation

Havs- och vattenmyndigheten fordelar varje ar medel till lansstyrelserna fran viltskadeanslaget
(1:7). Lansstyrelsen far bland annat anvanda dessa medel till forebyggande atgarder mot skador
orsakade av vilt pa kustnéra fiskebestand som inte utgor projekt for utveckling av salsakra
fiskeredskap. Hur pengarna ska fordelas avgor lanen sjalva vilket innebar att vissa lan genomfor
atgarder i egen regi eller i samverkan med olika universitet, kommuner och intressentgrupper.
Det finns &ven exempel pa samverkansprojekt mellan tva lan. Darutéver har nagra lan tagit emot
ansokningar eller genomfort upphandlingar som genomforts av externa intressenter.
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Till och med ar 2025 har lanens behov av medel uppgatt till totalt 20,3 mnkr men pa grund av
medelsbrist inom anslaget de tva sista aren har askat belopp inte kunnat beviljas. Totalt har drygt
18,1 mnkr fordelats till Ianen for atgarderna. Under de tva forsta aren var det flera atgarder som
inte kunde genomféras och férbrukningen uppgick endast till knappt 63% av tilldelningen. 2024
gjordes en ytterligare tilldelning under hésten och totalt forbrukades drygt 85% av beviljat belopp,
se tabell 1.

Tabell 1 Arlig férdelning och forbrukning av viltskadeanslaget till forebyggande &tgarder mot skador orsakade av vilt p& kustnéra

fiskebestand som inte utgor projekt for utveckling av sélsakra fiskeredskap.

Ar Askat belopp (kr) Beviljat belopp (kr) Forbrukning
2022 2443176 2443176 1747 735
2023 3392 255 3392 255 1909 036
2024 7 432 500 6 625 100 5637 966

Summa 13 267 931 12 460 531 9294 737
2025 7 040 446 5 640 046

Totalt 20308 377 18 100 577

Skillnaden mellan lanen ar stor bade vad galler nivan pa dskade medel och vilken typ av atgarder
som genomfors. Under aren 2022—-2024 har lansstyrelserna i Vastra Gotaland och Stockholms
lan forbrukat mest medel. Blekinge, Gotland, Sédermanland och Ostergétlands lansstyrelser har
genomfort forebyggande atgarder mot skador av sal. Kalmar, Uppsala och Véasterbottens
lansstyrelser har genomfort forebyggande atgarder mot skador av skarv. Gavleborg, Stockholm,
Vasternorrland och Vastra Gotalands lan har genomfort forebyggande atgarder mot skada av
bade sal och skarv (se Figur 5).

Forbrukade medel 2022-2024 per atgard och lansstyrelse
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Figur 5 Forbrukade medel per 2022-2024 per atgard i respektive lan.

De vanligaste insatserna ar salskrammor som avger ljud for att halla salar borta. Andra exempel
ar sélsakra nat, natgaller och skyddsjakt. Atgarder for att minska paverkan fran skarv omfattar
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framst skyddsjakt och skramselinsatser. Under 2025 planeras atgarder for ca 5,6 mnkr att

genomfora, se Figur 6. En ytterligare férdelning av anslaget kan komma att ske under histen
2025.

Beviljade medel 2025 per atgéard och lansstyrelse
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Figur 6 Utbetalda medel fran viltskadefonden under perioden 2022-2025, uppdelat per l1an och atgardstyp.

3.4.3 Mellanartskonkurrens

Strikt definierat innebar mellanartskonkurrens att tva arter konkurrerar om samma fodokalla. |
detta uppdrag har begreppet tolkats som en forandrad balans i ekosystemet till foljd av mansklig
paverkan. | den svenska kustzonen i Ostersjon har det skett ett tydligt regimskifte dar gadda och
abborre gradvis ersatts av spigg. Skiftet drivs av en omvand relation mellan predator och byte dar
spiggens okade antal hAmmar atervaxten av rovfisk genom att 4ta deras 4gg och larver.
Storspigg konsumerar aven djurplankton och andra herbivorer som ar effektiva betare av
fintrddiga alger i kustzonen vilket i sin tur leder till 6kad tillvaxt av fintradiga alger (Eriksson m.fl.
2009). Detta har lett till forandringar i ekosystemets struktur och funktion, sdsom 6kad algtillvéaxt
och férsamrad vattenkvalitet, se figur 7. Skiftet har spridit sig fran 6ppna kustomraden in mot
skargarden och kopplas till faktorer som minskad predation, fiske och habitatforlust (EkIof, m. fl.
2020). Aven pa vastkusten ar férandringar i den marina naringsvaven val dokumenterade.
Faltexperiment i algrasangar har visat att minskning av toppredatorer, sdsom torsk och rodspéatta,
leder till en 6kning av mellanstora fiskar. Dessa fiskar konsumerar betare av fintradiga alger,
vilket medfoér 6kad algblomning och minskad sjograstillvéxt. Denna typ av férandrade trofiska
processer paverkar naringsvavens struktur och kan ha bidragit till den storskaliga forlusten av
algras med cirka 60 % sedan 1980-talet langs svenska vastkusten (Baden m.fl. 2003, 2012;
Mosknes m.fl. 2014). Den forandrade balansen har langtgaende konsekvenser for ekosystemets
funktioner och de ekosystemtjanster som manniskor nyttjar. Den leder till minskad motstandskraft
mot dvergoddningspaverkan, forsamrad vattenkvalitet och minskat siktdjup samt en minskad
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forekomst av storre rovfiskar. Tillsammans ger detta langtgaende negativa samhallsekonomiska
effekter pa rekreation och fiske (Havs- och vattenmyndigheten 2024a).
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Figur 7 Ett rumsligt skifte dar dominansen gar fran rovfisk till spigg (EKI6f, J. S. et al. (2020)). predators = rovfiskar, stickleback =
spigg, mesograzers = sma betare, filamentous algae = fintradiga alger.

Den bakomliggande orsaken till regimskiftet ar sannolikt en kombination av 6kande bestand av
mellanstora fiskar sdsom spigg, troligen framst drivna av minskad predation i deras utsjéhabitat
till foljd av hogt fisketryck, samt i en férsvagad resiliens hos rovdjurspopulationerna till féljd av
habitatférsamring, fiske samt predation fran skarv och grasal (Olin, A. B m.fl. 2024).

Atgarder for att minska regimskiftet

Nar ett regimskifte har intraffat ar det svart att aterstalla den tidigare balansen. Férandringen drivs
av flera faktorer, vilket innebér att flera belastningar maste hanteras for att mojliggora en
atergéng. Atgarder som kan motverka regimskiftet inkluderar skydd och restaurering av viktiga
lekomraden for rovfisk samt skapande av ekologiska korridorer mellan omraden som &r viktiga for
deras livscykel, sdsom uppvaxtomraden, lekplatser och fodosoksomraden. Reglering av
predationstrycket fran sél och skarv kan dessutom minska belastningen pa redan utsatta
rovfiskbestand (Olin m.fl. 2024). En av grundorsakerna till regimskiftet i Ostersjon, ett for hogt
tryck pa pelagiska arter i utsjon, undersoks inom pagaende regeringsuppdrag genom att pa prov
flytta ut trlgransen for storskaligt pelagiskt tralfiske i svenska territorialhavet i Ostersjon.

Skiftet i ekosystemet och den kraftiga 6kningen av storspiggen har uppmarksammats av flera
intressenter, bland annat sportfiskare, yrkesfiskare, fiskvardsférbund och miljdorganisationer,
som ocksa har belyst behovet av atgarder. Samtidigt skiljer sig uppfattningarna om orsaker till
problematiken och majliga l6sningar. Fiskenaringens organisationer och fiskvardsférobund har
pekat pa majligheten att utveckla ett fiske pa spiggen. Forsok har genomforts for att minska
spiggens forekomst genom trélfiske (Baltic Waters 2014, 2020; Havs- och vattenmyndigheten och
SLU 2021). Atgéarden innebar dock risker, eftersom fiske med finmaskiga trélar medfor hog risk
for omfattande bifangster.

Ytterligare kunskap behovs for att identifiera vilka atgarder som ar effektiva for att motverka de
nuvarande obalanserna i ekosystemet. Forskningsprojektet FORCE vid Stockholms universitet
undersoker vilka insatser som ar mest effektiva for att vanda det pdgaende regimskiftet i
Ostersjons kustekosystem och aterstilla ekosystemtjansterna (FORCE, su.se). En forutsattning
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for samtliga aktuella atgarder &r att de anpassas till lokala forhallanden och prioriterar omraden
dar ekosystemen har god formaga att aterhamta sig efter storningar, sa att atgarderna kan ge
storst effekt (Olin m.fl. 2024). Har kan intressenter i allménhet, och fritidsfiskare i synnerhet, spela
en viktig roll genom att bade bidra till att identifiera var atgarder bér genomféras och medverka
uppfoljning av deras effekter. Pilotstudier visar att fritidsfiskare, genom egenrapportering, kan
bidra med vardefull information om lokala fiskbestand (Bergstrom m.fl. 2022, Post m.fl. 2002). |
Danmark anvands exempelvis Fangstjournalen, utvecklad av DTU Aqua, for att samla in
detaljerad information om fritidsfiske, sdsom arter, antal, storlek, plats och fisketid
(fangstjournalen.dtu.dk).

3.4.4 Strukturerande habitat

Med strukturerande habitat avses i denna rapport livsmiljéer i kustvatten som har en fysisk
struktur som ger skydd, féda och lekomraden for fisk och andra arter. Exempel ar algrasangar,
kransalgsangar, tangbalten, blamusselbankar och stenrev. Dessa habitat &r viktiga for
fiskbestandens fortplantning och uppvéaxt samt bidrar till h6g biologisk mangfald. De ar samtidigt
hart paverkade av manskliga aktiviteter, vilket har medfort fysisk belastning som i grunden
forandrat strukturen och funktionen hos dessa kustnara habitat (Halpern m.fl. 2008). For storre
rovfisk, som i det tidiga juvenila stadiet lever i kustnara grunda omraden, &r habitatets tillstand
sarskilt viktigt for verlevnaden. Aven sma miljéférandringar kan leda till stora férandringar i
rekryteringsframgang (Juanes m.fl. 2007). Den 6kande fysiska exploateringen i kustzonen,
tilsammans med dvergddning och forandrade naringsvavar till foljd av utfiskning av stor rovfisk,
har bidragit till nedsatt kondition hos kustnara habitat, med 6kad Gvervaxt av fintradiga alger som
foljd. Det strukturerande habitatet forlorar darigenom sin funktion (Havs- och vattenmyndigheten
2022).

Det finns ett stort behov av att 6ka atgardstakten for att 6ka mangden av dessa habitat, men
framfor allt att kraftigt reducera den nuvarande takt med vilken de férsvinner i svenska
kustomraden. Biotopskydd, fredningsomraden och andra former av omradesskydd ar exempel pa
passiva atgarder som skyddar kustnara habitat mot exploatering. Det behovs aven forutsattningar
for att forbattra de kvarvarande livsmiljoernas kvalitet genom aterstallning eller restaurering, och i
vissa fall aterskapa livsmiljoer. Kunskapen om migrerande arter mellan kust och utsjo samt
naringsvavseffekter ar bristféllig och behéver starkas.

Malsattningen for Havs- och vattenmyndighetens arbete med fysisk paverkan i kustmiljon,
inklusive strukturerande habitat, ar ett samordnat atgardsarbete for att skapa ett enhetligt
arbetssatt inom kustvattenforvaltningen avseende passiv och aktiv restaurering samt fysisk
paverkan, dar alla aktérer anvander samma gemensamma underlag for bedémningar.

Atgardsbehov

For flera fiskarter finns det ett nara samband mellan rekrytering, bestandets storlek (abundans
och biomassa) och ytan av tillgangliga lampliga uppvaxtomraden. Det positiva sambandet mellan
bestandets storlek och uppvaxtmiljoernas yta innebar att varje lek- och uppvaxtmiljé, och
forhallandena dari, potentiellt har betydelse for bestdndens storlek (Sundblad m.fl. 2014,
Sundblad och Bergstrom 2014). En frisk struktur mojliggor att livsmiljon kan uppratthalla dess
funktioner som i sin tur leder till ekosystemtjanster och samhallsnyttor, se figur 8.
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Figur 8 Exempel pa ekosystemfunktioner, ekosystemtjanster och nyttigheter som genereras frén en algrasang.
Naturvardsverket (2021)

Atgéarder

Passiva restaureringsatgarder syftar till att minska eller undvika paverkan pa kustvattenmiljoer, till
skillnad fran aktiva insatser som ateruppbygger férstorda ekosystem. De ar mer kostnadseffektiva
och kan omfatta kustplanering och omradesskydd for att begransa exploatering och starka skydd
Passiva atgarder kan aven utgoras av information, incitament och samarbeten vilka kan forandra
beteenden och minska den fysiska paverkan. Lokala regleringar, som hastighets- och
ankringsbegransningar, ar ocksa passiva atgarder.

Passiv restaurering i kansliga kustmiljéer ar i stor utstrackning beroende av intressenter for att
skapa acceptans och forandra beteenden, vilket ofta ar en forutsattning for att minska pagaende
paverkan eller forhindrar ytterligare skador. De som bor eller vistas i omradet kan dessutom bidra
med lokal kunskap vid planering, val, genomférande och uppféljning av atgarder, vilket ar
avgorande for deras férankring och langsiktighet (HMI 2024). Inom regionalt ekosystembaserat
havsforvaltningsarbete har intressenter involverats pa olika sétt, bland annat i EBHF-projektet i
8+fjordar och Stockholms skéargard, dar 6ppna GlS-analyser och workshops engagerade
intressenter och allmanhet i att beskriva omradets varden och miljopaverkan.

De framtagna GIS-lagren visar hur anvandare varderar och nyttjar ekosystemtjanster, och utgor
en viktig kunskapsbas for kustplanering, omradesskydd och identifiering av effektiva
restaureringsatgarder ur ett intressentperspektiv (Havs- och vattenmyndigheten 2024b).

| pilot Stockholms skargard har Stockholms universitets Ostersjocentrum, Skargardsstiftelsen,
Svenska Batunionen, Varmdo och Vaxholms kommuner samt foretaget Skippo samarbetat for att
integrera miljoinformation om kéansliga omraden, som algrasangar, i Skippos digitala sjokort.
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Detta hjalper batforare i Stockholms skéargard att undvika skador pa viktiga kusthabitat genom att
kora forsiktigt och undvika ankring i kansliga omraden (Ostersjocentrum 2024). Projektet visar hur
samverkan mellan forskning, myndigheter, stiftelser och intressenter kan mdjliggora
platsanpassade, passiva restaureringsatgarder.

Aven om det nu finns en vaxande verktygslada for aktiva restaureringsmetoder, finns ett stort
behov av att utveckla kunskapen om olika atgarder och deras effektivitet, sarskilt i storre skala
och pa lang sikt. Hittills har arbetet med aktiv restaurering i marin milj6 varit begransat jamfort
med sotvattensmiljoer, dar kunskapen &ar stérre och dér det historiskt har genomforts betydligt fler
restaureringsinsatser

Nationellt har utvecklingen kommit langst inom restaurering av algrasangar, kustnara vatmarker
och flador i Bottniska viken, dar bade metodutveckling och praktiska erfarenheter samlats, och
handbdcker tagits fram. Aven for blastang finns etablerade metoder, och pilotprojekt pagar for
restaurering av blamusselrev, kransalgsangar, kallvattenskoraller och historiska stenrev (Havs-
och vattenmyndigheten, 2025b, arbetsutkast). | 8+fjordar ar ett exempel pa atgardsarbete dar
lokala vattenbruk i fiordomradet bidrar till restaurering genom att lata spillmusslor fran den egna
produktionen anvandas for att framja ateretablering av tidigare musselrev (8+fjordar).

Intressenter kan ha en viktig roll i att framja aktiva restaureringsatgarder genom att bidra med
lokal kunskap samt medverka i planering, genomforande och uppféljning av insatser. Med tanke
pa omradets komplexitet ar det angelaget att det aktiva restaureringsarbetet bedrivs i samverkan
med regionala aktorer, lansstyrelser och kommuner och olika initiativ till lokal atgardssamordning
och atgardsprojekt som sker.

Vatmarker kan anlaggas med olika syften, dar ett syfte kan vara att gynna kustbestand av gadda
och abborre. Aven om dessa atgarder motiverats med att starkta rovfiskbestand kan de &ven ge
indirekta, positiva ekosystemeffekter i form av battre habitat- och vattenkvalitet genom rovfiskens
effekt pa lagre nivaer i naringsvaven, exempelvis minskade mangder vaxtplankton. Ett gott
exempel pd intressentdrivet atgardsarbete i svenska kustekosystem ar restaureringen av cirka
100 vatmarker langs ostkusten som skett under perioden 2007 till 2020. Lansstyrelsen i Kalmar
lan och Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) var tidiga med att identifiera
omraden lampliga for att anlagga eller restaurera vatmarker och har sedan dess genomforts i
flertalet lan. Dessa har genomforts fran Blekinge i sdder till Vasterbotten i norr, med sarskilt hog
koncentration i Kalmar, Gotland, Stockholm och Gavleborg, som har genomfért betydligt fler
vatmarksatgarder av denna typ an 6vriga lan (Hansen m.fl. 2020).

Atgarderna har utforts av ett flertal aktorer, huvudsakligen av eller p& uppdrag av kommuner,
lansstyrelser, privata markagare, stugforeningar, ideella organisationer och stiftelser, samt i nagra
fall universitet. Projektledningen har i stor utstrackning drivits av ett fatal aktorer, dar
Sportfiskarna genomfort 55—-60 % av atgarderna. Arbetet illustrerar den potential som finns i
langsiktigt intressentdrivet arbete och hur samverkan mellan forskning, myndigheter och
organisationer kan skapa starkt atgardsgenomforande. Trots att atgardsarbetet pa manga satt
varit framgangsrikt och visar pa kraften i intressentdrivet genomférande, har en utvardering fran
Stockholms universitet pekat pa viktiga utvecklingsbehov. Avsaknad av 6vergripande styrning har
resulterat i fragmenterade insatser, dar helhetssyn, langsiktighet och systematisk uppféljning ofta
saknats. Utvarderingen understryker att vatmarker maste ses i relation till hela kustekosystemet
och andra paverkansfaktorer som fiske, fysisk planering och predation (Hansen m.fl. 2020).
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4 Havsmiljoinstitutets kunskapsinhamtning

Kunskapsinhdmtningen har utgjort en central del i uppdragets genomférande. Havs- och
vattenmyndigheten har gett Havsmiljdinstitutet (HMI) i uppdrag att under varen 2025 genomféra
en kunskapsinhamtning med fokus pa hinder, drivkrafter och behov kopplade till intressentdrivet
atgardsarbete i kustmiljéer. En fullstandig redogorelse for metod och resultat finns i den
underlagsrapport som tagits fram av Havsmiljoinstitutet.

En intern arbetsgrupp pa Havs- och vattenmyndigheten etablerades tidigt i processen och HMI
har deltagit vid samtliga méten och anvant insikterna darifran for att utforma den vidare
datainsamlingen. Den inledande dialogen i referensgruppen Iag till grund for ett antal
semistrukturerade intervjuer med aktorer sasom yrkesfiskare, lansfiskekonsulenter, forskare och
ideella organisationer. Intervjuerna anvandes darefter som underlag for att utforma en enkat
riktad till ett bredare spektrum av aktorer, daribland férvaltningar, féreningar,
intresseorganisationer och producentorganisationer. Totalt deltog 38 personer fran 16 olika
organisationer i enkatsvaren.

Parallellt genomfordes tva workshops — en med forskare och en med lansstyrelser — dar
deltagarna fordjupade sig i teman som 6vergtdning, habitatforlust, predation och
mellanartskonkurrens. Aven deltagare i Tvarforum sél och skarv, inom ramen for projektet
Ekosystembaserad havsforvaltning, har lamnat inspel till arbetet. Detta forum samlar aktorer fran
hela landet och har fokuserat pa hur dessa predatorer paverkar kustfiskbestand och mdéjliga
atgardsbehov.

Sammanlagt har kunskapsinhamtningen bidragit med savél praktiska erfarenheter som
strategiska perspektiv, vilket har varit avgorande for att bedéma férutsattningarna for mer
intressentdrivet och kostnadseffektivt atgardsarbete langs Sveriges kuster.

4.1 Resultat fran enkat

Totalt deltog 38 personer fran 16 olika organisationer i enkatsvaren. Respondenterna
representerade en bred grupp aktorer, inklusive lansstyrelser och kommuner, kustvattenrad,
stiftelser samt intresseorganisationer inom miljo och fiske/jakt.

Det finns en stor erfarenhet av atgardsarbete runt om i Sverige. Resultaten av enkét-
undersdkningen visar att samtliga organisationer som besvarat enkaten har erfarenhet av
atgardsarbete. Drygt en fjardedel av organisationerna jobbar med atgarder mot 6vergodning i
kustnara ekosystem och cirka en tredjedel med atgarder mot fysisk paverkan och forlust av
habitat, se figur 9. Ungefar en femtedel av organisationerna som svarat anger att de jobbar med
atgarder for att begransa paverkan fran sal och skarv och slutligen arbetar sju av de svarande
organisationerna med atgarder for att hantera mellanartskonkurrens. Fyra organisationer har
svarat att de aven jobbar med atgarder mot andra faktorer, sdsom underlag till fiskeregleringar,
paverkansarbete och policy-fragor, kunskapsinhamtning, marin reservatsbildning, forlorade
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fiskered-skap och ekosystembaserad havsforvaltning.
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Figur 9 Enkatsvar som visar organisationernas erfarenheter av atgardsarbete baserat pa
de som finns listade i regeringsuppdraget.

En enkatfraga har undersokt i vilken utstrackning organisationerna genomfor riktade atgarder for
att starka vissa arter. Gadda och abborre ar de mest prioriterade arterna i atgardsarbetet, se figur
10. Sikl6ja och makrill ndmns av endast en organisation vardera. Andra arter som torsk,
stromming/sill och bldmussla ingar ocksa i de riktade atgarderna.

Nio organisationer uppger att de a&ven genomfor atgarder for andra arter. Dessa inkluderar
algras, kransalger, kustfaglar (skrantarna, fisk- och silvertarna), asp, hummer, bleka, kolja, lax,
havsoring och harr.
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Figur 10 Enkéatsvar som visar organisationernas riktade atgarder mot arter listade i regerings-
uppdraget

Organisationerna som svarade pa enkaten genomfor bade konkret atgardsarbete och
informationskampanjer om atgarder, se figur 11. Fjorton av organisationerna jobbar aven med
planering av atgardsbehoven, och tolv organisationer jobbar med bade utvardering och
uppfdljning av atgarder samt stodjande arbete i form av kurser och informationsméten. Mer &n
halften av de svarande organisationerna uppger att de genom-fér miljoévervakning och
organisering av atgardsarbete.
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Figur 11 Enkéatsvar som visar vilka komponenter av atgardsarbete som organisationerna jobbar med.

Manga av organisationerna samverkar med andra organisationer eller myndigheter i arbetet med
att planera, informera om och genomféra atgarder. Samtliga av de svarande organisationerna
uppger att de samverkar med Lansstyrelser och femton av de sexton svarande organisationerna
samverkar aven med kommuner. Tretton organisationer samverkar med olika typer av
vattenorganisationer sasom vattenrad eller vattenvardsférbund, detsamma galler for Havs- och
vattenmyndigheten och sportfiskeféreningar. Det ar fa av organisationerna som samverkar med
Sjofartsverket, Svenska Batunionen och friluftsframjandet. Ungefar en tredjedel av de svarande
organisationerna samverkar med region, WWF, skogsbolag och vattenkraftsbolag och tva
tredjedelar samverkar med lokala atgardssamordnare, Naturvardsverket, yrkesfiskare,
jaktféreningar, ornitologer, mark- eller fiskerattsagare, fiskevardsféreningar,
naturskyddsféreningen och LRF. Andra samverkansorganisationer ar skargardsstiftelser,
vattensportsféreningar, Helcom och vindkraftsbolag.

En stor andel, elva av de organisationer som svarat pa enkaten, angav Lokala vattenvardsprojekt
(LOVA)2 som en viktig kalla till finansiering fér atgarder i kustmiljé, se figur 12. Aven évriga bidrag
via Havs- och vattenmyndighetens anslag 1:11 Atgérder fér havs- och vattenmiljo, vilket stédjer
det nationella genomférandet av flera férordningar, sdsom vattenforvaltningsférordningen,
havsmiljéférordningen, forordningen om omradesskydd, artskyddsférordningen och
havsplaneringsférordningen, utpekades som en viktig kalla till finansiering i enkatsvaren.

2 L OVA-bidrag kan sokas hos Lansstyrelsen av kommuner och andra lokala aktérer for att genomféra lokala atgarder for att
forbattra havs- och vattenmiljon. Bidraget kan anvéndas for olika insatser, framforallt for att bekampa 6vergdédning men &ven
andra insatser som minska spridningen av miljégifter fran fritidsbatar, restaurera vattenmiljéer, samordna atgarder och ta
hand om fdrlorade fiskeredskap.
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Knappt tva tredjedelar av respondenterna i enkaten drar nytta bade av olika EU-medel i form av
Interreg, Leader och LIFE men dven medel fran intresseorganisationer och lokala
naturvardsprojekt (LONA)3. Inom ramen for LONA-bidrag som soks hos Naturvardsverket kan
kommuner séka stod for att anldgga nya eller restaurera befintliga vatmarker, men det finns aven
utrymme for féreningar och andra lo-kala aktorer att initiera ett projekt. Nar det kommer till
regionala medel och forskningsmedel ar det endast en tredjedel av organisationerna som uppger
att de nyttjar dessa kallor for finansiering, vilket ar farre an de organisationer som har tiligang till
privat finansiering.

LONA
LOVA
Ovriga bidrag fran HaVv

Regionala medel

]
]
]
]
EU-mede!| |m——
Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet I — ———
Medel fran intresseorganisatione r |
Forskningsmede! I —————
Naturvardsverkets anslag 1:3 -
Privat finansiering
I

Annat

Figur 12 Enkéatsvar som visar hur organisationerna finansierar sitt atgardsarbete.

En stor andel, fjorton av organisationerna, svarar att de vill 6ka atgardsinsatserna for att minska
fysisk paverkan och forlust av habitat, se figur 13. Aven att skapa fria vandringsvéagar for
migrerande fisk star ut som en atgard som manga av organisationerna ser behéver ske i storre
utstrackning. Intresset for att 6ka insatserna for att hantera mellanartskonkurrens finns endast
hos fyra av de svarande organisationerna, detsamma galler fér utveckling av selektiva redskap
for att minska bifangst. En tredjedel av organisationerna uppger att de dnskar arbeta mer med
atgarder for att begransa paverkan fran saval sal som fran skarv.

En 6ppen fraga stalldes for att kartlagga pa vilket satt atgardsarbetet skulle kunna utvecklas for
att bli mer effektivt, se tabell 2. Fdrslagen och dess prioriteringar skiljde sig foérhallandevis mycket
mellan de olika aktdrskategorierna. Lansstyrelser och kommuner lyfte vikten av en skraddarsydd

3 LONA-bidrag so6ks via Naturvardsverket. Kommuner, foreningar och andra lokala aktorer kan soka stod for att anlagga nya
eller restaurera befintliga vatmarker,
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Figur 13 Enkatsvar som visar vilka atgarder som organisationerna énskar arbeta mer med.

lagstiftning och forvaltning som dar nyckeln till framgang ar battre samordning av miljéférvaltning
pa kommunal niva. | detta ingar att se dver de komplexa finansieringsregler som rader samt ge
utrymme fér I6pande utvardering och larande. Aven kustvattenraden efterlyser en béttre
samverkan mellan myndighetsnivaer. De stiftelser som besvarat denna fraga enas i att det &r
finansieringen som &r viktig for att skapa mojligheter for effektiva atgarder. Intresseorganisationer
som jobbar med miljé belyser behovet av att minska predation fran sal och skarv genom icke-
dodliga metoder. For att lyckas med detta foreslas lokala atgardssamordnare som jobbar med
kommunikativa insatser for att 6ka kunskapsunderlaget. De intresseorganisationer som i stallet
jobbar med fiske och/eller jakt féreslar att det lokala civilsamhallet ska involveras for att 6ka
effektiviteten av atgarderna samt 6ka samférstandet och acceptansen fér desamma.

Tabell 2 Enkatsvar fran intressenter gallande effektiviseringsforslag av atgarder.

LANSSTYRELSER Skraddarsydd lagstiftning.
OCH KOMMUNER F.t')rebéttrad samordning av miljéférvaltningen pa kommunal
niva.

Full finansiering av hogprioriterade atgarder.

Battre samarbete mellan organisationer och myndigheter
for att effektivisera insatserna, forbattra miljoatgardernas
effektivitet och sakerstalla I6pande utvardering och
l&rande.

KUSTVATTENRAD Incitament fér markagare.
Effektiva beslutsvadgar genom samverkan mellan
myndigheter och 6ver geografiska granser.

STIFTELSER Okad langsiktig finansiering.
Ett nationellt kompetenscentrum fér marina och limniska
fragor.

INTRESSEORGANISATION | Strategier for att minska salarnas och skarvarnas
MILJO paverkan
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Lokala samordnare som kan forbattra insatserna genom
att dela med sig av kunskap och engagera lokala
intressenter.

En naturvardsfond for langsiktigt ekonomiskt stéd och ett
"snabbspar” for naturvardsarbete i tillstandsprocessen for
att sakerstalla snabbare hantering.

INTRESSEORGANISATION | Kontinuerlig dvervakning och analys av atgarder
FISKE/JAKT Definierade ansvarsomraden, pa liknande satt som sker
inom viltférvaltningen.

Samforstand om behov, mal och villkor.

Enkéaten gav aven utrymme for de svarande organisationerna att specificera vilka faktorer som
begransar majligheterna att genomfora de atgarder som skulle fa bast effekt. Ett aterkommande
element &r finansiering och lokal férankring, men aven processer som ror tillstand och juridiska
forutsattningar. Svaren diskuterar aven betydande utmaningar i kommunikationen mellan
fastighetsagare och atgardsutférare, och lyfter fram fragor som langsamma juridiska processer,
komplicerad lagstiftning och bristande vilja fran markagare, sarskilt Iangs kusten. Det papekas att
finansiella begransningar, administrativa férseningar och otillrackliga resurser hindrar framsteg,
samtidigt som politiska hinder forsvarar arbetet ytterligare. De langa handlaggningstiderna hos
l&anen identifieras som ett stort problem. Behovet av battre samordning mellan myndigheter,
omfattande inventeringsarbete av kustmiljon for att forsta den aktuella situationen och statlig
finansiering for att genomfora effektiva atgarder lyft som en central fraga. Flera aktorer noterar
ocksa bristen pa adekvat finansiering, komplicerade tillstandsprocesser och otillracklig kunskap
om regleringar och miljomal, vilket har forvarrats av de senaste statliga budgetnedskarningarna,
vilket i slutandan paverkar den lokala resursforvaltningen och de bradskande atgarder som
behovs for att mildra effekterna av smaskalig vattenkratft.

4.2 Resultat fran workshops med lansstyrelser och forskare

Tva workshops genomférdes som en del av kunskapssammanstéllningen, en med forskare och
en med lansstyrelser. Fokus var att identifiera méjligheter och hinder inom fyra temaomraden
baserade pa uppdragets atgardsomraden. Resultaten redovisas nedan uppdelade per
temaomrade. Det genomférdes dven en workshop med deltagarna pa Tvar och skarvforum xx.

4.2.1 Atgardsarbete: drivkrafter, hinder och vagar framat

| bada workshoparna fordes en diskussion kring drivkrafter, hinder och vagar framat for ett
intressentdrivet atgardsarbete pa en évergripande niva. Resultatet frdn denna sammanfattning
redovisas har.

Drivkrafter — vad far atgarder att handa?

Lansstyrelsernas perspektiv betonar att drivkrafterna bakom atgardsarbetet i hog grad ar knutna
till lokalt engagemang och samverkan. Nar intressenter sdsom markagare, féreningar, kommuner
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och myndigheter tillsammans identifierar behov av insatser skapas en bredare forankring, vilket

okar forutsattningarna for att atgarderna genomfors. Lansstyrelserna framhaller att atgarder som
utgar fran platsens unika forutsattningar ofta far storre legitimitet och lokal acceptans, vilket gor

att arbetet upplevs som relevant snarare an som ett externt pabud.

Vidare lyfts att samverkan ur ett landskapsperspektiv mojliggor l6sningar som annars kan vara
svara att astadkomma inom enskilda sektorer eller 6ver kommungranser. Det gemensamma
larandet mellan aktorer och att man verkar mot gemensamma mal ses som sarskilt viktigt.
Lansstyrelserna pekar ocksa pa att atgardsarbetet kan forstarkas nar inspirerande exempel eller
engagerade eldsjalar driver utvecklingen framat, vilket kan skapa en positiv spridningseffekt.

En forutsattning for ett framgangsrikt och langsiktigt atgardsarbete ar dessutom en stabil och
forutsagbar finansiering, exempelvis genom bidragsprogram som LOVA och LONA. Sadan
finansiering ger mojlighet till planering och genomférande av insatser med god kvalitet och
uthallighet over tid.

Forskarna betonar vikten av lokal férankring, men framhaller att intressenternas perspektiv ofta
blir alltfor inriktade pa enskilda atgarder i stallet for pa helheten. De betonar vikten av en
samordnad forvaltning av land- och havsmiljoer samt av processer som bygger fértroende och
forstaelse mellan olika aktorer. Socialt kapital och tillit lyfts fram som grundlaggande
forutsattningar for ett langsiktigt och hallbart samarbete, liksom behovet av tydlig kommunikation
om vilka atgarder som ar effektiva och varfor.

Hinder — vad bromsar atgardsarbetet?

Lansstyrelserna pekar pa behov av battre kunskapsunderlag baserade pa forskning och
fordjupade studier for att battre kunna beddéma effekterna av olika atgarder. Nar fiskbestand och
vattenkvalitet har forsamrats under lang tid blir det svart att mobilisera stod for atgarder, sarskilt
nar effekterna av insatserna dréjer. Det finns @ven en utbredd frustration 6ver kvarstdende
internbelastning och andra rester fran tidigare miljoskador.

En central utmaning som bade forskare och lansstyrelser lyfter fram ar avvagningen mellan att
genomfora atgarder dar de ger storst miljonytta och dar de faktiskt &r mojliga att genomfora. |
praktiken sker platsspecifika atgarder i forsta hand dar det finns engagerade markagare, snarare
an pa de platser dar nyttan for miljon skulle vara som storst. Lansstyrelserna betonar att
erfarenheter fran det praktiska arbetet visar att samarbete med villiga markagare ar mer
avgorande an att identifiera den optimala platsen. Lyckade exempel kan dock skapa
spridningseffekter dver tid och bidra till ett 6kat intresse for att genomféra atgarder. Komplicerade
tillstAdndsprocesser och kortsiktiga finansieringscykler pekas ut som betydande bromsklossar. Nar
medel ska fordelas snabbt finns det risk att dessa inte anvands optimalt.

Forskarna lyfter fram liknande, men mer strukturella, hinder. De framhaller att férvaltningen ofta
ar sektorsindelad, dar vatten-, fiske- och skogsforvaltning arbetar parallellt utan tillracklig
samordning. Detta leder till malkonflikter och otydliga mandat, vilket forsvarar langsiktig planering
och styrning. Vidare pekar de pa kunskapsbrister och missuppfattningar om vilka atgarder som ar
effektiva, vilket bidrar till ineffektivitet. Exempelvis skapar felaktiga férvantningar kring 6ppning av
vikar eller 6verdriven tilltro till tekniska I6sningar som aluminiumbehandling problem i
genomforandet.
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Forskarna understryker ocksa att effekterna av atgarder ofta tar lang tid att bli synliga, vilket kan
forsvaga motivationen hos bade markagare och myndigheter. Denna tidsfordréjning kan leda till
att aktorer valjer att avvakta eller istéllet satsa pa kortsiktiga losningar som inte adresserar de
grundlaggande problemen.

Véagar framat

For att atgardsarbetet i kustmiljoer ska utvecklas i 6nskad riktning betonas vikten av nara
samverkan mellan forvaltning och forskning. Lansstyrelserna lyfter fram behovet av regelbundna
moten mellan berorda aktorer for att mojliggora ett kontinuerligt kunskapsutbyte och darigenom
battre kunna anpassa insatserna efter lokala forhallanden. Vidare framhalls vikten av stabil och
langsiktig finansiering, vilken &ar avgorande for att mojliggora planerade och kvalitativt
genomforda miljoatgarder. En annan erfarenhet ar att atgardsarbetet ofta ar mest framgangsrikt
dar det finns engagerade markagare, snarare an enbart pa de teoretiskt mest lampliga platserna.
Genom att bygga pa lokalt engagemang kan goda exempel spridas och darigenom forstarka
atgardsinsatsernas genomslag.

Forskarna betonar vikten av lokal forankring, men framhaller att det &r viktigt att samverkan utgar
fran ett problemorienterat forhallningsséatt som framjar en gemensam forstaelse av helheten. De
framhaller sarskilt atgarder som starker rovfiskbestanden, exempelvis vatmarksrestaurering och
atgarder i strommande vatten, som effektiva och relativt snabba sétt att forbattra ekosystemens
halsa, dar intressenter redan i dag har en central roll i genomférandet. For att &stadkomma
framgang kravs ocksa ett tydligare mandat for lansstyrelser och kommuner att agera samt en
forstarkt samverkan mellan olika aktérer. En mer integrerad forvaltning, dar kustnéra och
uppstroms insatser kopplas samman, bedéms vara avgérande for att forbattra vattenkvaliteten
och motverka 6vergédning.

4.2.2 Overgodning: drivkrafter, hinder och vagar framat

Drivkrafter

Forskarna och lansstyrelserna framhaller att 6vergédning ar ett valkant och synligt miljoproblem,
dar algblomning och férsamrat badvatten kan 6ka engagemang eftersom problemen tydligt
upplevs av allmanheten. Forskarna framhaller att bade allmanhet och beslutsfattare upplever
forsamrad miljostatus och en kansla av kris, vilket aterspeglas i EU:s vattendirektiv och
prioriteringar inom det internationella samarbetet HELCOM. Detta ger ett tydligt mandat for
insatser och understtds av finansieringsmdjligheter som LOVA. Enligt lansstyrelser ar
finansiering, sarskilt genom stabila bidragsformer som vatmarksbidrag, LONA och LOVA, en
avgorande drivkraft for kontinuitet och langsiktighet i miljdarbetet.

Bade forskare och lansstyrelser framhaller att synliga miljdproblem som algblomning kan skapa
engagemang genom att det ar problem som upplevs, exempelvis genom forsamrat badvatten,
bidrar till att driva férandring. Enligt lansstyrelser kan samarbeten med win-win-lésningar, dar
olika aktorer har olika syften men kan hitta en gemensam malséttning, 6ka viljan att delta.
Forskarna lyfter aven kommunernas tydliga ansvar och egna initiativ som viktiga for att starka det
langsiktiga arbetet. Pa individniva framhaller forskarna att oro for héalsa, till exempel risk for
kolibakterier pa badplatser, och intresse for sportfiske bidrar till engagemang.

Hinder
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Enligt bade forskare och lansstyrelser ar ett grundlaggande hinder sektorseparering, sarskilt
mellan vatten- och fiskférvaltning, forstarkt av otydliga mandat, resursbrist och avsaknad av
helhetsperspektiv. Forskarna framhaller &ven malkonflikter med andra sektorer samt bristfallig
uppfdljning och skepsis mot myndigheter som underminerar implementering. Lansstyrelser pekar
pa att tillstdndsprocesser ar langsamma och att atgarder ibland styrs av tillgangen till intresserade
markagare snarare an av var de ger storst miljonytta. Ett aterkommande problem &r att den yngre
generationen, till skillnad fran den aldre, ofta saknar kunskap om hur landskapet sag ut innan
overgddningens effekter blev synliga. Detta leder till laga forvantningar, ett fenomen som ofta
benamns 'shifting baselines'.

Bade forskare och lansstyrelser lyfter fram kunskapsbrist om vad som éar effektiva atgarder och
spridning av felaktig information som ett hinder. Forskarna varnar fér missuppfattningar, till
exempel att 6ppna avsnorda vikar alltid forbattrar vattenkvaliteten, och for risken att resurser styrs
av intressenter preferenser snarare an miljonytta.

Enligt forskare forsvaras arbetet av langsamma ekosystemdynamiker, dar effekterna av bade
overgodning och atgarder visar sig sent, vilket minskar incitament for proaktivt agerande.
Lansstyrelser framhaller att vissa tekniska losningar, som aluminiumbehandling, ar kostsamma
och ofta bara tillgangliga for resursstarka kommuner, samt att sddana atgarder riskerar att ge
kortvariga effekter om inte kéllorna till naringstillférseln atgardas forst.

Vég framat
Bade forskare och lansstyrelser framhaller behovet av nara dialog mellan férvaltning och

forskning for att sakerstalla kunskapsutbyte och behovsanpassade atgarder. Forskarna betonar
vikten av vetenskapligt underbyggda och lokalt férankrade insatser, dar exempel som
vatmarksrestaurering, med forbéattring av strommande vatten och starkta rovfiskbestand som foljd
lyfts fram som kostnadseffektiva atgarder med bevisad effekt. Forskarna pekar pa att dalig
vattenstatus enligt vattendirektivet &r en viktig drivkraft for att kommunerna ska engagera sig.
Lansstyrelser framhaller att goda exempel och lokalt engagemang kan skapa ringar pa vattnet
och bidra till spridning av framgangsrika metoder.

Bade forskare och lansstyrelser ser behovet av stabil och forutsagbar finansiering med god
framférhallning, samt av att arbeta med intresserade markagare for att fa till stdnd atgarder.
Forskarna lyfter fram att samférvaltning mellan olika aktorer kan 6ka acceptansen och
engagemanget. Lansstyrelser betonar att praktiska och ekologiska forutsattningar maste vagas
samman och att vissa atgarder kan vara mer effektiva om de utformas i dialog med lokala
aktorer. Bada parter framhaller att det ar viktigt att agera tidigt pa varningssignaler och knyta
samman kustnara atgarder med insatser uppstroms.

4.2.3 Strukturerande habitat: drivkrafter, hinder och vagar framat

Drivkrafter
Forskarna och lansstyrelserna framhaller ett starkt engagemang hos aktoérer som har observerat

forandringar i sina vikar eller skargardsomraden och vill bevara habitat. Intressenters motivation
att delta 6kar pa grund av oro 6ver forsamrad miljo for bad, batliv och estetiska varden samt
minskad tillgang pa fisk, som paverkar bade ekosystem och naringar. Finansiering motiveras
bade av samhallsekonomiska argument och konkreta vinster for lokalsamhallen. Lansstyrelserna
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pekar aven pa att privata initiativ, fonder och sponsring skapar méjligheter, men kraver tydliga
regler och statlig styrning.

Forskarna framhaller vikten av passiv restaurering, att bevara befintliga naturliga habitat,
eftersom det &r mer kostnadseffektivt &n aktiv restaurering. Bade forskare och lansstyrelser
framhaller att kopplingen mellan kustatgarder och insatser uppstroms ar viktig for att skapa
sammanhallna och effektivt atgardsarbete. De restaureringsatgarder som genomfors, bade
passiva och aktiva, ger ofta flera positiva effekter pa ekosystemtjanster, exempelvis vattenrening
och erosion.

Hinder

Bade forskare och lansstyrelser identifierar komplexitet och byrakratiska hinder som centrala
problem. Lansstyrelserna lyfter att lAangsamma processer, organisatoriska och regelverkstekniska
utmaningar, samt osaker budget och resursfordelning forsvarar langsiktighet i atgardsarbetet.
Forskarna framhaller svarigheten att hitta effektiva atgarder och risken att insatser styrs av
aktorers egna prioriteringar snarare an vetenskapligt underbyggda behov. Flera miljéproblem &r
osynliga, vilket ytterligare férsvarar engagemang.

Bada parter lyfter fram att variation i orsaker till habitatforlust, som landhéjning, muddring och
naturliga processer, kraver flexibla och lokalanpassade losningar. Forskarna framhaller dven
spanningen mellan bevarande och utveckling, dar naturskydd ibland uppfattas sta i konflikt med
ekonomiska intressen, vilket skapar kompromisser som forsvarar langsiktiga losningar.
Lansstyrelserna namner dessutom problem med radighet, sakdgande och skyddade omraden,
dar regelverk och kostnader kan forsvara atgarder.

Vég framat

Bade forskare och lansstyrelser lyfter fram behovet av kunskap, samordning och langsiktiga
strukturer. Lansstyrelserna foreslar en fast stab av handlaggare 6ver tid, stabil och forutsagbar
finansiering, samt moderna och pragmatiska regelverk som underlattar restaurering, exempelvis
vatmarksatgarder och hydrologi. Forskarna framhaller att insatser bor vara vetenskapligt
underbyggda, lokalt anpassade och forebyggande, med fokus pa att bevara befintliga habitat och
gynna fiskens barnkammare.

Bada parter betonar vikten av att knyta samman kustnara atgarder med insatser uppstroms, samt
att atgarder bor bidra till flera ekosystemtjanster och skapa robusta ekosystem. Lansstyrelserna
poangterar att vagledning och stod for aktorer ar avgérande, och forskarna framhaller att
samhéllsekonomiska argument och konkreta positiva exempel kan tka acceptans och
engagemang.

4.2.4 Mellanartskonkurrens: drivkrafter, hinder och vagar framat

Drivkrafter
Enligt bade forskare och lansstyrelser utgor forandringarna i kustfisksamhallenas

artsammansattning en stark drivkraft for atgardsarbete kopplat till mellanartskonkurrens. Arter
som spigg, stromming och torsk, vilka i hog grad paverkas av forhallanden i utsjon, har en central
betydelse for ekosystemens funktion, och obalanser i bestanden férandrar bade
ekosystemtjanster och nyttjandet av kustzonen. Enligt lansstyrelser har den synliga 6kningen av
spigg, skarv och sal samt minskade rovfiskbestand dkat medvetenheten och viljan till handling
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hos bade allmanhet och intressenter. Mojligheten att nyttja svartmunnad smorbult for
humankonsumtion lyfts av lansstyrelser som ett exempel pa nya resurser som kan tas till vara till
foljd av forandringar i ekosystemet. Bade forskare och lansstyrelser framhaller att lokala och
regionala samverkansinitiativ, exempelvis Fiskeforvaltning Gotland och Blatt Centrum Gotland,
visar att gemensamma insatser kan ge struktur och paverka utvecklingen.

Hinder
Bade forskare och lansstyrelser lyfter fram omfattande kunskapsluckor och brister i

forvaltningssystemen som hinder. Enligt forskare ar den vetenskapliga kunskapen om
artinteraktioner och geografisk variation begransad, och nuvarande fiskforvaltning hanterar arter
var for sig utan att ta hansyn till deras inbordes paverkan. Forskarna papekar aven att
internationell reglering av stora pelagiska bestand, sasom sill och stromming, férsvarar
majligheten att minska fisketrycket pa dessa arter trots deras paverkan pa kustekosystemen.
Lansstyrelser framhaller att det ocksa rader oklarhet kring vilka fysiska metoder som faktiskt ar
mest effektiva, och att malkonflikter ofta uppstar, exempelvis nar fiskemajligheter begransas av
redskapsregler.

Bade forskare och lansstyrelser beskriver forvaltningen som praglad av malkonflikter,
sektorisering och bristande samordning, med otydlig ansvarsférdelning mellan nivaer fran EU till
regional niva, vilket minskar mojligheterna till regionalt anpassade l6sningar. Lansstyrelser
framhaller att processer ar langsamma, miljdprévningar ofta komplicerade och resurserna
otillrackliga for uppféljining och 6vervakning. Enligt forskare &r engagemanget i kustnara atgarder
ofta lagre an i sotvattensmiljoer, och resultaten av insatser ifrdgasatts, vilket kraver omfattande
bevis for att vinna acceptans. Lansstyrelser uppger att i vissa kraftigt utfiskade omraden uppfattas
mellanartskonkurrens inte langre som den mest akuta fragan, vilket minskar fokus pa problemet.

Vég framat
Bade forskare och lansstyrelser framhaller behovet av en mer adaptiv och samordnad forvaltning

som kombinerar ekologiska och praktiska utgangspunkter. Enligt lansstyrelser ar starkt
radgivning, tydligare vagledning och stod till intressenter, aven i form av hjalp med ansokningar
om medel, centralt for att driva arbetet framat. Forskarna betonar behovet av forbattrad
datainsamling och uppféljning fér att kunna utvardera och vidareutveckla insatser, samt av okat
lokalt deltagande for att bygga acceptans och kunskapsutbyte. Enligt bade forskare och
lansstyrelser bor lokala experiment och pilotprojekt tas till vara som larande exempel. Forskarna
framhaller att forskarsamhallet bor sammanstélla befintlig kunskap om biomanipulation och
initiera 6vergripande studier. Lansstyrelser betonar att en robust offentlig férvaltning, med klar
ansvarsfordelning och langsiktig handlingsférmaga, ar en forutsattning for att hantera de
komplexa ekologiska systemen och minska negativa effekter av mellanartskonkurrens.

4.2.5 Predation: hinder, atgarder och vagar framat

Drivkrafter
Bade forskare och lansstyrelser upplever 6kade uppmarksamheten pa kustfiskbestandens

tillstdnd som en viktig faktor. Med ett vaxande tryck fran allmanheten och en dkad
uppmarksamhet i media att agera for att starka fiskbestanden. Detta driver pa
kunskapsutveckling, politisk diskussion och samverkan mellan akttrer. Frdgan om behovet att
Oka kunskapen om paverkan av predation lyfts fran delar av forskarvarlden, myndigheter och
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intressenter vilket bidrar till att fragan om predation i dag har en mer central plats i den marina
férvaltningen an tidigare.

En av de viktigaste faktorerna som Lansstyrelserna lyfter ar det stora engagemanget fran
intressenter, sarskilt sportfiskare, ideella foreningar och men aven vissa lokala féretag som en
viktig drivkraft. Dessa grupper spelar ofta en avgdérande roll i att initiera atgarder, identifiera
problem och forankra atgardsarbetet. Det finns en stark vilja att forbattra forutsattningarna for
fiskbestand i manga kustnara samhallen, dar fisket har stor betydelse for rekreation, turism och
lokal identitet.

Forskarna pekar samtidigt pa ett 6kat systemperspektiv i forvaltningen, dar forstaelsen for de
ekologiska sambanden mellan predatorer, bytesfisk och livsmiljoer blir allt tydligare. Ett 6kat
ekosystemperspektiv starker ocksa intresset for langsiktiga, platsanpassade atgarder. Flera
lansstyrelser bekraftar att intresset for att arbeta mer strategiskt med ekosystembaserad
forvaltning har okat de senaste aren. Ett uttryck for detta ar satsningar pa restaurering av lek- och
uppvaxtomraden for fisk, dar atgarder mot predation utgér en kompletterande insats.

Ytterligare en viktig drivkraft ar tillgangen till statlig finansiering som har méjliggjort bade
kunskapsinhamtning och konkreta atgarder. Flera lansstyrelser menar att denna stabila
finansiering ar avgorande for att kunna initiera och halla igdng det langsiktiga arbetet, sarskilt i de
fall dar ideella krafter star for det operativa genomforandet.

Hinder

Arbetet med atgéarder relaterade till predation méter en rad hinder som forsvarar saval planering
som genomforande. En central utmaning ar den bristande kunskapen om predatorernas (framfor
allt sal och skarv) fodoval, paverkan pa fiskbestand och ekosystemens respons pa olika atgarder.
Forskarna lyfter att predationseffekter varierar kraftigt mellan regioner, vilket gor det svart att
generalisera och darmed komplicerar forvaltningsbeslut. Lansstyrelserna bekraftar att denna
oséakerhet forsvarar prioritering av insatser och val av atgarder.

Utover kunskapsbristen lyfts bristen pa utférare av jakt eller andra forebyggande atgarder for att
minska paverka fran predation. De flesta initiativ ar beroende av intressenters deltagande,
exempelvis fran sportfiskare eller lokala féreningar, men kapacitet att genomfora atgarder finns
inte i alla delar av landet. | omraden dar sddana strukturer saknas begransas mojligheten att
genomfora vissa typer av atgarder. Ett exempel ar Blekinge, dar det finns engagerade
medlemmar inom Sportfiskarna men dar centralorganisationen saknar lokal narvaro, vilket medfor
brist p& personella resurser for att driva atgardsprojekt kopplade till kustfisk

Bade forskare och lansstyrelser ser brist pa kontinuitet och samordning som avgérande hinder.
Manga projekt ar kortsiktiga och har inte tillracklig uppféljning. Den geografiska samordningen ar
otillracklig, vilket begransar majligheten att hantera problem pa ekosystemniva. Samtidigt ar
forvaltningsplaner otydliga, sarskilt vad galler malnivaer for arter som skarv, och det finns
regulatoriska hinder, exempelvis kring saljakt.

Motstridiga intressen och svarigheter i dialogen mellan aktorer olika aktérer sdsom myndigheter,
markagare, ideella organisationer och fiskare, forsvarar ytterligare arbetet. Det finns olika syn pa
problemens orsaker och I6sningar. Flera forskare menar att fisketrycket &r en viktigare férklaring
till svaga bestand &n predation, och pekar pa att dagens malsattningar inom fiskeforvaltningen

inte ar anpassade till ekosystemens verkliga barkraft. Detta leder till malkonflikter, inte minst nar
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jakt pa predatorer framhalls som l6sning trots att andra faktorer som klimat och 6vergddning
ocksa har stark paverkan.

Till sist framhalls svarigheten att engagera politiken i fragorna. Trots att fragor som ror
fiskbestand har stor betydelse for miljo, naringsliv och lokal férankring, uppfattas de ofta som
perifera av beslutsfattare. Detta, i kombination med otydlig ansvarsfordelning mellan
myndigheter, begransad samverkan och brist pa samlande aktorer i vissa geografier, bidrar till att
insatserna uteblir eller far begransad effekt.

Vég framat
For att mota de utmaningar som uppstar i samband med predation kréavs en mer samordnad och

langsiktig strategi. Forskare och lansstyrelser ar eniga om behovet av 6kad samverkan och battre
koordinering och samutvecklade former fér kunskapsuppbyggnad. De efterfragar ett arbetssatt
dar lokala och regionala forutsattningar ar styrande for vilka atgarder som ar lampliga.
Forskarsamhallet betonar vikten av att skapa strukturer som mojliggér larande genom lokala
experiment, delaktighet och 6msesidigt kunskapsutbyte. Detta kan bade forbattra kvaliteten i
atgardsarbetet och tka legitimiteten hos berérda aktorer.

Lansstyrelserna pekar pa att framtidens arbete kraver robusta organisatoriska strukturer och
fungerande néatverk for att ta tillvara pa lokalt engagemang. Det finns betydande variationer
mellan lan i hur atgarder drivs, organiseras och finansieras. Kommunernas kapacitet,
forekomsten av intressentféreningar och moéjligheterna att soka medel varierar, vilket paverkar
forutsattningarna for atgardsarbete. Dar det finns etablerade natverk och samordning, som vid
Blatt Centrum Gotland eller Stockholms skargards Fiskeframjande, finns ocksa exempel pa
framgangsrika insatser.

Flera roster efterfragar aven en bredare krets av intressenter i forvaltningen, utéver traditionella
aktorer som fiskare och jagare. Medborgarforskning och lokala initiativ, sdsom inom projektet
FORCE, ses som viktiga vagar for att starka bade datainsamling och det lokala engagemanget.
Samtidigt behovs tydligare ansvarsférdelning och en samordnad strategi, bade nationellt och
regionalt, dar arbetet kan stodjas av modeller sdsom beredningsgrupper vid Havs- och
vattenmyndigheten.

4.3 Resultat fran workshop pa Tvarforum sal och skarv

Tvarforum for sal och skarv har etablerats pa initiativ av aktorer i de tre pilotomradena for att
skapa en plattform for dialog, erfarenhetsutbyte och kunskapsdelning kring de komplexa fragor
som ror sal och skarv. Forumet fungerar som en moétesplats dar intressenter, forskare och
myndigheter inom projektet Ekosystembaserad havsférvaltning tillsammans diskuterar
predatorernas paverkan pa fiskbestand och soker hallbara lIosningar Aven aktorer utanfor
pilotomradena deltar numera i forumet. Vid forumet den 19 maj 2025 genomfordes en workshop
som en del av kunskapsinhamtningen. Bland deltagarna fanns representanter fran lansstyrelser (,
kommunpolitiker, en kommunal tjansteperson, sportfiskare, forskare, nationella myndigheter,
jagare samt foretradare foér Svenska Naturskyddsféreningen och Rotary.

Drivkrafter
Drivkrafterna som framkom under métet handlade i grunden om kunskap. Ett steg i ratt riktning

angavs vara att det finns kunskap kring predatorernas beteende, dven om det saknas kunskap



38/46

om exempelvis salars rorelsemonster och diet. Regeringsuppdraget till Naturvardsverket, SLU
och Formas som pagar till 2028 lyfts fram som en viktig del i att driva utveckling och
kunskapsbyggande framat.

Hinder

Aven om manga var positiva till att dppna upp for jakt pa sal och skarv p& moétet, ser man att
fragan ar omgardad av en del utmaningar. Problem med handlaggning hos lansstyrelserna
gallande skarvforvaltningen ar en av dessa tillsammans med svarigheter att hitta jagare och oklar
ansvarsfordelning forsvarar arbetet ytterligare.

Ett annat problem som framkom &r att manga fallda sélar inte tas tillvara eftersom de sjunker till
botten, samtidigt som effekterna av jaktinsatserna ar osakra.

Genomférandet av de foreslagna insatserna anses hindras av flera faktorer. Regionala skillnader
och ekonomiska resurser ar ofta otillrackliga, och bade lagstiftning och ekologiska forutsattningar,
som restriktioner i skyddade omraden och internationella regler, begransar majligheterna till
atgarder. Brist pa resurser hela vagen ut till utférarna, interna motséttningar, 1ag politisk
prioritering och bristande samordning gor det &nnu svarare att na framgang.

Olika regionala skillnader uppmarksammades under workshopen. Tillampningen av riktlinjer for
skyddsjakt pa sal och skarv varierar kraftigt mellan olika delar av landet, da lokala forhallanden,
tillganglig information och prioriteringar skiljer sig at. Skillnader méarks aven i hur snabbt drenden
hanteras, hur resurser férdelas och hur samarbetet fungerar mellan kommuner, lansstyrelser och
andra berorda parter.

Végar framat

Forslag pa atgarder for att bemota behoven som lyftes fram innefattar bland andra att ibland
sarskilja forvaltningen av sal och skarv. Salférvaltningen &r inte populationsreglerande i samma
utstrackning som skarv, utan har ett storre fokus pa problemindivider och specifika omraden.

For att forbattra forvaltningen aktualiserades behovet av langvariga studier, tillforlitiga data och
regionala fallstudier, satsningar som Formas-uppdraget syftar till att fylla kunskapsluckor.
Tydligare riktlinjer, ett ekosystembaserat synsatt, battre kommunikation och langsiktig planering
ar andra viktiga faktorer som behover utvecklas understroks under workshopen. Det finns ocksa
ett tydligt behov av mer lattbegripliga jaktregler, 6kade resurser till de som utfér arbetet och en
mer samordnad nationell styrning.

Flera av deltagarna betonade att generell jakt pa sal och skarv bor inféras for att kunna reglera
populationerna pa samma satt som andra viltarter. Samtidigt lyftes behovet av regionalt
anpassade forvaltningsplaner, tydliga malsattningar och systematisk uppféljning av resultaten.
For att lyckas konstaterades att det ar viktigt med god kommunikation och informationsinsatser
riktade till bAde jagare och kommuner. Lansstyrelserna behover dessutom tillforas ytterligare
resurser for att kunna prioritera dessa fragor, och det kravs ekonomiskt stdd och incitament for de
jagare som deltar.

Under motet foreslogs att jaktkvoter inkluderas i planerna och att férbudet mot handel med
salprodukter tas bort, for att 6ka nyttjandet av denna resurs. Dessutom lyftes en dnskan att
ansokningsprocesserna for viltskadeersattning forenklas och goéras tydligare. En vélfungerande
samordning pa bade nationell och regional niva samt langsiktig finansiering ar avgoérande for att
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lyckas med forvaltningen accentuerades. Naturvardsverket ser positivt pa den 6kade
kommunikationen.

Kommunerna ocksa har en viktig funktion, dar exempelvis kommunekologer bidrar till att stéarka
samverkan med lansstyrelserna i vattenrelaterade fragor poangteras.

Det finns en utbredd oro i gruppen 6ver att nuvarande insatser saknar langsiktighet. De ser att en
hallbar forvaltning av sal och skarv kraver varaktiga och stabila satsningar och resurser samt
tydligare riktlinjer for berérda myndigheter.

Aven om regional anpassning &r viktig, behovs samtidigt ett tydligt nationellt ramverk papekas.
Under dialogen betonas att arbetet maste grunda sig pa aktuell forskning och inkludera
synpunkter fran alla berérda sektorer, fran fiskerinaring till naturvard och jakt, samt vaga in bade
ekologiska och praktiska aspekter, exempelvis att jakt paverkas av vaderforhallanden.
Utmaningar som restriktioner inom Natura 2000-omraden och avsaknad av langsiktiga strategier
maste hanteras.

Uppfdljning, forsoksomraden och majligheter till medfinansiering kan oka effekten av genomforda
atgarder ar andra viktiga vagar framat som framhalls. Att de lokala forutsattningarna far styra hur
insatser organiseras ar avgorande, eftersom olika lan och aktdérsgrupper har varierande kapacitet
och resurser for att soka och genomfora atgarder ar ytterligare en aspekt som uppmarksammas
under workshopen.
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5 Diskussion

Det intressentdrivna atgardsarbetet erbjuder stora mojligheter att 6ka miljdinsatsernas effektivitet
genom lokalt genomforande av atgarder, forankring, bred samverkan och gemensam
kunskapsutveckling. Att engagera intressenter och omsétta deras engagemang i konkreta
insatser ar nodvandigt for att paskynda aterhamtningen av kustekosystemen och de
ekosystemtjanster de tillhandahaller. Ett sddant arbetssatt &r ocksa avgorande for att minska
paverkan fran 6vergddning och andra belastningar i avrinningsomradena, vilket i sin tur ar en
forutsattning for att atgarderna i kusten ska fa full effekt. Darfor behover ett langsiktigt och
strategiskt atgardsarbete sakerstallas, dar de delatgardsprogram med avrinningsomradesvisa
atgarder som lansstyrelserna tar fram, med stéd av Havs- och vattenmyndighetens vagledning,
kompletteras med riktade insatser i kustmiljon.

Dessa atgarder bor utvecklas i nara samverkan mellan lansstyrelser, kommuner och regionala
intressenter, utga fran en problembaserad ansats anpassad till lokala forutsattningar samt
omfatta bade passiva och aktiva atgarder. Ett effektivt atgardsarbete bygger pa en sammanhallen
ansats som utgar fran de regionala forutsattningarna. Intressenter behover involveras tidigt och
atgarder formas utifran en gemensam malbild. Det 6kar bade genomférandetakten och
acceptansen. Dagens intressentdrivna arbete saknar ofta ett strategiskt och langsiktigt
perspektiv. Fokus ligger ofta p& att genomféra enskilda typer av atgarder eller insatser, snarare
an pa helheten och det strategiska arbetssatt som kravs for att uppna storre effekt. Samtidigt som
det behdver genomforas fler konkreta atgarder, behdver aven intressenternas roll breddas till att
aven omfatta planering och strategiskt arbete.

Forvaltningen av predation ar ett exempel pa ett omrade dar ett tydligare regionalt fokus och
planer anpassade efter respektive ekosystems forutsattningar ar nédvandiga. Flera lansstyrelser
har redan tagit fram regionala planer for skarv, vilket ger konkreta mal anpassade till lokala
forhallanden. De innehaller konkreta mal anpassade till regionala forhallanden och skapar
langsiktighet och tydlighet, vilket underlattar intressenters medverkan. Det sakerstaller att
reduceringsatgarder som genomfors har ett tydligt syfte. Annars riskerar atgarderna att bli
verkningslosa, vilket ar sarskilt allvarligt nar det galler denna typ insatser. Langsiktigheten ar
ocksa en viktig faktor for att bygga upp en regional kapacitet och kunskap att genomfora
atgarder.

Det kravs forum dar intressenter kan bjudas in och delta for att tillsammans bygga upp ett
strategiskt atgardsarbete utifran lokala utmaningar och forutsattningar. Havs- och
vattenmyndigheten har i tre kustomraden utvecklat en férvaltningsmodell som mojliggor detta.
Det finns inget i dagens forvaltningsorganisation som hindrar att fler omraden utvecklas till
ekosystembaserade kustférvaltningar, likt pilotomradena. Denna form av forvaltning kan rikta
resurser till de mest angelagna fragorna i det specifika omradet, mobilisera engagemang samt
fungera som en kanal for att omsatta nationella och regionala initiativ till faktiska atgarder pa lokal
niva. Administrativa granser, exempelvis kustlansstyrelsernas, ar viktiga eftersom de ofta utgor
lanken mellan nationell, regional och lokal nivd, men de bor inte vara styrande. De sammanfaller
inte alltid med ekologiska forutsattningar eller etablerade samforvaltningsstrukturer. Ett
forvaltningsomrade som omfattar hela Vastra Gotalands lan skulle exempelvis kunna hota
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etablerade samarbeten, sasom 8+fjordar, vilka tar sin utgangspunkt i unika ekologiska
forutsattningar och en kulturell identitet kopplad till fiordomradet. | andra omraden, som
exempelvis Stockholms skargard, ar de ekologiska forutsattningarna relativt likartade langs hela
lanets kust. Lansgranserna utgor en praktisk organisatorisk ram for den regionala
ekosystembaserade havsférvaltningen, men de sammanfaller inte alltid med ett
sammanhangande ekosystem. Det kravs att sarskilda projektmedel avsattas for lokal
projektledare som utgar fran platsen dar férvaltningen ska genomféras. Detta &r en viktig
grundplatta for att bygga upp natverk med intressenter och férdjupa en regional samverkan som
kan planera och genomféra atgarder.

Havsforvaltning ar komplex och fragmenterad, vilket gor det svart for enskilda aktorer och
intressenter att forsta var och hur beslut fattas. Erfarenheter fran utvecklingen av regional
ekosystembaserad havsforvaltning visar att intressenter kan navigera denna komplexitet genom
ett diversifierat natverk av aktérer med samlad kunskap om forvaltningens funktion och struktur.
Pa regional niva fungerar ofta representanter fran kommuner och lansstyrelser som
informationslankar till relevanta férvaltningsinstanser. For att lokalt framtagna underlag med stod
av intressenter ska kunna integreras i den nationella foérvaltningen krévs dock ytterligare
kontaktytor som starker kopplingen till dvergripande beslutsprocesser. Idag utgor nationella
beredningsgrupper och forvaltningsrad for skyddade omraden exempel pa sadana kontaktytor.
Modellen gor det mojligt att bade ta tillvara forankrade beslutsunderlag fran lokala och regionala
aktorer, starka legitimiteten i forvaltningen genom aterkoppling av beslut till involverade
intressenter och sakerstélla att arbetet koordineras pa nationell och internationell niva.

Bade forskare och lansstyrelserna lyfter i Havsmiljoinstitutets kunskapssammanstallning att
interaktionerna mellan arter i kustekosystemen ar komplexa och kunskapen om olika atgarders
effekter ar begransad. Det gor det svart for forvaltningen att ge tydliga och generella riktlinjer
vilket skapar upphov till frustration hos intressenter som vill se och genomféra atgarder for att
forbattra kustmiljons status. Adaptiv forvaltning, dar atgarder kontinuerligt utvarderas och
anpassas utifran ny kunskap, ar en grundprincip i ekosystembaserad férvaltning. Den majliggor
aktivt atgardsarbete i omraden dar pavisad evidens for effekt i dag ar framvaxande. Det ar sarskilt
viktigt i omraden dar effekterna av atgarder ar osakra och kunskapslaget ar under uppbyggnad,
s& om for aktiv restaurering och predation. Atgérder mot predation &r ett omrade dér
kunskapsbehovet ar stort och dar ett regionalt perspektiv ar viktigt. Havsmiljéinstitutets
kunskapsinsamling pekar aven pa flera praktiska utmaningar som forsvarar mojligheterna till
effektiva atgarder. | detta omrade kan intressenter spela en central roll, bAde som utférare och
som bérare av lokal kunskap. Fritidsfiskare, via Sportfiskarna eller lokala
fiskevardsorganisationer, kan bidra genom att kartlagga svaga fiskbestand och, i samarbete med
forskning och forvaltning, medverka i planeringen av atgarder. Organiserade jagare kan utveckla
praxis och riktlinjer som sékerstaller att jakt genomfors etiskt och med tydligt syfte. For att hantera
praktiska utmaningar kring jakt behdver samverkan mellan regional och nationell férvaltning och
jaktutférare fordjupas. Den lokala samverkan behdver breddas till att inkludera kommuner och
naturvardsorganisationer. Genom tydligt motiverade atgarder och samverkan forbattras
méjligheterna att hitta villiga utférare och engagera markagare, vars tillstand ofta ar avgérande for
att jakten ska kunna bedrivas pa de mest lampliga platserna.

Resultaten frAn Havsmiljdinstitutets kunskapssammanstallning visar att en utvecklad samverkan
bestdende av natverk mellan offentliga aktorer och intressenter ar avgoérande for att statliga
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medel ska kunna kanaliseras hela vagen till den lokala niva dar atgarderna genomfors. Nar
samverkan ar svag eller saknas blir det svart att forbruka tillgangliga medel for lokala atgarder.
Nar samverkan fungerar val racker medlen istallet i inte till, eftersom atgardsbehoven ar betydligt
storre an de tillgangliga resurserna. For att bygga langsiktigt fungerande natverk for samverkan
ar forutsagbar och aterkommande finansiering avgérande. | dag ar de flesta kallor till
atgardsfinansiering kortsiktiga, ofta pa arsbasis, vilket skapar stora utmaningar for ett
intressentdrivet atgardsarbete. Oséker finansiering och avbrutna projekt kan skada tilliten till
ansvarig myndighet, minska intressenters engagemang och gora att tjansteman tvekar att initiera
nya projekt. Detta riskerar att leda till en negativ spiral som sarskilt hdAmmar det intressentdrivna
arbetet. En jAmn och forutsagbar medelstilldelning éver tid &r darfér mer verkningsfull an tillfalliga
satsningar, aven om de kortsiktigt innebar en storre budget. Stabil finansiering skapar ocksa en
positiv aterkopplingsslinga, dar framgangsrika projekt inspirerar till nya initiativ, vilket bygger upp
natverk av aktérer och utforare, starker kompetensen i alla led och lagger grunden for ett effektivt
och langsiktigt arbete med att aterstélla och bevara kustekosystemen.

Den europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF) ar i dag en viktig finansiar av
intressentdrivet atgardsarbete, och har potential att spela en annu mer strategisk roll framéver.
Fondens flerariga programperioder skapar forutsattningar for langsiktigt utvecklingsarbete, dar
aktorer kan erhdlla stod for atgarder som stracker sig 6ver flera ar. Som en del i arbetet med att
utveckla en ekosystembaserad havsforvaltning har fonden bidragit med stabil finansiering till
lokala projektledare, vilket har givet projektet nodvandigt langsiktighet och stabilitet. EHFVF kan
ocksa finansiera konkreta atgarder inom bade fiske och havsmiljo, och utgér darmed en viktig
resurs for att framja ett mer strukturerat och langsiktigt atgardsarbete dar berdrda aktorer har en
aktiv roll Infér nasta programperiod finns potential att utforma delar som tydligt stédjer
intressentdrivet atgardsarbete och framjar utvecklingen av regionala ekosystembaserade
havsforvaltningar i fler svenska kustomraden.
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6 Slutsatser

Arbetet med att vidareutveckla ett effektiv ekosystembaserat atgardsarbete som tar tillvara pa
intressenter och lokalt engagemang pagar i flera regeringsuppdrag till Havs- och
vattenmyndigheten. Resultaten som redovisas i detta uppdrag kommer utgéra underlag till flera
av dessa som tillsammans stoder det ordinarie arbetet med syfte att nd de havs och
vattenrelaterade miljomalen. Tillsammans beskriver uppdragen hur myndigheten avser att
genomfora en ekosystembaserad havsforvaltning med fokus pa att minska 6vergodningens
paverkan i kustmiljon, restaurera viktiga livsmiljder och starka svaga fiskbestand.

Det finns stor potential att stéarka intressenternas roll, men att det kréver battre forutsattningar for
samverkan och gemensam kunskapsutveckling. Det finns inget i dagens férvaltningsorganisation
som hindrar att fler omraden utvecklas till ekosystembaserade kustforvaltningar, likt
pilotomradena. Daremot kan flera atgarder vidtas for att battre stodja och paskynda denna
utveckling

6.1 Starkaintressentdrivet atgardsarbete

For att atgardsarbetet ska bli effektivt och langsiktigt behover intressenter bredda sin roll och
delta inte bara i genomférandet av enskilda atgarder utan aven i planering och strategiskt arbete.
Regionala planer med konkreta mal, anpassade till lokala forhallanden, utgor en viktig
forutsattning for bade langsiktighet och tydlighet i atgardsarbetet och bidrar till att insatserna far
storre effekt. Utan sddana strategiska planer riskerar atgarder att bli verkningslosa, vilket ar
sarskilt kritiskt i insatser som ror den marina naringsvaven och aterstéllande av kustekosystem.
For att atgarderna som planeras och genomfors i kustmiljon ska fa full effekt behover de
genomforas i samverkan med aktérer som genomfor atgarder for att minska évergddning och
andra belastningar uppstréms i avrinningsomradet, samt med insatser i utsjon.

6.2 Utveckling av regionala ekosystembaserade havsforvaltningar

Fler regionala ekosystembaserade havsforvaltningar bor utvecklas for att stodja ett mer
intressentdrivet och omradesbaserat atgardsarbete. Dessa bor inte inféras som en centraliserad
modell langs hela kusten, eftersom erfarenheter visar att uppifran styrda processer ofta ger
ineffektiva resultat p& grund av bristande lokal forankring och att regionala behov inte tillgodoses.
Istallet bor de vaxa fram organiskt dar varje lansstyrelse i samverkan med varandra och med
relevanta aktorer och intressenter bedéma vilket omrade som ar lampligt och hur administrativa
granser ska hanteras. Nationella forum for fler sakomraden behover utvecklas, exempelvis for
restaurering och marina naringsvavar. Detta for att skapa fler [ankar mellan den lokala och
regionala nivdn med nationella och internationella nivan och for att korrdinera atgardsarbetet.
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6.3 Adaptivt och samverkande atgardsarbete pa regional och lokal niva

| det regionala och lokala atgardsarbetet behover forvaltningen arbeta adaptivt, med kontinuerlig
utvardering och anpassning av atgarder utifran ny kunskap. Detta mojliggor insatser aven nar
evidensen for effekt annu ar framvéaxande. Atgarder mot predation kraver ett regionalt perspektiv,
och samarbete mellan intressenter, forskare och forvaltning ar centralt for att utveckla effektiva
atgarder. Det ar ocksa viktigt att ta tillvara lokal och praktisk kunskap fran intressenter samt att
bygga en djupgaende lokal samverkan for att 6ka acceptansen for atgarder.

6.4 Langsiktighet och finansiering

Utvecklade natverk med fungerande samverkan &r avgorande for att statliga medel ska resultera i
lokala atgarder. Stabil finansiering mojliggor langsiktighet, starker natverk och kompetens, samt
skapar en positiv aterkopplingsslinga dar framgangsrika projekt inspirerar nya initiativ och leder
till ett kostnadseffektivt atgardsarbete. Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden kan
utgdra en strategisk resurs for intressentdrivet atgardsarbete, bade som finansiar av lokala
projektledare i fler regionala ekosystembaserade havsférvaltningar och for finansiering av
atgardsarbete i kustmiljon.

De viktigaste atgarderna for att stodja ett intressentdrivet atgardsarbete for att snabba pa
aterhamtningen av vara kustekosystem och tillhdrande ekosystemtjanster:

e Stark planering och genomfdérande av intressentdrivet atgardsarbete mellan
atgardsprogrammen for vattenforvaltningen, inklusive delatgardsprogram, och
atgardsprogrammet for havsmiljon.

e Etablera fler regionala ekosystembaserade havsforvaltningar i svenska kustomraden
for planering och genomférande av omradesspecifika atgarder.

e Skapa effektivare nationella kontaktytor for att stddja ett intressentdrivet
atgardsarbete, i syfte att samordna regionalt och lokalt arbete med nationella och
internationella insatser.

e Oka precisionen i lokal och regional restaurering samt minskad predation genom
omradesbaserade atgarder som tas fram och genomfors i samverkan med aktorer
baserat pa larande genom att géra, med kontinuerlig uppféljning och anpassning utifran
ny kunskap.

e Stark intressentdrivet atgardsarbete genom att Jordbruksverket, i samverkan med
Havs- och vattenmyndigheten, utreder hur medel fran europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden bast kan stédja regional ekosystembaserad havsforvaltning.

e Regeringen bor utreda mojligheterna till flerariga satsningar som kan stimulera och
sakerstalla en langsiktig och kostnadseffektiv utveckling av regionalt och lokalt
intressentdrivet atgardsarbete.
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	1 Sammanfattning 
	1.1 Uppdrag 
	Havs- och vattenmyndigheten har i regleringsbrev för budgetåret 2025 fått i uppdrag att lämna förslag på samförvaltingsformer längs hela Sveriges kust som kan effektivisera åtgärdsarbetet för att möta kustekosystemens och kustfiskarternas utmaningar. Uppdraget ska beakta olika kuststräckors regionala behov och utmaningar samtidigt som det ska tillvarata de regionala engagemang som olika intressenter inom fiske, vattenbruk, jakt och naturvård representerar för ett mer inkluderande åtgärdsarbete. Syftet är at
	1.2 Bakgrund, avgränsningar och utgångspunkter 
	Havs- och vattenmyndighetens analys är avgränsat till kustnära miljöer med fokus på kustfiskarter och intressentdrivna åtgärder. För att intressentdrivet åtgärdsarbete i kusten ska vara effektivt bör det ske i samverkan med de avrinningsvisa delåtgärdsprogram inom vattenförvaltningen, som myndigheten vägleder om, och de aktörer som ska genomföra åtgärderna. Åtgärder för att minska utsläpp av näringsämnen, och annan påverkan uppströms i avrinningen, och åtgärder i utsjön är nödvändiga för att åtgärderna i ku
	1.3 Sammanfattning och rekommendationer 
	Myndigheten bedömer att utvecklingen av samförvaltningar för ett mer intressentdrivet åtgärdsarbete, med syfte att stödja kustekosystemens återhämtning, bör bygga på den modell för regional ekosystembaserad havsförvaltning som Havs- och vattenmyndigheten utvecklat i tre pilotområden sedan 2020. Denna modell ska komplettera och stärka effekten i kustvatten av de avrinningsvisa delåtgärdsprogram inom vattenförvaltingen. Arbetet med ekosystembaserad förvaltning handlar inte om att bygga nya organisationer, uta
	befintliga aktörer, tydliggöra roller och mandat samt bättre utnyttja finansieringsmöjligheter för ett mer effektivt åtgärdsarbete. 
	Modellen möjliggör en nära och långsiktig samverkan mellan intressenter, kommuner, länsstyrelser och myndigheter. En sådan förvaltning gör det möjligt att både rikta resurser till de mest angelägna frågorna, och att inkludera intressenter i såväl platsspecifika åtgärder som i mer strategiskt arbete, samtidigt som nationella och regionala initiativ kan omsättas i faktiska åtgärder på lokal nivå. 
	Regional samförvaltning bör utvecklas enligt modellen i Handbok för ekosystembaserad havsförvaltning (Havs- och vattenmyndigheten 2025a) och inte införas som en centraliserad modell längs hela kusten, eftersom erfarenheter visar att uppifrån styrda processer ofta ger ineffektiva resultat på grund av bristande lokal förankring och att regionala förutsättningar och behov inte tillgodoses. 
	Nedan listas de viktigaste åtgärderna för att stödja ett intressentdrivet åtgärdsarbete för att snabba på återhämtningen av våra kustekosystem och tillhörande ekosystemtjänster: 
	•
	•
	•
	 Stärk planering och genomförande av intressentdrivet åtgärdsarbete mellan åtgärdsprogrammen för vattenförvaltningen, inklusive delåtgärdsprogram, och åtgärdsprogrammet för havsmiljön. 

	•
	•
	 Etablera fler regionala ekosystembaserade havsförvaltningar i svenska kustområden för planering och genomförande av områdesspecifika åtgärder.   

	•
	•
	 Skapa effektivare nationella kontaktytor för att stödja ett intressentdrivet åtgärdsarbete, i syfte att samordna regionalt och lokalt arbete med nationella och internationella insatser.  

	•
	•
	 Öka precisionen i lokal och regional restaurering samt minskad predation genom områdesbaserade åtgärder som tas fram och genomförs i samverkan med aktörer baserat på lärande genom att göra, med kontinuerlig uppföljning och anpassning utifrån ny kunskap. 

	•
	•
	 Stärk intressentdrivet åtgärdsarbete genom att Jordbruksverket, i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten, utreder hur medel från europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden bäst kan stödja regional ekosystembaserad havsförvaltning. 

	•
	•
	 Regeringen bör utreda möjligheterna till fleråriga satsningar som kan stimulera och säkerställa en långsiktig och kostnadseffektiv utveckling av regionalt och lokalt intressentdrivet åtgärdsarbete. 


	  
	2 Uppdraget och dess beskrivning 
	2.1 Uppdragsbeskrivning 
	Havs- och vattenmyndigheten ska efter att ha inhämtat Sveriges lantbruksuniversitets, länsstyrelsernas och relevanta intressentorganisationers synpunkter, lämna förslag på förvaltningsformer längs hela Sveriges kust som kan effektivisera åtgärdsarbetet för att möta kustekosystemens och kustfiskarternas utmaningar som övergödning, predation, mellanartskonkurrens eller förlusten av strukturerande habitat vilket tillsammans med nuvarande fiskeriförvaltning skulle kunna ge signifikanta förändringar i beståndsst
	Uppdraget ska beakta olika kuststräckors regionala behov och utmaningar samtidigt som de ska tillvarata de regionala engagemangen som olika intressenter inom fiske, vattenbruk, jakt och naturvård representerar för en mer inkluderande framtida planering och kostnadseffektivt genomförande av åtgärdsarbetet i syfte att snabba på återhämtningen av våra kustekosystem och tillhörande ekosystemtjänster. Syftet är att skapa förvaltningsformer som kan kanalisera åtgärdsmedel för att konkret hantera specifika kusträc
	2.2 Frågeställningar  
	Myndigheten har utgått från följande frågeställningar för att besvara regeringsuppdraget har: 
	•
	•
	•
	 Vilka faktorer driver intressenters förmåga att genomföra åtgärder i kustmiljön, och vilka hinder påverkar intressenters engagemang och ett effektivt genomförande av åtgärder? 

	•
	•
	 Hur kan samförvaltningsformer utvecklas längs Sveriges kust inom ramen för nuvarande organisationsstruktur och förvaltning, med fokus på att ta tillvara intressenters engagemang? 

	•
	•
	 Hur kan medel kanaliseras så att de utgår från behoven i specifika kuststräckor?  


	2.3 Avgränsningar 
	I enlighet med uppdragsbeskrivningen har genomförandet avgränsats till åtgärder som rör kustnära miljöer, med särskilt fokus på kustfiskarters utmaningar. Tyngdpunkten ligger på intressentdrivna åtgärder och de utmaningar som direkt påverkar kustekosystem och kustfiskbestånd. För att möta kustens utmaningar krävs dock en helhetssyn där åtgärder i vattenförvaltingen samordnas med åtgärder inom havsförvaltingen. Detta är en förutsättning för den ekosystembaserade förvaltning som behövs för att Sverige ska nå 
	Flera pågående och nyligen avslutade regeringsuppdrag kompletterar detta uppdrag, som är avgränsat till kustmiljön, med åtgärder uppströms och i utsjön. Tillsammans ger dessa 
	uppdragsleveranser en sammanhängande bild av myndighetens arbete med att genomföra en ekosystembaserad havsförvaltning från källa till hav. Åtgärder för att minska övergödning och annan påverkan från avrinningsområdena hanteras inom Havs- och vattenmyndighetens pågående regeringsuppdrag Förbättrad havsmiljö och minskad övergödning (2025), Delåtgärdsprogram för effektiv vattenförvaltning (2025) samt Samverkan för effektiv vattenförvaltning (2025). Interaktioner mellan kust och utsjö hanteras inom regeringsup
	I detta uppdrag analyseras hur statliga medel kan användas för att stärka det intressentdrivna åtgärdsarbetet. Resultaten utgör underlag till regeringsuppdraget att Vidareutveckla åtgärdssamordning i avrinningsområden (2024), som ska redovisa en modell för prioritering, planering, finansiering och samordning av åtgärder. De utgör även underlag till regeringsuppdraget att Stärka arbetet med akvatisk restaurering (2024), som syftar till att vidareutveckla processen för fysiskt åtgärdsarbete. 
	För frågeställningar som rör predation ligger fokus på hur intressenters roll i arbetet med predation kan utvecklas och tas till vara. Resultatet kommer utgöra underlag vid myndighetens genomförande av regeringsuppdraget Revidering av förvaltningsplaner för gråsäl, knubbsäl och vikaresäl (2025).  
	2.4 Samråd 
	Havs- och vattenmyndigheten har, i enlighet med uppdragets beskrivning, inhämtat synpunkter från länsstyrelserna, Sveriges lantbruksuniversitet och relevanta intressentorganisationer. Intervjuer och enkäter har genomförts med representanter för fiske, vattenbruk, jakt, naturvård och andra aktörer med erfarenhet av intressentdrivet åtgärdsarbete, såsom vattenorganisationer. Därutöver har ett möte hållits med Jägarförbundet och Sportfiskarna, där de gavs möjlighet att lämna synpunkter. Samråd har även skett m
	  
	3 Utgångspunkter och bakgrund 
	Dagens miljötillstånd begränsar tillgången på ekosystemtjänster. Varken de nationella miljömålen för havsmiljön, målet om god miljöstatus enligt havsmiljöförordningen (2010:1341) eller god ekologisk status i kustvatten enligt vattenförvaltningsförordningen (2004:660) uppnås i dag. Våra svenska hav skulle kunna generera långt större samhällsekonomisk nytta om de var friskare och hade en hög status. Dagens tillstånd innebär att ekosystemens funktion är nedsatt och inte kan leverera det flöde av ekosystemtjäns
	Yrkesfiske samt marin turism och rekreation inkluderat fritidsfiske är de ekonomiska aktiviteter som framför allt påverkas av en försämrad havsmiljö. Betalningsviljan för åtgärder för att förbättra dagens tillgång på ekosystemtjänster till ett scenario där god miljöstatus enligt havsmiljöförordningen (2010:1341) uppnås har skattats till 8,2 miljarder kronor per år. (Havs- och vattenmyndigheten 2024a).  
	För att nå målen för kustmiljön behöver miljökvalitetsnormerna enligt både havsmiljöförordningen (2010:1341) och vattenförvaltningsförordningen (2004:660) följas. I genomförandet av detta uppdrag ligger dock fokus på havsmiljönormerna enligt HVMFS 2012:18, särskilt MKN C.3 (naturligt förekommande fiskarter och skaldjur) och MKN C.4 (förekomst, artsammansättning och storleksfördelning hos fisksamhället). 
	3.1 Utgångspunkter 
	Genomförandet av uppdraget bygger främst på Havs- och vattenmyndighetens erfarenheter från det pågående arbetet med att utveckla en regional ekosystembaserad havsförvaltning i enlighet med åtgärd 44 i Åtgärdsprogram för havsmiljön 2022–2027 enligt havsmiljöförordningen (2010:1341). Åtgärden omfattar samtliga miljökvalitetsnormer för havsmiljön och ska bidra till att den övergripande normen om god miljöstatus uppnås, i enlighet med Havs- och vattenmyndighetens föreskrifter (HVMFS 2012:18). Detta inkluderar d
	•
	•
	•
	 MKN C.3: Naturligt förekommande fiskarter och skaldjur 

	•
	•
	 MKN C.4: Förekomst, artsammansättning och storleksfördelning hos fisksamhället. 


	Utgångspunkterna i utvecklingen av en ekosystembaserad havsförvaltning har varit miljökvalitetsnormerna för havsmiljön. För att nå målen i kustmiljön behöver även miljökvalitetsnormerna enligt vattenförvaltningsförordningen följas (SOU 2020:83). I genomförandet av detta uppdrag ligger fokus på intressentdrivet åtgärdsarbete för att förbättra status för kustfisk och bidra till att MKN C.3 och MKN C.4 följs.  
	Som del i genomförandet har Havs- och vattenmyndigheten gett Havsmiljöinstitutet i uppdrag att kartlägga förutsättningarna för ett mer intressentdrivet åtgärdsarbete. Kartläggningen utgör en underlagsrapport till detta uppdrag och identifierar både hinder och möjligheter. Den pekar även 
	på vilka delar av förvaltningen som behöver utvecklas för att stödja ett kostnadseffektivt arbete som bidrar till att nå målen för kustekosystem och kustfiskarter. Kartläggningen utgör en underlagsrapport till detta uppdrag och identifierar både hinder och möjligheter. Den pekar även på vilka delar av förvaltningen som behöver utvecklas för att stödja ett kostnadseffektivt arbete som bidrar till att nå målen för kustekosystem och kustfiskarter. 
	3.2 Havs- och vattenmyndighetens pågående arbete med att utveckla regionala samförvaltningsformer 
	Detta regeringsuppdrag är en del i ett system med flera regeringsuppdrag som länkas samman till en helhet. Havs- och vattenmyndigheten har i figur 1 nedan illustrerat hur myndigheten ser att flera av pågående regeringsuppdrag hänger ihop och stöder det ordinarie arbetet med syfte att nå de havs och vattenrelaterade miljömålen. Resultaten från detta uppdrag kommer utgöra underlag till regeringsuppdraget att Vidareutveckla åtgärdssamordning i avrinningsområden, som ska redovisa en modell för prioritering, pla
	 
	Figure
	Figur 1 Översikt Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag som berör RU samförvaltingsformer för ett mer intressentdrivet åtgärdsarbete och regeringsuppdragen stöder den ordinarie förvaltningen. 
	 
	3.3 Regional ekosystembaserad havsförvaltning 
	Havs- och vattenmyndigheten och tidigare Fiskeriverket har i olika faser och projekt arbetat med att utveckla, stödja och organisera intressentdrivet åtgärdsarbete. Dessa erfarenheter har tagits till vara i utvecklingen av ett pågående projekt som är relevant för detta regeringsuppdrag. Inom ramen för åtgärd 44 i åtgärdsprogrammet för havsmiljön (ÅPH), har myndigheten sedan 2020 arbetat med att utveckla en regional ekosystembaserad havsförvaltning (EBHF) i tre pilotområdena med syfte att lära genom att göra
	I arbetet i pilotområdena är EBHF synonymt med ett arbetssätt som betonar ett helhetsperspektiv och samförvaltning. Samförvaltning i detta sammanhang innebär att det formella mandatet och beslutsansvaret fortsatt ligger hos offentliga aktörer, såsom myndigheter och kommuner, men att beslutsprocesserna genomförs i nära samverkan med berörda intressenter.  
	Erfarenheterna från de tre pilotområdena visar att det är möjligt att utveckla en ekosystembaserad havsförvaltning inom nuvarande havsförvaltning. Erfarenheter från arbetets första tre år har sammanställts i Handbok för regional ekosystembaserad havsförvaltning (Havs- och vattenmyndigheten 2025a). I handboken redogörs för hur en förvaltning kan utvecklas för olika kustområden genom att ta till vara lokala och regionala intressenters engagemang och omsätta detta i praktiskt åtgärdsarbete. Myndigheten bedömer
	3.3.1 Grunderna för regional ekosystembaserat havsförvalting    
	I Handbok för regional ekosystembaserad havsförvaltning (EBHF) föreslås att regional EBHF bör ses som ett arbetssätt snarare än en specifik organisationsstruktur. Förvaltningen omfattar alla offentliga aktörer med rättsligt mandat att förvalta ekosystemet i det aktuella området, såsom kommuner, länsstyrelser och myndigheter. Arbetet bygger på nätverk mellan dessa aktörer och företrädare för olika intressen, organiserade i intressentorganisationer eller som enskilda personer. Detta arbetssätt är intressentdr
	Det är fortfarande de offentliga aktörerna som har mandat och beslutsrätt, men beslut fattas i nära samverkan med intressenterna. Syftet är att förvaltningen ska utgår från ekosystemet som ska förvaltas, där lokala och regionala privata, ideella och offentliga aktörer tillsammans driver arbetet mot en gemensam målsättning för det specifika kustområdet. I de nuvarande pilotområdena deltar ett brett spektrum av aktörer, inklusive länsstyrelser, kommuner, regioner, producentorganisationer för fiske, Sportfiska
	3.3.2 Arbeta inom befintliga strukturer för effektiv förändring 
	Svensk havsförvaltning har länge präglars av fragmentering och bristande samordning mellan sektorer som fiske, sjöfart och kustutveckling, som ofta hanteras i separata spår. Detta leder till att beslut och åtgärder ofta missar att beakta ekosystemens komplexa interaktioner (SOU 2020:83). Detta är inte unikt för svensk havsförvaltning utan är utmaning i så väl andra europiska som internationella förvaltningar (Vince m.fl. 2015). I utvecklingen av en svensk regional ekosystembaserad havsförvaltning var syftet
	3.3.3 Modell för regional ekosystembaserad havsförvaltning 
	Den modell för regional ekosystembaserad havsförvaltning som Havs- och vattenmyndigheten har utvecklat består av flera komponenter som tillsammans gör modellen anpassningsbar till de specifika förutsättningarna i det regionala område där förvaltningen ska utvecklas. Modellen utgör en pågående, mänskligt driven process av prövande anpassning och reformering, som är transparent och bygger på en kontinuerlig kunskapsförsörjning. Arbetet utvecklas gemensamt med berörda aktörer i respektive kustområde. För en fu
	Arbetet utgår från aktörsforum som är en gemensam mötesplats där aktörer regelbundet samverkar kring frågor som rör den regionala havs- och kustmiljön. De hålls återkommande, både fysiskt på olika platser i området och digitalt. Vid aktörsforumens möten identifieras prioriterade sakfrågor för förvaltningen. Forumet fungerar som en samverkansyta där aktörer kan kopplas samman, samarbeten stärkas, relevanta frågor lyftas samt perspektiv och erfarenheter delas. Aktörsforumet bidrar till en gemensam lägesbild o
	Arbetsgrupperna formas utifrån de prioriterade frågor som identifierats i området och kan förändras över tid. Nya grupper kan bildas vid behov, medan befintliga grupper avslutas när målen är uppnådda eller frågan inte längre är relevant. Gruppernas sammansättning och fokus speglar därmed de lokala förutsättningarna. I exempelvis pilotområdet Södra Bottenhavet finns för närvarande åtta arbetsgrupper, se figur 2, som var och en behandlar ett tema som bedömts som särskilt angeläget. Där finns grupper som ”Åtgä
	En viktig förutsättning för att bygga upp en regional ekosystembaserad havsförvaltning eller annan områdesspecifik samförvaltning är att det finns en lokal projektledning. Arbetet med ekosystembaserad havsförvaltning handlar inte om att bygga upp nya organisationer, utan om att 
	skapa bättre samverkan mellan befintliga aktörer. Projektledarens roll skiljer sig därför från mer traditionella projekt. I uppstartsfasen ligger fokus på att kartlägga relevanta aktörer och pågående samarbeten för att kunna bjuda in till de första mötena. En central uppgift i början är att skapa förutsättningar för att aktörer ska kunna mötas, och att stödja de som kan ta en samordnande eller drivande roll i det framväxande förvaltningsarbetet.  
	 
	Figure
	Figur 2 Tematiska arbetsgrupper inom pilotområden för Södra Bottenhavet Källa: EBHF. (2025). Arbetsgrupper – SBH. Hämtad 2025-08-06 från 
	Figur 2 Tematiska arbetsgrupper inom pilotområden för Södra Bottenhavet Källa: EBHF. (2025). Arbetsgrupper – SBH. Hämtad 2025-08-06 från 
	https://ebhf.se/arbetsgrupper-sbh/
	https://ebhf.se/arbetsgrupper-sbh/

	  

	 
	3.3.4 Val av lämpligt område  
	Utmaningarna i ekosystemet och förvaltningen varierar längs Sveriges omfattande kustområde. Detta innebär att förvaltningen måste utvecklas utifrån de unika förutsättningarna som karakteriserar området som ska förvaltas. Vad som är ett lämpligt kustområde för ett regionalt EBHF beror på flera faktorer, såsom sammanhängande ekosystem, kulturell identitet och redan befintliga nätverk och samarbeten. Erfarenheter från projektet visar att den lokala identiteten och kulturella aspekter är viktiga grunder som dri
	Det är dock viktigt att även ta hänsyn till att rådande administrativa gränser där kustlänsstyrelsernas gränser är särskilt viktiga, eftersom de ofta utgör den operativa länken mellan nationell och lokal nivå. Andra relevanta gränsdragningar är region- och kommungränser samt specifika förvaltningsområden som definieras i olika förordningar. Exempel är huvudavrinningsområden enligt vattenförvaltningsförordningen (2004:660), havsbassänger enligt havsmiljöförordningen (2010:1341) och ICES-rutnätet som används 
	Administrativa gränser bör dock inte vara den avgörande faktorn vid urvalet av områden. I val av pilotområden för EBHF har sammanhängde ekosystem och etablerade samverkansstrukturer fått väga tyngre än strikt administrativa gränser. 
	De tre pilotområdena som utvecklas inom ramen för Pilotområden för EBHF visar att det inte finns en enhetlig mall som passar alla kustavsnitt. I Stockholms skärgård sammanfaller området med länsstyrelsens administrativa gränser, vilket också stämmer väl överens med ekosystemets utbredning (Wikström m.fl. 2022). I Södra Bottenhavet omfattar området hela Uppsala län samt delar av Gävleborgs län, vilket innebär att det spänner över två länsstyrelser och två regioner, då det bedöms var att lämpligt förvaltnings
	Ett viktigt steg i kartläggningen av område är att identifiera vilka befintliga strukturer och processer som idag har koppling till havs- och kustmiljön. På pappret kan förvaltningen i olika områden verka liknande, med en snarlik organisering av kommuner, länsstyrelser och intresseorganisationer. Men varje plats har sin egen dynamik, unika relationer, historiska samband och lokala förutsättningar gör att en struktur som fungerat i ett område inte nödvändigtvis passar i ett annat. Den lokala kunskapen hos ak
	3.3.5 Nationella kontaktytor  
	Dagens havsförvaltning är komplex och fragmenterad och omfattar allt från lägsta administrativa nivå, kommuner, till beslutsorgan på europeisk nivå, såsom den gemensamma fiskeripolitiken, och vidare till internationell nivå, till exempel International Maritime Organization (IMO) (SOU 2020:83). Detta gör det svårt för enskilda aktörer att förstå var och hur beslut fattas. En regional samförvaltning som bygger på ett diversifierat nätverk av aktörer har bättre förutsättningar att hantera denna komplexitet, ef
	 
	Figure
	Figur 3 Flödesschema som visar hur en nationell kontaktyta kan nyttjas för att samordna arbetet mellan nationell, regional och lokal nivå. I modellen fungerar länsstyrelsen som länk mellan den nationella förvaltningen och de regionala ekosystembaserade havsförvaltningarna och deras arbetsgrupper (cirklarna i schemat). 
	De nationella beredningsgrupperna är ett exempel på en sådan kontaktyta. I dessa grupper sammankallar Havs- och vattenmyndigheten forskare från Sveriges lantbruksuniversitet, fiskerikonsulenter från varje länsstyrelse samt en representant från Jordbruksverket. Dessa grupper är geografiskt indelade i fem enheter, varav fyra kustgrupper och en insjögrupp. Syftet är att ta vara på regional kunskap och identifiera regionala åtgärdsbehov. I de aktiva arbetsgrupperna i pilotområdena som rör fiske fungerar deltaga
	Liknande kontaktytor har skapats för skyddade områden i och med genomförandet av åtgärd 45 i det nationella åtgärdsprogrammet för Nordsjön och Östersjön och inrättandet av tre förvaltningsråd för skyddade områden fördelat i tre geografiska områden i Sverige. Dessa forum fungerar på ett sätt som liknar de nationella beredningsgrupperna, där länsstyrelsens representanter förmedlar förslag som tagits fram i samverkan med regionala samförvaltningar, samtidigt som forumen kan koordineras med det nationella strat
	3.3.6 Resurser och finansiering av samförvaltning 
	En lokalt förankrad projektledare är en grundläggande förutsättning för att etablera och samordna regionala nätverk inom ramen för ekosystembaserad havsförvaltning. Genom Havs- och vattenmyndighetens handbok för ekosystembaserad havsförvaltning finns idag goda möjligheter för nya projektledare att få stöd i hur arbetet kan organiseras och genomföras. För att skapa ännu bättre förutsättningar bör det också finnas tillgång till särskild processkompetens, framför allt i uppstartsfasen då behovet av metodstöd ä
	upp genom pilotområdena, där erfarenheter och kunskap delas mellan aktörer. I de tre pilotområdena finansierades de lokala projektledarna av Jordbruksverket via europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF), medan övrigt stöd, såsom processtöd, kommunikationsstöd och studier, bekostades av Havs- och vattenmyndigheten genom anslag 1:11.  
	En viktig del i samordningen för att stödja genomförandet av fysiska åtgärder är de lokala åtgärdssamordnarna. Genom samverkan och stöd till lokala aktörer leder arbetet till att fler åtgärder för en bättre havs- och vattenmiljö genomförs. Finansiering finns genom LOVA-bidraget (statligt stöd till lokala vattenvårdsprojekt) som kan finansiera lokal åtgärdssamordning mot övergödning. Men även en treårig satsning till alla länsstyrelser under 2024-2026 (genom bidrag från anslag 1:11 Åtgärder för havs- och vat
	Det finns flera finansieringskällor som kan stödja åtgärdsarbete, beroende på typ av åtgärd. Det kan handla om statliga medel som LOVA-bidrag, eller andra bidrag från anslag 1:11 Åtgärder för havs- och vattenmiljö, LONA-bidrag via Naturvårdsverket, regionala medel såsom Regionalfonden, EU-medel (exempelvis Interreg, Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet eller Leader) samt forskningsmedel. Styrkan i ett nätverk som samlar offentliga aktörer, intressentorganisationer och forskare är att det tillsammans ha
	Havs- och vattenmyndigheten stödjer även länsstyrelserna i arbetet med ekosystembaserad fiskförvaltning genom ett årligt bidrag. En del av de statliga medlen som tilldelas länsstyrelserna för fiskevård och tillsyn är öronmärkta för ekosystembaserad fiskförvaltning och ska användas för att bygga upp nätverk av regionala intressenter inom fiske. 
	3.4 Kustekosystemets utmaningar  
	I uppdraget nämns fyra specifika utmaningar för kustekosystemet: övergödning, predation, mellanartskonkurrens samt förlust av strukturerande habitat. Detta avsnitt syftar till att beskriva hur intressentdrivet åtgärdsarbete kan bidra till att hantera dessa utmaningar. Övergödning har stor betydelse för kustmiljön men behandlas inte här som ett eget åtgärdsområde, eftersom detta är fokusområde för flera andra pågående regeringsuppdrag (se avgränsningar). I detta avsnitt belyses åtgärder som syftar till att ö
	3.4.1 Predation 
	I genomförandet av uppdraget avser predation framförallt påverkan från säl och skarv på lokala, sårbara fiskbestånd. Även om förvaltningen av säl och skarv ofta nämns tillsammans, är det i praktiken två olika arter som regleras under olika mandat med olika förutsättningar. Det finns även ekologiska skillnader mellan säl och skarv, exempelvis i födopreferenser. Detta även mellan sälpopulationerna. Svenska havsområden har tre sälarter som delas upp i fem populationer. Predationens påverkan varierar mellan kus
	efterlevnaden av miljökvalitetsnormerna C.3 och C.4 enligt HVMFS 2012:18. Åtgärder för att minska påverkan från predation 
	Den nationella sälförvaltningen har historiskt sett främst koncentrerat sig på att säkerställa gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) samt på att hantera skador på yrkesfisket, framför allt i form av påverkan på redskap och fångster. I de nu gällande förvaltningsplanerna finns inget specifikt mål som rör sälens påverkan på fiskbestånden (Havs- och vattenmyndigheten 2012, Havs- och vattenmyndigheten 2019). Havs- och vattenmyndigheten arbetar med att ta fram tre reviderade förva
	Naturvårdsverkets nationella förvaltningsplan för storskarv (2023) har en decentraliserad struktur. Där är det Länsstyrelserna som tar fram regionala förvaltningsplaner baserade på lokala ekosystem, känsliga fiskbestånd och behov av skyddsåtgärder. Det finns fyra övergripande mål för förvaltningen: 
	1
	1
	1 I Sverige förekommer två skarvarter; storskarv (Phalacrocorax carbo) och toppskarv (Gulosus aristotelis). Storskarven delas in i två underarter som främst är baserad på att formerna är geografiskt separerade och genom vissa biometriska och morfologiska skillnader. Toppskarv omfattas inte av förvaltningsplanen utan den fokuserar på storskarv och dess underarter. 
	1 I Sverige förekommer två skarvarter; storskarv (Phalacrocorax carbo) och toppskarv (Gulosus aristotelis). Storskarven delas in i två underarter som främst är baserad på att formerna är geografiskt separerade och genom vissa biometriska och morfologiska skillnader. Toppskarv omfattas inte av förvaltningsplanen utan den fokuserar på storskarv och dess underarter. 
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	1.
	1.
	 Bevara ett livskraftigt bestånd av storskarv och säkerställa en gynnsam bevarandestatus. 

	2.
	2.
	 Minimera storskarvens negativa påverkan på känsliga fiskbestånd, särskilt i områden som är fredade från fiske. 

	3.
	3.
	 Minska skador på fiskeredskap och fångster orsakade av storskarv. 

	4.
	4.
	 Öka kunskap och förbättra dialogen om storskarvens roll i ekosystemet på regional, nationell och internationell nivå. 


	Havs- och vattenmyndigheten ansvarar för att bedöma storskarvens påverkan på fiskbestånd, fiskeredskap och fångster. Länsstyrelserna fattar beslut om förebyggande skyddsjakt, samlar in jaktrapporter, förvaltar fågelskyddsområden och ansvarar för regional övervakning. Naturvårdsverket utarbetar och uppdaterar den nationella förvaltningsplanen (Naturvårdsverket 2023).  
	Det finns flera typer av åtgärder för att minska predation från säl på fiskbestånd, där intressenternas medverkan ofta är en förutsättning för genomförande. Kortsiktiga åtgärder kan behövas för att minska predationstrycket i områden med känsliga fiskbestånd. För att kustekosystemet ska kunna återhämta sig krävs även långsiktiga lösningar, exempelvis att öka tillgången på föda i andra områden genom att återställa torsk- och sillbestånd i utsjön. Val av åtgärd beror på områdets naturliga förutsättningar, till
	skrämselanordningar kan användas. Riktad jakt kan tillfälligt minska predation i ett visst område med syfte att förebygga skador på känsliga fiskbestånd. 
	Flera åtgärder kan också användas för att minska storskarvens påverkan. Länsstyrelserna kan besluta om skyddsjakt, rivning av bon eller förstörelse av ägg genom prickning eller oljering. Effekten av skyddsjakt varierar och beror på tidpunkt, plats och metod. Jakt är mest effektiv när den riktas till begränsade områden, särskilt om den genomförs före häckning vilket ofta sammanfaller när fåglarna anländer. Sedan 2021 är det även möjligt att bedriva jakt på enskilds initiativ i enlighet med bilaga 4 i jaktför
	Statistik visar att antalet fällda sälar under senare år har varit avsevärt lägre än de tilldelningar som Naturvårdsverket beslutat för de tre sälarterna (figur 4a). Orsakerna bedöms vara flera, bland annat få erfarna säljägare, begränsad tillgång till jakt och att vissa områden undantagits från jakt (Havs- och vattenmyndigheten 2019) Samma mönster gäller för storskarv, där färre djurfälls än vad som beslutats (figur 4b), vilket kan förklaras av begränsade resurser, jakttekniska svårigheter, att fåglarna in
	 
	Figur 4a Antal tillåtna och fällda sälar (gråsäl, knubbsäl och vikare under perioden 2018–2024 Figur 4b Antal skarvar som beviljats och fällts under perioden 2018–2023: Källa: Naturvårdsverket 
	Figur 4a Antal tillåtna och fällda sälar (gråsäl, knubbsäl och vikare under perioden 2018–2024 Figur 4b Antal skarvar som beviljats och fällts under perioden 2018–2023: Källa: Naturvårdsverket 

	Figure
	3.4.2 Finansiering av åtgärder för predation 
	Havs- och vattenmyndigheten fördelar varje år medel till länsstyrelserna från viltskadeanslaget (1:7). Länsstyrelsen får bland annat använda dessa medel till förebyggande åtgärder mot skador orsakade av vilt på kustnära fiskebestånd som inte utgör projekt för utveckling av sälsäkra fiskeredskap. Hur pengarna ska fördelas avgör länen själva vilket innebär att vissa län genomför åtgärder i egen regi eller i samverkan med olika universitet, kommuner och intressentgrupper. Det finns även exempel på samverkanspr
	Till och med år 2025 har länens behov av medel uppgått till totalt 20,3 mnkr men på grund av medelsbrist inom anslaget de två sista åren har äskat belopp inte kunnat beviljas. Totalt har drygt 18,1 mnkr fördelats till länen för åtgärderna. Under de två första åren var det flera åtgärder som inte kunde genomföras och förbrukningen uppgick endast till knappt 63% av tilldelningen. 2024 gjordes en ytterligare tilldelning under hösten och totalt förbrukades drygt 85% av beviljat belopp, se tabell 1. 
	Tabell 1 Årlig fördelning och förbrukning av viltskadeanslaget till förebyggande åtgärder mot skador orsakade av vilt på kustnära fiskebestånd som inte utgör projekt för utveckling av sälsäkra fiskeredskap. 
	År 
	År 
	År 
	År 
	År 

	Äskat belopp (kr) 
	Äskat belopp (kr) 

	Beviljat belopp (kr) 
	Beviljat belopp (kr) 

	Förbrukning 
	Förbrukning 



	2022 
	2022 
	2022 
	2022 

	2 443 176 
	2 443 176 
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	3 392 255 
	3 392 255 

	3 392 255 
	3 392 255 

	1 909 036 
	1 909 036 


	2024 
	2024 
	2024 
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	13 267 931 
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	20 308 377 
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	18 100 577 
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	 Skillnaden mellan länen är stor både vad gäller nivån på äskade medel och vilken typ av åtgärder som genomförs. Under åren 2022–2024 har länsstyrelserna i Västra Götaland och Stockholms län förbrukat mest medel. Blekinge, Gotland, Södermanland och Östergötlands länsstyrelser har genomfört förebyggande åtgärder mot skador av säl. Kalmar, Uppsala och Västerbottens länsstyrelser har genomfört förebyggande åtgärder mot skador av skarv. Gävleborg, Stockholm, Västernorrland och Västra Götalands län har genomfört
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	Figur 5 Förbrukade medel per 2022-2024 per åtgärd i respektive län. 
	De vanligaste insatserna är sälskrämmor som avger ljud för att hålla sälar borta. Andra exempel är sälsäkra nät, nätgaller och skyddsjakt. Åtgärder för att minska påverkan från skarv omfattar 
	främst skyddsjakt och skrämselinsatser. Under 2025 planeras åtgärder för ca 5,6 mnkr att genomföra, se Figur 6. En ytterligare fördelning av anslaget kan komma att ske under hösten 2025. 
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	Figur 6 Utbetalda medel från viltskadefonden under perioden 2022-2025, uppdelat per län och åtgärdstyp.  
	3.4.3 Mellanartskonkurrens 
	Strikt definierat innebär mellanartskonkurrens att två arter konkurrerar om samma födokälla. I detta uppdrag har begreppet tolkats som en förändrad balans i ekosystemet till följd av mänsklig påverkan. I den svenska kustzonen i Östersjön har det skett ett tydligt regimskifte där gädda och abborre gradvis ersatts av spigg. Skiftet drivs av en omvänd relation mellan predator och byte där spiggens ökade antal hämmar återväxten av rovfisk genom att äta deras ägg och larver. Storspigg konsumerar även djurplankto
	förekomst av större rovfiskar. Tillsammans ger detta långtgående negativa samhällsekonomiska effekter på rekreation och fiske (Havs- och vattenmyndigheten 2024a). 
	 
	Figure
	Figur 7 Ett rumsligt skifte där dominansen går från rovfisk till spigg (Eklöf, J. S. et al. (2020)). predators = rovfiskar, stickleback = spigg, mesograzers = små betare, filamentous algae = fintrådiga alger. 
	Den bakomliggande orsaken till regimskiftet är sannolikt en kombination av ökande bestånd av mellanstora fiskar såsom spigg, troligen främst drivna av minskad predation i deras utsjöhabitat till följd av högt fisketryck, samt i en försvagad resiliens hos rovdjurspopulationerna till följd av habitatförsämring, fiske samt predation från skarv och gråsäl (Olin, A. B m.fl. 2024).  
	Åtgärder för att minska regimskiftet När ett regimskifte har inträffat är det svårt att återställa den tidigare balansen. Förändringen drivs av flera faktorer, vilket innebär att flera belastningar måste hanteras för att möjliggöra en återgång. Åtgärder som kan motverka regimskiftet inkluderar skydd och restaurering av viktiga lekområden för rovfisk samt skapande av ekologiska korridorer mellan områden som är viktiga för deras livscykel, såsom uppväxtområden, lekplatser och födosöksområden. Reglering av pre
	Skiftet i ekosystemet och den kraftiga ökningen av storspiggen har uppmärksammats av flera intressenter, bland annat sportfiskare, yrkesfiskare, fiskvårdsförbund och miljöorganisationer, som också har belyst behovet av åtgärder. Samtidigt skiljer sig uppfattningarna om orsaker till problematiken och möjliga lösningar. Fiskenäringens organisationer och fiskvårdsförbund har pekat på möjligheten att utveckla ett fiske på spiggen. Försök har genomförts för att minska spiggens förekomst genom trålfiske (Baltic W
	Ytterligare kunskap behövs för att identifiera vilka åtgärder som är effektiva för att motverka de nuvarande obalanserna i ekosystemet. Forskningsprojektet FORCE vid Stockholms universitet undersöker vilka insatser som är mest effektiva för att vända det pågående regimskiftet i Östersjöns kustekosystem och återställa ekosystemtjänsterna (FORCE, su.se). En förutsättning 
	för samtliga aktuella åtgärder är att de anpassas till lokala förhållanden och prioriterar områden där ekosystemen har god förmåga att återhämta sig efter störningar, så att åtgärderna kan ge störst effekt (Olin m.fl. 2024). Här kan intressenter i allmänhet, och fritidsfiskare i synnerhet, spela en viktig roll genom att både bidra till att identifiera var åtgärder bör genomföras och medverka uppföljning av deras effekter. Pilotstudier visar att fritidsfiskare, genom egenrapportering, kan bidra med värdefull
	3.4.4 Strukturerande habitat 
	Med strukturerande habitat avses i denna rapport livsmiljöer i kustvatten som har en fysisk struktur som ger skydd, föda och lekområden för fisk och andra arter. Exempel är ålgräsängar, kransalgsängar, tångbälten, blåmusselbankar och stenrev. Dessa habitat är viktiga för fiskbeståndens fortplantning och uppväxt samt bidrar till hög biologisk mångfald. De är samtidigt hårt påverkade av mänskliga aktiviteter, vilket har medfört fysisk belastning som i grunden förändrat strukturen och funktionen hos dessa kust
	Det finns ett stort behov av att öka åtgärdstakten för att öka mängden av dessa habitat, men framför allt att kraftigt reducera den nuvarande takt med vilken de försvinner i svenska kustområden. Biotopskydd, fredningsområden och andra former av områdesskydd är exempel på passiva åtgärder som skyddar kustnära habitat mot exploatering. Det behövs även förutsättningar för att förbättra de kvarvarande livsmiljöernas kvalitet genom återställning eller restaurering, och i vissa fall återskapa livsmiljöer. Kunskap
	Målsättningen för Havs- och vattenmyndighetens arbete med fysisk påverkan i kustmiljön, inklusive strukturerande habitat, är ett samordnat åtgärdsarbete för att skapa ett enhetligt arbetssätt inom kustvattenförvaltningen avseende passiv och aktiv restaurering samt fysisk påverkan, där alla aktörer använder samma gemensamma underlag för bedömningar.  
	Åtgärdsbehov   
	För flera fiskarter finns det ett nära samband mellan rekrytering, beståndets storlek (abundans och biomassa) och ytan av tillgängliga lämpliga uppväxtområden. Det positiva sambandet mellan beståndets storlek och uppväxtmiljöernas yta innebär att varje lek- och uppväxtmiljö, och förhållandena däri, potentiellt har betydelse för beståndens storlek (Sundblad m.fl. 2014, Sundblad och Bergström 2014). En frisk struktur möjliggör att livsmiljön kan upprätthålla dess funktioner som i sin tur leder till ekosystemt
	  
	Figure
	Figur 8 Exempel på ekosystemfunktioner, ekosystemtjänster och nyttigheter som genereras från en ålgräsäng. Naturvårdsverket (2021) 
	Åtgärder  
	Passiva restaureringsåtgärder syftar till att minska eller undvika påverkan på kustvattenmiljöer, till skillnad från aktiva insatser som återuppbygger förstörda ekosystem. De är mer kostnadseffektiva och kan omfatta kustplanering och områdesskydd för att begränsa exploatering och stärka skydd Passiva åtgärder kan även utgöras av information, incitament och samarbeten vilka kan förändra beteenden och minska den fysiska påverkan. Lokala regleringar, som hastighets- och ankringsbegränsningar, är också passiva 
	Passiv restaurering i känsliga kustmiljöer är i stor utsträckning beroende av intressenter för att skapa acceptans och förändra beteenden, vilket ofta är en förutsättning för att minska pågående påverkan eller förhindrar ytterligare skador. De som bor eller vistas i området kan dessutom bidra med lokal kunskap vid planering, val, genomförande och uppföljning av åtgärder, vilket är avgörande för deras förankring och långsiktighet (HMI 2024). Inom regionalt ekosystembaserat havsförvaltningsarbete har intresse
	De framtagna GIS-lagren visar hur användare värderar och nyttjar ekosystemtjänster, och utgör en viktig kunskapsbas för kustplanering, områdesskydd och identifiering av effektiva restaureringsåtgärder ur ett intressentperspektiv (Havs- och vattenmyndigheten 2024b). 
	I pilot Stockholms skärgård har Stockholms universitets Östersjöcentrum, Skärgårdsstiftelsen, Svenska Båtunionen, Värmdö och Vaxholms kommuner samt företaget Skippo samarbetat för att integrera miljöinformation om känsliga områden, som ålgräsängar, i Skippos digitala sjökort. 
	Detta hjälper båtförare i Stockholms skärgård att undvika skador på viktiga kusthabitat genom att köra försiktigt och undvika ankring i känsliga områden (Östersjöcentrum 2024). Projektet visar hur samverkan mellan forskning, myndigheter, stiftelser och intressenter kan möjliggöra platsanpassade, passiva restaureringsåtgärder. 
	Även om det nu finns en växande verktygslåda för aktiva restaureringsmetoder, finns ett stort behov av att utveckla kunskapen om olika åtgärder och deras effektivitet, särskilt i större skala och på lång sikt. Hittills har arbetet med aktiv restaurering i marin miljö varit begränsat jämfört med sötvattensmiljöer, där kunskapen är större och där det historiskt har genomförts betydligt fler restaureringsinsatser  
	Nationellt har utvecklingen kommit längst inom restaurering av ålgräsängar, kustnära våtmarker och flador i Bottniska viken, där både metodutveckling och praktiska erfarenheter samlats, och handböcker tagits fram. Även för blåstång finns etablerade metoder, och pilotprojekt pågår för restaurering av blåmusselrev, kransalgsängar, kallvattenskoraller och historiska stenrev (Havs- och vattenmyndigheten, 2025b, arbetsutkast). I 8+fjordar är ett exempel på åtgärdsarbete där lokala vattenbruk i fjordområdet bidra
	Intressenter kan ha en viktig roll i att främja aktiva restaureringsåtgärder genom att bidra med lokal kunskap samt medverka i planering, genomförande och uppföljning av insatser. Med tanke på områdets komplexitet är det angeläget att det aktiva restaureringsarbetet bedrivs i samverkan med regionala aktörer, länsstyrelser och kommuner och olika initiativ till lokal åtgärdssamordning och åtgärdsprojekt som sker. 
	Våtmarker kan anläggas med olika syften, där ett syfte kan vara att gynna kustbestånd av gädda och abborre. Även om dessa åtgärder motiverats med att stärkta rovfiskbestånd kan de även ge indirekta, positiva ekosystemeffekter i form av bättre habitat- och vattenkvalitet genom rovfiskens effekt på lägre nivåer i näringsväven, exempelvis minskade mängder växtplankton. Ett gott exempel på intressentdrivet åtgärdsarbete i svenska kustekosystem är restaureringen av cirka 100 våtmarker längs ostkusten som skett u
	Åtgärderna har utförts av ett flertal aktörer, huvudsakligen av eller på uppdrag av kommuner, länsstyrelser, privata markägare, stugföreningar, ideella organisationer och stiftelser, samt i några fall universitet. Projektledningen har i stor utsträckning drivits av ett fåtal aktörer, där Sportfiskarna genomfört 55–60 % av åtgärderna. Arbetet illustrerar den potential som finns i långsiktigt intressentdrivet arbete och hur samverkan mellan forskning, myndigheter och organisationer kan skapa starkt åtgärdsgen
	4 Havsmiljöinstitutets kunskapsinhämtning 
	Kunskapsinhämtningen har utgjort en central del i uppdragets genomförande. Havs- och vattenmyndigheten har gett Havsmiljöinstitutet (HMI) i uppdrag att under våren 2025 genomföra en kunskapsinhämtning med fokus på hinder, drivkrafter och behov kopplade till intressentdrivet åtgärdsarbete i kustmiljöer. En fullständig redogörelse för metod och resultat finns i den underlagsrapport som tagits fram av Havsmiljöinstitutet.  
	En intern arbetsgrupp på Havs- och vattenmyndigheten etablerades tidigt i processen och HMI har deltagit vid samtliga möten och använt insikterna därifrån för att utforma den vidare datainsamlingen. Den inledande dialogen i referensgruppen låg till grund för ett antal semistrukturerade intervjuer med aktörer såsom yrkesfiskare, länsfiskekonsulenter, forskare och ideella organisationer. Intervjuerna användes därefter som underlag för att utforma en enkät riktad till ett bredare spektrum av aktörer, däribland
	Parallellt genomfördes två workshops – en med forskare och en med länsstyrelser – där deltagarna fördjupade sig i teman som övergödning, habitatförlust, predation och mellanartskonkurrens. Även deltagare i Tvärforum säl och skarv, inom ramen för projektet Ekosystembaserad havsförvaltning, har lämnat inspel till arbetet. Detta forum samlar aktörer från hela landet och har fokuserat på hur dessa predatorer påverkar kustfiskbestånd och möjliga åtgärdsbehov. 
	Sammanlagt har kunskapsinhämtningen bidragit med såväl praktiska erfarenheter som strategiska perspektiv, vilket har varit avgörande för att bedöma förutsättningarna för mer intressentdrivet och kostnadseffektivt åtgärdsarbete längs Sveriges kuster. 
	4.1 Resultat från enkät 
	Totalt deltog 38 personer från 16 olika organisationer i enkätsvaren. Respondenterna representerade en bred grupp aktörer, inklusive länsstyrelser och kommuner, kustvattenråd, stiftelser samt intresseorganisationer inom miljö och fiske/jakt. 
	Det finns en stor erfarenhet av åtgärdsarbete runt om i Sverige. Resultaten av enkät-undersökningen visar att samtliga organisationer som besvarat enkäten har erfarenhet av åtgärdsarbete. Drygt en fjärdedel av organisationerna jobbar med åtgärder mot övergödning i kustnära ekosystem och cirka en tredjedel med åtgärder mot fysisk påverkan och förlust av habitat, se figur 9. Ungefär en femtedel av organisationerna som svarat anger att de jobbar med åtgärder för att begränsa påverkan från säl och skarv och slu
	fiskered-skap och ekosystembaserad havsförvaltning.  
	Figur 9 Enkätsvar som visar organisationernas erfarenheter av åtgärdsarbete baserat på de som finns listade i regeringsuppdraget. 
	Figur 9 Enkätsvar som visar organisationernas erfarenheter av åtgärdsarbete baserat på de som finns listade i regeringsuppdraget. 
	 

	Figure
	Span

	En enkätfråga har undersökt i vilken utsträckning organisationerna genomför riktade åtgärder för att stärka vissa arter. Gädda och abborre är de mest prioriterade arterna i åtgärdsarbetet, se figur 10. Siklöja och makrill nämns av endast en organisation vardera. Andra arter som torsk, strömming/sill och blåmussla ingår också i de riktade åtgärderna. 
	Nio organisationer uppger att de även genomför åtgärder för andra arter. Dessa inkluderar ålgräs, kransalger, kustfåglar (skräntärna, fisk- och silvertärna), asp, hummer, bleka, kolja, lax, havsöring och harr.  
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	Figur 10 Enkätsvar som visar organisationernas riktade åtgärder mot arter listade i regerings-uppdraget 
	Figur 10 Enkätsvar som visar organisationernas riktade åtgärder mot arter listade i regerings-uppdraget 

	Organisationerna som svarade på enkäten genomför både konkret åtgärdsarbete och informationskampanjer om åtgärder, se figur 11. Fjorton av organisationerna jobbar även med planering av åtgärdsbehoven, och tolv organisationer jobbar med både utvärdering och uppföljning av åtgärder samt stödjande arbete i form av kurser och informationsmöten. Mer än hälften av de svarande organisationerna uppger att de genom-för miljöövervakning och organisering av åtgärdsarbete.  
	 
	Figur 11 Enkätsvar som visar vilka komponenter av åtgärdsarbete som organisationerna jobbar med. 
	Figur 11 Enkätsvar som visar vilka komponenter av åtgärdsarbete som organisationerna jobbar med. 
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	Många av organisationerna samverkar med andra organisationer eller myndigheter i arbetet med att planera, informera om och genomföra åtgärder. Samtliga av de svarande organisationerna uppger att de samverkar med Länsstyrelser och femton av de sexton svarande organisationerna samverkar även med kommuner. Tretton organisationer samverkar med olika typer av vattenorganisationer såsom vattenråd eller vattenvårdsförbund, detsamma gäller för Havs- och vattenmyndigheten och sportfiskeföreningar. Det är få av organ
	En stor andel, elva av de organisationer som svarat på enkäten, angav Lokala vattenvårdsprojekt (LOVA) som en viktig källa till finansiering för åtgärder i kustmiljö, se figur 12. Även övriga bidrag via Havs- och vattenmyndighetens anslag 1:11 Åtgärder för havs- och vattenmiljö, vilket stödjer det nationella genomförandet av flera förordningar, såsom vattenförvaltningsförordningen, havsmiljöförordningen, förordningen om områdesskydd, artskyddsförordningen och havsplaneringsförordningen, utpekades som en vik
	2
	2
	2 LOVA-bidrag kan sökas hos Länsstyrelsen av kommuner och andra lokala aktörer för att genomföra lokala åtgärder för att förbättra havs- och vattenmiljön. Bidraget kan användas för olika insatser, framförallt för att bekämpa övergödning men även andra insatser som minska spridningen av miljögifter från fritidsbåtar, restaurera vattenmiljöer, samordna åtgärder och ta hand om förlorade fiskeredskap. 
	2 LOVA-bidrag kan sökas hos Länsstyrelsen av kommuner och andra lokala aktörer för att genomföra lokala åtgärder för att förbättra havs- och vattenmiljön. Bidraget kan användas för olika insatser, framförallt för att bekämpa övergödning men även andra insatser som minska spridningen av miljögifter från fritidsbåtar, restaurera vattenmiljöer, samordna åtgärder och ta hand om förlorade fiskeredskap. 
	 



	Knappt två tredjedelar av respondenterna i enkäten drar nytta både av olika EU-medel i form av Interreg, Leader och LIFE men även medel från intresseorganisationer och lokala naturvårdsprojekt (LONA). Inom ramen för LONA-bidrag som söks hos Naturvårdsverket kan kommuner söka stöd för att anlägga nya eller restaurera befintliga våtmarker, men det finns även utrymme för föreningar och andra lo-kala aktörer att initiera ett projekt. När det kommer till regionala medel och forskningsmedel är det endast en tredj
	3
	3
	3 LONA-bidrag söks via Naturvårdsverket. Kommuner, föreningar och andra lokala aktörer kan söka stöd för att anlägga nya eller restaurera befintliga våtmarker, 
	3 LONA-bidrag söks via Naturvårdsverket. Kommuner, föreningar och andra lokala aktörer kan söka stöd för att anlägga nya eller restaurera befintliga våtmarker, 



	Figur 12 Enkätsvar som visar hur organisationerna finansierar sitt åtgärdsarbete. 
	Figur 12 Enkätsvar som visar hur organisationerna finansierar sitt åtgärdsarbete. 
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	En stor andel, fjorton av organisationerna, svarar att de vill öka åtgärdsinsatserna för att minska fysisk påverkan och förlust av habitat, se figur 13. Även att skapa fria vandringsvägar för migrerande fisk står ut som en åtgärd som många av organisationerna ser behöver ske i större utsträckning. Intresset för att öka insatserna för att hantera mellanartskonkurrens finns endast hos fyra av de svarande organisationerna, detsamma gäller för utveckling av selektiva redskap för att minska bifångst. En tredjede
	En öppen fråga ställdes för att kartlägga på vilket sätt åtgärdsarbetet skulle kunna utvecklas för att bli mer effektivt, se tabell 2. Förslagen och dess prioriteringar skiljde sig förhållandevis mycket mellan de olika aktörskategorierna. Länsstyrelser och kommuner lyfte vikten av en skräddarsydd 
	lagstiftning och förvaltning som där nyckeln till framgång är bättre samordning av miljöförvaltning på kommunal nivå. I detta ingår att se över de komplexa finansieringsregler som råder samt ge utrymme för löpande utvärdering och lärande. Även kustvattenråden efterlyser en bättre samverkan mellan myndighetsnivåer. De stiftelser som besvarat denna fråga enas i att det är finansieringen som är viktig för att skapa möjligheter för effektiva åtgärder. Intresseorganisationer som jobbar med miljö belyser behovet 
	Figur 13 Enkätsvar som visar vilka åtgärder som organisationerna önskar arbeta mer med. 
	Figur 13 Enkätsvar som visar vilka åtgärder som organisationerna önskar arbeta mer med. 
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	Tabell 2 Enkätsvar från intressenter gällande effektiviseringsförslag av åtgärder. 
	LÄNSSTYRELSER  
	LÄNSSTYRELSER  
	LÄNSSTYRELSER  
	LÄNSSTYRELSER  
	LÄNSSTYRELSER  
	OCH KOMMUNER 

	Skräddarsydd lagstiftning. 
	Skräddarsydd lagstiftning. 
	Förbättrad samordning av miljöförvaltningen på kommunal nivå. 
	Full finansiering av högprioriterade åtgärder. 
	Bättre samarbete mellan organisationer och myndigheter för att effektivisera insatserna, förbättra miljöåtgärdernas effektivitet och säkerställa löpande utvärdering och lärande.  



	KUSTVATTENRÅD 
	KUSTVATTENRÅD 
	KUSTVATTENRÅD 
	KUSTVATTENRÅD 

	Incitament för markägare. 
	Incitament för markägare. 
	Effektiva beslutsvägar genom samverkan mellan myndigheter och över geografiska gränser.  


	STIFTELSER 
	STIFTELSER 
	STIFTELSER 

	Ökad långsiktig finansiering. 
	Ökad långsiktig finansiering. 
	Ett nationellt kompetenscentrum för marina och limniska frågor. 


	INTRESSEORGANISATION 
	INTRESSEORGANISATION 
	INTRESSEORGANISATION 
	MILJÖ 

	Strategier för att minska sälarnas och skarvarnas påverkan 
	Strategier för att minska sälarnas och skarvarnas påverkan 
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	Lokala samordnare som kan förbättra insatserna genom att dela med sig av kunskap och engagera lokala intressenter.  
	Lokala samordnare som kan förbättra insatserna genom att dela med sig av kunskap och engagera lokala intressenter.  
	En naturvårdsfond för långsiktigt ekonomiskt stöd och ett "snabbspår" för naturvårdsarbete i tillståndsprocessen för att säkerställa snabbare hantering. 
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	INTRESSEORGANISATION 
	INTRESSEORGANISATION 
	FISKE/JAKT  

	Kontinuerlig övervakning och analys av åtgärder  
	Kontinuerlig övervakning och analys av åtgärder  
	Definierade ansvarsområden, på liknande sätt som sker inom viltförvaltningen.  
	Samförstånd om behov, mål och villkor. 




	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Enkäten gav även utrymme för de svarande organisationerna att specificera vilka faktorer som begränsar möjligheterna att genomföra de åtgärder som skulle få bäst effekt. Ett återkommande element är finansiering och lokal förankring, men även processer som rör tillstånd och juridiska förutsättningar. Svaren diskuterar även betydande utmaningar i kommunikationen mellan fastighetsägare och åtgärdsutförare, och lyfter fram frågor som långsamma juridiska processer, komplicerad lagstiftning och bristande vilja fr
	4.2 Resultat från workshops med länsstyrelser och forskare 
	Två workshops genomfördes som en del av kunskapssammanställningen, en med forskare och en med länsstyrelser. Fokus var att identifiera möjligheter och hinder inom fyra temaområden baserade på uppdragets åtgärdsområden. Resultaten redovisas nedan uppdelade per temaområde. Det genomfördes även en workshop med deltagarna på Tvär och skarvforum xx.  
	4.2.1 Åtgärdsarbete: drivkrafter, hinder och vägar framåt  
	I båda workshoparna fördes en diskussion kring drivkrafter, hinder och vägar framåt för ett intressentdrivet åtgärdsarbete på en övergripande nivå. Resultatet från denna sammanfattning redovisas här. 
	Drivkrafter – vad får åtgärder att hända? 
	Länsstyrelsernas perspektiv betonar att drivkrafterna bakom åtgärdsarbetet i hög grad är knutna till lokalt engagemang och samverkan. När intressenter såsom markägare, föreningar, kommuner 
	och myndigheter tillsammans identifierar behov av insatser skapas en bredare förankring, vilket ökar förutsättningarna för att åtgärderna genomförs. Länsstyrelserna framhåller att åtgärder som utgår från platsens unika förutsättningar ofta får större legitimitet och lokal acceptans, vilket gör att arbetet upplevs som relevant snarare än som ett externt påbud. 
	 
	Vidare lyfts att samverkan ur ett landskapsperspektiv möjliggör lösningar som annars kan vara svåra att åstadkomma inom enskilda sektorer eller över kommungränser. Det gemensamma lärandet mellan aktörer och att man verkar mot gemensamma mål ses som särskilt viktigt. Länsstyrelserna pekar också på att åtgärdsarbetet kan förstärkas när inspirerande exempel eller engagerade eldsjälar driver utvecklingen framåt, vilket kan skapa en positiv spridningseffekt. 
	En förutsättning för ett framgångsrikt och långsiktigt åtgärdsarbete är dessutom en stabil och förutsägbar finansiering, exempelvis genom bidragsprogram som LOVA och LONA. Sådan finansiering ger möjlighet till planering och genomförande av insatser med god kvalitet och uthållighet över tid. 
	Forskarna betonar vikten av lokal förankring, men framhåller att intressenternas perspektiv ofta blir alltför inriktade på enskilda åtgärder i stället för på helheten. De betonar vikten av en samordnad förvaltning av land- och havsmiljöer samt av processer som bygger förtroende och förståelse mellan olika aktörer. Socialt kapital och tillit lyfts fram som grundläggande förutsättningar för ett långsiktigt och hållbart samarbete, liksom behovet av tydlig kommunikation om vilka åtgärder som är effektiva och va
	Hinder – vad bromsar åtgärdsarbetet? Länsstyrelserna pekar på behov av bättre kunskapsunderlag baserade på forskning och fördjupade studier för att bättre kunna bedöma effekterna av olika åtgärder. När fiskbestånd och vattenkvalitet har försämrats under lång tid blir det svårt att mobilisera stöd för åtgärder, särskilt när effekterna av insatserna dröjer. Det finns även en utbredd frustration över kvarstående internbelastning och andra rester från tidigare miljöskador. 
	En central utmaning som både forskare och länsstyrelser lyfter fram är avvägningen mellan att genomföra åtgärder där de ger störst miljönytta och där de faktiskt är möjliga att genomföra. I praktiken sker platsspecifika åtgärder i första hand där det finns engagerade markägare, snarare än på de platser där nyttan för miljön skulle vara som störst. Länsstyrelserna betonar att erfarenheter från det praktiska arbetet visar att samarbete med villiga markägare är mer avgörande än att identifiera den optimala pla
	Forskarna lyfter fram liknande, men mer strukturella, hinder. De framhåller att förvaltningen ofta är sektorsindelad, där vatten-, fiske- och skogsförvaltning arbetar parallellt utan tillräcklig samordning. Detta leder till målkonflikter och otydliga mandat, vilket försvårar långsiktig planering och styrning. Vidare pekar de på kunskapsbrister och missuppfattningar om vilka åtgärder som är effektiva, vilket bidrar till ineffektivitet. Exempelvis skapar felaktiga förväntningar kring öppning av vikar eller öv
	Forskarna understryker också att effekterna av åtgärder ofta tar lång tid att bli synliga, vilket kan försvaga motivationen hos både markägare och myndigheter. Denna tidsfördröjning kan leda till att aktörer väljer att avvakta eller istället satsa på kortsiktiga lösningar som inte adresserar de grundläggande problemen. 
	Vägar framåt  För att åtgärdsarbetet i kustmiljöer ska utvecklas i önskad riktning betonas vikten av nära samverkan mellan förvaltning och forskning. Länsstyrelserna lyfter fram behovet av regelbundna möten mellan berörda aktörer för att möjliggöra ett kontinuerligt kunskapsutbyte och därigenom bättre kunna anpassa insatserna efter lokala förhållanden. Vidare framhålls vikten av stabil och långsiktig finansiering, vilken är avgörande för att möjliggöra planerade och kvalitativt genomförda miljöåtgärder. En 
	Forskarna betonar vikten av lokal förankring, men framhåller att det är viktigt att samverkan utgår från ett problemorienterat förhållningssätt som främjar en gemensam förståelse av helheten. De framhåller särskilt åtgärder som stärker rovfiskbestånden, exempelvis våtmarksrestaurering och åtgärder i strömmande vatten, som effektiva och relativt snabba sätt att förbättra ekosystemens hälsa, där intressenter redan i dag har en central roll i genomförandet. För att åstadkomma framgång krävs också ett tydligare
	4.2.2 Övergödning: drivkrafter, hinder och vägar framåt  
	Drivkrafter 
	Forskarna och länsstyrelserna framhåller att övergödning är ett välkänt och synligt miljöproblem, där algblomning och försämrat badvatten kan öka engagemang eftersom problemen tydligt upplevs av allmänheten. Forskarna framhåller att både allmänhet och beslutsfattare upplever försämrad miljöstatus och en känsla av kris, vilket återspeglas i EU:s vattendirektiv och prioriteringar inom det internationella samarbetet HELCOM. Detta ger ett tydligt mandat för insatser och understöds av finansieringsmöjligheter so
	Både forskare och länsstyrelser framhåller att synliga miljöproblem som algblomning kan skapa engagemang genom att det är problem som upplevs, exempelvis genom försämrat badvatten, bidrar till att driva förändring. Enligt länsstyrelser kan samarbeten med win-win-lösningar, där olika aktörer har olika syften men kan hitta en gemensam målsättning, öka viljan att delta. Forskarna lyfter även kommunernas tydliga ansvar och egna initiativ som viktiga för att stärka det långsiktiga arbetet. På individnivå framhål
	Hinder 
	Enligt både forskare och länsstyrelser är ett grundläggande hinder sektorseparering, särskilt mellan vatten- och fiskförvaltning, förstärkt av otydliga mandat, resursbrist och avsaknad av helhetsperspektiv. Forskarna framhåller även målkonflikter med andra sektorer samt bristfällig uppföljning och skepsis mot myndigheter som underminerar implementering. Länsstyrelser pekar på att tillståndsprocesser är långsamma och att åtgärder ibland styrs av tillgången till intresserade markägare snarare än av var de ger
	Både forskare och länsstyrelser lyfter fram kunskapsbrist om vad som är effektiva åtgärder och spridning av felaktig information som ett hinder. Forskarna varnar för missuppfattningar, till exempel att öppna avsnörda vikar alltid förbättrar vattenkvaliteten, och för risken att resurser styrs av intressenter preferenser snarare än miljönytta.  
	Enligt forskare försvåras arbetet av långsamma ekosystemdynamiker, där effekterna av både övergödning och åtgärder visar sig sent, vilket minskar incitament för proaktivt agerande. Länsstyrelser framhåller att vissa tekniska lösningar, som aluminiumbehandling, är kostsamma och ofta bara tillgängliga för resursstarka kommuner, samt att sådana åtgärder riskerar att ge kortvariga effekter om inte källorna till näringstillförseln åtgärdas först. 
	Väg framåt 
	Både forskare och länsstyrelser framhåller behovet av nära dialog mellan förvaltning och forskning för att säkerställa kunskapsutbyte och behovsanpassade åtgärder. Forskarna betonar vikten av vetenskapligt underbyggda och lokalt förankrade insatser, där exempel som våtmarksrestaurering, med förbättring av strömmande vatten och stärkta rovfiskbestånd som följd lyfts fram som kostnadseffektiva åtgärder med bevisad effekt. Forskarna pekar på att dålig vattenstatus enligt vattendirektivet är en viktig drivkraft
	Både forskare och länsstyrelser ser behovet av stabil och förutsägbar finansiering med god framförhållning, samt av att arbeta med intresserade markägare för att få till stånd åtgärder. Forskarna lyfter fram att samförvaltning mellan olika aktörer kan öka acceptansen och engagemanget. Länsstyrelser betonar att praktiska och ekologiska förutsättningar måste vägas samman och att vissa åtgärder kan vara mer effektiva om de utformas i dialog med lokala aktörer. Båda parter framhåller att det är viktigt att ager
	4.2.3 Strukturerande habitat: drivkrafter, hinder och vägar framåt  
	Drivkrafter 
	Forskarna och länsstyrelserna framhåller ett starkt engagemang hos aktörer som har observerat förändringar i sina vikar eller skärgårdsområden och vill bevara habitat. Intressenters motivation att delta ökar på grund av oro över försämrad miljö för bad, båtliv och estetiska värden samt minskad tillgång på fisk, som påverkar både ekosystem och näringar. Finansiering motiveras både av samhällsekonomiska argument och konkreta vinster för lokalsamhällen. Länsstyrelserna 
	pekar även på att privata initiativ, fonder och sponsring skapar möjligheter, men kräver tydliga regler och statlig styrning. 
	Forskarna framhåller vikten av passiv restaurering, att bevara befintliga naturliga habitat, eftersom det är mer kostnadseffektivt än aktiv restaurering. Både forskare och länsstyrelser framhåller att kopplingen mellan kuståtgärder och insatser uppströms är viktig för att skapa sammanhållna och effektivt åtgärdsarbete. De restaureringsåtgärder som genomförs, både passiva och aktiva, ger ofta flera positiva effekter på ekosystemtjänster, exempelvis vattenrening och erosion. 
	Hinder 
	Både forskare och länsstyrelser identifierar komplexitet och byråkratiska hinder som centrala problem. Länsstyrelserna lyfter att långsamma processer, organisatoriska och regelverkstekniska utmaningar, samt osäker budget och resursfördelning försvårar långsiktighet i åtgärdsarbetet. Forskarna framhåller svårigheten att hitta effektiva åtgärder och risken att insatser styrs av aktörers egna prioriteringar snarare än vetenskapligt underbyggda behov. Flera miljöproblem är osynliga, vilket ytterligare försvårar
	Båda parter lyfter fram att variation i orsaker till habitatförlust, som landhöjning, muddring och naturliga processer, kräver flexibla och lokalanpassade lösningar. Forskarna framhåller även spänningen mellan bevarande och utveckling, där naturskydd ibland uppfattas stå i konflikt med ekonomiska intressen, vilket skapar kompromisser som försvårar långsiktiga lösningar. Länsstyrelserna nämner dessutom problem med rådighet, sakägande och skyddade områden, där regelverk och kostnader kan försvåra åtgärder. 
	Väg framåt 
	Både forskare och länsstyrelser lyfter fram behovet av kunskap, samordning och långsiktiga strukturer. Länsstyrelserna föreslår en fast stab av handläggare över tid, stabil och förutsägbar finansiering, samt moderna och pragmatiska regelverk som underlättar restaurering, exempelvis våtmarksåtgärder och hydrologi. Forskarna framhåller att insatser bör vara vetenskapligt underbyggda, lokalt anpassade och förebyggande, med fokus på att bevara befintliga habitat och gynna fiskens barnkammare. 
	Båda parter betonar vikten av att knyta samman kustnära åtgärder med insatser uppströms, samt att åtgärder bör bidra till flera ekosystemtjänster och skapa robusta ekosystem. Länsstyrelserna poängterar att vägledning och stöd för aktörer är avgörande, och forskarna framhåller att samhällsekonomiska argument och konkreta positiva exempel kan öka acceptans och engagemang. 
	4.2.4 Mellanartskonkurrens: drivkrafter, hinder och vägar framåt  
	Drivkrafter 
	Enligt både forskare och länsstyrelser utgör förändringarna i kustfisksamhällenas artsammansättning en stark drivkraft för åtgärdsarbete kopplat till mellanartskonkurrens. Arter som spigg, strömming och torsk, vilka i hög grad påverkas av förhållanden i utsjön, har en central betydelse för ekosystemens funktion, och obalanser i bestånden förändrar både ekosystemtjänster och nyttjandet av kustzonen. Enligt länsstyrelser har den synliga ökningen av spigg, skarv och säl samt minskade rovfiskbestånd ökat medvet
	hos både allmänhet och intressenter. Möjligheten att nyttja svartmunnad smörbult för humankonsumtion lyfts av länsstyrelser som ett exempel på nya resurser som kan tas till vara till följd av förändringar i ekosystemet. Både forskare och länsstyrelser framhåller att lokala och regionala samverkansinitiativ, exempelvis Fiskeförvaltning Gotland och Blått Centrum Gotland, visar att gemensamma insatser kan ge struktur och påverka utvecklingen. 
	Hinder 
	Både forskare och länsstyrelser lyfter fram omfattande kunskapsluckor och brister i förvaltningssystemen som hinder. Enligt forskare är den vetenskapliga kunskapen om artinteraktioner och geografisk variation begränsad, och nuvarande fiskförvaltning hanterar arter var för sig utan att ta hänsyn till deras inbördes påverkan. Forskarna påpekar även att internationell reglering av stora pelagiska bestånd, såsom sill och strömming, försvårar möjligheten att minska fisketrycket på dessa arter trots deras påverka
	Både forskare och länsstyrelser beskriver förvaltningen som präglad av målkonflikter, sektorisering och bristande samordning, med otydlig ansvarsfördelning mellan nivåer från EU till regional nivå, vilket minskar möjligheterna till regionalt anpassade lösningar. Länsstyrelser framhåller att processer är långsamma, miljöprövningar ofta komplicerade och resurserna otillräckliga för uppföljning och övervakning. Enligt forskare är engagemanget i kustnära åtgärder ofta lägre än i sötvattensmiljöer, och resultate
	Väg framåt 
	Både forskare och länsstyrelser framhåller behovet av en mer adaptiv och samordnad förvaltning som kombinerar ekologiska och praktiska utgångspunkter. Enligt länsstyrelser är stärkt rådgivning, tydligare vägledning och stöd till intressenter, även i form av hjälp med ansökningar om medel, centralt för att driva arbetet framåt. Forskarna betonar behovet av förbättrad datainsamling och uppföljning för att kunna utvärdera och vidareutveckla insatser, samt av ökat lokalt deltagande för att bygga acceptans och k
	4.2.5 Predation: hinder, åtgärder och vägar framåt  
	Drivkrafter  
	Både forskare och länsstyrelser upplever ökade uppmärksamheten på kustfiskbeståndens tillstånd som en viktig faktor. Med ett växande tryck från allmänheten och en ökad uppmärksamhet i media att agera för att stärka fiskbestånden. Detta driver på kunskapsutveckling, politisk diskussion och samverkan mellan aktörer. Frågan om behovet att öka kunskapen om påverkan av predation lyfts från delar av forskarvärlden, myndigheter och 
	intressenter vilket bidrar till att frågan om predation i dag har en mer central plats i den marina förvaltningen än tidigare. 
	En av de viktigaste faktorerna som Länsstyrelserna lyfter är det stora engagemanget från intressenter, särskilt sportfiskare, ideella föreningar och men även vissa lokala företag som en viktig drivkraft. Dessa grupper spelar ofta en avgörande roll i att initiera åtgärder, identifiera problem och förankra åtgärdsarbetet. Det finns en stark vilja att förbättra förutsättningarna för fiskbestånd i många kustnära samhällen, där fisket har stor betydelse för rekreation, turism och lokal identitet. 
	Forskarna pekar samtidigt på ett ökat systemperspektiv i förvaltningen, där förståelsen för de ekologiska sambanden mellan predatorer, bytesfisk och livsmiljöer blir allt tydligare. Ett ökat ekosystemperspektiv stärker också intresset för långsiktiga, platsanpassade åtgärder. Flera länsstyrelser bekräftar att intresset för att arbeta mer strategiskt med ekosystembaserad förvaltning har ökat de senaste åren. Ett uttryck för detta är satsningar på restaurering av lek- och uppväxtområden för fisk, där åtgärder
	Ytterligare en viktig drivkraft är tillgången till statlig finansiering som har möjliggjort både kunskapsinhämtning och konkreta åtgärder. Flera länsstyrelser menar att denna stabila finansiering är avgörande för att kunna initiera och hålla igång det långsiktiga arbetet, särskilt i de fall där ideella krafter står för det operativa genomförandet. 
	Hinder  
	Arbetet med åtgärder relaterade till predation möter en rad hinder som försvårar såväl planering som genomförande. En central utmaning är den bristande kunskapen om predatorernas (framför allt säl och skarv) födoval, påverkan på fiskbestånd och ekosystemens respons på olika åtgärder. Forskarna lyfter att predationseffekter varierar kraftigt mellan regioner, vilket gör det svårt att generalisera och därmed komplicerar förvaltningsbeslut. Länsstyrelserna bekräftar att denna osäkerhet försvårar prioritering av
	Utöver kunskapsbristen lyfts bristen på utförare av jakt eller andra förebyggande åtgärder för att minska påverka från predation. De flesta initiativ är beroende av intressenters deltagande, exempelvis från sportfiskare eller lokala föreningar, men kapacitet att genomföra åtgärder finns inte i alla delar av landet. I områden där sådana strukturer saknas begränsas möjligheten att genomföra vissa typer av åtgärder. Ett exempel är Blekinge, där det finns engagerade medlemmar inom Sportfiskarna men där centralo
	Både forskare och länsstyrelser ser brist på kontinuitet och samordning som avgörande hinder. Många projekt är kortsiktiga och har inte tillräcklig uppföljning. Den geografiska samordningen är otillräcklig, vilket begränsar möjligheten att hantera problem på ekosystemnivå. Samtidigt är förvaltningsplaner otydliga, särskilt vad gäller målnivåer för arter som skarv, och det finns regulatoriska hinder, exempelvis kring säljakt. 
	Motstridiga intressen och svårigheter i dialogen mellan aktörer olika aktörer såsom myndigheter, markägare, ideella organisationer och fiskare, försvårar ytterligare arbetet. Det finns olika syn på problemens orsaker och lösningar. Flera forskare menar att fisketrycket är en viktigare förklaring till svaga bestånd än predation, och pekar på att dagens målsättningar inom fiskeförvaltningen inte är anpassade till ekosystemens verkliga bärkraft. Detta leder till målkonflikter, inte minst när 
	jakt på predatorer framhålls som lösning trots att andra faktorer som klimat och övergödning också har stark påverkan. 
	Till sist framhålls svårigheten att engagera politiken i frågorna. Trots att frågor som rör fiskbestånd har stor betydelse för miljö, näringsliv och lokal förankring, uppfattas de ofta som perifera av beslutsfattare. Detta, i kombination med otydlig ansvarsfördelning mellan myndigheter, begränsad samverkan och brist på samlande aktörer i vissa geografier, bidrar till att insatserna uteblir eller får begränsad effekt. 
	Väg framåt 
	För att möta de utmaningar som uppstår i samband med predation krävs en mer samordnad och långsiktig strategi. Forskare och länsstyrelser är eniga om behovet av ökad samverkan och bättre koordinering och samutvecklade former för kunskapsuppbyggnad. De efterfrågar ett arbetssätt där lokala och regionala förutsättningar är styrande för vilka åtgärder som är lämpliga. Forskarsamhället betonar vikten av att skapa strukturer som möjliggör lärande genom lokala experiment, delaktighet och ömsesidigt kunskapsutbyte
	Länsstyrelserna pekar på att framtidens arbete kräver robusta organisatoriska strukturer och fungerande nätverk för att ta tillvara på lokalt engagemang. Det finns betydande variationer mellan län i hur åtgärder drivs, organiseras och finansieras. Kommunernas kapacitet, förekomsten av intressentföreningar och möjligheterna att söka medel varierar, vilket påverkar förutsättningarna för åtgärdsarbete. Där det finns etablerade nätverk och samordning, som vid Blått Centrum Gotland eller Stockholms skärgårds Fis
	Flera röster efterfrågar även en bredare krets av intressenter i förvaltningen, utöver traditionella aktörer som fiskare och jägare. Medborgarforskning och lokala initiativ, såsom inom projektet FORCE, ses som viktiga vägar för att stärka både datainsamling och det lokala engagemanget. Samtidigt behövs tydligare ansvarsfördelning och en samordnad strategi, både nationellt och regionalt, där arbetet kan stödjas av modeller såsom beredningsgrupper vid Havs- och vattenmyndigheten. 
	4.3 Resultat från workshop på Tvärforum säl och skarv 
	Tvärforum för säl och skarv har etablerats på initiativ av aktörer i de tre pilotområdena för att skapa en plattform för dialog, erfarenhetsutbyte och kunskapsdelning kring de komplexa frågor som rör säl och skarv. Forumet fungerar som en mötesplats där intressenter, forskare och myndigheter inom projektet Ekosystembaserad havsförvaltning tillsammans diskuterar predatorernas påverkan på fiskbestånd och söker hållbara lösningar Även aktörer utanför pilotområdena deltar numera i forumet. Vid forumet den 19 ma
	Drivkrafter 
	Drivkrafterna som framkom under mötet handlade i grunden om kunskap. Ett steg i rätt riktning angavs vara att det finns kunskap kring predatorernas beteende, även om det saknas kunskap 
	om exempelvis sälars rörelsemönster och diet. Regeringsuppdraget till Naturvårdsverket, SLU och Formas som pågår till 2028 lyfts fram som en viktig del i att driva utveckling och kunskapsbyggande framåt.  
	Hinder 
	Även om många var positiva till att öppna upp för jakt på säl och skarv på mötet, ser man att frågan är omgärdad av en del utmaningar. Problem med handläggning hos länsstyrelserna gällande skarvförvaltningen är en av dessa tillsammans med svårigheter att hitta jägare och oklar ansvarsfördelning försvårar arbetet ytterligare.  
	Ett annat problem som framkom är att många fällda sälar inte tas tillvara eftersom de sjunker till botten, samtidigt som effekterna av jaktinsatserna är osäkra.  
	Genomförandet av de föreslagna insatserna anses hindras av flera faktorer. Regionala skillnader och ekonomiska resurser är ofta otillräckliga, och både lagstiftning och ekologiska förutsättningar, som restriktioner i skyddade områden och internationella regler, begränsar möjligheterna till åtgärder. Brist på resurser hela vägen ut till utförarna, interna motsättningar, låg politisk prioritering och bristande samordning gör det ännu svårare att nå framgång. 
	Olika regionala skillnader uppmärksammades under workshopen. Tillämpningen av riktlinjer för skyddsjakt på säl och skarv varierar kraftigt mellan olika delar av landet, då lokala förhållanden, tillgänglig information och prioriteringar skiljer sig åt. Skillnader märks även i hur snabbt ärenden hanteras, hur resurser fördelas och hur samarbetet fungerar mellan kommuner, länsstyrelser och andra berörda parter.  
	Vägar framåt 
	Förslag på åtgärder för att bemöta behoven som lyftes fram innefattar bland andra att ibland särskilja förvaltningen av säl och skarv. Sälförvaltningen är inte populationsreglerande i samma utsträckning som skarv, utan har ett större fokus på problemindivider och specifika områden.  
	För att förbättra förvaltningen aktualiserades behovet av långvariga studier, tillförlitliga data och regionala fallstudier, satsningar som Formas-uppdraget syftar till att fylla kunskapsluckor. Tydligare riktlinjer, ett ekosystembaserat synsätt, bättre kommunikation och långsiktig planering är andra viktiga faktorer som behöver utvecklas underströks under workshopen. Det finns också ett tydligt behov av mer lättbegripliga jaktregler, ökade resurser till de som utför arbetet och en mer samordnad nationell s
	Flera av deltagarna betonade att generell jakt på säl och skarv bör införas för att kunna reglera populationerna på samma sätt som andra viltarter. Samtidigt lyftes behovet av regionalt anpassade förvaltningsplaner, tydliga målsättningar och systematisk uppföljning av resultaten. För att lyckas konstaterades att det är viktigt med god kommunikation och informationsinsatser riktade till både jägare och kommuner. Länsstyrelserna behöver dessutom tillföras ytterligare resurser för att kunna prioritera dessa fr
	Under mötet föreslogs att jaktkvoter inkluderas i planerna och att förbudet mot handel med sälprodukter tas bort, för att öka nyttjandet av denna resurs. Dessutom lyftes en önskan att ansökningsprocesserna för viltskadeersättning förenklas och göras tydligare. En välfungerande samordning på både nationell och regional nivå samt långsiktig finansiering är avgörande för att 
	lyckas med förvaltningen accentuerades. Naturvårdsverket ser positivt på den ökade kommunikationen.  
	Kommunerna också har en viktig funktion, där exempelvis kommunekologer bidrar till att stärka samverkan med länsstyrelserna i vattenrelaterade frågor poängteras. 
	Det finns en utbredd oro i gruppen över att nuvarande insatser saknar långsiktighet. De ser att en hållbar förvaltning av säl och skarv kräver varaktiga och stabila satsningar och resurser samt tydligare riktlinjer för berörda myndigheter.  
	Även om regional anpassning är viktig, behövs samtidigt ett tydligt nationellt ramverk påpekas. Under dialogen betonas att arbetet måste grunda sig på aktuell forskning och inkludera synpunkter från alla berörda sektorer, från fiskerinäring till naturvård och jakt, samt väga in både ekologiska och praktiska aspekter, exempelvis att jakt påverkas av väderförhållanden. Utmaningar som restriktioner inom Natura 2000-områden och avsaknad av långsiktiga strategier måste hanteras.  
	Uppföljning, försöksområden och möjligheter till medfinansiering kan öka effekten av genomförda åtgärder är andra viktiga vägar framåt som framhålls. Att de lokala förutsättningarna får styra hur insatser organiseras är avgörande, eftersom olika län och aktörsgrupper har varierande kapacitet och resurser för att söka och genomföra åtgärder är ytterligare en aspekt som uppmärksammas under workshopen. 
	 
	 
	 
	  
	 
	5 Diskussion 
	Det intressentdrivna åtgärdsarbetet erbjuder stora möjligheter att öka miljöinsatsernas effektivitet genom lokalt genomförande av åtgärder, förankring, bred samverkan och gemensam kunskapsutveckling. Att engagera intressenter och omsätta deras engagemang i konkreta insatser är nödvändigt för att påskynda återhämtningen av kustekosystemen och de ekosystemtjänster de tillhandahåller. Ett sådant arbetssätt är också avgörande för att minska påverkan från övergödning och andra belastningar i avrinningsområdena, 
	Dessa åtgärder bör utvecklas i nära samverkan mellan länsstyrelser, kommuner och regionala intressenter, utgå från en problembaserad ansats anpassad till lokala förutsättningar samt omfatta både passiva och aktiva åtgärder. Ett effektivt åtgärdsarbete bygger på en sammanhållen ansats som utgår från de regionala förutsättningarna. Intressenter behöver involveras tidigt och åtgärder formas utifrån en gemensam målbild. Det ökar både genomförandetakten och acceptansen. Dagens intressentdrivna arbete saknar ofta
	Förvaltningen av predation är ett exempel på ett område där ett tydligare regionalt fokus och planer anpassade efter respektive ekosystems förutsättningar är nödvändiga. Flera länsstyrelser har redan tagit fram regionala planer för skarv, vilket ger konkreta mål anpassade till lokala förhållanden. De innehåller konkreta mål anpassade till regionala förhållanden och skapar långsiktighet och tydlighet, vilket underlättar intressenters medverkan. Det säkerställer att reduceringsåtgärder som genomförs har ett t
	Det krävs forum där intressenter kan bjudas in och delta för att tillsammans bygga upp ett strategiskt åtgärdsarbete utifrån lokala utmaningar och förutsättningar. Havs- och vattenmyndigheten har i tre kustområden utvecklat en förvaltningsmodell som möjliggör detta. Det finns inget i dagens förvaltningsorganisation som hindrar att fler områden utvecklas till ekosystembaserade kustförvaltningar, likt pilotområdena. Denna form av förvaltning kan rikta resurser till de mest angelägna frågorna i det specifika o
	etablerade samarbeten, såsom 8+fjordar, vilka tar sin utgångspunkt i unika ekologiska förutsättningar och en kulturell identitet kopplad till fjordområdet. I andra områden, som exempelvis Stockholms skärgård, är de ekologiska förutsättningarna relativt likartade längs hela länets kust. Länsgränserna utgör en praktisk organisatorisk ram för den regionala ekosystembaserade havsförvaltningen, men de sammanfaller inte alltid med ett sammanhängande ekosystem. Det krävs att särskilda projektmedel avsättas för lok
	 Havsförvaltning är komplex och fragmenterad, vilket gör det svårt för enskilda aktörer och intressenter att förstå var och hur beslut fattas. Erfarenheter från utvecklingen av regional ekosystembaserad havsförvaltning visar att intressenter kan navigera denna komplexitet genom ett diversifierat nätverk av aktörer med samlad kunskap om förvaltningens funktion och struktur. På regional nivå fungerar ofta representanter från kommuner och länsstyrelser som informationslänkar till relevanta förvaltningsinstanse
	Både forskare och länsstyrelserna lyfter i Havsmiljöinstitutets kunskapssammanställning att interaktionerna mellan arter i kustekosystemen är komplexa och kunskapen om olika åtgärders effekter är begränsad. Det gör det svårt för förvaltningen att ge tydliga och generella riktlinjer vilket skapar upphov till frustration hos intressenter som vill se och genomföra åtgärder för att förbättra kustmiljöns status. Adaptiv förvaltning, där åtgärder kontinuerligt utvärderas och anpassas utifrån ny kunskap, är en gru
	Resultaten från Havsmiljöinstitutets kunskapssammanställning visar att en utvecklad samverkan bestående av nätverk mellan offentliga aktörer och intressenter är avgörande för att statliga 
	medel ska kunna kanaliseras hela vägen till den lokala nivå där åtgärderna genomförs. När samverkan är svag eller saknas blir det svårt att förbruka tillgängliga medel för lokala åtgärder. När samverkan fungerar väl räcker medlen istället i inte till, eftersom åtgärdsbehoven är betydligt större än de tillgängliga resurserna. För att bygga långsiktigt fungerande nätverk för samverkan är förutsägbar och återkommande finansiering avgörande. I dag är de flesta källor till åtgärdsfinansiering kortsiktiga, ofta p
	Den europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF) är i dag en viktig finansiär av intressentdrivet åtgärdsarbete, och har potential att spela en ännu mer strategisk roll framöver. Fondens fleråriga programperioder skapar förutsättningar för långsiktigt utvecklingsarbete, där aktörer kan erhålla stöd för åtgärder som sträcker sig över flera år. Som en del i arbetet med att utveckla en ekosystembaserad havsförvaltning har fonden bidragit med stabil finansiering till lokala projektledare, vilket har
	 
	  
	 
	 
	6 Slutsatser  
	Arbetet med att vidareutveckla ett effektiv ekosystembaserat åtgärdsarbete som tar tillvara på intressenter och lokalt engagemang pågår i flera regeringsuppdrag till Havs- och vattenmyndigheten. Resultaten som redovisas i detta uppdrag kommer utgöra underlag till flera av dessa som tillsammans stöder det ordinarie arbetet med syfte att nå de havs och vattenrelaterade miljömålen. Tillsammans beskriver uppdragen hur myndigheten avser att genomföra en ekosystembaserad havsförvaltning med fokus på att minska öv
	Det finns stor potential att stärka intressenternas roll, men att det kräver bättre förutsättningar för samverkan och gemensam kunskapsutveckling. Det finns inget i dagens förvaltningsorganisation som hindrar att fler områden utvecklas till ekosystembaserade kustförvaltningar, likt pilotområdena. Däremot kan flera åtgärder vidtas för att bättre stödja och påskynda denna utveckling 
	 
	6.1 Stärka intressentdrivet åtgärdsarbete  
	För att åtgärdsarbetet ska bli effektivt och långsiktigt behöver intressenter bredda sin roll och delta inte bara i genomförandet av enskilda åtgärder utan även i planering och strategiskt arbete. Regionala planer med konkreta mål, anpassade till lokala förhållanden, utgör en viktig förutsättning för både långsiktighet och tydlighet i åtgärdsarbetet och bidrar till att insatserna får större effekt. Utan sådana strategiska planer riskerar åtgärder att bli verkningslösa, vilket är särskilt kritiskt i insatser
	6.2 Utveckling av regionala ekosystembaserade havsförvaltningar 
	Fler regionala ekosystembaserade havsförvaltningar bör utvecklas för att stödja ett mer intressentdrivet och områdesbaserat åtgärdsarbete. Dessa bör inte införas som en centraliserad modell längs hela kusten, eftersom erfarenheter visar att uppifrån styrda processer ofta ger ineffektiva resultat på grund av bristande lokal förankring och att regionala behov inte tillgodoses. Istället bör de växa fram organiskt där varje länsstyrelse i samverkan med varandra och med relevanta aktörer och intressenter bedöma 
	6.3 Adaptivt och samverkande åtgärdsarbete på regional och lokal nivå 
	I det regionala och lokala åtgärdsarbetet behöver förvaltningen arbeta adaptivt, med kontinuerlig utvärdering och anpassning av åtgärder utifrån ny kunskap. Detta möjliggör insatser även när evidensen för effekt ännu är framväxande. Åtgärder mot predation kräver ett regionalt perspektiv, och samarbete mellan intressenter, forskare och förvaltning är centralt för att utveckla effektiva åtgärder. Det är också viktigt att ta tillvara lokal och praktisk kunskap från intressenter samt att bygga en djupgående lok
	6.4 Långsiktighet och finansiering  
	Utvecklade nätverk med fungerande samverkan är avgörande för att statliga medel ska resultera i lokala åtgärder. Stabil finansiering möjliggör långsiktighet, stärker nätverk och kompetens, samt skapar en positiv återkopplingsslinga där framgångsrika projekt inspirerar nya initiativ och leder till ett kostnadseffektivt åtgärdsarbete. Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden kan utgöra en strategisk resurs för intressentdrivet åtgärdsarbete, både som finansiär av lokala projektledare i fler regionala 
	De viktigaste åtgärderna för att stödja ett intressentdrivet åtgärdsarbete för att snabba på återhämtningen av våra kustekosystem och tillhörande ekosystemtjänster: 
	•
	•
	•
	 Stärk planering och genomförande av intressentdrivet åtgärdsarbete mellan åtgärdsprogrammen för vattenförvaltningen, inklusive delåtgärdsprogram, och åtgärdsprogrammet för havsmiljön. 

	•
	•
	 Etablera fler regionala ekosystembaserade havsförvaltningar i svenska kustområden för planering och genomförande av områdesspecifika åtgärder.   

	•
	•
	 Skapa effektivare nationella kontaktytor för att stödja ett intressentdrivet åtgärdsarbete, i syfte att samordna regionalt och lokalt arbete med nationella och internationella insatser.  

	•
	•
	 Öka precisionen i lokal och regional restaurering samt minskad predation genom områdesbaserade åtgärder som tas fram och genomförs i samverkan med aktörer baserat på lärande genom att göra, med kontinuerlig uppföljning och anpassning utifrån ny kunskap. 

	•
	•
	 Stärk intressentdrivet åtgärdsarbete genom att Jordbruksverket, i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten, utreder hur medel från europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden bäst kan stödja regional ekosystembaserad havsförvaltning. 

	•
	•
	 Regeringen bör utreda möjligheterna till fleråriga satsningar som kan stimulera och säkerställa en långsiktig och kostnadseffektiv utveckling av regionalt och lokalt intressentdrivet åtgärdsarbete. 
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