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Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har genom regeringens beslut den 19 maj 2022, fatt i uppdrag
att genomfora ett tidsbegransat vetenskapligt projekt som motsvarar en utflyttning av tralgransen for
fartyg som fiskar efter pelagiska arter i Ostersjon, i syfte att utvardera effekterna p4 sill- och
strdommingsbestandens biomassa samt deras storleks-, bestands- och aldersstruktur. Projektet ska
genomforas i flera avgransade férséksomraden i férvaltningsomradena for sill- och
strémmingsbestanden i Egentliga Ostersjon och i Bottniska viken och omfatta de fartyg, oavsett
flagg, som har fiskerattigheter i omradena. HaV ska darfér inom ramen for projektet genomfora
nddvandiga samrad med berérda EU-medlemsstater och vid behov med Europeiska kommissionen.
Samrad ska aven ske med berdrda intressenter.

Uppdraget genomférs gemensamt av forvaltningsomradena fiskforvaltning och
havsmiljoférvaltning, vilket bidrar till att starka genomférandet av en ekosystembaserad
havsforvaltning och stétta malet "hav i balans samt levande kust och skargard” samt hallbart
nyttjande i enlighet med den maritima strategin.

| enlighet med regeringsuppdraget ska myndigheten senast den 30 november 2022 och arligen
fran och med april 2023 I[dmna en lagesrapport om genomférandet av uppdraget till
regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet). HaV ska darefter senast den 30
april 2027 lamna en slutredovisning av uppdraget till regeringskansliet. HaV éverlamnar harmed
en tredje lagesrapport om genomforandet av uppdraget.

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420
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Beslut i detta arende har fattats av generaldirektoren Anna Ledin efter foredragning av utredaren
Fredrik Palm. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven avdelningschefen Mats
Svensson, enhetscheferna Inger Dahlgren och Fredrik Lindgren, utredarna Max Vretborn, Jens
Persson, Norbert Haubner, samt kommunikatér Jeanette Frykner deltagit.

Anna Ledin

Fredrik Palm

Kopia till:
Klimat- och néaringslivsdepartementet
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1 Sammanfattning

Genomfdrande av ett tidsbegransat vetenskapligt projekt som motsvarar en utflyttning av
tralgransen fér fartyg som fiskar efter pelagiska arter i Ostersjén, gérs av Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) i enlighet med uppdragsbeskrivningen fran regeringen. Efter
redovisning av uppdragets andra lagesrapport den 30 april 2023 har arbete gatt in i en intensiv
fas fokuserat pa att uppratta forsdksomraden och sakerstalla en heltackande uppféljning.

De internationella samraden inleddes med Finland och Danmark den 27 oktober 2023 respektive
30 november 2023 genom ett uppstartsmote (s.k. prekonsultation). Det forsta samradet syftade
primart till att informera om regeringsuppdraget samt diskutera och inhamta synpunkter
angaende uppdragets utformning och planerade genomférande. Utifran dessa diskussioner tog
HaV fram ett forsta utkast som beskriver det vetenskapliga projektet i sin helhet (s.k. draft
proposal). Detta forslag levererades till Finland och Danmark i slutet av 2023, dar landerna
ombads aterkoppla med skriftiga kommentarer senast den 26 januari 2024. Med beaktande av
inkomna kommentarer levererades ett reviderat utkast till draft proposal den 8 mars 2024.
Ytterligare samrad med Finland och Danmark med syfte att diskutera reviderad draft proposal
genomfordes darefter med Danmark och Finland i slutet av mars 2024.

Det av HaV framtagna draft proposal beskriver projektets genomférande och féreslagna
fiskeregleringar. Underlaget ar skrivet pa engelska och beskriver bakgrunden till
regeringsuppdraget utifran bestandssituationer, kunskapslage och hotbilder for aktuella
sill/strommingsbestand. Utifran det vetenskapliga projektets syften och mal beskrivs féreslagna
forsoksomraden och juridiskt ramverk for foreslagna fiskeregleringar, samt forvantade effekter for
kontroll och tillsyn. Mgjliga resultat och effekter av det vetenskapliga projektet beskrivs utifran det
uppféljningsprogram som tagits fram i samarbete med SLU Aqua med st6d fran projektets
vetenskapliga kommitté.

Uppfoljningsprogrammet syftar till att forstd och utvardera effekterna av fiskeregleringar och for
att 6ka kunskapen om sillens ekologi. Det ar strukturerat i sex arbetspaket, och inkluderar
undersokningar av abiotisk och biotisk information, fiskbestand, genetik, fiske, samt sal och
skarvforekomster, samt ekosystemeffekter. Metoderna omfattar bland annat hydroakustiska
undersdkningar, kustprovfiske, planktonanalys, genetiska och otolitkemiska studier, samt
insamling av fiskeberoende data. Med en planerad budget pa cirka 68 miljoner kronor éver flera
ar representerar detta en omfattande forskningsinsats som férvantas 6éka kunskapen om sillens
ekologi och roll i ekosystemet,

Under de kommande manaderna kommer myndigheten fortsatt genomféra internationella samrad
sa att myndigheten kan genomféra nédvandiga foreskriftsandringar och inratta férséksomraden.
Under kommande aret kommer regionala aktorer involveras for att ta till vara pa regional och
lokal kunskap i uppféljningen av projektet. Ytterligare méten med den vetenskapliga kommittén
kommer ske under aret med syfte att stddja projektet med sin expertis i genomférandet av
uppfoljningsprogrammet.

Genomférandet nyttjar pagaende arbete inom pilotomraden for ekosystembaserad forvaltning i
Stockholms skargard och Sddra Bottenhavet som ingér i atgard 44 i Atgardsprogram for
havsmiljon 2022-2027 i enlighet med havsmiljéférordningen. Vi drar aven nytta av andra
pagaende processer sa som genomférandet av Jordbruksverkets och HaV:s Strategi for
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Framtidens fiske och vattenbruk samt 6vriga projekt och uppdrag som ar av relevans for
uppdragets syfte och effektmal.

Genomforandet sker i fem faser:

Fas 1 Sammanstalla data och information

Fas 2 Forslagslista och design av forsksomraden

Fas 3 Synpunkter och korrigering av omraden och design
Fas 4 Genomférande av vetenskapligt projekt

Fas 5 Utvardering och forslag pa forvaltningsatgarder

En detaljerad beskrivning av fasernas omfattning och redovisning av fasernas status framgar av
avsnitt 3.1.

1.1 Nulagesbeskrivning:

e Internationella samrad inleddes med Finland och Danmark den 27 oktober 2023
respektive 30 november 2023 genom ett uppstartsméte (s.k. prekonsultation). Det forsta
samradet syftade primart till att informera om regeringsuppdraget samt diskutera och
inhamta synpunkter angaende uppdragets utformning och planerade genomférande.
Utifran dessa diskussioner tog HaV fram ett forsta utkast som beskriver det vetenskapliga
projektet i sin helhet (s.k. draft proposal). Detta forslag levererades till Finland och
Danmark i slutet av 2023, dar Ianderna ombads aterkoppla med skriftiga kommentarer
senast den 26 januari 2024. Med beaktande av inkomna kommentarer levererades ett
reviderat utkast till draft proposal den 8 mars 2024. Ytterligare samrad med Finland och
Danmark till syfte att diskutera reviderad draft proposal genomfordes darefter med
Danmark och Finland i slutet av mars 2024.

e Som underlag till de internationella samraden har HaV tagit fram ett férslag som i sin
helhet beskriver projektets genomférande och foreslagna fiskeregleringar, ett s.k. draft
proposal. Underlaget ar skrivet pa engelska och beskriver bakgrunden till
regeringsuppdraget utifran bestandssituationer, kunskapslage och hotbilder for aktuella
sill/strommingsbestand. Utifran det vetenskapliga projektets syften och mal beskrivs
foreslagna férsoksomraden och juridiskt ramverk for foreslagna fiskeregleringar, samt
forvantade effekter for kontroll och tillsyn. Méjliga resultat och effekter av det
vetenskapliga projektet beskriv utifran det uppfdljningsprogram som tagits fram i
samarbete med SLU Aqua med stdd fran projektets vetenskapliga kommitté.

e Den 19 mars hdll myndigheten ett samradsmoéte med berérda producentorganisationer
angaende potentiella konsekvenser for yrkesfisket till foljd av etableringen av
forsoksomraden. Motet tillhandahdll relevant information fér den kommande
konsekvensutredningen, vilken kommer att inkluderas vid eventuella remissforslag till
foreskriftsandringar
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e Ett forsta introduktionsmdéte med den vetenskapliga kommittén hélls den 22 maj 2023.
Introduktionsmétet féljdes upp av en workshop for att diskutera vetenskapliga underlag
och mojliga forslag pa forsdksomraden foér genomférande av det vetenskapliga projektet.
Workshopen agde rum i Géteborg, den 14—15 juni 2023. Det hélls ytterligare en workshop
den 21 november for att arbeta igenom forslag om uppféljning.

e SLU Aqua levererade den 5 maj 2023 ett forsta vetenskapligt underlag till grund for
myndighetens beredning av forslag till ampliga avgransade férséksomraden med
paféljande fiskereglering. Leveransen ar utformad som en uppdatering av det
vetenskapliga underlag (SLU.aqua.2022. 2022.5.5-46) som levererades infor
myndighetens redovisning av 2021 ars regeringsuppdrag om att utreda hur
fiskeregleringar kan utvecklas for att skydda kustlekande bestand av sill i norra Egentliga
Ostersjén (dnr 1:2021). Underlaget innehaller analys av fiskets bedrivande inom svensk
ekonomisk zon i centrala Ostersjon och Bottniska viken och hur det férhaller sig till
potentiella dvervintringsomraden. Vidare innehaller underlaget en kartlaggning av
potentiella évervintringsomraden och analyserar, samt en sammanstallining av pagaende
och tidigare provfisken av sarskilt intresse for sill/strdomming. Underlaget ger ocksa
nuvarande kunskapslage betraffande genetiska analyser av sill och strémming i
Ostersjon.

e SLU Aqua levererade den 27 februari 2024 ett férslag till uppféljningsprogram. Underlaget
beskriver uppfdljning av effekter av foreslagna atgarder men aven nédvandiga
undersokningar for att ka kunskapen om strémmingens/sillens ekologi och paverkan fran
andra faktorer an fiske. Forslaget har beretts internt pa HaV och med den vetenskapliga
kommitteen. Sa langt som majligt har delar av uppféljningsprogram redan paboérjats under
2023 och 2024.

e Lulea tekniska universitet har fatt i uppdrag att genomféra en studie som syftar till att
kartlagga lokalt och regionalt yrkesfiskefiske for humankonsumtion i Ostersjon. Studien
genomférs med hjalp av en enkatstudie for att kartldgga hur fangsterna anvands,
exempelvis hur mycket som saljs vidare till beredningsindustrin i andra féretag och hur
mycket som foradlas av fiskarna sjalva i annan affarsverksamhet. Studiens
genomférande samordnas med "Bla vardekedjor i det smaskaliga fisket” som ar ett
projekt som Jordbruksverket finansierar och som syftar till att gora liknande analyser av
annat smaskaligt fiske.

2 Uppdraget och dess beredning

2.1 Bakgrund

Sillen &r en av de viktigaste arterna i Ostersjons naringsvav och fér ett fungerande ekosystem.
Bade for ett langsiktigt hallbart fiske och ett friskt ekosystem ar det viktigt att vidta atgarder for att
vanda den negativa utveckling som observerats med nedatgaende trender for bestadndens alders-
och storleksstruktur saval som biomassa och tathet i svenska kustomraden. De negativa
trenderna har varit tydligast under den senaste tioarsperioden och ar sarskilt uttalade hos sill och
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strdmming 6ver 18 cm. Rapporter om nedgang i sillfangster som redovisats av kustfiskare',
stodjer bilden av nedgangen av framfor allt stor strdmming inom svenska kustomraden, eftersom
kustfisket framst bedrivs riktat efter stora individer.

Bestanden av sill i Ostersjén, liksom alla granséverskridande fiskbestand inom EU, forvaltas
gemensamt av EU:s medlemslander i enlighet med den gemensamma fiskeripolitiken.
Politikomradet baseras pa gemensamma beslut, bl. a med avseende pa TAC och kvoter,
forvaltningsplaner och tekniska regleringar, da de beddéms vara mest effektiva for att bidra till
maluppfyllelse. Varje EU-medlemsstat har sedan ratt att fordela fiskemajligheter nationellt.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) beslutade 2021 om analyser och efterféljande atgarder
avseende 6kat skydd av sill/stromming i Ostersjén samt i Bottenhavet/Bottenviken (dnr 301—
2021). Bakgrunden till analys- och atgardspaket var de nedatgaende trender som noterats for
bestandet i centrala Ostersjon. Det géllde framfor allt nedgang i kondition och tillvaxt men &ven
minskade fangster och minskad férekomst av sill/strémming i kustndra omraden. Analysen
resulterade i att HaV tog fram ett atgardspaket som omfattade kunskapsunderlag och férslag pa
atgarder. Delar av detta arbete har ingatt i det regeringsuppdrag som HaV har rapporterade
varen 2022 om att utreda hur fiskereglering kan utvecklas for att skydda kustlekande sillbestand i
norra Egentliga Ostersjon. | redovisningen sammanfattar myndigheten tre typer av atgardsférslag
avseende fiskeregling som resulterar i sankt fiskeridodlighet, fiskeregleringar i tid och rum samt
en Oversikt av atgarder inriktade pa ekosystemet i sin helhet. Aven om uppdraget sarskilt avsag
delomrade 27 och 29 beddmde myndigheten att férslagen ocksa var av relevans for 6vriga delar
av Ostersjén, daribland Bottniska viken2.

HaV har arbetat inom samtliga av de omraden som identifierades avseende forbattrat
kunskapsunderlag. Under 2022 har myndigheten bl.a. fortsatt ett uppdrag om genetisk analys av
strommingsbestand for att identifiera enskilda lekbestand langs Ostersjokusten och vidare har
kunskapsunderlag bestallts in kring lakemedelsresters paverkan pa tillvaxt och produktion samt
klimatpaverkan pa kommersiella fiskbestand. Utdver dessa underlag har rattsliga utredningar
genomforts, bl.a. for att utreda mojligheter och férutsattningar att vidta nationella atgarder saval
som EU-gemensamma atgarder inom ramen fér havsmiljodirektivet och den gemensamma
fiskeripolitiken. Detta utgdr underlag som ar av stor relevans fér genomforandet av detta uppdrag.

2.2 Uppdragsbeskrivning

HaV har genom regeringens beslut den 19 maj 2022, fatt i uppdrag att genomféra ett
tidsbegransat vetenskapligt projekt som motsvarar en utflyttning av tralgransen for fartyg som
fiskar efter pelagiska arter i Ostersjon, i syfte att utvardera effekterna pa sill- och
strdommingsbestandens biomassa samt deras storleks-, bestands- och aldersstruktur. Projektet
ska genomféras i flera avgransade fors6ksomraden i férvaltningsomradena for sill- och
strommingsbestanden i Egentliga Ostersjén och i Bottniska viken och omfatta de fartyg, oavsett
flagg, som har fiskerattigheter i omradena. HaV ska darfor inom ramen for projektet genomféra
nddvandiga samrad med berdérda EU-medlemsstater och vid behov med Europeiska
kommissionen. Samrad ska dven ske med berérda intressenter.

1 PO Kustfiskarna Bottenhavet. 2022-02-13. Rapport om strommingsfiskets nedgang i Bottenhavet

2 Redovisning av regeringsuppdrag att utreda hur fiskeregleringar kan utvecklas fér att skydda kustlekande bestand av sill i
norra Egentliga Ostersjén, Dnr 1-2021



8/25

HaV ska for dessa omraden vetenskapligt folja upp och analysera vilka effekter de fiskerelaterade
férvaltningsatgarderna har pa sill- och strommingsbestanden bade vad galler utvecklingen av
biomassa, bestands- och populationsstruktur. Utpekandet av omradena ska beakta geografiska
och regionala skillnader. Omradena ska aven utgéra grund fér analys av bland annat hur och i
vilken utstrackning sillens och strémmingens utveckling nar det galler biomassa, bestands- och
populationsstruktur paverkas av miljofaktorer och predation fran fisk, fagel och sal for att darmed
kunna utvardera och starka kunskapen kring orsakssamband i enlighet med en adaptiv
férvaltning. Analysen ska aven inkludera eventuella effekter av projektet pa andra fiskarter,
samhallsekonomiska effekter samt ekonomiska och sociala konsekvenserna for fisket och
fiskberedningen. Analyserna ska samtidigt i sin helhet beakta andra forvaltningsatgarder och
andra orsakssamband.

Fiskeregleringen i forsbksomradena ska utvarderas under uppdragets genomférande och
upphora senast vid aterrapporteringen. Utifran ovanstaende analyser ska slutredovisningen
innehalla férslag pa eventuella paféljande fiskeregleringar eller atgarder som inte ar
fiskerirelaterade. HaV ska inom respektive forséksomrade kunna méjliggora att ett visst
yrkesfiske kan bedrivas. Sddan majlighet bor kunna ges till férsoksverksamhet, smaskaligt fiske
och det fiske som bedrivs av lokal eller regional betydelse och fiskar for direkt anvandning som
livsmedel. Fiske ska dock endast tillatas om syftet med det vetenskapliga projektet inte bedoms
motverkas. Aterrapporteringen ska innehélla en analys av konsekvenser av sadant fiske.

Genom 2023 ars regleringsbrev till HaV utdkade regeringen det pagaende uppdraget att
genomféra atgarder som motsvarar att flytta ut tralgransen till att omfatta resterande delar av det
svenska territorialhavet. Omradet ska inkludera delomrade 25 fér att inkludera samtliga
forvaltningsomraden for sill och strémming i Ostersjén, men exkludera Halland och Véstra
Gotaland fran uppdraget. Myndigheten ska aven fortsatt genomféra nédvandiga samrad med
berérda EU-medlemsstater och vid behov med Europeiska kommissionen. | uppdraget ingar att
redovisa eventuella konsekvenser. Uppdraget ska delredovisas till regeringskansliet (blivande
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) senast i april 2023, darefter arligen i april och
slutredovisas senast 30 april 2027.

HaV har redan innan regeringens utdkning av uppdraget haft for avsikt att beakta samtliga delar
av férvaltningsomradet for sill/strémming i centrala Ostersjon (ICES delomrade 25-27, 28.2, 29,
32). Det utbkade uppdraget bedéms darfor inte paverka hittills genomfért och planerat arbete
inom uppdraget.

2.3 Syfte och effektmal

| syfte att framja god bestandsutveckling av sill och strémming i Egentliga Ostersjén och
Bottniska viken for att skapa forutsattningar for en 6kad livsmedelsproduktion samt varna
kustlekande bestand av sill i Ostersjon, ar féljande effektmal definierade for projektet:

Ge 6kad kunskap om:

o Fiskerelaterade forvaltningsatgarder som motsvarar en utflyttning av tralgransen ar en
effektiv atgard for att fa en positiv effekt for sill- och strdmmingsbestadndens biomassa
samt deras storleks-, bestands och aldersstruktur.
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e | vilken utstrackning sillens och strémmingens utveckling nar det galler biomassa,
bestands- och populationsstruktur paverkas av miljéfaktorer och predation fran fisk, fagel
och sal och pa sa vis starka kunskapen kring orsakssamband.

e Forvaltningsatgardens effekt pa andra fiskarter, samhallsekonomiska effekter, samt
ekonomiska och sociala konsekvenser for fisket och fiskberedningen.

Ge forslag pa:

e Eventuell fiskereglering eller andra icke-fiskerirelaterade atgarder baserat pa projektets
resultat och syfte som kan leda till bestandiga forvaltningsatgarder och langsiktigt hallbara
bestand.

e Ovriga nationella férvaltningsatgarder for att utveckla en adaptiv ekosystembaserad
havsforvaltning och uppna malet om hav i balans samt levande kust och skargard.

2.4 Beroenden och yttre faktorer

2.4.1 Beroenden

En direkt forutsattning fér genomférande av uppdraget, i enlighet med regeringens beslut, ar att
myndigheten nar en éverenskommelse med berérda EU-medlemsstater om det vetenskapliga
projektets utformning och genomférande. Processen forutsatter att myndigheten stegvis kan
presentera stddjande underlag och tillracklig information fér berérda medlemslander till grund foér
myndighetens argument. Dels for att motivera det faktiska behovet av att genomféra ett
tidsbegransade vetenskapligt projekt s& som uppdraget ar formulerat men ocksa for att motivera
forslag till féorsOksomraden dar reglering av pelagiskt fiske i tid och rum ar en del av projektets
genomférande och vetenskapliga design. D4 oférutsedda faktorer kan komma att paverka dessa
processer ar det svart att férutse och planera dessa moment utifran férvantad arbetsinsats,
tidsatgang och utfall fér dessa moment.

Genomférandet ar beroende av tillgangliga forskarresurser for att sakerstalla ett robust
kunskapsunderlag som kan utgéra stédjande underlag fér argument och éverenskommelser om
tillracklig information for det vetenskapliga projektets utformning och genomférande i samband
med nationella och internationella samrad.

Ett framgangsrikt genomférande av forsdket kraver en stabil finansiering som skapar goda
foreutsattningar for I6pande uppféljning och utvardering inom ramen for det vetenskapliga
projektet.

2.4.2 Yttre faktorer

Juridiska ramar

Bestandens storlek- och aldersfordelning utgdr en viktig indikator for ett valmaende bestand dar
en hogre andel stora och aldre individer skapar forutsattningar for att uppratthalla viktiga
ekosystemfunktioner, framja lekbestand och rekrytering samt motverka genetiska férandringar av
storlek och alder vid kdnsmognad. Utover GFP:s nivaer for fiskeridddlighet i férhallande till MSY -
mal behdver Sverige dven forhalla sig till Havsmiljodirektivets kriterium om bestandets alders-
och storleksstruktur som maluppfyllelse/indikator for foreslagna atgarder, vilken ar inférd i svensk
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lagstiftning genom HVMFS 2012:183 och miljokvalitetsnorm C3.34, vilket ocksa utgor ett motiv for
uppdragets genomférande.

Om EU-medlemsstater ska inféra begransningar av fiskeverksamhet utanfor sina territorialvatten,
eller inom sitt territorialvatten i ett omrade dar andra EU-medlemsstaters har direkt
forvaltningsintresse, behdver samrad ske med de EU-medlemsstater som berérs. Innan en EU-
medlemsstat gar vidare med att ta fram forslag till en atgard som beror fler EU-medlemsstater, ar
det praxis att EU-medlemsstaten visar pa ett behov av atgarder tillsammans med stédjande
vetenskapliga underlag om férvantad effekt av foreslagna atgarder. For att reglera fiske som
berér omraden och bestand dar fler EU-medlemsstater har forvaltningsintresse har HaV primart
beddmt att en regionalisering ar att féredra, till exempel genom att inféra delegerade akter enligt
artikel 15 i den tekniska férordningen (EU) 2019/1241. Ett férfarande enligt artikel 15 resulterar i
en gemensam EU-reglering som aterfinns pa samtliga EU-sprak. Forfarandet mojliggér samtidigt
for en adaptiv férvaltning om det framkommer nya vetenskapliga underlag som visar att
fiskereglerande atgarder behéver andras. | Ostersjon initieras denna process via det regionala
forumet Baltfish som representeras av samtliga EU-medlemsstater med fiskemdjligheter i
Ostersjon. Arbetet sker genom framtagande av gemensamma rekommendationer vilket ocksa
bidrar till en transparent process. Med beaktande av tidigare erfarenheter ar det samtidigt svart
att forutse tidsatgang for samrad. Eventuella krav om nya vetenskapliga underlag kan
tilsammans med den formella processen infér godkdnnande av en gemensam rekommendation
dra ut pa tiden till foljd av bl.a. politiska prioriteringar och férandringar inom enskilda
medlemsstater.

Vid tillampning av juridiska ramar behdver myndigheten samtidigt beakta att regeringsuppdraget i
forsta hand omfattar genomférande av ett tidsbegransat vetenskapligt projekt dar en begransning
for fartyg som fiskar efter pelagiska arter i tid och rum ar en foljd av projektets genomférande och
vetenskapliga design. Begransad tillgang till vetenskapliga underlag komplicerar méjligheten att
visa pa forvantad effekt av foreslagna atgarder och frangar till viss del gallande praxis som
normalt tilldmpas vid framtagande av gemensamma rekommendationer och antagande av
delegerad akt. Eftersom det vetenskapliga projektet har en begransad tidsram ar det mycket
angelaget att hantera processen skyndsamt for att snarast besluta projektets implementering och
genomforande. Tillampningen av juridiska ramverk for att genomféra projektet och darmed
begransa fartyg som fiskar efter pelagiska arter inom foéreslagna forséksomraden behdver darav
beaktas utifrin den process som beddéms mest effektiv i forhallande till projektets syfte,
utformning och genomférande. Myndigheten féreslar darfor att de regleringar som bedéms
nédvandiga inom foreslagna férséksomraden ska implementeras genom nationella atgarder med
stdd av artikel 19 i grundférordningen i omraden utanfér 12 nautiska mil (utanfor territorialvattnet)
samt artikel 20 i grundférordningen i omraden inom 12 nautiska mil (inom territorialvattnet).

Artikel 19 Medlemsstaternas atgérder som géller fiskefartyg som for deras flagqg eller personer
som ar etablerade pa deras territorium

% Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som ké@nnetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon.

4 Miljokvalitetsnorm C3.3 Hallbart nyttjande av nationellt forvaltade arter; C3 Populationera av alla naturligt férekommande fiskarter och
skaldjur som paverkas av fiske har en alders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek som garanterar deras langsiktiga hallbarhet.



11/25

Ett forfarande enligt artikel 19 féreslas endast i omraden utanfor 12 nautiska mil dar artikel 20 inte
ar tillamplig (se foljande avsnitt). Genomférande av atgarder enligt artikel 19 foreslas darfor
endast i delar av foreslagna forséksomraden utanfor 12 nautiska mil fran matt fran baslinjen.

Med stdd av artikel 19 i grundférordningen far medlemsstaterna anta atgarder for bevarande av
fiskbestand i unionens vatten som enbart galler fiskefartyg som fér den medlemsstatens flagg.
Sadana atgarder maste vara forenliga med de mal som anges i artikel 2 i grundférordningen och
minst lika strikta som atgarder enligt unionsratten. Myndigheten kan anta sadana atgarder genom
beslut om nationella foreskrifter efter ett remissférfarande enligt etablerad procedur. Eftersom
atgarder som antas i enlighet med artikel 19 endast galler fiskefartyg som for medlemsstatens
flagg, maste varje enskild medlemsstat genomféra motsvarande nationella atgarder for att deras
fartyg ska omfattas av samma bestammelser inom foreslaget forsoksomrade.

Ett forfarande enligt artikel 19 ar aktuellt inom féreslaget forsoksomrade i Bottenhavet dar det
beddms ndodvandigt att omfatta omraden utanfér 12 nautiska mil. Eftersom endast Sverige och
Finland tilldelas fiskemdjligheter i Bottenhavet/Bottenviken forutsatter det en process dar Finland
infor motsvarande nationella atgarder for de fiskefartyg som for finsk flagg.

Artikel 20 Medlemsstaters atgarder inom tolvmilsgrénsen

Ett férfarande enligt artikel 20 féreslas for alla omraden inom 12 nautiska mil i Bottenhavet och
Centrala Ostersjon. Detta kommer att omfatta delar av det féreslagna férsoksomradet inom 12
nautiska mil fran baslinjen i Bottenhavet och hela det foreslagna forsksomradet i Centrala
Ostersjon. Myndigheten kan anta sadana atgarder genom beslut om nationella foreskrifter efter
ett remissférfarande enligt etablerad procedur

Enligt artikel 20 i grundférordningen far en medlemsstat vidta icke-diskriminerande atgarder for
bevarande och férvaltning av fiskbestand och for att bibehalla eller férbattra bevarandestatusen
for de marina ekosystem inom 12 nautiska mil fran dess baslinjer, forutsatt att unionen inte har
antagit atgarder for bevarande och forvaltning sarskilt for detta omrade eller atgarder som
specifikt avser det problem som identifierats av den berérda medlemsstaten. Medlemsstaternas
atgarder ska vara forenliga med de mal som anges i artikel 2 och ska vara minst lika strikta som
atgarder enligt unionsratten. Om bevarande- och férvaltningsatgarder som ska antas av en
medlemsstat riskerar att paverka fiskefartyg fran andra medlemsstater, ska sadana atgarder
endast antas efter samrad med kommissionen, de berérda medlemsstaterna och de relevanta
radgivande namnderna, om ett utkast till tgarderna, vilket ska &tféljas av en motivering som
bland annat visar att atgarderna inte ar icke-diskriminerande (artikel 20.2). Fér sadana samrad far
den samradande medlemsstaten faststalla en rimlig tidsfrist, vilken dock inte far vara kortare an
tva manader.

Det framgar av artikel 6.4 i grundférordningen att medlemsstaterna maste samordna mellan
varandra innan de antar nationella atgarder enligt artikel 20. Av skalen i preambel 41 i
grundférordningen anges att atgarderna inte far diskriminera unionsfiskefartyg fran andra
medlemsstater.

Inom 12 nautiska mil matt fran baslinjen har Sverige begransat tilliradet pa ett satt som innebar
att endast Danmark och Finland far bedriva fiske. Ratten till tilltrade till svenska vatten i detta
omrade anges i bilaga | till grundférordningen, punkt 11. | centrala Ostersjén och Bottenviken har
Danmark och Finland tilltrade att bedriva fiske in till fyra nautiska mil méatt fran baslinjen. Sverige
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har i princip motsvarande ratt att bedriva fiske i danska och finska vatten. Nar fartyg med annan
flagg fiskar i svenska vatten inom 12 nautiska mil definierar de bilaterala avtalen vilka regler de
ska folja. Saval avtalet med Finland som avtalet med Danmark om fiske inom 12 nautiska mil i
Bottenviken och Mellersta Ostersjon stadgar kuststatsjurisdiktion. Det innebdr att varje fartyg ska
folja den lagstiftning som genomférs av kuststaten forutsatt att lagstiftningen antas i enlighet med
Unionsratten. Dessutom har Sverige mdojlighet att reglera fisket ut till fyra nautiska mil matt fran
baslinjen, det vill siga i omraden dit fiskefartyg fran andra medlemsstater inte har tilltrade.
Medlemsstaterna maste informera kommissionen om de restriktioner som inférts nationellt. Av 13
a § fiskelagen (1993:787) framgar aven att tilltrade till svenska vatten inom 12 nautiska mil endast
ar tillatet for fartyg fran andra medlemsstater, som fiskar pa egen kvot, som har sadan ratt enligt
bilaga | till den grundlaggande forordning.

Omvarldsanalys och tillracklig information baserat pa basta mojliga kunskap

Oberoende av process beddmer myndigheten att stddjande underlag baserat pa basta méjliga
kunskap kontinuerligt behdver utarbetas och presenteras for att stddja argument och na
Overenskommelser om tillracklig information i den I6pande processen med berérda
medlemslander. Dels for att motivera och enas om det faktiska behovet av att genomféra ett
tidsbegransade vetenskapligt projekt s& som uppdraget ar formulerat, men ocksa for att motivera
och enas om forslag till féorsbksomraden dar reglering av pelagiskt fiske i tid och rum ar en féljd av
projektets genomférande och vetenskapliga design.

Under saval nationella som internationella samrad behdéver underlag utarbetas som bl.a.
beskriver och motiverar foreslagna omraden, forslag till fiskereglering inom omradena samt
forvantade konsekvenser av dessa regleringar baserat pa historiskt fiske inom omradena. |
sammanhanget behdver myndigheten bedéma proportionalitet i férhallande till det vetenskapliga
projektets syfte och utformning, behov av kontrollatgarder for att sdkerstalla efterlevnad samt
analysera mdéjlighet att bedriva visst fiske inom omradena utan att dventyra méjlighet till
uppfdljning av det vetenskapliga projektet. Analys av konsekvenser behdver redogéra for
potentiella effekter av forandrade fiskeménster och méjlig omallokering av fiskeanstrangning till
andra omraden som en direkt foljd av féreslagna fiskeregleringar inom férséksomradena.

Eftersom det ror sig om ett tidsbegransat vetenskapligt projekt bedéms beskrivning av
forsdksdesign och vetenskaplig uppféljning utgéra en mycket viktig del for att motivera projektets
genomférande. Utifran féreslagna omraden och regleringar behéver underlagen tydligt beskriva
utformning av férsoksdesign for vetenskaplig utvardering saval som Iépande uppfoljning och
datainsamling for att sa langt som méjligt utvardera fiskeregleringens effekt inom omradena
utifrdn samtliga utpekade leveranser inom regeringsuppdraget. Féljande leveranser har
identifierats och behdver dar med beskrivas och beaktas i den I16pande uppféljningen och
utvarderingen av fiskeregleringen inom det vetenskapliga projektet:

Effekter for biomassa

Effekter for bestandsstruktur

Effekter for alder- och storleksstruktur

Effekter av sal och fagel

Effekter av klimat och milj6

Effekter for andra fiskarter

Effekter av eventuellt fiske som bedrivs inom omradena

O O O O O O O
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o Effekter av andra foérvaltningsatgarder och orsakssamband, t.ex. utvecklingen for
fiskerimortalitet inom férvaltningsomradena som helhet till foljd av arliga beslut om
faststéllda kvoter

o Samhallsekonomiska effekter

o Ekonomiska och sociala effekter for fisket och beredningsindustrin

Genomférandet nyttjar det pagaende arbetet i de tva pilotomradena i Stockholms skargard och
Sodra Bottenhavet som ingar i Pilotprojekt for ekosystembaserad havsférvaltning i Sverige,
atgard 44 i Atgardsprogram fér havsmiljon 2022-2027 i enlighet med svensk Havsmiljéférordning.
Inom det projektet har Stockholms universitet publicerat en rapport for de konceptuella
modellerna av ekosystemet i Stockholms skargard. Dessa modeller integrerar bade fiskets
intressenters observationer och den vetenskapliga expertisen kring fisk, fiske och ekosystemet i
omradet. Resultaten bidrar till 6kad forstaelse for sillens/strommingens roll i skargardens
ekosystem och kompletterar det pagaende arbetet med att kartlagga och forsta sill/strommingens
betydelse i ekosystemet.

Ett omfattande kunskapsunderlag har tagits fram inom ramen fér den inledande bedémningen av
havsmiljons status 2024, beslut om analyser och atgarder avseende 6kat skydd for sill och
strémming i Ostersjon samt Bottenhavet/Bottenviken, och inom tidigare lamnade
regeringsuppdrag om att utreda hur fiskeregleringar kan utvecklas for att skydda kustlekande
bestand av sill i norra Egentliga Ostersjén. Denna omfattar bl.a. genetisk kartlaggning saval
kustnara som i utsjofisket, beddémning av bifangster, artsammansattning, klimatpaverkan och
lakemedels eventuella paverkan pa tillvaxt och reproduktion, Pagaende arbete sker dven inom
Atgardsprogrammet fér havsmiljon och den av HaV och SJV beslutade gemensamma strategin
for framtidens fiske och vattenbruk. Underlag och analyser som redan ar tillgangliga pa HaV
kommer att utvarderas och relevanta underlag beaktas i det fortsatta arbetet med
regeringsuppdraget.

Parallellt pagar flertal processer, projekt och uppdrag inom myndigheten som ar av direkt
relevans for genomférande och uppfdljning av utpekade leveranser inom regeringsuppdraget.
Bl.a. pagar projekt som avser genetisk 6vervakning av bestandsstrukturer for sill- och stromming,
pelagisk provtagning samt kust- och utsjoéinteraktioner. HaV och Naturvardsverket arbetar med att
folja upp effekter fran pagaende saljakt samt forbattra kunskap om salens och skarvens effekter
pé naringsvaven och ekosystemet. Inom arbete med havsmiljddirektivets beddmning av
miljétillstand utvecklas metoder for att beddéma storleksfordelning av kommersiella fiskbestand
och metoder for att kunna beskriva naringsvaven pa ett mer holistiskt satt. Initiala resultat
bekréftar att storleksférdelning for sill och strémming i centrala Ostersjon och Bottenhavet ligger
pa historisk laga nivaer. Dessutom finns det tydliga indikationer pa storskaliga ekosystemeffekter
i Ostersjéns naringsvav som bl.a. aterspeglas genom stora mellanarsvariationer i sillen och
strommingens kondition, samt observationer av avmagrade sélar i vissa omraden i Ostersjon.

HaV integrerar arbetet inom relaterade processer, projekt och uppdrag for en bred och
kostnadseffektiv uppféljning och utvardering av det vetenskapliga projektet for att utveckla en
ekosystembaserad havsforvaltning. Samtidigt utreder HaV mdéjligheten till alternativ finansiering
for att vaxla upp uppdragets genomférande i form av I6pande datainsamling och uppféljning av
fiskerelaterade atgarder i forhallande till utpekade leveranser.

| arbetet med att genomféra det vetenskapliga projektet kommer myndigheten folja utvecklingen
av det gemensamma uttalande som antogs av EU-kommissionen, Finland, Polen, Lettland,
Litauen och Sverige i samband med 2022 ars ministerrad om faststallande av tillgangliga
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fiskemojligheter fér bestand i Ostersjon 2023. Genom det gemensamma uttalandet atog sig EU-
kommissionen att skicka en forfragan till ICES om att genomféra vetenskapliga analyser for att
utreda orsak till bestandens minskande storleks- och aldersstruktur i férvaltningsomradena for
Bottniska viken och centrala Ostersjén, samt identifiera méjliga atgarder fér att adressera dessa
problem. Ices har under varen 2024 |amnat radgivning utifran denna forfragan®. Raden
identifierar nédvandiga insatser for att pa bade kort och lang sikt undersoka paverkansfaktorer for
bestandens storleks- och aldersfordelning. Behoven har sammanfattats i en roadmap som
motsvarar sex huvudsakliga kunskapsbehov, dar fem av dessa bedéms kunna férbattras genom
det vetenskapliga projekt som etablerats genom detta regeringsuppdrag.

HaV har aven noterat information fran EU-kommissionen om att nya utlysningar fér vetenskapliga
studier inom fiskeriférvaltning planeras inom kommissionens arbetsprogram 2022—-2023 for
direktférvaltning under EHFVF. Med hanvisning till det gemensamma uttalandet som antogs
under ministerradet uppmuntrar EU-kommissionen vetenskapliga institutioner inom respektive
medlemsstat att inkomma med férslag som sarskilt avser sill/stromming i Bottniska viken och
Centrala Ostersjon eftersom ytterligare vetenskapliga underlag for dessa bestand bedéms vara
mycket relevanta och bradskande. De nationella forskningsinstituten har uppmanats att sa langt
som mojligt samordna sina ansdkningar for att undvika eventuella éverlapp. HaV spred
informationen om utlysningen nar den offentliggjordes. SLU Aqua har tillsammans med finska
LUKE ansokt om finansiering for ett tvaarigt forskningsprojekt som fokuserar pa ékad kunskap
kring strommingsbestandens genetik och migration i Bottniska viken. HaV utreder méjligheterna
for den nationella medfinansiering som kravs for att nyttja EU-finansieringen. Forskningsprojektet
beddms kunna bidra med viktig kunskap fér bedémningen av de uppfdljningsresultat som
forvantas inom regeringsuppdraget.

| det I6pande arbetet med det tidsbegransade vetenskapliga projektet kommer myndigheten
efterstrava och uppmuntra internationellt samarbete med berérda medlemsstater inom planerade
eller pagaende vetenskapliga projekt. | sammanhanget har bl.a. Finland startat ett vetenskapligt
projekt for sill/strémming i Bottenhavet med syfte att utreda interaktioner mellan bestandsdynamik
och férandringar i fddovaven.

5 ICES. 2024. EU request to establish a roadmap for possible conservation measures for central Baltic and Gulf of Bothnia
herring. In Report of the ICES Advisory Committee, 2024. ICES Advice 2024, sr.2024.03,
https://doi.org/10.17895/ices.advice.25435741
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3 Plan for genomférande

3.1 Projektets fem faser samt genomfort, pagaende och planerat arbete

Genomférandet sker i fem olika faser som beskrivs mer ingdende i avsnitten 3.1.1 - 3.1.5. Efter
senaste lagesrapport fran april 2023 har fas 1 och fas 2 slutférts medan fas 3 fortsatt pagar da
samrad med berdrda medlemslander annu inte avslutats. Berérda medlemslander ville initialt
avvakta samrad kring utformning av forsdksomraden tills dess att férhandlingar om
fiskemojligheter for Ostersjon fardigstéllts under oktober 2023. Fas 4 har inletts och ligger i fas
med tentativ tidsplan for fasernas genomférande som myndigheten redovisade vid féregaende
lagesrapport (Figur 1.). For att ge en mer dverskadlig bild av genomférandegraden i varje fas,
visas detta i gront i figuren. Vidare specificeras efter varje punkt i avsnitten 3.1.1 - 3.1.5 om
arbetet ar genomfort, pagaende eller ej pabdrjat.
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fdrsaksomradan
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Fardighetsgrad av arbete i fasen
Kyarstdende arbete i fasen
Figur 1. Tidsplan fér genomférande av projektets olika faser och genomférandegrad/fas.

3.1.1

Fas 1

Satta samman en vetenskaplig kommitté och sammanstalla data och information.

Omfattning:

Utforma bestallning av vetenskapliga underlag fér utformning av forslag till 1ampliga
forsbksomraden. Genomfért
Framtagande av underlag fér data call och utskick av data call till berérda medlemstatser.

Genomfért

Leverans och bearbetning av inkomna data fran évriga medlemsstater. Genomfért
Information till samtliga EU-medlemsstater runt Ostersjon om regeringens uppdrag il
HaV om att genomféra ett tidsbegransat vetenskapligt projekt som motsvarar en

utflyttning av tralgransen for fartyg som fiskar efter pelagiska arter i Ostersjon. Genomfért
e Forfragan till samtliga EU-medlemsstater runt Ostersjén om att Iamna forslag till lampliga
nationella kandidater fér medverkan i den vetenskapliga kommittén. Genomfért
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Delleveransen for fortsatta beredning av forslag till 1ampliga forséksomraden. Uppdatering
av det vetenskapliga underlag som levererades infor myndighetens redovisning av 2021
ars regeringsuppdrag om att utreda hur fiskeregleringar kan utvecklas for att skydda
kustlekande bestand av sill i norra Egentliga Ostersjon (dnr 1:2021). Omfattar
kompletterande information som relaterar till samtliga férvaltningsomradena for
sill/strémming i Bottniska viken och Centrala Ostersjon. Sammanstéllining och analys av
fiskets bedrivande 2012—-2021 for samtliga fartyg, oavsett flagg som bedrivit fiske av
pelagiska arter i svensk ekonomisk zon. Information om biologiska kriterier som bedéms
potentiellt viktiga for att utse forslag till forsbksomraden, daribland fisketryck, potentiellt
viktiga Overvintringsomraden, tidigare kunskap om migration, genetik, omraden med
tecken pa ansamling av sill/strdmming samt majlighet till uppféljning av utpekade
leveranser inom ramen for det vetenskapliga projektet. Genomfért

Seminarium dar berdrda intressenter ges méjlighet att ta del av SLU Aquas underlag och
analyser, Genomfért

Att satta samman och tillsatta vetenskaplig kommitté med nationella och internationella
experter samt konkretisera uppdragsbeskrivning. Genomfért

Samla och sammanstalla data och underlag som finns tillgangligt pa HaV med syfte att
anvanda kunskap om bl.a. miljo, klimat, sal och skarv som redan genererats pa
myndigheten. Genomfért

Fas 2

Bereda och utforma férslag pa férsoksomraden inklusive forslag till fiskeregleringar och
vetenskaplig design for det vetenskapliga projektets genomférande och uppféljning baserat pa
samtliga utpekade leveranser inom uppdraget.

Omfattning:

HaV bereder och utarbetar forslag till Iamplig fiskereglering inom avgransade
forsoksomraden baserat pa analyser och underlag framtagna under fas 1. Genomfért
Framtagande av dverenskommelse for att forse myndigheten med omradesspecifika
vetenskapliga underlag kopplat till férslagen om férsbksomraden och dartill paféljande
fiskereglering som omfattar samtliga fartyg som fiskar efter sma pelagiska arter oavsett
flagg. Underlagen kommer utgdéra en delmangd av de underlag som behdvs for nationella
och internationella samrad till syfte att beskriva féreslagna férséksomraden och
fiskereglering, bl.a. inbegripet skalen fér dessa med vetenskapliga belagg som stéd
samt redogoéra for konsekvenser och I6pande uppféljning och utvardering av effekter
inom det vetenskapliga projektet. Genomfért

Framtagande av stédjande bakgrundsunderlag for respektive omrade till grund for
nationella och internationella samrad med berérda intressenter och medlemsstater.
Myndigheten bedémer att underlagen bl.a. behéver beskriva bakgrund och syfte,
sammanfattning av redan tillgénglig kunskap, motivering i form av férvantad/dnskad
effekt, omradesspecifik beskrivning av omradena (bl.a. batymetri), historisk
fiskeaktivitet inom omradena, forslag till fiskeregleringar, konsekvensutredning,
beddmning av proportionalitet och méjlighet att bedriva visst fiske inom omradena,
potentiella effekter av forandrade fiskemdnster, behov av kontrollatgarder samt
beskrivning av vetenskaplig design och uppféljning inkluderat I6pande datainsamling
och for att tillgodose samtliga utpekade leveranser inom uppdraget. Underlagen
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behdver ocksa innehalla en konsekvensanalys om férvantade samhallsekonomiska
effekter samt ekonomiska och sociala effekter for fisket och beredningsindustrin.
Genomfért

Den vetenskapliga kommittén granskar tillgangliga analyser och underlag och
kommenterar forslag till omraden. Genomfért

Den vetenskapliga kommittén granskar och kommenterar férslag pa vetenskaplig design,
samt plan for hur férsoket vetenskapligt ska dvervakas och utvarderas. Genomfért

3.1.3 Fas3

Nationella och internationella samrad samt eventuell korrigering av omraden och vetenskaplig
design utifran beskrivning av foreslagna forséksomraden inklusive forslag till fiskeregleringar och
vetenskaplig design for det vetenskapliga projektets genomférande och uppfdljning.

Omfattning:

Uppstartsmote (s.k. pre-konsultation) med berérda EU-medlemsstater som vantas ha ett
direkt férvaltningsintresse inom aktuella omraden for att sakerstalla en éppen och
transparent process. Motet syftar bl.a. till att informera om uppdraget i detalj samt
presentera stddjande information kring projektets bakgrund och syfte samt utbyta
kunskap och erfarenheter. Genomfért

Lépande samrad i ad-hoc méten med berérda EU-medlemsstater for att na
overenskommelser om tillracklig information samt det vetenskapliga projektets
genomférande och utformning baserat pa de férslag och underlag som utarbetas och
presenteras till grund for det vetenskapliga projektet. Pagaende

Lépande information och samrad med berérda intressenter (inklusive den radgivande
namnden fér Ostersjén, BSAC) samt vid behov med EU-kommissionen for att inhamta
synpunkter utifrén de forslag och underlag som utarbetas och presenteras till grund for
det vetenskapliga projektet. Pagaende

Formell process nationellt och for berérda EU-medlemsstater utifran de juridiska ramverk
som tillampas for det vetenskapliga projektets genomférande. Pagaende

Formellt beslut och antagande av det vetenskapliga projektets genomférande utifran de
juridiska ramverk som tillampas. Ej pabérjat

3.1.4 Fas4

Genomféra ett tidsbegransat vetenskapligt projekt som motsvarar en utflyttning av tralgrénsen.

Omfattning:

Genomfoéra det vetenskapliga projektet utifran faststalld vetenskaplig design och beslutad
plan fér vetenskaplig uppféljning inkluderat I6pande insamling av information och data
med syfte att utvardera fiskeregleringen inom omradena utifran samtliga utpekade
leveranser inom uppdraget. Identifierade leveranser framgar av stycke 2.4.2 gallande
Omvarldsanalys och tillracklig information baserat pa basta mdéjliga kunskap. Pagaende
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3.1.5 Fasb5

Utvardering och forslag pa forvaltningsatgarder.
Omfattning:

e Bearbeta, analysera och utvardera insamlad information och data samt sammanstalla
resultat och kunskap fran utvardering av fiskeregleringen inom omradena utifran samtliga
utpekade leveranser inom uppdraget. Ej paboérjat

e Slutrapportering med forslag pa eventuell fiskereglering och/eller andra icke-
fiskerirelaterade atgarder baserat pa resultatet av ovanstaende analyser och
sammanstallningar. Ej pabérjat

3.2 Leverans overlamning

Projektet ska I16pa fram till 2027 och en lagesrapport om uppdragets genomférande ska lamnas
arligen i april till regeringskansliet. Slutredovisningen ska redogora for analyser och resultat fran
det vetenskapliga projektet Iamnas till regeringskansliet senast den 30 april 2027. Utifran dessa
analyser ska slutredovisningen innehalla férslag pa eventuella paféljande fiskeregleringar eller
atgarder som inte ar fiskerirelaterade.
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4 Organisation

Tva projektledare utgdr ledningen och styrningen av projektet. Projektledarna ansvarar for tre
olika arbets-team (samrad och dialog, vetenskapliga underlag och aktérssamverkan). Beslut
fattas efter foredragning for styrgruppen och generaldirektoren.

4.1 Vetenskaplig kommitté

Som en del av uppdragets genomférande har myndigheten tillsatt en vetenskaplig kommitté med
representation av nationella och internationella oberoende experter fran olika vetenskapliga
discipliner relaterade till projektet. HaV har stallt fragan till samtliga EU-medlemsstater runt
Ostersjdn och gett dem méjlighet att inkomma med férslag pa representanter i kommittén.
Forslag pa kandidater inkom fran Polen och Danmark och dessa kandidater bekraftade ocksa sitt
deltagande infor den formell tillsattning av kommittén. Kommittén bestar av totalt atta forskare
fran Sverige, Danmark och Polen med kompetens inom framférallt fiskekologi och systemekologi.

Syftet med den vetenskapliga kommittén ar att skapa en transparent process for att [dpande
under uppdragets genomférande férse myndigheten med samlade expertbeddmningar som
baseras pa en bred vetenskaplig kompetens i enlighet med faststalld uppdragsbeskrivning.

Enligt faststalld uppdragsbeskrivning har den vetenskapliga kommittén till uppdrag att:

a) Granska arbetsdokument och vetenskapliga underlag som anvands for att motivera och
utse forslag till fiskereglering inom foreslagna forséksomraden

b) Granska, analysera och kommentera forslag till rumsliga atgarderna

c) Granska och kommentera forslag till Gvervakningsprogram och/eller program for att félja
upp det vetenskapliga projektet

d) Diskutera och foresla forbattringar av évervakningsprogrammet och/eller folja upp
program under projektets gang

e) Diskutera, granska och kommentera myndighetens slutliga rekommendationer och forslag
till eventuella paféljande fiskeregleringar eller atgarder som inte ar fiskerirelaterade
baserat pa resultaten fran det vetenskapliga projektet

Ett forsta digitalt uppstartsméte med den vetenskapliga kommittén genomférdes 22 maj 2023 for
att informera om uppdragets utformning, bakgrund och syfte samt beslutad uppdragsbeskrivning.
Vid uppstartsmoétet deltog projektgruppen, samt tillsatta experter inom kommittén. Métet foljdes
upp av en fysisk workshop 14-15 juni, dar medlemmar i vetenskapliga kommittén, forskare fran
SLU Aqua och HaV:s projektgrupp deltog. SLU Aqua presenterade kunskapssammanstallning
som ligger till grund for urval av omraden. Diskussionen under workshopen inriktades pa
utformningen av omraden, nédvandiga undersdkningar samt hypoteser och orsakssamband for
att kunna detektera effekter fran en mojlig utflyttning av tralgransen. Synpunkter fran den
vetenskapliga kommittén togs med i beredning av utformning av omraden men forframférallt i
design av uppfdljningsprogrammet. Pa senaste métet 21 november 2023 diskuterades forsta
forslaget pa uppféljningsprogram med den vetenskapliga kommitteen. Under 2024 planeras minst
en workshop och ett uppféljande moéte for att forankra nuvarande forslag pa uppfdljningsprogram
och méjligen diskutera nédvandiga tillagg utifran synpunkter som har kommit fran vetenskapliga
kommitteen under 2023. Dessutom kommer den vetenskapliga kommitteen involveras i
diskussion om forsta resultat och nédvandiga analyser for att kunna utvardera effekter av
regleringar.
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5 Samrad och dialog

5.1 Internationella samrad

Ett forsta uppstartsméte (s.k. prekonsultation) genomférdes med Finland och Danmark den 27
oktober 2023 respektive 30 november 2023. Det forsta samradet syftade primart till att informera
om regeringsuppdraget samt diskutera och inhamta initiala synpunkter fran Finland och Danmark
angaende uppdragets genomférande. Utifran diskussioner och férslag fran uppstartsmaoten togs
ett forsta utkast fram av HaV som i sin helhet beskrev myndighetens férslag till genomférande av
uppdraget (s.k. draft proposal). Detta forslag levererades till Finland och Danmark den 20
december 2023. | samband med utskick av det férsta utkastet ombads Finland och Danmark
aterkoppla med skriftiga kommentarer pa utkastet senast den 26 januari 2024. Med beaktande
av skriftliga kommentarer levererade HaV ett reviderat utkast till draft proposal den 8 mars 2024.
Ytterligare samrad med Finland och Danmark till syfte att diskutera reviderad draft proposal mot
bakgrund av inkomna skriftliga kommenterar genomférdes darefter med Danmark den 20 mars
2024 i Képenhamn, respektive online med Finland den 25 mars 2024.

5.1.1 Draft proposal

Som underlag till de internationella samraden har HaV tagit fram ett férslag som i sin helhet
beskriver projektets genomférande och féreslagna fiskeregleringar, ett s.k. draft proposal.
Underlaget ar skrivet pa engelska och beskriver bakgrunden till regeringsuppdraget utifran
bestandssituationer, kunskapslage och hotbilder for aktuella sill/strommingsbestand. Utifran
denna bakgrundsbeskrivning beskrivs det vetenskapliga projektets syften och mal, tillsammans
med foreslagna forsdksomraden och juridiskt ramverk for féreslagna fiskeregleringar, samt
forvantade effekter for kontroll och tillsyn. Férs6ksomradenas betydelse for projektet syfte och
mal beskrivs och beddms utifran historisk fiskeverksamhet, djupférhallanden och omradenas
relevans for sill och strémmingsbestanden under hela livscykeln. Avslutningsvis beskrivs dven det
uppféljningsprogram som planerats for det vetenskapliga projektets hela genomférande (se
avsnitt 6).

5.2 Nationella samrad och dialogméten

Projektets genomférande staller krav pa betydande samverkan med samtliga berdrda
intressenter. HaV genomfor regeringsuppdraget i en transparent process som syftar till att tydligt
beskriva processen, kommunicera hur arbetet utvecklas och ge berdrda intressenter maojligheter
inkomma med synpunkter pa féreslagna omraden och relevanta vetenskapliga underlag och
konsekvensanalyser som ligger till grund for dessa. Den 17 maj bjod HaV in till informationsmoéte
for cirka 60 nationella intressenter med syfte att informera och tydliggéra processen for att utse
forsbksomraden. Pa motet presenterade SLU det kunskapsunderlaget som legat till grund for att
utse férsbksomraden. Under tre halvdagar den 6—8 september genomférde HaV tre
intressentdialoger i tre stader, i Simrishamn, i Stockholm och i Gavle. P4 métena presenterades
olika scenarier for forsdksomraden i Bottniska viken och centrala Ostersjon som intressenterna
gavs mojlighet att komma med synpunkter pa. Efter métena gavs respektive organisation ocksa
mojlighet att inkomma med kompletterande synpunkter genom skriftiga kommenterar. Den 19
mars 2024 anordnade HaV ett sarskilt samradsmote med direkt berérda producentorganisationer
med syfte att diskutera och kartlagga mojliga konsekvenser for fisket utifran de férsoksomraden
och den reglering som HaV foreslar till f6ljd av uppdragets genomférande.
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6 Uppfdljningsprogram

Forslag pa uppfdljningsprogram har beretts internt pa HaV och externt med vetenskapliga
kommittén under slutet av 2023 och bérjan av 2024. Uppféljningsprogrammet ar strukturerat i sex
olika arbetspaket (AP):

- APO - Projektledning

- AP1 — Abiotisk och biotisk information

- AP2 — Pelagiskt fisk (stromming, skarpsill och storspigg)
- AP3 — Genetik och otolitkemi

- AP4 — Pelagiskt fiske

- AP5 - Sal och skarv

- AP6 — Ekosystemeffekter

Dessa sex arbetspaket ska uppfylla tva syften (a) félja upp effekter fran fiskeregleringar i
forsoksomraden och (b) hdja kunskapen om strdmmingens/sillens ekologi, samt bidra med
information for att kunna folja utvecklingen av relevanta parametrar utanfér férsdksomradena
(figur 2). | planeringen av uppfdljningen har det beaktats att fiskeridédlighet i Bottenhavet och
centrala Ostersjon kan komma att variera under projektens gang till féljd av arliga beslut om
faststallda fiskemdjligheter.

Information som samlas in kommer att anvandas for att detektera effekter av genomférd
fiskereglering men aven for att kunna uppdatera ekosystemmodeller som beskriver sill/
strdbmmingens interaktion med bade den abiotiska miljén, samt interaktioner med andra arter och
effekter fran relevanta paverkansfaktorer, inklusive fiske och naturlig predation. Ekosystemodeller
kommer att kunna anvandas for att forklara interaktioner mellan kust och utsjo, t.ex.
strdommingens/sillens migration, sa langt som mgijligt interaktion med andra fiskarter, framférallt
storspigg och skarpsill, samt effekter fran naturlig predation fran framférallt sal och skarv.

Uppfdljningsprogrammet kommer att omfatta hydroakustiska undersékningar i bade utsjon och
kusten, kustprovfisken, komplettering av dessa undersdkningar med analys av planktonsamhallet
och insamling av abiotisk information, genetiska undersdkningar, otolitkemi och insamling av
fiskeberoende data med hjalp av yrkesfiskare. Total budget fér uppféljningen under samtliga ar
uppgar till ca. 68 miljoner kronor (tabell 1).
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Okande komplexitet och ekosystemperspektiv

Uppfoljning av effekter

Inom provomraden Utanfor
provomraden

Okad kunskap

+
Rekommendation

JR —
_— —- av atgarder
L A

Figur 2. Schematisk beskrivning av uppféljningsprogrammet som bygger pa uppféljning av effekter inom och utanfér
forsoksomraden, 6kad kunskap och ekosystemmodellering, samt rekommendation av atgarder.

Tabell 1. Kostnader per arbetspaket (AP) och ar, samt summa Over projekttid per arbetspaket.

2024 2025 2026 2027 Summa per AP
APO 957 000 kr 957 000 kr 957 000 kr 957 000 kr 3 828 000 kr
AP1 285000 kr 285000 kr 285000 kr 285 000 kr 1140 000 kr
AP2 8523 500 kr 8 523 500 kr 8 523 500 kr 8 523 500 kr 34 094 000 kr
AP3 320 000 kr 320 000 kr 320 000 kr 320 000 kr 1280 000 kr
AP4 697 000 kr 697 000 kr 697 000 kr 697 000 kr 2788 000 kr
AP5 4505093 kr 6372047 kr 6669 411 kr 2954 012 kr 20 500 563 kr
AP6 589 000 kr 520 000 kr 1447 500 kr 1 297 500 kr 3 854 000 kr

Utokad kunskap av effekter fran naturlig predation kan vara av stor vikt for att forsta
strdbmmingens/sillens bestandssituation. | férslag till uppféljningsprogram ingar ett flerarigt
program for att kunna skatta effekter fran naturlig predation battre. Projektet anvander sig av
tidigare arbeten i olika program, exempelvis uppfdljning av licensjakt och projektet "Predatorers
effekt pa ekosystem — modellering”; "Uppdatering av forvaltningsplan for skarv”, samt pagaende
Overvakning av marina daggdjur gallande populationsstorlek och utbredning, samt halso- och
sjukdomsoévervakning. Forslaget omfattar att:

- Utdkade undersokningar av populationsstorlek och utbredning av sal och skarv i
anslutning till provomraden i Egentliga Ostersjon och Sddra Bottenhavet

- kartlagga rumslig fordelning av grasal och magjligen vikare (om det ar relevant) under olika
tider per ar utover kut- och palsbytesperioderna da I6pande 6vervakning genomférs

- kartlagga rumslig férdelning under hackningsperioden for storskarv

- kartlagga fodosoksomraden och beteende, inklusive rérelsemonster och dykprofiler for
framst grasal och i mojligaste man aven for storskarv
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- att intensifiera kutinventering for grasal, och mgjligen vikare, sa langt som relevant, for att
komplettera pagaende 6vervakning

- analyser av fédoval, uttag och dietsammansattning (art & storlek) for bade grasal, samt
vikare, sa langt som relevant, och skarv

- analyser och kartlaggning av kondition for bade sal och skarv samt hackningsframgang
for skarv

Dessa undersokningar kommer i férsta hand genomféras inom tva fokusomraden for att kunna
komplettera pagaende 6vervakning pa basta satt.

6.1 Paborjade undersékningar

HaV har gett SLU Aqua i uppdrag att pabérja uppfoljningsprogram sa langt som majligt under
2023 och 2024. | februari 2024 utforde SLU Aqua en forsta transekt med RV Svea med
utgangspunkt Vastervik upp till Finngrunden, i sédra Bottenhavet (figur X). Under expeditionen
tacktes norra delen av SD 27, SD 29 genom Alandshav och SD 30 genom att runda
Finngrunden. Hydroakustiskt data samlades in under nastan hela transekten. Denna data
kompletterades med 10 traldrag (fyra i SD 27; fyra i SD 29; tre i SD 30) dar aven abiotiska
parameter, som temperatur, salthalt och syreforhallanden mattades. Alla fiskarter och en del av
fangade evertebrater mattes ombord. Individer som ska inga i provtagning, langdmats och sedan
fryses individuellt for provtagning av DNA, alder, kdn och mognad. Ytterligare 10 individer togs ur
provet for dietanalyser vid varje traldrag.

Analysen kommer att kompletteras med ytterligare transekt under 2024-2027 och kommer att
gora ett viktigt underlag for att kunna bedéma sasongsvariation och populationsstruktur i utsjon.
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Figur 3. Karta 6ver utférd transekt med RV Svea, februari 2024. Fokusomraden &r svart inringad, tralhalen markerad med bla
punkter (SLU Aqua, 2024).
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7 Kommunikation och rapportering

Uppdragets omfattning och sakfraga ar av stort intresse for flera olika intressenter. Fran
myndighetens sida ar det viktigt att halla samtliga intressenter informerade om projektets status
och genomférande. Allmanintresset kring uppdraget ar ocksa stort. Det ar darfor viktigt att
uppratta en val férankrad dialog med berdrda intressenter och EU-medlemsstater om bl.a.
bakgrund, syfte, val av omraden och tillvadgagangssatt. Myndigheten har tillsatt en kommunikator
pa deltid i projektet och har gjort en kommunikationsplan for att halla i gang detta arbete. Det ar
viktigt att HaV tillhandahaller en I6pande kommunikation med intressenter for att sékerstalla att
relevant information fAngas upp och att samtliga intressenter I6pande informeras om uppdragets
genomfdrande.

HaV har etablerat en extern websida dar det gar att lasa om uppdragets utformning,
genomférande och relevanta dokument finns upplagda. Denna sida kommer ocksa héllas
uppdaterad I6pande. Nar det finns information av sarskild vikt eller intresse kommer det ocksa
publiceras nyheter om detta pa HaVs webbsida. Lankar till dessa sidor finns har:

e HaVs externa websida fér regeringsuppdraget:

https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-
oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-pa-prov-genomfora-
fiskeriforvaltningsatgarder-som-motsvarar-en-utflyttning-av-tralgransen-2022.html

e HaVs hemsida:

https://www.havochvatten.se/en



https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-pa-prov-genomfora-fiskeriforvaltningsatgarder-som-motsvarar-en-utflyttning-av-tralgransen-2022.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-pa-prov-genomfora-fiskeriforvaltningsatgarder-som-motsvarar-en-utflyttning-av-tralgransen-2022.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-pa-prov-genomfora-fiskeriforvaltningsatgarder-som-motsvarar-en-utflyttning-av-tralgransen-2022.html
https://www.havochvatten.se/en
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