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Enligt sandlista

Remiss om andring av foreskrifter som handlar om vagning och
provtagning av fangst

Hantering

Havs- och vattenmyndigheten dnskar ta del av era synpunkter pa bifogat forslag till foreskrifter
och konsekvensutredning. Forslaget galler féreskrifter som handlar om végning och provtagning
av fangst i 12 kapitlet i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (FIFS 2004:25) om
resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade.

Forslaget foreslas trada i kraft den 2025-10-01
Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 2025-08-11

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i Wordformat. Ange arendets diarienummer
i e-postmeddelandets drendemening.

Havs- och vattenmyndigheten publicerar remissvar fran myndigheter, féretag och organisationer

pa sin webbsida. Remissvar fran privatpersoner publiceras inte. Du hittar mer information om hur
Havs- och vattenmyndigheten behandlar dina personuppgifter i samband med remisshanteringen
pa Havs- och vattenmyndighetens webbsida.

Eventuella fragor om forslaget kan stéllas till Elin Hedman. Ange kontaktinformation i form av
telefonnummer och e-postadress.

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Niclas Tornell efter foredragning av enhetschef
Martin Bjerner. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven utredaren Elin Hedman och
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Martin Bjerner
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Bakgrund och syfte

Enligt kontrollférordningen? sa ska all fangst vagas artvis och uppgifterna ska noteras i en
vagningsjournal. Grundregeln &r att fangsten ska vagas vid landning men det finns mojlighet till
undantag, till exempel att vaga fangsten ombord till sjoss eller i vissa fall att vaga ett urval av
fiskladorna. For att tillampa undantag kravs att Sverige har godkanda provtagningsplaner som
visar hur undantaget ska hanteras for att sékerstélla korrekt vagning. Uppgifterna fran vagningen
ska férutom att noteras i vagningsjournalen aven anvandas av fiskaren for att fylla i
landningsdeklarationen. Uppgifterna i landningsdeklarationen ligger till grund for kvotavrakningen.
De foreskrifter som finns pa omradet kompletterar kontrollférordningen med detaljer géllande
ansvarsfordelning, vagarnas utformning och vad en vagningsjournal ska innehalla. Det finns
ocksa mer precisa regler om hur osorterad pelagisk fangst ska viktbestammas. De foreskrifter
som namnts foreslas andras enligt detta remissforslag.

Flera delar i foreskrifterna avseende vagning av fangst behover revideras. Anledningarna ar
bland annat att det har forekommit brister i foreskrifterna som lett till lag efterlevnad men ocksa
svarigheter att kontrollera och lagfora 6vertradelser. Bristerna har bland annat bestatt i oklarheter
i hur provtagning av osorterad fangst ska utféras och det saknas krav pa dokumentation av
provtagningen. Vad galler vdgarna saknas korrekt hanvisning till Swedac:s bestammelser om
krav pa vagar.

EU-kommissionen genomforde under 2022 en granskning av Sveriges efterlevnad av
vagningskraven enligt gallande EU-réatt och kom fram till att det finns mycket allvarliga brister vad
galler vagning och registrering av fiskeprodukter som landas i Sverige?. Framforallt riktas kritik
kopplat till landningar av pelagisk osorterad fangst och brister i vagning av bifangster vid dessa
landningar. | EU-kommissionens rapport fran granskningen identifieras brister nar det kommer till
kontrollen av landningar och tillampningen av provtagningsplaner géllande vagning. For att
komma till ratta med den fastslagna problematiken behover Sverige omgaende atgarda bristerna.

Som en konsekvens av Kommissionens granskning har aven ett utkast pa handlingsplan tagits
fram av Kommissionen. | handlingsplanen finns det direkta krav pa atgarder for att hantera de
brister som konstaterats. Om Sverige inte uppfyller kraven i handlingsplanen sa finns det risk for
att kommissionen inleder ett formellt dvertradelsearende mot Sverige.

Med anledning av ovanstadende har Havs- och vattenmyndigheten bland annat paborjat arbetet
med att revidera provtagningsplaner och kontrollplaner kopplade till vagningen. Dessa planer ska
godkannas av EU-kommissionen. Provtagningsplanerna ar nodvandiga for att det ska vara tillatet
att franga grundkravet om att all fangst ska vagas artvis vid landning.® | dagslaget ar en
provtagningsplan gallande vagning av osorterad pelagisk fangst reviderad och godkand av EU-
kommissionen. | den planen finns detaljer kring metod och provtagning av osorterad fangst.

! R&dets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att
sakerstélla att bestémmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.

2 European Commission Directorate -General for maritime affairs and fisheries, Final verification report SE-22-D4-01-A, 2022,
Havs och vattenmyndigheten dnr 2022-00382

3 Se artikel 60 radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sékerstélla att bestémmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs och artikel 70
Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillampningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstélla att bestdmmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.
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Dessa detaljer behdver Havs- och vattenmyndigheten féreskriva om och det ar bland annat
dessa foreskriftsandringar som foreslas i denna remiss.

Provtagningsplanen for vagning av osorterad fangst ar framtagen i samrad med EU-
kommissionen vilket har inneburit att Sverige inte ensidigt kunnat avgoéra innehallet i planen och i
forlangningen innebér det att det finns mycket begransade mojligheter till flexibilitet néar det
kommer till alternativa lésningar av de identifierade bristerna. Provtagningsplanen tillampas
endast pa pelagisk fangst som landas osorterad. For det fall det identifieras behov av andring
eller brister i forfarandet for vagning av osorterad fangst kan Havs- och vattenmyndigheten
revidera provtagningsplanen. Detta gors genom att den reviderade provtagningsplanen panytt
skickas for godkannande av EU-kommissionen. Detta forfarande skulle kunna ta nagra manader
att genomfora och beroende pa andringarna kan det innebéra att planen inte godkanns.

Sammanfattningsvis ar syftet med andringarna i foreskrifterna, och med provtagningsplanerna,
att sakerstalla en korrekt vagning av all yrkesfiskad fangst och darmed en kvotavrakning som sa
nara som mojligt 6verensstammer med de verkliga mangderna av varje art som fangats. Syftet ar
aven att motverka felaktig redovisning av fangst, mojliggéra en effektiv kontroll av landningarna
samt att mojliggora lagforing av upptackta évertradelser.

Foljande delar foreslas i revideringen av foreskriften:

1. Det behover goras flera andringar vad géller provtagning och vagning av osorterad fangst
sa att det tydligt framgar hur provtagningen ska ga till.

a. Madjligheten att provta enligt metod i enlighet med bestammelserna i artikel 7.3
och 7.4 férordning (EEG) nr 3703/85 behover tas bort eftersom denna
provtagning har ett annat syfte an artbestdmning och inte finns med som ett
alternativ i provtagningsplanen fér osorterade landningar.

b. Den foreskrivna provtagningsméangden pa 0,5 promille samt minst 100 kg foreslas
tas bort och ersattas med en tabell som visar hur manga prover som ska tas
beroende p& mangden som landas. Provtagningstabellen ar baserad pa studier
av Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU Aqua) gallande hur mycket prov som
behover tas for att fa fram en Gverenstammelse med artfordelningen i den
osorterade fangsten. Tabellen har sedan granskats av kommissionen och forts in i
provtagningsplanen. Minst 5 kg behdver tas vid varje provtillfalle och sedan
samma provtagningsmangd vid varje provtagningstillfalle. Metoden och tabellen
for provtagning aterspeglar vad som finns angivet i provtagningsplanen for
osorterade landningar.

c. Provtagning ska goras innan storlekssortering.

d. Proverna foreslas sparas separat i minst en timme efter avslutad landning eller i
en timme efter att landningen avbrutits for dagen for de landningar som pagar
under flera dagar. Forslaget ar en justering av det som star i provtagningsplanen
for att férenkla hanteringen.

e. Proverna ska markas sa att de gar att sarskilja och koppla till dokumentationen.
Syftet med att marka proverna ar for att maéjliggéra kontroller av innehallet i
proverna och jamfoéra med vad som landats och vad som dokumenterats.

2. Andring av hanvisning till Swedac:s foreskrifter vad géller vagar till att upplysa om att
Swedac har bestammelser avseende detta. Hanvisningen gérs genom beskrivning av
vilka bestammelser som avses istéllet for att exakt ange foreskriftsnummer.
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3. Foreskriftsforslaget innehaller krav pd dokumentation av provtagningen av de osorterade
landningarna for att forbattra kontrollméjligheterna. Férslaget innebar att provtagningen
ska dokumenteras med landningsdatum och fartygsuppgifter. Dokumentationen ska aven
innehalla respektive provs namn och innehallet i varje prov ska redovisas artvis i sarskild
provtagningsjournal alternativt samma uppgifter digitalt. Provtagningsuppgifterna ska vara
ifyllt inom en timme efter avslutad landning eller efter avbruten landning for dagen for de
lossningar som pagar under flera dagar. Provtagningsjournalen ska sparas i tre ar.
Provtagningsresultatet ska anvandas for att fylla i uppgifter i vagningsjournalen.
Provtagningsjournalen ska lamnas in eller uppvisas pa myndighetens begaran.
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Havs- och vattenmyndighetens foreslagna foreskriftsandringar med

motivering

Foreskrifter som berors

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade

Bemyndigande

Bemyndigande for de foreslagna foreskriftsandringarna finns i 5 kap. 7 8 och 6 kap 8 §
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

Ikrafttradande

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 2025-10-01

12 kap. 6 &

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

For fangster som forvaras osorterade ska
vikten per art baseras pa en artférdelning
som faststéllts genom stickprovtagning.
Stickprovsstorleken ska vara 0,5 promille av
landningen, men minst 100 kg. Stickprovet
ska tas ut jamnt fordelat under hela
landningen. Om vagning sker efter
storlekssortering och endast de mindre
storlekarna innehaller mer an en art, behover
stickprov bara tas i storleksfraktioner upp till
och med den fraktion som innehaller minst 99
procent av en art. Vikten per art far aven
faststallas genom provtagning i enlighet med
bestammelserna i artikel 7.3 och 7.4
forordning (EEG) nr 3703/85.

Vid vagning enligt 5 § forsta stycket av
partier som férvaras osorterade ska
artfordelning faststéllas genom
stickprovstagning fore eller efter transporten.
Provtagningen ska ha samma omfattning och
utféras pad samma satt som beskrivs i forsta
stycket, men avse de transporterade
partierna. Stickprovsstorleken far beraknas
med utgangspunkt fran den sammanlagda
vikten i den eller de transporter som harror
fran samma landning. Om de landade
partierna transporteras med flera fordon ska

For fangster som forvaras osorterade ska
vikten per art baseras pa en artfordelning
som faststéllts genom provtagning. Den som
ar ansvarig for vagningen ar aven ansvarig
for provtagningen.

Provtagning ska ske innan
storlekssortering. Lika stora prover om minst
5 kilo ska tas ut jamnt fordelat under hela
landningen. Antalet prov ska tas enligt
féljande:

Uppskattad totalvikt i Antal prover
ton

Under 25 ton 10

25 ton—<200 ton 15

200 ton—<500 ton 30

Mer an 500 ton 50

Proverna ska sorteras upp artvis och varje
art ska vagas separat. Proverna ska markas
och sparas i en timme efter avslutad
landning. Vid landningar som pagar i mer an
en dag ska proverna sparas i en timme efter
att landningen avbrutits for dagen.
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Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

stickprovet tas ut jamnt fordelat under
samtliga lossningar fran fordonen.
Provtagning enligt artikel 7.3 och 7.4
forordning (EEG) nr 3703/85 far bara
anvandas for att faststélla artférdelningen i
samband med transport om transporten eller
transporterna innehaller samtliga provtagna
partier och samtidigt inga andra partier.

Motivering

Mojligheten att provta enligt metod i bestdmmelserna i artikel 7.3 och 7.4 férordning (EEG) nr
3703/85 tas bort eftersom denna provtagning har ett annat syfte an artbestamning. Metoden finns
inte heller med som ett alternativ i provtagningsplanen for osorterade landningar. Aven kravet pa
att provta 0,5 promille eller minst 100 kg tas bort och istéllet ska provtagningstabellen anvandas.
Provtagningstabellen &r baserad pa studier av Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU Aqua)
gallande hur manga prov som behdver tas for att proverna ska motsvara artférdelningen i den
osorterade fangsten. Tabellen har sedan granskats av kommissionen och forts in i
provtagningsplanen. Att en och samma tabell ska anvandas pa alla osorterade landningar
innebar att metoden blir enhetligt 6ver landet. Féreslagen tabell innebar dessutom att
totalmangden prov som behdver tas minskar fran nuvarande krav vilket kan underlatta for aktéren
som tar proverna.

Ett minimikrav pa lika stora prover om minst 5 kg infors vilket har som syfte att verka for en jamn
provtagning, samt att provet ska vara sa pass stort att det innehaller flera fiskar.

Att provtagning ska ske innan storleksfordelning ar for att sakerstalla att all osorterad fangst som
landas provtas pa likvardigt satt och det foljer av provtagningsplanen for osorterade landningar.
Om hela landningen sorteras artvis behéver inte provtagning goras. Hade provtagning éven
tillatits efter storlekssortering i de delar som ar osorterade sa hade det inneburit att en metod
aven hade behovts tas fram for att sékerstélla att de som anses vara art-rena boxar endast
innehaller en art. Det hade &ven inneburit att provtagningsplanen for osorterad fangst hade
behovts revideras och ater godkannas av EU-kommissionen. Ett framtagande av ny metod och
revidering av provtagningsplanen hade tagit tid samt 16pt risk att inte godkannas.

Proverna ska méarkas och sparas i en timme efter avslutad landning samt vid landningar som
pagar mer an en dag sa ska proverna sparas till en timme efter att landningen avbrutits for
dagen. Syftet ar att mojliggora kontroll av att prover tagits samt att kunna jamféra med
uppgifterna i provtagningsjournalen. Andringarna gor det mojligt for Havs- och
vattenmyndighetens kontrollanter att genomféra en forenklad kontroll av en vagningsaktér genom
att enbart ta ut ett stickprov av prover att kontrollera jamfért med att narvara vid hela
provtagningen eller analysera hela provtagningsméngden.

For att underlatta for de aktérer som hanterar landningar under flera dagar har ett undantag gjorts
for att spara prover till en timme efter avslutad landning. Undantaget bedéms ge Havs- och
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vattenmyndigheten tillrackligt goda mojligheter till en effektiv kontroll. Aven kravet att méarka och
spara prover i en timme efter avslutad landning finns med i provtagningsplanen.

12 kap.7 8§

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

De véagningssystem som ska anvéndas vid
vagning enligt 2-5 § § ska félja kraven enligt
Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontrolls foreskrifter och allménna rad
(STAFS 2007:18) om Icke automatiska

De véagningssystem som ska anvéndas vid
vagning enligt 2—6 88 ska folja kraven enligt
Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontrolls foreskrifter avseende CE-markning,
metrologisk tillaggsmarkning och plombering

vagar. av icke automatiska och automatiska vagar.

Motivering

Nuvarande lydelse i foreskriften innehaller felaktig hanvisning till Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontrolls (SWEDAC) foreskrifter om icke automatiska vagar. Det saknas dessutom en
hanvisning till kraven for en automatisk vag. De foreskrifter som ar aktuella ar STAFSS 2007:1,
2007:19, 2016:12 och 2024:7. Dessa foreskrifter ar tillampliga for vagar for vagning av
fiskeriprodukter vad géller méarkning av vagar och plombering. For att undvika problem med att
hanvisningar till dessa foreskrifter blir foraldrade nar de omarbetas av SWEDAC anges inte de
specifika STAFS numret i den foreslagna lydelsen. Havs- och vattenmyndigheten beddémer att
bestammelsen anda pa ett tillrackligt tydligt satt hanvisar till de bestammelser som &r relevanta.

12 kap. 8 §

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

En vagningsjournal som fors i enlighet med
artikel 70 i férordning (EU) nr 404/2011 ska
utéver vad som dar anges innehalla dven
foljande information.

1. Vagningsansvarig enligt 1 8 ovan.

2. Landningsdatum om annat an
vagningsdatum.

3. Avdrag for vatten och is angivet i procent
vid avdrag enligt artikel 74 i kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 404/2011.
4. Vid angivande av kilogram produktvikt for
varje art; en separat uppgift om hur manga
kilogram produktvikt per art som understiger
minsta referensstorlek for bevarande for
arten i fraga.

For vagningar som sker enligt 3 eller 5 8§
ska aven foljande information lamnas i
vagningsjournalen.

1. | forekommande fall Havs- och
vattenmyndighetens plomberingsnummer.

En vagningsjournal som fors i enlighet med
artikel 70 i férordning (EU) nr 404/2011 ska
utéver vad som dar anges innehalla dven
féljande information.

1. Vagningsansvarig enligt 1 § ovan.

2. Landningsdatum om annat an
vagningsdatum.

3. Avdrag for vatten och is angivet i procent
vid avdrag enligt artikel 74 i kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 404/2011.
4. Vid angivande av kilogram produktvikt for
varje art; en separat uppgift om hur manga
kilogram produktvikt per art som understiger
minsta referensstorlek for bevarande for
arten i fraga.

For vagningar som sker enligt 3 eller 5 §§
ska aven foljande information lamnas i
vagningsjournalen.

1. | forekommande fall Havs- och
vattenmyndighetens plomberingsnummer.
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Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

2. Antalet lador som vagts vid
stickprovsvéagning enligt 3 8.
3. Antalet |ador totalt i det parti som
stickprovsvéagts enligt 3 8.
4. Den samlade nettovikten angiven i
kilogram med en decimal fér de antal lador
som vagts enligt 2 ovan.
Vagningsjournalen ska besta av ett héfte
eller en bok med numrerade blad. Den som
ar skyldig att fora vagningsjournal kan vélja
att redovisa denna i den elektroniska
fiskeloggboken enligt 6 a kap. 1 8.
Vagningsjournalen ska fyllas i utan

fordrojning sa snart uppgifterna foreligger.

2. Antalet lador som vagts vid
stickprovsvéagning enligt 3 8.
3. Antalet |ador totalt i det parti som
stickprovsvagts enligt 3 8.
4. Den samlade nettovikten angiven i
kilogram med en decimal fér de antal lador
som vagts enligt 2 ovan.
Vagningsjournalen ska besta av ett héfte
eller en bok med numrerade blad. Den som
ar skyldig att fora vagningsjournal kan vélja
att redovisa denna i den elektroniska
fiskeloggboken enligt 4 kap. 1 § i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS
2018:11) om befalhavares skyldighet att
rapportera och anméala yrkesmassigt fiske i
havet.

Véagningsjournalen ska fyllas i utan

fordrojning sa snart uppgifterna foreligger,

Motivering

Bestammelsen innehaller en felaktig hanvisning till 6 a kap. 1 8. Hela 6 a kap i Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade upphavdes under
2018 och bestammelserna férdes over till Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS
2018:11) om befalhavares skyldighet att rapportera och anmala yrkesmassigt fiske i havet. Den
aktuella bestammelsen finns i 4 kap. 1 § i HYMFS 2018:11. Hanvisningen uppdateras s att den
blir korrekt.

12 kap. 9 8 - ny foreskrift

Foreslagen lydelse:

Provtagningsjournalen ska innehalla féljande information.

1. Provvikterna och provens markning enligt 6 §,
2. fartygsnamn och signal eller distriktsbeteckning samt
3. datum for paborjad landning.

Viktuppgifterna i provtagningsjournalen ska anvandas for att fylla i vagningsjournalen enligt
8 8.

Provtagningsuppgifterna ska vara ifyllda inom en timme efter avslutad landning eller efter en
timme efter att landning avbrutits for dagen for de landningar som pagar under flera dagar.
Samma uppgifter kan istéllet dokumenteras digitalt. Provtagningsjournalen alternativt de
digitala uppgifterna ska sparas i tre ar och ska lamnas in eller uppvisas pa Havs- och
vattenmyndighetens begéaran.
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Motivering

Provtagningsuppgifterna féreslas dokumenteras i en provtagningsjournal. Denna kan ses som en
bilaga till vagningsjournalen eftersom uppgifterna i den ska anvandas till att fylla i vagnings
journalen. Provtagningsjournalen ar dock avskild frAn vagningsjournalen. Anledningen &r att
provtagningen kan ske pa annan plats an sjéalva vagningen. Provtagningen kan aven utforas av
annan personal an den som for vagningsuppgifterna och av dessa anledningar bedomer Havs-
och vattenmyndigheten att det ar ett lampligt att de olika journalerna &r skilda fran varandra.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer aven att kravet bor vara att uppgifterna ska
dokumenteras i provtagningsjournalen senast en timma efter avslutad landning. Detta for att
Overensstamma med hur lange proverna ska sparas. Det beddéms aven vara lampligt att
provtagningsjournalen ska sparas i tre ar och lamnas in pa myndighetens begéaran eftersom det
ar samma krav som pa vagningsjournalen.

Bilagor:

Bilaga 1: Konsekvensutredning
Bilaga 2: Sandlista





